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Аннотация. В настоящей статье рассматривается Белая книга Европейской 

Комиссии «Будущее Европы - 2025». Шестьдесят лет назад, вдохновленные этой мечтой о 

мирном совместном будущем, члены-основатели ЕС приступили к уникальному и 

амбициозному проекту европейской интеграции. Они согласились урегулировать свои 

конфликты за столом, а не на полях сражений. Они заменили использование вооруженных сил 

силой закона. Теперь ЕС является тем местом, где европейцы могут наслаждаться 

уникальным разнообразием культур, идей и традиций в Союзе, охватывающим четыре 

миллиона квадратных километров. Это место, где они выковали долгосрочные связи друг с 

другом и могут путешествовать, учиться и работать, невзирая на национальные границы и 

не обменивая валюту. В этой «Белой книге» приводятся примеры драйверов изменений в 

следующем десятилетии и представлен ряд сценариев того. как Европа могла бы развиться к 

2025 году. При этом, книга начинает дискуссию, которая должна помочь мобилизовать наши 

интеллектуальные возможности и найти новые ответы на старый вопрос: какое будущее 

мы хотим для себя, для наших детей и для нашего Союза? 
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Abstract. This article examines the European Commission's White Paper "The Future of 

Europe-2025". Sixty years ago, inspired by this dream of a peaceful future together, the founding 

members of the EU embarked on a unique and ambitious project of European integration. They 

agreed to settle their conflicts at the table, not on the battlefields. They replaced the use of the armed 

forces with the force of law. The EU is now the place where Europeans can enjoy the unique diversity 

of cultures, ideas and traditions in a Union spanning four million square kilometers. It is a place 

where they have forged long-term ties with each other and can travel, study and work, regardless of 

national borders and without exchanging currency. This White Paper provides examples of drivers of 

change in the next decade and presents a number of scenarios for that. how Europe could develop by 

2025. At the same time, the book begins a discussion that should help to mobilize our intellectual 

capabilities and find new answers to an old question:what kind of future do we want for ourselves, 

for our children, and for our Union? 
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Введение. В преддверии 60-летия Европейского Союза и в рамках подготовки саммита 

в Риме 25 марта 2017 Европейская Комиссия представила 1 марта свой доклад о будущем 

Европы «Белая книга о будущем Европы: Пути сохранения единства в рамках Союза 27 стран». 

Доклад Европейской Комиссии обозначает движущие силы перемен и определяет основные 

вызовы и возможности для Европы на ближайшее десятилетие. Комиссия также предлагает 

пять сценариев развития Европы до 2025 года. Будучи иллюстративными по природе, они 
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помогут обсуждению будущего Европы. Отправной точкой для каждого сценария является тот 

факт, что 27 стран-членов продолжат двигаться вперед вместе как Союз. Проблемы Европы не 

стают менее актуальными. Экономика ЕС оправляется от глобального финансового кризиса, 

но это все еще не ощущается одинаково по всей Европе. Различные части союза 

дестабилизированы, что привело к самому крупному кризису беженцев со времен Второй 

мировой войны. Террористические атаки поразили сердца европейских городов. Появляются 

новые глобальные державы, в то время как старые сталкиваются с новыми реалиями. А в 

прошлом году одно из государств-членов проголосовало за выход из Союза. Нынешняя 

ситуация не обязательно должна ограничивать будущее Европы. Строительство союза часто 

происходило на фоне кризисов и ложных начинаний. От Европейского оборонного 

сообщества, которое так и не появилось в 1950-х годах, к потрясениям, связанным с обменным 

курсом валют 1970- х годов, до отказа в присоединении и отказов на референдумах в последние 

десятилетия, Европа всегда находилась на перепутье и всегда адаптировалась и развивалась. 

Только за последние 25 лет Договоры Маастрихта, Амстердама и Ниццы глубоко изменили и 

трансформировали Союз, размер которого более чем удвоился. Лиссабонский договор и 

десятилетние дебаты, которые предшествовали ему, открыли новую главу европейской 

интеграции, которая по-прежнему сохраняет нереализованный потенциал. Белая книга 

Европейской Комиссии «Будущее Европы - 2025» должна стать трамплином в прекрасное 

будущее ЕС. 

Основные проблемы ЕС на сегодняшний день. 

ЕC является крупнейшим в мире единым рынком, обладает второй наиболее 

используемой валюты, является крупнейшим торговым объединением и донором в области 

развития и оказания гуманитарной помощи. Отчасти благодаря Horizon 2020, крупнейшей в 

мире многонациональной исследовательской программе, Европа находится на переднем крае 

инноваций. 

Однако этот статус противоречит простой реальности: место Европы в мире 

сокращается, в то время как другие части мира растут. В 1900 году на Европу приходилось 

около 25% мирового населения. К 2060 году эта доля будет составлять менее 5%. К тому 

времени ни одно государство-член не будет иметь более 1% населения мира. Также ожидается, 

что относительная экономическая мощь Европы будет ослабевать, составляя гораздо меньше 

20% мирового ВВП в 2030 году, по сравнению с 22% сегодня. Быстро растущее влияние стран 

с формирующимся рынком подчеркивает необходимость того, чтобы голос Европы был 

единым, а в своей деятельности она использовала общий вес своих отдельных частей. 

Нарастание войск на восточных границах, война и терроризм на Ближнем Востоке и в 

Африке, растущая милитаризация во всем мире являются яркими иллюстрациями все более 

напряженного глобального контекста. Необходимость задуматься о том, как сдерживать, 

реагировать и защищаться от угроз, начиная от широкомасштабных кибератак и заканчивая 

более традиционными формами агрессии, никогда не была столь критичной. 

Наиболее приоритетным остается решение проблем кризиса, от долговременной 

безработицы до высокого уровня государственного и частного долга во многих частях 

Европы. Эта проблема особенно остро стоит для молодого поколения. Впервые со времен 

Второй мировой войны существует реальная опасность того, что поколение сегодняшних 

молодых людей окажется менее состоятельным, чем их родители. 

Европа быстро стареет, а ожидаемая продолжительность жизни достигает 

беспрецедентного уровня. При медиане возраста в 45 лет Европа станет самым «старым» 

регионом мира к 2030 году. 

Европа привержена амбициозной декарбонизации своей экономики и сокращению 

вредных выбросов. Необходимо продолжать адаптироваться к растущему воздействию 

климата окружающей среды. Промышленность, города и домашние хозяйства должны будут 

изменить концепцию своей деятельности и получения энергии. 

Кризис беженцев, с его 1,2 миллиона человек, прибывших в Европу в 2015 году, имеет 

беспрецедентный со времен Второй мировой войны масштаб. Это привело к спорным 
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дебатам о солидарности и ответственности между 14 государствами-членами и подтолкнуло 

к более широкой постановке вопроса о будущем обустройстве границ и свободного 

передвижения в Европе. 

Пять сценариев. 

Сценарий 1. «Продолжаем определенный путь» 

27 стран-членов сосредоточиваются на выполнении повестки дня реформ в духе 

программы, предложенной Президентом Еврокомиссии Ж.К.Юнкером в 2014 году и на 

принципах Братиславской декларации лидеров от сентября 2016 года. 

Сценарий 2. «Единый рынок - прежде всего». 

27 стран постепенно возобновляют централизацию вокруг единого рынка на фоне 

невозможности найти общие позиции в растущем количестве областей политики. 

Сценарий 3. «Кто хочет больше - делает больше». 

27 стран действуют, как определено сегодня, но позволяя странам-членам, желающим 

глубже сотрудничать в определенных сферах, в частности, по вопросам обороны, внутренней 

безопасности и социальной политике. Следовательно, могут возникнуть одна или несколько 

«коалиций доброй воли» в разных сферах политики. 

Сценарий 4. «Делаем меньше, но эффективнее». 

27 стран ЕС концентрируют усилия на имплементации определенных политических 

сфер, но уменьшают уровень взаимодействия в вопросах, которые не приносят прогресса. 

Это будет способствовать более эффективному использованию ограниченных ресурсов в 

определенных сферах. 

Сценарий 5. «Делаем значительно больше и вместе». 

Страны-члены передают больше власти, ресурсов и полномочий в принятии решений 

определенному органу. Это обеспечивает быстрое принятие и утверждение решений на 

общеевропейском уровне. 

В настоящее время Еврокомиссия начинает по всей Европе серию дебатов по вопросу 

будущего ЕС, чтобы учесть общественное мнение в разных странах-членах для избрания 

предложенных стратегий развития. 

Выводы. 

Нужно признать, что сегодня ЕС обладает всеми необходимыми инструментами для 

решения стоящих перед ними вызовов. Прошедшее десятилетие наглядно показало 

экономическую силу ЕС и есть все основания утверждать, что в дальнейшем ЕС не 

остановится на достигнутом. Однако, в свете последних событий становится очевидно, что 

глобальный мир серьезно изменился за последние 10 лет и старые стратегии уже могут 

оказаться неэффективными. Сможет ли ЕС найти срединный путь, который приведет его к 

процветанию и экономическому росту или нет, покажет время. Одно можно сказать 

наверняка – ЕС успешно меняется и будет меняться и дальше. 

Теперь Европа должна сделать выбор. Существует столько же возможностей, сколько 

и проблем. Это может быть часом Европы, но его можно использовать только всеми 27 

государствами-членами, действующими совместно с общей решимостью. 
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