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SUMMARY
The article describes the main aspects of the amendment of the electoral legislation
in the Republic of Moldova from the years 2021-2022. The author analyzes the main
changes in the legislation, as well as makes an assessment of the process of public con-
sultation of the documents. The general conclusion is that the changes made are gene-
rally positive and in line with the recommendations of the international observation mis-
sions. A fact also noted by the Joint Opinion of the Venice Commission and the OSCE.

Context si scurt istoric al problemei. Primele alegeri pe baza pluralista
in noul stat - Republica Moldova - s-au desfasurat in anul 1994. Chiar daca inca
nu exista o legislatie consolidata in domeniu, misiunile internationale de obser-
vare au calificat alegerile ca fiind democratice. Astfel, potrivit Misiunii OSCE/
ODIHR, cu referinta la scrutinul din 1994, ,,alegerile parlamentare din Republica
Moldova sunt libere si corecte” [1].

In acelasi an, Parlamentul a adoptat Constitutia Republicii Moldova.
Constitutia garanteaza principiile statului de drept, desfasurarea alegerilor de-
mocratice, protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale tuturor
cetatenilor In conditii de egalitate. Cetatenii au dreptul la ,,alegeri libere, care
au loc In mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber expri-
mat” (articolul 38). Constitutia consacra principiul suprematiei reglementarilor
internationale asupra dreptului intern in domeniul drepturilor fundamentale (ar-
ticolul 4).

Actualul Cod electoral a fost adoptat in 1997 [2]. Pana la acel moment fi-
ecare tip de alegere desfisurat a fost reglementat de o lege speciala. In general,
legislatia in domeniul electoral din Republica Moldova poate fi apreciata destul
de pozitiv. Totusi in virtutea faptul cad reglementeaza un domeniu politic destul
de sensibil, ce de multe ori depinde de vointa majoritatii legislativului, normele
legale au fost amendate de nenumarate ori. Fapt ce poate fi apreciat drept negativ.
Deoarece modificarile in majoritatea absoluta a cazurilor nu au avut un caracter
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continuu. Mai mult, au fost discontinue, in dependenta de interesele de conjunc-
turd a majoritatilor parlamentare.

Drept rezultat din 1997 si pana in 2022 Codul electoral a fost modificat de 69
de ori, cea mai recenti amendare fiind la 31 martie 2022. In urma alegerilor parla-
mentare anticipate din 11 iulie 2021, incepand cu luna octombrie 2021, Comisia
Electorala Centrala (CEC) nou constituitd a demarat o reforma cuprinzatoare a
mai multor aspecte ale legislatiei electorale, inclusiv o reforma a administratiei
electorale. Subliniem un aspect contextual foarte important ce tine de perspectiva
de aderare a Republicii Moldova la UE. In iunie 2022, Comisia Europeani a re-
comandat ca Moldovei ,,sd 1 se ofere perspectiva de a deveni membru al Uniunii
Europene” si ,,sa 1 se acorde statutul de candidat”, intelegindu-se ca se iau ma-
suri, printre altele, pentru ,,a remedia deficientele identificate de OSCE/ODIHR
si Consiliul Europei/Comisia de la Venetia”. In acest sens, autoritatile Republicii
Moldova trebuie sa reiasa din faptul ca reforma electorala este o parte importanta
a pachetului de implementare a reformelor cheie in guvernare, justitie si statul de
drept.

Reforma electorala actuala (2021-2022): caracteristici ale procedurii.
Reforma legislatiei electorale a fost initiata de catre noua componenta a CEC, con-
stituitd dupi alegerile parlamentare din 11 iulie 2021. In general, potrivit partilor
interesate implicate in proces, de exemplu, in opinia Asociatiei Promo-LEX [3]
procesul de modificare a Codului electoral desfasurat de CEC a fost consultativ
si incluziv. Prezentarea si deliberarea modificarilor propuse au fost transparente
si au permis partilor interesate din domeniul electoral sa-si exprime preocuparile.
Ulterior, in urma elaborarii proiectului si consultarilor publice de céitre CEC, in
iulie 2022, Parlamentul a inregistrat proiectul noului Cod electoral ca Legea nr.
288 [4]. Intr-un interval destul de rapid, dupa organizarea unei singure audieri
publice de catre Comisia juridica, numiri si imunitati a Parlamentului Republicii
Moldova, proiectul noului Cod electoral a fost votatd in prima lectura la 28 iulie
2022. Ulterior, a fost trimisa o solicitare catre Comisia de la Venetia si OSCE/
BIDDO de a oferi un aviz comun cu privire la proiectul noului Cod electoral.

Atragem atentia cd In octombrie-noiembrie 2023 urmeaza a fi organizate
alegerile locale generale. In acest sens, conform standardelor si bunelor practici,
precum si a principiului stabilitatii dreptului electoral ar trebui ca alegerile sa fie
organizate la o distanta de cel putin un an de la amendarea substantiala a Codului
electoral.

Principalele probleme solutionate si provocarile in vigoare. Dupd cum
mentionam in debutul articolului, in esenta legislatia electorala a Republicii Mol-
dova nu este de proasta calitate. Or toate alegerile desfasurate si monitorizate de
misiunile internationale au apreciate cel putin ,,partial” libere si corecte.

In acelasi timp, in special partea generald necesita de mult timp o revizu-
ire si ajustare la recomanddrile misiunilor de observare, atat nationale cat si
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internationale. Iatad din ce cauza suntem de parere cd adoptarea noului Cod electo-
ral va imbunatati cadrul juridic electoral din Republica Moldova. Acesta va pune
in aplicare multe dintre recomanddrile anterioare ale cetatenilor si misiunilor
internationale de observare a alegerilor. Sunt binevenite, in special, imbunatatirile
aduse reglementarii rolului CEC in sfera supravegherii finantarii partidelor politi-
ce, reglementarii mai detaliate a pregatirii si gestiondrii listelor electorale, preve-
derilor mai detaliate privind sesizarile si contestatiile, imbunatatirii reglementarii
procesului de inregistrare a candidatilor, precum si rationalizarii continue a pre-
vederilor referitoare la anumite tipuri de alegeri.

In cele ce urmeaza atragem atentia[5] la principalele aspecte care urmeaza
inca a fi solutionate de catre Parlament in contextul aprobarii in lectura a 2-a. Astfel
ce tine de constituirea §i activitatea sistemului organelor electorale, este binevenita
initiativa de permanentizare a activitatii organelor electorale, 1n spetd a Comisiei
Electorale Centrale (CEC) si a Consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul 11
(CECE 1II). Totodata, considerdm ca constituirea si activitatea CEC in componenta
a 7 membri, 2 dintre care vor reprezenta proportional majoritatea si opozitia par-
lamentara. Totusi, pentru a evita riscul ca membrii CEC numiti de Parlament si
Guvern sd reprezinte doar majoritatea parlamentara, reiterdm in continuare reco-
mandarea ca, unul din doi membri ce urmeaza a fi desemnati de Guvern sa repre-
zinte organizatii ale societatii civile, la fel cum unul din doi membri desemnati de
Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui sa reprezinte un doctor in drept.

La fel, in conditiile in care se propune permanentizarea activitatii CECE 11,
dar de fapt este vorba despre activitatea permanentd doar a Presedintelui CECE
II, urmeaza a fi prevazute in mod clar masuri de prevenire a riscurilor legate de
imposibilitatea de asigurare a transparentei, impartialitatii si independentei orga-
nului electoral fata de diverse influente, inclusiv politice. Un alt aspect extrem de
important la care este necesar de atras atentia in mod suplimentar tine de finantarea
partidelor politice si a concurentilor electorali. Astfel, cu referintd la Misiunea
Comisiei Electorale Centrale (,,crearea conditiilor optime pentru ca cetdtenii Re-
publicii Moldova sd-si poata exercita nestingherit dreptul constitutional de a ale-
ge si de a fi ales n cadrul unor alegeri libere si corecte”), apreciem completarea
acesteia cu prevederi care ar pune in valoare rolul CEC in asigurarea corectitudi-
nii finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Totodata, consideram necesara detalierea si explicarea conditiilor de baza
pentru efectuarea supravegherii si a controlului finantarii activitatii grupurilor
de initiativa si a campaniilor electorale. Este necesara clarificarea modului si a
temeiurilor de initiere a procedurii de control, perioada procedurii de control/
supraveghere; modul de colectare a datelor/probelor, inclusiv a declaratiilor con-
curentului sau grupului de initiativa; actele prin care se finalizeaza o procedura de
control si dupa caz tipurile de Incélcari si sanctiuni aplicabile in cazul constatarii
incélcarilor etc.
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In contextul aceluiasi subiect, este necesar de apreciat dezvoltarea de citre
CEC a mecanismelor de sustinere financiara a partidelor politice care au consti-
tuit grupuri de initiativa si/sau au desemnat candidati n alegeri, in speta fiind
vorba despre dreptul acestora de a transfera in conturile bancare speciale echi-
valentul a cel mult 50% din sumele alocate din bugetul de stat. Totusi, In opinia
noastra, aceastd prevedere poate fi In continuare imbunatatita prin explicarea fap-
tului dacd plafonul respectiv se stabileste cumulativ pentru grupuri de initiativa
si pentru campania electorala, sau daca limita de 50% este valabild pentru fiecare
partid din componenta blocului electoral, ori e cumulativa pentru toate partidele
din care este format blocul, etc.

De asemenea, in termeni pozitivi poate fi tratatd extinderea categoriilor de
date cu caracter personal din rapoartele financiare ale partidelor politice si ale
concurentilor electorali care urmeaza sa devina publice (numele si prenumele,
locul de munca si functia publica sau de demnitate publicd ocupata dacd este
cazul, precum si data donatiei, suma donata si modul efectudrii donatiei). La fel,
in contextul in care cca. 80-85% din cheltuielile concurentilor electorali sunt fa-
cute pentru publicitate, apreciem intentia CEC de a verifica mai minutios aceste
costuri prin solicitarea prestatorilor de servicii media de a prezenta saptamanal,
pe parcursul perioadei electorale, informatii privind veniturile obtinute din publi-
citatea politica/electorala; consideram insa necesar ca aceastd informatie, de rand
cu datele privind conditiile de oferire a spatiului publicitar (inclusiv pretul/minut)
sa fie facute publice pe pagina Comisiei.

In acelasi context, pornind de la importanta acestui subiect, recomandim
completarea atributiilor CEC cu posibilitatea de a acredita asociatii obstesti si
mijloace de informare in masd pentru a monitoriza, in perioada dintre alegeri,
finantele partidelor politice, consolidand astfel eforturile de sporire a transparentei
finantarii acestora. Privind constituirea si functionarea sectiilor de votare, la fel
sunt un sir de subiecte discutabile. Primordial, desi pare a fi benefica de princi-
piu ideea de a organiza alegeri pe parcursul a doud zile, recomandam insistent
stabilirea in Codul Electoral a listei de motive obiective pentru care se va per-
mite o astfel de derogare. Consideram ca, organizarea alegerilor in conditii de
transparentd si sanse egale nu este chestiune de oportunitate politica. Alternativ,
aceastd posibilitate ar trebui sd fie stabilita pentru toate circumscriptiile si sectiile
de votare.

In ceea ce priveste constituirea si functionarea sectiilor de votare peste ho-
tarele tarii, apreciem intentia CEC de a organiza sectii de votare pentru o loca-
litate sau mai multe localitati in care, conform datelor Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, se afld temporar sau domiciliaza permanent in
straindtate cel putin 500 de alegatori cetateni ai Republicii Moldova. De ase-
menea, salutdm pastrarea criteriului inregistrarii prealabile printre temeiurile de
constituire a sectiilor de votare peste hotare, dar constatdm in continuare lipsa
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unei formule prin care vor fi luate in calcul toate cele 3 criterii, inclusiv dinamica
participarii alegatorilor la sectiile de votare din strdinatate la ultimele 3 scrutine
si informatiile prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
cu privire la numadrul si locul aflarii cetatenilor Republicii Moldova in strdina-
tate. Ne exprimam speranta cd, aceste aspecte vor fi in continuare detaliate in
Regulamentul privind constituirea sectiilor de votare peste hotare si regulamentul
privind inregistrarea prealabila.

In aceeasi ordine de idei, este binevenita perfectionarea mecanismului de
creare a sectiilor de votare pentru alegétorii din regiunea transnistreand prin ra-
portarea datelor din Registrul de stat al alegatorilor la dinamica participarii din
ultimele 3 scrutine nationale. Totusi, suntem categoric impotriva admiterii ca-
racterului discretionar in ceea ce priveste organizarea alegerilor pentru alegatorii
localitatilor din stanga Nistrului si consideram ca este obligatia statului Republi-
ca Moldova de a asigura conditii minime de realizare a dreptul de a alege pentru
toti cetatenii sai.

In ceea ce priveste capitolul despre desemnarea si inregistrarea candidatilor,
este pozitivd pastrarea si intentia de dezvoltare a normei legale care obliga
candidatii sd depund declaratii de avere si interese personale, precum si pastrarea
prevederilor privind aplicarea cotei de reprezentare de minim 40% pe listele de
candidati pentru fiecare dintre sexe si a formulei de plasare a acestora pe liste.

In acelasi timp, consider necesari stabilirea unor conditii uniforme de co-
lectare si depunere a listelor de subscriptie pentru toate tipurile de scrutin. Ast-
fel, recomandam in continuare examinarea oportunitatii de a excepta de la de-
punerea listelor de subscriptie partidele politice si blocurile electorale care au n
componenta partide care au obtinut cel putin una din urmatoarele performante:

a) au obtinut reprezentare in Parlament la alegerile parlamentare preceden-
te;

b) au obtinut cel putin 1% de functii de primari sau de consilieri raionali si
municipali la ultimele alegeri locale generale;

¢) au obtinut cel putin 0.5% de functii de consilieri locali la ultimele alegeri
locale generale.

Proceduri judiciare sunt un alt capitol ce necesitd amendat pand la capat.
Astfel, in ceea ce priveste subiectii cu drept de contestare a incalcarilor electorale,
este binevenita reglementarea cat mai exhaustiva a listei acestor subiecti. Totusi,
suntem categoric Tmpotriva conditionarii dreptului de depunere a contestatiei
de existenta dreptului vatimat a contestatarului, in special luand in considerare
practicile anterioare de inadmisibilitate a contestatiilor din cauza acestui temei.
Consideram ca, atat legiuitorul dar si organele electorale si instantele de judecata
trebuie s prezume ca orice incdlcare a regulilor procesului electoral, afecteaza
dreptul tuturor cetdtenilor de a alege si a concurentilor/ potentialilor concurenti
de a fi alesi.
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In aceeasi ordine de idei, apreciem includerea prevederilor speciale pentru
depunerea si examinarea contestatiilor dupa ziua alegerilor. Totusi, suntem ca-
tegoric impotriva restrictiondrii dreptului de a depune contestatii, prin limitarea
tematicilor contestatiilor depuse dupa ziua votarii si conditionarea examina-
rii acestora de influentarea rezultatelor votdrii prin redistribuirea mandatelor
candidatilor alesi. Consideram ca limitele temporale instituite pentru depune-
rea contestatiei si asa exclud de la examinare si constatare mai multe incalcari,
insd includerea si acestor restrictii este in masura sd incalce dreptul la un recurs
efectiv. In ceea ce priveste conceptul de transfer a competentei de confirmare
sau infirmare a rezultatelor alegerilor locale de la instantd de judecatd la CECE
II, apreciem intentia Comisiei Electorale Centrale de a facilita procesul de co-
rectare a erorilor materiale din hotérarile de validarea a mandatelor.

Totusi, considerdm ca, prin analogie cu alegerile parlamentare si
prezidentiale, pentru care Curtea Constitutionala este competentd sa confirme
legalitatea scrutinului si validarea mandatelor, in cazul alegerilor locale res-
ponsabilitatea pentru o astfel de hotarare urmeaza a fi pastratd pentru instantele
de judecatd. Consideram cd, organul electoral care a organizat procesul electo-
ral (CECE II) va tinde mai degraba sa confirme legalitatea si sa valideze man-
datele decat sa constate cd eventualele incdlcari ar fi putut influenta rezultatele
alegerilor si sd infirme legalitatea acestora.

Ajustarea procedurii de anulare a inregistrarii concurentilor electorali, ast-
fel incat sa nu existe conflicte de norme intre Codul electoral si Codul adminis-
trativ la fel este un pas pozitiv. In acelasi timp, insistim asupra necesititii re-
denumirii sanctiunii de anulare a Inregistrarii subiectului electoral in sanctiune
de ,,excluderea din scrutinul electoral”- acesta fiind termenul potrivit pentru
tipologia incalcarilor prevazute la art. 75 alin. (5), luand in considerare atét
practica altor state cat si cadrul legal In vigoare.

Cu privire la initierea si desfasurarea referendumurilor, atentiondm cd e
binevenita ideea ca referendumul republican sd nu poata avea loc 1n ziua alege-
rilor sau cu 60 de zile inainte si cu 60 de zile dupa ziua desfasurarii alegerilor
parlamentare, prezidentiale si locale generale. Aceastd ratiune este dictata de
necesitatea evitarii confuziei in cazul deruldrii a doud exercitii democratice de
natura diferitd in aceeasi zi/perioada.

In acelasi timp, in conditiile depopularii Republicii Moldova, consideram
exagerata cerinta de colectare a cel putin 200000 semnaturi pentru initierea
unui referendum republican si recomandam stabilirea unui numar de 50000 de
semnaturi (cca. 1.5% din alegétorii din RSA) pentru acest scop. Amintim ca din
momentul aprobarii respectivelor cerinte, nu a fost initiat nici un referendum
republican de catre cetateni, cu toate ca initiative au existat.

Totodata, cu referinta la conditiile de organizare si desfasurare a referen-
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dumurilor locale, recomandam insistent extinderea listei de subiecti ce pot fi
inregistrati pentru promovarea unei optiuni in cadrul referendumurilor, si re-
spectiv oferirea dreptului cetatenilor si a grupurilor de initiativa civicad de a se
inregistra in calitate de participanti la referendum.

In fine privind acreditarea observatorilor, chiar daci este de inteles intentia
CEC de a aduce mai multa claritate si distinctie intre rolurile observatorilor si
ale reprezentantilor cu drept de vot consultativ, consideram necesara pastrarea
dreptului concurentilor electorali de a acredita observatori. Lipsirea acestora de
un astfel de drept ar putea duce la crearea artificiald a diferitor asociatii obstesti
de catre reprezentanti ai partidelor politice, pentru acreditarea observatorilor in
ziua alegerilor, fiind astfel creat astfel riscul de eschivare de la declararea de
catre partide a cheltuielilor asociate unor astfel de misiuni de observare, pre-
cum si riscul de a avea o crestere a numarului de Incdlcari admise de catre astfel
de observatori, care declarativ vor fi independenti si neutri, conform statutelor
ONG, dar in practicd ar putea admite incalcari.

Concluzii generale. Pe final, majoritatea absolutd a modificérilor operate
la Codul electoral sunt in masura sa eficientizeze procedurile de organizare si
desfagurare a alegerilor. Amendarea actuald a Codului electoral s-a facut in
general 1n spiritul recomandarilor misiunilor internationale si nationale de ob-
servare a alegerilor. Merita apreciere fortificarea controlului asupra finantarii
campaniilor electorale, reglementarea mai stricta a agitatiei electorale, perma-
nentizarea organelor electorale de nivelul doi etc. In acelasi timp, insa mai este
necesard vointa politicd pentru clarificarea unor aspecte ce tine de: evitarea
influentei majoritdtii de guvernare la constituirea CEC, clarificarea fara echi-
voc a conditiilor de votare in douad zile, accesul observatorilor la documentatia
electorald etc.
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