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Summary

The place of empirical research in the context of scientific studies in law carried out
during doctoral studies, maintains a progressive trend, dictated by an acute topicality.
Respectively, also in the light of the author’s doctoral research project: ,,Review of crimi-
nal proceedings”, this type of methodological research is of major importance, and being
dictated by current social needs, this type of research has become easier to integrate with
technology informational. Thus, the general objective of the study is to identify the ways
of digital empirical research of the institution of reviewing the criminal process in the
Republic of Moldova and highlighting them. In particular, the aim is to examine these
sources in order to determine their reliability, usefulness and compliance with the needs
of researchers.
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Introducere

Potrivit opiniilor autorilor autohtoni la care raliem — pentru elaborarea tezei,
este importanta ipoteza, iar ipotezele bune pot veni inclusiv din observatii empirice
[1, p-154].

Pentru efectuarea unei cercetari stiintifice complexe si multiaspectuale a nor-
melor juridice ce vizeaza institutia revizuirii procesului penal, acestea (i.e. norme-
le) urmeaza sa fie interpretate atat prin prisma considerentelor teoretice, a prin-
cipiilor generale de drept, dar si in lumina aplicabilitatii practice a acestora. Altfel
spus, este recomandata corelarea metodelor de cercetare teoretica cu cercetarile
empirice.

Interpretarea si aplicabilitatea practica a normelor de drept nu constituie alt-
ceva decat studiul jurisprudential care in contextul teoretic detine o importanta ma-
jora, iar actualmente teoriile ce intervin spre anihilarea unei astfel de importante
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— pierd din teren intrucat valoarea jurisprudentei a fost consacrata atat de ca-
tre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO), cat si in ordinea juridica
constitutionald a Republicii Moldova.

CtEDO, in jurisprudenta sa a statuat spre exemplu in cauza Atanasovski im-
potriva Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei cd, avand in vedere imprejurarile
specifice cauzei, existenta unei jurisprudente constante si consolidate (,,well-esta-
blished jurisprudence”), impunea Curtii Supreme obligatia de a face o expunere
mai substantiala a motivelor care justifica indepartarea de la practica. Aceasta
instanta a fost chemata sa ofere reclamantului o explicatie mai detaliata cu privire
la motivul pentru care cauza sa a fost solutionata contrar jurisprudentei deja exis-
tente [4, §38]. In cauza Piduraru impotriva Romaniei, a mai reiterat ca incertitu-
dinea — fie ea legislativd, administrativa sau provenind din practicile aplicate de
autoritati — este un factor important ce trebuie luat in considerare pentru a aprecia
conduita statului [5, §92].

La fel, si Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a indicat despre faptul
ca independenta si autonomia judecatorului la adoptarea deciziilor judecatoresti,
nu exclude obligatia unui judecator de la o jurisdictie de grad inferior
de a respecta o hotarare anterioara a unei instante de grad superior in
ceea ce priveste interpretarea legii incidente in cauza ulterioara (pre-
cedentul judiciar) [7, §105-110].

Totodata, desi este necesara identificarea si transliterarea unei practici con-
stante, cercetarea empirica presupune si studierea evolutiei in timp a aplicabilitatii
practice a normei, adica cercetarea frecventei modificarilor din perspectiva prac-
ticd precum si a motivelor care stau la baza acestor modificari. Or, a mai subliniat
CtEDO si faptul ca nu exista un drept la o jurisprudenta constanta, astfel incat
schimbarea jurisprudentei impusa de o abordare dinamica si progresiva este ad-
misibila si nu incalca principiul securitatii juridice [6, §74].

Continut

Cercetarea juridica empiricad se deosebeste de cercetarea doctrinara dez-
voltatd in disciplina normativa a dreptului (adica ,dreptul pe hartie”) deoarece
urmareste sa capteze dovezi din viata reala (lege in practica), pe baza observatiilor
sau experientelor cercetatorului si/sau a altor persoane, adica prin date din viata
reald. Aceste date se pot baza inclusiv pe jurisprudenta ca parte a lumii reale [2,
p-97]. Astfel, cercetarea empirica a jurisprudentei nationale in domeniul revizuirii
poate fi realizata prin intermediul resurselor informationale electronice publice, in
detrimentul studiului fizic al dosarelor cauzelor penale (care desi este mai dificil de
realizat, nu poate fi subestimat).

In pofida rigidititii si caracterului reglementar al procedurilor penale, la nivel
global sunt adoptate in cadrul acestor proceduri atat masuri de implementare a
inteligentei artificiale, cat si masuri de eliminare a riscurilor care pot fi provocate
urmare a implementarii unei astfel de inteligente non-umane.
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De cealalta parte, pe buna dreptate se afirma ca utilizarea tehnologiilor
informationale in procesele judiciare presupune existenta unor premise tehnolo-
gice, logistice si, mai ales, legislative, iar la moment facilitarea unor procese prin
metode tehnologice nu echivaleaza cu o justitie digitala [3, p.69].

Intrucat procedura penald constituie denumirea generici si globald a unei
proceduri din momentul inregistrarii sesizarii pana la emiterea unei hotarari defi-
nitive si irevocabile, relevante prezentului demers sunt sistemele electronice dez-
voltate de catre stat menite sa asigure digitalizarea procedurilor in fata instantei de
judecata si in fata procuraturii, avand in vedere ca in ordinea articolelor 460 alin.
(1) si 464" alin.(3) Cod procedura penala — competenta de a initia procedurile de
revizuire apartine atat instantelor de judecata [inclusiv Curtea Suprema de Justitie
(C.J.S.)] cat si procurorilor.

Corespunzator, gradul de digitalizare a procedurilor in fata acestor entitati,
detineimplicatii considerabile asupra posibilitatilor de cercetare empirica a institutiei
revizuirii or, reiteram ca existenta si gradul de implementare a inteligentei artificiale
faciliteaza considerabil acest proces, prin evitarea unei necesitati primare de cerceta-
re fizica a materialelor dosarului din arhiva procuraturilor si judecatoriilor.

Se constata astfel faptul ca, la nivelul procuraturilor cercetarea practicii ju-
diciare este imposibil a fi realizata or, nu exista nici o resursa electronica publica
care sa acorde posibilitatea tertilor si nici méacar a persoanelor care au un interes
justificat de a accesa cel putin ordonantele finale adoptate, sau chiar si materialele
depersonalizate ale cauzelor.

Desi, existd un fundament pentru asigurarea unei astfel de accesibilitati,
intrucat pentru procuraturi a fost dezvoltat sistemul informational automati-
zat — ,Urmarire penala: E—Dosar”, a carui functionalitate este reglementata de
Regulamentul cu privire la structura si functionarea Sistemului informational au-
tomatizat ,,Urmarire penala: E-Dosar” aprobat prin ordinul Procurorului general
nr. 14/4 din 27.02.2018 (in continuare ,Regulament”). In conformitate cu preve-
derile art.6 lit. i) si j) din Regulament, activitatea sistemului se subordoneaza prin-
cipiului accesibilitatii informatiei cu caracter public, care presupune implemen-
tarea procedurilor de asigurare a accesului solicitantilor la informatia cu caracter
public furnizata de solutia informatica, si principiul transparentei, care presupune
accesul cetatenilor la o serie de informatii cu caracter public.

In prezent insd, E-Dosar este un sistem accesibil doar procurorilor in cadrul
procedurilor interne, functionalitatea acestuia rezumandu-se la obligativitatea in-
troducerii in sistem a actelor obligatorii privind pornirea urmaririi penale, de fixa-
re a termenului, de prelungire a termenului, de conexare sau disjungere a cauzei
penale, de punere a persoanei sub invinuire si a rechizitoriului.

Punctam insa ca dezvoltarea si implementarea unor astfel de sisteme electro-
nice publice necesita insa si o reglementare expresa in continutul normelor proce-
sual-penale, la acest capitol fiind necesara si delimitarea masurilor confidentiale si
non-confidentiale intreprinse de cétre procurori.
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De cealalta parte, etapa judiciara este dictata de caracterul public al hotara-
rilor judecatoresti, care este asigurat prin intermediul Sistemului informational
judiciar, a carei reglementare este dictata de Hotararea Guvernului Nr. 794 din
01.08.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Sistemului informational judiciar. Astfel, unul din componentele sistemului, il
constituie Portalul National al Instantelor de Judecata, ce include lista instantelor
de judecata, care, fiind accesata, pune la dispozitie printre altele practica judicia-
ra si alte informatii relevante pentru justitiabili in conditiile legii, iar publicitatea
unor astfel de informatii ce asigura afisarea instantanee a informatiilor publice,
constituie o buna oportunitate pentru cercetarea empirica primara [9].

Pentru a identifica insa in cadrul Portalului National al Instantelor de
Judecata materiale relevante cercetarii juridice empirice, este necesara inserarea
unor algoritmi de identificare a hotararilor judecatoresti relevante tematicii de
cercetare. Spre exemplu, algoritmii necesari pentru identificarea practicii judi-
ciare ce vizeaza hotararile pe marginea cererilor de revizuire, sunt urmatorii: (I)
pentru ,Numarul dosarului” — ,,1irh” [8, pct. 58]; si (IT) pentru ,,Tematica dosaru-
lui” — cuvintele-cheie ,revizuire” sau ,revizuirea” cu obligativitatea introducerii
in ambele cazuri a criteriului ,,Penal” la subrubrica , Tipul dosarului”.

Totusi, la cercetarea practicii judiciare intr-o asemenea modalitate nu sunt
identificate toate hotararile judecatoresti pronuntate pe marginea cererilor de re-
vizuire, din motiv ca specialistii care detin astfel de atributii in cadrul instantelor
judecatoresti — nu aplica o practica unitara de completare a rubricilor relevante.

Spre exemplu, practica neunitara se demonstreaza prin faptul cd laintroduce-
rea primului tip de identificare a hotararilor judecatoresti pe site-ul Judecatoriei
Chisinau — www.jc.instante.justice.md, rezultatul cautarii il constituie cca 80 de
hotarari judecatoresti relevante, iar la accesarea celui de-al doilea tip de identifi-
care — rezultatul il constituie 20 de hotarari judecatoresti relevante.

Pentru C.S.J., identificarea deciziilor pe marginea cererilor de revizui-
re este posibild fie prin intermediul accesarii Sistemului de cautare analitica a
jurisprudentei [10] cu inserarea termenilor relevanti ,revizuire proces penal”,
Jrevizuire procedura penalda”, fie prin accesarea Bazei de date a hotararilor
Colegiului Penal al C.S.J. [11] cu inserarea in rubrica ,Problema de drept” a cali-
ficativului ,revizuire” sau ,revizuirea”. Totodata, jurisprudenta este disponibila
siin rubrica Jurisprudenta C.S.J., subrubrica Arhiva C.S.J. [12].

Oaltaresursainformationala importanta pentru studierea practicii nationale,
o constituie Sistemul Informatic ,,Practica judiciara” (Jurist/MoldLex)
[13] dezvoltat si deservit de 1.S. ,MOLDDATA”, ce include baza de date a practicii
judiciare, bazate pe documente din arhiva C.S.J., Buletinul C.S.J. a Republicii
Moldova, Revista Nationala de Drept, revista Dreptul si alte publicatii oficiale.

Acest sistem 1nsa, la fel ca si celelalte, prezinta anumite deficiente care sunt
materializate primar prin limitarea accesului, dictata de necesitatea achitarii unor
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anumite plati. La fel, la accesarea surselor, se atesta ca acestea cel mai frecvent
sunt perimate si detin o actualizare foarte lenta. Spre exemplu, in ceea ce priveste
practica cu privire la cauzele penale si contraventiile administrative ale altor sta-
te, determinam ca practica romana dateaza din 2012, cea a Federatiei Ruse din
anul 2017, a Republicii Belarus din anul 2010, iar a Republicii Kazahstan din
anul 2012.

O resursa importanta detinuta de acest sistem este punerea la dispozitie gra-
tuita a resurselor legislative internationale (a link-urilor oficiale catre legislatiile
altor state — cca 38 resurse), fapt care faciliteaza cercetarea legislativa compara-
tiva a proiectului de cercetare.

Concluzii/recomandari/sugestii/ipoteza de lucru de viitor

Urmare a celor evocate, constatam faptul ca pentru o cercetare empirica pri-
mara a proiectului de cercetare doctorald, sursele disponibile sunt suficiente in
vederea construirii unei imagini generaliste.

Totusi, in vederea sporirii nivelului de implementare a inteligentei artificia-
le, se recomanda intreprinderea masurilor in vederea respectarii si implementa-
rii depline a reglementarilor ce vizeaza sistemul procuraturii ,,Urmarire penala:
E-Dosar”, inclusiv prin determinarea obligativitatii introducerii cel putin a celor
mai importante acte din cadrul urmaririi penale, precum si din cadrul proce-
durilor de revizuire si prin acordarea posibilitatii accesarii acestor acte, fie ele
si depersonalizate pentru partile vizate, terti si/sau in scop de cercetare. Astfel
de recomandari insa sunt valabile doar concomitent cu reglementarea legala in
Codul de procedura penala a unor astfel de posibilitati.

In ceea ce priveste sistemele electronice dezvoltate pentru instantele de ju-
decata, concluziile se refera la existenta totusi a unor probleme de functionalitate
precum: (i) nepublicarea hotararilor judecdtoresti sau publicarea fisierelor in
alb (fara continut); si (ii) neuniformitatea completarii datelor in cadrul PIGD
de catre specialisti, fapt care duce la ingreunarea sau chiar imposibilitatea iden-
tificarii hotararilor judecatoresti relevante, in spetd a hotararilor judecatoresti
pronuntate pe marginea cererilor de revizuire.

Finalmente, avand in vedere faptul cd prezentul demers vizeaza doar
modalitatile de cercetare empirica prin prisma nivelului de digitalizare pen-
tru Republica Moldova, in perspectiva si ipoteza de lucru pentru viitor, autoa-
rea isi propune scopul de a efectua cercetarile de rigoare in vederea identificarii
modalitatilor si metodelor digitale de cercetare empirica a institutiei in alte state,
in plan comparat, corelat cu obiectul proiectului de cercetare. Or, este insuficien-
ta rezumarea in cadrul proiectului de cercetare doctoral, la optica de aplicare a
normelor de drept de catre subiectii nationali.
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