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Cu toate ca ordinea si securitatea publica este un domeniu de importanta majora
pentru Republica Moldova, fapt dovedit prin numeroasele documente de politici dedica-
te si atentiei sporite din partea tuturor actorilor competenti, prevederile ce reglementeaza
acest domeniu sunt dispersate in diferite acte normative, fapt ce face dificila definirea,
intelegerea si punerea in aplicare a prevederilor date.

Doctrina mentioneaza ca ,,sistemele de ordine publica sunt menite sa vegheze la
mentinerea starii de echilibru in societate, aceasta stare are la baza normele si reglemen-
tarile pe care societatea le considera necesare pentru ca procesele si fenomenele care
ii caracterizeaza evolutia sa aibd o anumita predictibilitate, iar sensul de dezvoltare al
societatii sa corespunda liniei de asteptare a majoritatii indivizilor” [1, p.19].

La randul sau, din generalizarea ideilor stiintifice, deducem ca ,,ordinea de drept”
reprezintd starea ce presupune asigurarea prin intermediul normelor juridice a conditiilor
pentru desfasurarea normala a tuturor activitatilor sociale si se stabileste in relatiile so-
ciale ca urmare a respectarii stricte a legilor de cétre cetateni si de catre autoritatile sta-
tului. In contextul corelarii ambilor termeni, ordinea publica reprezinta ordinea de drept
privita sub aspectul desfasurarii in conditii normale si organizate a activitatii publice.

Prin ,,securitate publici” intelegem starea de incredere, pace si coeziune sociala,
lipsa de pericole si amenintari referitoare la viata, libertatea, bunastarea si prosperitatea
populatiei si comunitatii, asigurata prin actiuni specifice de catre autoritatile abilitate.

Ce tine de ,,sistemul de ordine si securitate publica”, acesta este cadrul conceptu-
al, de reglementare, organizatoric, functional si relational al ordinii si securitatii publice,
precum si resursele alocate ordinii si securitatii publice.

Constitutia Republicii Moldova nu defineste notiunea de ,,securitate publica”, dar
opereaza cu termenul de ,,ordine publicd” in cateva contexte, si anume, atunci cand se
face referinta la atributiile Presedintelui tarii Tn domeniul apararii (art. 87) este prevazut
ca ,,Presedintele Republicii Moldova poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii
nationale si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii” sau in contextul art.54 ce
se referd la restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati ale persoanei, fiind de-
terminat ca exercitiul acestora ,,nu poate fi supus altor restrangeri decat celor prevazute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt
necesare 1n interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a
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tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane [...]”[2].

Astazi, definitia legala a notiunilor de ,,ordine” si ,,securitate publica” in legislatia
nationala este datd de Hotararea de Guvern nr. 354/2017 prin care a fost aprobata Strate-
gia nationald de ordine si securitate publica pentru anii 2017-2020 [3], un document de
politici, a carui aplicabilitate a fost una temporald, implementarea careia s-a finalizat in
2020. Totodata, consideram ca cel mai corect ar fi fost stabilirea notiunilor date la nivel
de lege, dupa care ar fi urmat descrierea elementelor constitutive in cadrul normativ
subordonat legilor.

Un alt act normativ, Hotararea Guvernului cu privire la Centrul National de Coor-
donare Integratd a Actiunilor de Ordine Publicé se refera doar la notiunea de ,,ordine
publica” ca fiind ,,starea de legalitate, de echilibru si pace sociald, prin care se asigura
securitatea publicd si a persoanei, a colectivitdtilor si a bunurilor, sandtatea si morala
publica si care permite exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei,
precum si functionarea eficace a institutiilor in statul de drept” [4].

Dupa cum observam din aceste prevederi, exista o legatura de cauzalitate intre am-
bele notiuni care sunt foarte apropiate ca si esentd, cat si interdependente, iar securitatea
publica este realizatda anume prin acele mecanisme stabilite in cadrul ordinii publice, de
mentinere, asigurare si, in final, restabilire a acesteia.

In afard de prevederile mentionate, sunt anumite reglementari care vin sa detaileze
elementele constructive ale ordinii §i securitatii publice, reiesind din cele doud aspecte
distincte — cel institutional si cel functional.

Astfel, fortele de ordine reprezinta cadrul institutional al sistemului de ordine si
securitate publica, iar din analiza competentelor evidentiem doud autoritati publice cu
atributii nemijlocite in domeniul ordinii si securitétii publice, si anume, Politia si Inspec-
toratul General de Carabinieri [5, p.65].

Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nu defineste termenii
dati si nici nu descrie elementele caracteristice din care sunt alcatuiti, dar determina
cadrul juridic si principiile de activitate, organizarea si functionarea, atributiile, imputer-
nicirile si obligatiile Politiei.

Totodata, Legea prenotatd determina ca ,,Politia este o institutie publica specializa-
ta a statului, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale per-
soanei prin activitati de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice”
[6].

La randul sau, Legea cu privire la carabinieri stabileste ca ,,Inspectoratul General
de Carabinieri este o autoritate specializata a statului, cu statut militar, care are misiunea
de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor
de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice” [7].

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor In-
terne [8], in pct. 6 stabileste expres ca acesta isi realizeaza functiile In anumite domenii,
iar domeniul ordinii §i securitatii publice este cel mai important si complex dintre aces-
tea.
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In afari de prevederile analizate, doua acte normative codificate, care sunt de
importanta majora pentru domeniul ordinii si securitatii publice, la randul lor, nu de-
finesc termenii indicati, dar opereaza cu aceste notiuni si determina acele ilegalitati ce
atenteaza la relatiile sociale din domeniul ordinii si securitati publice, cat si raspunderea
pentru ele.

De exemplu, Codul penal al Republicii Moldova in articolul 2 (scopul legii pena-
le), determina ca ,,legea penala apara, impotriva infractiunilor, persoana, drepturile si
libertatile acesteia, proprietatea, mediul inconjurator, oranduirea constitutionala, suvera-
nitatea, independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, pacea si securitatea
omenirii, precum si intreaga ordine de drept’ [9]. Respectiv, ordinea publica fiind parte
componenta a ordinii de drept, dupd cum am determinat mai sus, este ocrotitd inclusiv de
prevederile legislatiei penale. Totodata, Capitolul XIII este dedicat expres infractiunilor
contra securitdtii publice si a ordinii publice, care determind un numar de 33 de astfel de
fapte ilicite.

La randul sau, Codul contraventional [10], in Capitolul XIX, stabileste acele
contraventii ce atenteaza la ordinea publica si la securitatea publica, cum ar fi huliganis-
mul nu prea grav, tulburarea linistii, incalcarea termenului de inregistrare a armelor leta-
le si neletale sau de vizare a permisului de arma sau a permisului de detinere a armelor.

Ce tine de asigurarea ordinii publice, sunt aplicabile prevederile Legii privind in-
trunirile care garanteaza exercitarea de oricare persoana a libertatii intrunirilor Tn modul
prevazut de Constitutia Republicii Moldova si de actele internationale la care tara noas-
trd este parte. La randul sdu, Legea indicad expres cd sunt interzise intrunirile prin care
se urmareste:

a) Indemnarea la razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, etnica sau religioa-
sa;

b) incitarea la discriminare sau violenta publica;

c) subminarea securitdtii nationale sau a integritatii teritoriale a tarii, savarsirea
infractiunilor, incalcarea ordinii publice sau organizarea tulburarilor in masa [...] [11].

Pentru restabilirea ordinii publice care presupune ansamblul de masuri si actiuni
intreprinse in timpul evenimentelor publice pentru readucerea situatiei la starea de nor-
malitate, atunci cand se produc dezordini in masa cu diferite intensitati, temeiul legal il
constituie dispozitiile Legii privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor spe-
ciale si a armelor de foc [12] coroborate cu Legea privind intrunirile publice mentionata
supra. Astfel, legea mentionata face distinctia dintre restabilirea ordinii publice in cazul
tulburarilor in masa si actiunile individuale de tulburare a ordinii publice.

Intrucat include elemente de aplicare a fortei si coercitive, cu impact direct asu-
pra exercitarii drepturilor si libertatilor fundamentale, 1n special a dreptului la intruniri,
dreptului de a manifesta, dreptului la viatd, integritate corporala si sanatate, libertate de
miscare, restabilirea ordinii §i securitatii publice trebuie sa fie exceptia, in cazul in care
asigurarea sau alte tactici si masuri nu mai sunt suficiente. In ordinea data de idei, Legea
opereazd cu cativa termeni, cum ar fi proportionalitatea utilizarii fortei, care inseamna
ca nivelul interventiei sa fie strict in conformitate cu nivelul real al ripostei si sa inceteze
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de indata ce ea si-a atins scopul, cat si gradualitatea in folosirea fortei, care obliga la
utilizarea in mod progresiv a fortelor, procedeelor si mijloacelor din dotarea politiei si
carabinierilor, de la cele mai simple la cele cu violenta ridicata.

Un rol deosebit, pentru domeniul ordinii si securitatii publice, il constituie ac-
tele departamentale, astfel, reglementarile interne ale Politiei sunt importante pentru
a cunoaste si determina caracteristicile si componentele din care este alcatuit acest
domeniu. Numai, in perioada anilor 2016-2020, la nivelul IGP au fost aprobate 98 de
proceduri standard de operare pe toate domeniile de activitate, iar cele mai multe fiind
dedicate activitatilor realizate in contextul mentinerii ordinii publice (patrulare, legiti-
mare in strada, oprirea in trafic si efectuarea controlului actelor, conducerea persoanei
la sediul politiei etc.).

in concluzie, putem mentiona ci astizi se impune necesitatea stabilirii la nivel
legislativ a notiunilor ce determind ordinea si securitatea publicd, elementele distincte,
caracteristicile, principiile, cat si organizarea intregii arhitecturi a domeniului dat, cu
detalierea aspectelor dedicate in actele normative subordonate legii, fapt ce va contribui
la dezvoltarea domeniului si aplicarea mai eficienta a prevederilor legale.
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