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Summary. In Moldova, there have been major developments regarding the protection of
children'’s rights. A series of international documents have been signed and ratified, including
those on the protection of children's rights, with national legislation largely adapted to
international documents. at the central level responsible for protecting the interests of
children are the Ministry of Labor and Social Protection, the People’s Advocate for children’s
rights and legal bodies, and at the local level, a wider spectrum of competent authorities in the
defense of children’s rights is proliferating. the central public authorities involved in the
protection of children’s rights have general powers, covering the entire spectrum of rights
guaranteed to children, while the local public authorities responsible for realizing children’s
rights have a very narrow sphere of activity, mainly limited to assisting children who are in
risk situations, participate in the drawing up of the act of abandonment of the child, the
application of the procedure of taking the child from the parents or from the persons in whose
care he is, if, as a result of the initial assessment it is found that there is an imminent danger
for the life or health of the child.
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Copiii sunt titulari de drepturi, ei beneficiaza de toate drepturile omului si in
acelasi timp fac si obiectul unor reglementari speciale, date fiind caracteristicile
lor specifice. Copiii constituie un grup care este cel mai relevant pentru unele
dintre domeniile de baza ale politicii sociale, cum ar fi educatia, bundstarea
sociala si asistenta medicala.

In legislatia sau jurisprudenta Uniunii Europene nu exista o definitie oficiald
unica a termenului ,copil”. Aceasta definitie poate varia considerabil in legile
statelor-membre a Uniunii Europene, in functie de contextul reglementdrii. De
exemplu, legislatia care reglementeaza dreptul la libera circulatie al cetatenilor
Uniunii Europene si al membrilor familiilor acestora, defineste copiii drept
»descendentii directi in varsta de cel mult 21 de ani sau care se afla in intretinere”,
adoptand practic o notiune bazata pe relatii biologice si economice, si nu pe ideea
de minoritate [1, p. 17].

Conventia Europeanda a Drepturilor Omului nu contine o definitie a
termenului ,copil”, Insa prevede In articolul 1 obligatia statelor de a garanta
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia lor drepturile acordate de conventie.
Articolul 14 din Conventia mentionata supra, garanteaza exercitarea drepturilor
prevazute in conventie, interzicand discriminarea din orice motiv, inclusiv din
motive legate de varsta [2].
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Spre deosebire de cadrul normativ european, legislatia nationala vine cu
formulari concrete privind conceptul de copil Astfel, Codul familiei al Republicii
Moldova reglementeaza notiunea de copil si anume, persoana care nu a atins virsta
de 18 ani (majoratul) [3, part.51]. lar Legea republicii Moldova privind drepturile
copilului, stabileste ca o persoana este considerata copil din momentul nasterii pana
la varsta de 18 ani [4] si garanteaza spectrul de drepturi de care benefiaiaza fiecare
copil.

Drepturile copiilor acopera fiecare aspect al vietii copiilor si adolescentilor si
pot fi Impartite In urmatoarele categorii principale: drepturi de supravietuire:
dreptul la viata si la satisfacerea nevoilor de baza (de exemplu, standard de viata
corespunzator, adapost, mancare, tratament medical); drepturi de dezvoltare:
drepturile le ofera copiilor posibilitatea de a-si atinge intregul potential (de
exemplu, educatie, joaca si timp liber, activitati culturale, acces la informatii si
libertate de gandire, constiinta si religie); drepturi de participare: drepturi care le
permit copiilor si adolescentilor sa aiba un rol activ in comunitatile lor (de exemplu,
libertatea de a-si exprima opiniile); drepturi de protectie: drepturi care sunt
esentiale pentru protejarea copiilor si a adolescentilor de toate formele de abuz,
neglijare si exploatare (de exemplu, grija speciald pentru copiii refugiati si
protejarea impotriva implicarii In conflicte armate, a exploatdrii prin munca, a
torturii).

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului stabileste ca Statele parti se
angajeaza sa ia toate masurile legislative, administrative si de orice alta natura
necesare In vederea punerii In aplicare a drepturilor recunoscute in prezenta
Conventie. In acceptiunea art.19 din Conventia ONU, sistemul de protectie a
copilului reprezinta protectia copiilor impotriva violentei, exploatarii, abuzurilor
si neglijentei atat in familie, cat si in afara caminului [5].

In Moldova, au avut loc evolutii majore in ceea ce priveste protectia
drepturilor copilului. Cadrul legislativ si institutional natinal a fost dezvoltat si
imbunatatit prin reforme adecvate in protectia diferitelor categorii de copii. Au
fost semnate si ratificate o serie de documente internationale, inclusiv cele
privind protectia drepturilor copilului, legislatia nationala fiind adaptata in mare
masura la actele internationale.

Cu referire la garantiile de exercitare a drepturilor copilului un rol
important 1i revine Avocatului Poporului pentru drepturile copilului. Avocatul
Poporului pentru protectia drepturilor copilului isi exercita atributiile pentru
asigurarea respectdrii drepturilor si a libertatilor copilului si realizarii, la nivel
national, de catre autoritatile publice centrale si locale, de catre persoanele cu
functie de raspundere de toate nivelurile a prevederilor Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului [6, art.1 alin.(3)]. Avocatul Poporului pentru

~ 290 ~



Conferinta stiintificd internationala ,Interesul superior al copilului: abordare socio -
culturald, normativd si jurisprudentiala”

drepturile copilului coopereaza cu oricare persoand, organizatie necomerciala,
institutie sau autoritate publica cu activitate in domeniu [6, art.17].

Legea Republicii Moldova privind drepturile copilului mentioneaza faptul
ca, protectia drepturilor copilului este asiguratd de organele competente
respective si de organele de drept [4, art.2 alin.(2)].

Legea Republicii Moldova privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti [7], stabileste autoritatile publice
centrale si locale care sunt responsabile nemijlocit de aplicarea mecanismelor de
protectie a drepturilor copilului. Astfel, autoritate centrala pentru protectia
copilului este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care este abilitat sa
elaboreze, sa promoveze si sa monitorizeze realizarea politicii statului in
domeniul protectiei copilului; autoritate tutelard locala sunt considerati primarii
de sate (comune) si de orase; iar autoritate tutelara teritoriald sunt sectiile/directiile
asistentd sociala si protectie a familiei/Directia municipala pentru protectia
copilului Chisindu. In municipiile Balti si Chisindu autorititile tutelare teritoriale
exercitd si atributiile de autoritate tutelara locala, cu exceptia unitatilor
administrativ-teritoriale autonome din componenta acestora, in cadrul carora
atributiile de autoritate tutelara locala sint exercitate de primarii unitdtilor
administrativ-teritoriale respective [7, art.3].

Astfel, conchidem ca la nivel central, responsabile de apdrarea intereselor
copiilor sunt Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului si organele de drept, iar la nivel local, se prolifereaza un
spectru mai larg de autoritati competente in apararea drepturilor copilului.

Legea Republicii Moldova privind administratia publica locala stabileste:
Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, In toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor
autoritati publice. Consiliul local: y) contribuie la realizarea masurilor de
protectie si asistentd sociald, asigura protectia drepturilor copilului; decide
punerea la eviden{d a persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de
imbunatatirea conditiilor locative; Infiinteaza si asigura functionarea unor
institutii de binefacere de interes local; y?) decide instituirea functiei de specialist
pentru protectia drepturilor copilului [8, art.14].

Interesele copilului aflat in dificultate, precum si a celor ceparati de parinti,
sunt ocrotite de Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate [9]. Comisia
se instituie in cadrul autoritatii administratiei publice locale de nivelul al
doilea/Comitetului Executiv al Gagauziei si se subordoneaza Consiliului raional/
municipal /Comitetului Executiv al Gagauziei [9, pct. 2].

O reglementare care vine sa garanteze copilului protectie, vizeaza detalierea
sintagmei interes superior al copilului, care presupune asigurarea conditiilor
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adecvate pentru cresterea si dezvoltarea armonioasa a copilului, tinind cont de
particularitatile individuale ale personalitatii lui si de situatia concretd in care
acesta se afla [9, pct. 3].

Principiul interesului superior al copilului a facut obiectul unei analize
ample in cercurile academice, si de alta natura. Standardul interesului superior al
copilului este baza pentru majoritatea deciziilor privind stabilirea domiciliului
copilului. Acest standard este menit sa protejeze bundstarea mentala, emotionala
si fizica a unui copil si sa se asigure ca parintii sunt apti sa ofere cea mai buna
educatie posibila. O lista de factori este adesea folosita pentru a face o apreciere a
interesului superior al copilului. Lista variaza in functie de legea statului, dar
poate include oricare dintre urmatoarele: sanatatea si bunastarea emotionalad a
copilului (de exemplu, cum vor fi afectati de decizie nu numai acum, ci si cand vor
fi mai mari), ceea ce gandeste sau doreste copilul, cu exceptia cazului in care nu
este potrivit sa luam In considerare acest lucru, dragostea si afectiunea dintre
copil si alte persoane importante din viata lor, nevoile copilului, inclusiv nevoia de
stabilitate la varsta si stadiul de dezvoltare al acestuia, identitatea culturald, cine a
avut grija de copil in trecut si cat de bine au avut grija de copil, cat de bine vor
putea parintii sau orice alta persoana care doreste tutela, timpul de crestere a
parintelui, responsabilitatile parintesti, responsabilitatea de luare a deciziilor sau
contactul vor putea sa ingrijeasca si sa raspunda nevoilor copilului, daca a existat
vreo violenta in familie, efectul acesteia asupra sigurantei, securitatii si bunastarii
copilului [10].

Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate are ca si obiective
asigurarea faptului ca familiile cu copii in situatie de risc primesc suportul
necesar pentru depasirea situatiilor de risc si prevenirea separarii copilului de
familie sau pentru reintegrarea copilului in familie; asigurarea faptului ca
separarea copilului va fi dispusa de autoritatea tutelara teritoriala numai in cazul
in care, In urma evaludrilor, se constatd ca mentinerea copilului alaturi de paringi
nu este posibila sau contravine interesului superior al acestuia; asigurarea
faptului ca in cazul copilului separat de parinti, autoritatea tutelara teritoriala va
dispune plasamentul copilului, {inind cont de prioritatea plasamentului sub tutela
in familia extinsa fata de celelalte tipuri de plasament, iar In cazul in care acest
lucru este imposibil, de prioritatea plasamentului in serviciile de tip familial fata
de serviciile de tip rezidential.

In cadrul primiriei activeazi specialistul in protectia drepturilor copilului,
este o persoand angajatd in cadrul primadriei (cu sau farad statut de functionar
public), cu studii in domeniul asistentei sociale, al pedagogiei, al psihologiei, al
dreptului, al administratiei publice sau in alte domenii umanitare conexe, care
este detindtoare a diplomei de licentd sau de masterat si care realizeaza activitati
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de suport pentru exercitarea atributiilor autoritdtii tutelare locale in domeniul
protectiei drepturilor copilului. Specialistul in protectia drepturilor copilului are o
serie de competente precum, evaluarea initiala a situatiei copilului; tine registrul
de evidenta a copiilor aflati 1n situatii de risc; participa la intocmirea actului de
abandon al copilului intr-o institutie sau a procesului-verbal privind gasirea
copilului; identificarea copiilor ai caror parinti/unicul parinte sau tutore/curator
se afld temporar in alta localitate din tara sau de peste hotare, in cazul copiilor
care nu frecventeaza institutii de Tnvatdamant [7, art.13, 131, 134].

In unele situatii autoritatea tutelard locald (primarii) colaboreazi cu
specialistului pentru protectia drepturilor copilului, cu asistentul social
comunitar, cu medicul/asistentul medicului de familie si ofiterul de sector al
politiei In vederea protejarii intereselor copilului, si anume in cazul aplicarii
procedurii de luare a copilului de la parinti sau de la persoanele in grija carora
acesta se afla, daca, ca urmare a evaludrii initiale, se constata existenta unui
pericol iminent pentru viata sau sanatatea copilului, autoritatea tutelara in a carei
raza este locul aflarii acestuia dispune imediat luarea copilului de la parinti sau de
la persoanele in grija carora acesta se afla, comunicand acest fapt procurorului in
termen de cel mult 24 de ore [7, art.10].

Administratia publica localg, la necesitate instituie Serviciul social Centrul de
zi pentru Ingrijirea copiilor cu varsta de 4 luni-3 ani. Centrul de zi pentru ingrijirea
copiilor cu varsta de 4 luni-3 ani (in continuare - Centru) presteaza servicii sociale
specializate de ingrijire in regim de zi, pentru o perioada determinat3, a copiilor cu
varsta de 4 luni-3 ani. Prestator al serviciului social Centrul de zi pentru ingrijirea
copiilor cu varsta de 4 luni-3 ani (in continuare - prestator de serviciu) poate fi o
persoana juridica de drept public sau privat, daca aceasta este acreditata de catre
Consiliul National de Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale. Centrul cu statut
de institutie publica se instituie prin decizia consiliului local/raional/municipal din
unitatile administrativ-teritoriale respective sau prin decizia Comitetului Executiv
al Gagauziei [11]. Regulamentul-Cadru privind organizarea si functionarea
Serviciului social Centrul de zi pentru ingrijirea copiilor cu vdrsta de 4 luni-3 ani,
desemneaza specialistul In protectia drepturilor copilului din cadrul primariei
sau, In absenta acestuia, asistentul social comunitar in calitate de manager de caz.
Scopul Serviciului consta in prevenirea separadrii copilului de familie, a
marginalizarii, a excluderii sociale si a institutionalizarii copilului, facilitarea
procesului de (re)integrare familiala si incluziune educationald si sociala a
copilului [11, pct. 10].

De asemenea, la nivel local functioneaza Organul local de specialitate in
domeniul asistentei sociale si protectiei familiei [12]. Organul local de specialitate
este o subdiviziune structurald din subordinea autoritatii reprezentative
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deliberative de nivelul al doilea (unitatii teritoriale autonome Gagauzia) si poate
avea statut de directie generald, directie, sectie sau serviciu. Misiunea organului
local de specialitate consta in imbunatatirea calitatii vietii persoanelor si familiilor
defavorizate, prin acordarea asistentei si suportului in vederea prevenirii,
diminuarii sau depasirii situatiei de dificultate si integrarea sociala a acestora.

La nivelul municipiului Chisindu, in scopul fortificarii capacitatilor de
organizare si functionare a autoritatii tutelare (locale si teritoriale), precum si de
imbunatatire a sistemului de protectie a drepturilor copilului In municioiul
Chisindu, a fost constituita Directia Generald pentru protectia drepturilor copilului
a Consiliului Municipal Chisindu [13]. In contextul Strategiei municipale de
protectie a drepturilor copilului pentru anii 2020-2025, la nivel local au fost
identificate cateva prioritati: revenirea si combaterea violentei, exploatarii si
traficului de copii in toate mediile; prevenirea si combaterea excluziunii sociale a
grupurilor vulnerabile/ subreprezentate; asigurarea si consolidarea familiei;
consolidarea sistemului municipal de protectie a copilului cu obiectivele specifice
corespunzatoare.

Realizand acest studiu, am constatat ca autoritatile publice centrale
implicate in protectia drepturilor copilului, dispun de competente generale,
acoperind intregul spectru de drepturi garantate copiilor, In timp ce autoritatile
publice locale, responsabile de realizarea drepturilor copiilor, dispun de o sfera
de activitate mai ingusta, preponderent limitandu-se la asistarea copiilor aflati in
situatii de risc, participa la intocmirea actului de abandon al copilului, aplicarii
procedurii de luare a copilului de la parinti sau de la persoanele in grija carora
acesta se afla, daca, ca urmare a evaludrii initiale, se constata existenta unui
pericol iminent pentru viata sau sanatatea copilului.

In acest context, trebuie si mentionam faptul c, bunistarea copiilor se afl4
in centrul politicii sociale, statul garanteaza fiecarui copil dreptul la un nivel de
viata adecvat dezvoltarii sale fizice, intelectuale, spirituale si sociale. Statul
intreprinde actiuni in vederea acordarii de ajutor parintilor, precum si altor
persoane responsabile de educatia si dezvoltarea copiilor. Protectia drepturilor
copilului este asigurata de organele competente respective si de organele de
drept [4, art.2].!

Totodatd, statul trebuie sa intrteprinda oportunitati de reconsiderare a
abordairilor traditionale ale politicii sociale. In perspectivi, urmeazi si acceptim
o indepartare de la abordarile bazate in primul rand pe nevoi ale protectiei
copilului, fiind oportun de a promova si dezvolta un accent mai puternic cu
referire la participarea copiilor si a tinerilor in procesul de elaborare a politicilor
pentru egalitate si justitie sociald. Drepturile copiilor se bucura de o vizibilitate

! Legea privind drepturile copilulului, nr.338 din 15.12.1994, art.2.
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si o relevantad tot mai mare si continua sa fie o problema transversalda pentru
toate statele, facandu-le o dimensiune centrald a guvernarii sociale.
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