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Summary. When we approach the human rights situation in the Transnistrian region of the
Republic of Moldova, we must always take into account the status of this territory. The
territory to the left of the Dniester is isolated, closed and not controlled by the constitutional
authorities of the Republic of Moldova. Moreover, according to the Constitutional Court of the
Republic of Moldova and more recently, the Parliamentary Assembly of the Council of Europe,
this territory is occupied by the Russian Federation, due to its military presence. However,
because the Transnistrian region legally belongs to the state of the Republic of Moldova, it has
positive obligations to promote and protect fundamental rights and freedoms in this territory.
Thus, the solutions and recommendations at the end of this article are largely addressed to the
authorities of the Republic of Moldova.
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Necesitatea analizei situatiei actuale a drepturilor copilului din regiunea
transnistreana este determinata de cel putin trei factori esentiali:

- Regiunea transnistreana este teritoriul R. Moldova, in care locuiesc in jur de
346 mii cetateni ai R. Moldova; [1]

- Accesul in regiune este limitat pentru organizatiile nationale si internationale
specializate in monitorizarea drepturilor omului;

- Lipsa informatiilor veridice despre amploarea fenomenelor de incalcare a
drepturilor omului in general, si a copilului In particular.

In ciuda caracterului inchis si izolat al regiunii transnistrene, exista totusi
cateva aspecte ale drepturilor copilului care au fost documentate de catre
organizatii nationale si internationale de specialitate sau de catre instantele
nationale si internationale. Astfel, in continuare vom trece In revista aceste
aspecte, inclusiv cu abordarea situatiei actuale.

Cu siguranta cel mai documentat, si mai notoriu subiect cu referire la
drepturile copilului din regiunea transnistreana este situatia institutiilor de
Invatamant cu predare in [imba romand din regiunea transnistreand (1).

In ciuda unei politici agresive de rusificare a regiunii transnistrene, in acest
teritoriu continua sa functioneze institutii de invatamant care sunt subordonate
autoritatilor constitutionale ale R. Moldova. Pe parcursul celor 31 ani de
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independenta a Republicii Moldova, aceste institutii de invatamant au fost
sistematic tinta atacurilor informationale, si nu doar, din partea administratiei de
facto din regiunea transnistreana - administratie care arbitrar si neconstitutional
controleaza teritoriul din stanga Nistrului si mun. Bender.

Ca urmare a multiplelor actiuni de intimidare si hartuire In adresa acestor
institutii de invatamant, care a culminat cu iInchiderea fortatd a scolilor in
perioada 2002-2004, au fost sesizate institutiile internationale. In acest context,
au fost expediate plangeri si catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului (in
continuare Curtea). Pana In prezent, Curtea a pronuntat trei hotarari in privinta
acestor fapte: Catan si altii (2012); Bobeico si altii (2018); lovcev si altii (2019).
[2] Curtea a constatat de fiecare data incalcarea Conventiei, in particular: dreptul
la educatie, dreptul la viata privata, incalcarea proprietatii.

Relevanta acestor hotdrari este fundamentald pentru asigurarea dreptului la
educatie pentru elevii din aceste institutii. Astfel, constatarile Curtii din aceste trei
hotarari prezinta pe de-o parte o valoare importanta din punct de vedere istoric.
[ar pe de alta parte reprezinta adevarate repere in procesul de promovare si
protectie a dreptului la educatie 1n regiunea transnistreana. De asemenea, aceste
hotarari, inevitabil au devenit repere si In procesul de reglementare
transnistreand, in momentele in care era abordata tema dreptului la educatie.

La 19 octombrie 2012, Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor
Omului a pronuntat hotararea sa In cauza Catan si altii. [3] Examinand
informatiile mentionate de reclamanti, de Guvernele parate (Federatia Rusa si
Republica Moldova), Curtea a constatat fara echivoc existenta unei campanii vaste
de intimidare a acestor scoli, care au dus in final la incalcarea dreptului la
educatie in privinta elevilor si a parintilor acestora:

» 7(..) diminuarea cu 50% a persoanelor care frecventeazd scolile Evrica si
Alexandru cel Bun, este prea puternicd pentru a fi explicata prin factorii
demografici.” (par.142)

» “Parintii au fost plasati in pozitia jignitoare de a alege intre, pe de o parte,
sd trimitd copiii la scolile unde acestia ar fi dezavantajati prin faptul ca
indeplinesc tot procesul de invatamant secundar intr-o combinatie de
limbad/alfabet pe care parintii reclamanti o considerd artificiala, care nu
este recunoscutd oriunde altundeva in lume si implicd utilizarea de
materiale educationale elaborat in timpul epocii sovietice si, pe de altd
parte, sda oblige copiii lor de a face traseuri lungi sau sd invete in localuri
care nu indeplinesc standardele, si sa fie supusi unor acte de hartuire si
intimidare.” (par. 143)

» "Politica lingvistica a "rmn’, asa cum se aplicd in aceste scoli avea ca scop
rusificarea limbii si culturii comunitatii moldovenesti din Transnistria in
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conformitate cu obiectivele de politica generale urmadrite de "rmn’, si
anume alipirea la Rusia si secesiunea de la Moldova. Avdnd in vedere
importanta fundamentald a invatamantului primar si secundar pentru
dezvoltarea personald si succesul viitor al fiecarui copil, era inacceptabil sd
se intrerupd educatia elevilor in cauzd si de a-i forta pe ei si pe parintii lor
sd facd o alegere atit de dificild cu singurul scop de inrddicinare a
ideologiei separatiste.”(par. 144)

> ’Inchiderea fortatd a scolilor, precum si hdrtuirea permanentd au incilcat
dreptul elevilor reclamanti de acces la scoli care existau la un moment dat,
precum si dreptul lor de a primi educatie in limba lor nationald.” (par.
143)

Constatdrile de mai sus sunt relevante pentru a Intelege natura incalcarilor,
impactul pentru reclamanti (elevi, parinti si profesori), dar mai cu seama pentru a
analiza Tn mod obiectiv incidenta acestora in ziua de azi.

In contextul in care, intensitatea intimidarilor actuale in comparatie cu anii
2002-2004 s-a redus substantial, putem afirma ca exista anumite evolutii pozitive.
Totusi, ar fi incorecta abordarea cu privire la suficienta masurilor adoptate de
catre autoritdtile constitutionale ale R. Moldova in raport cu aceste scoli. Or, in
ciuda existentei a trei hotarari CtEDO si a numeroaselor rezolutii si decizii ale
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, aceste institutii de Invatamant se
confrunta in continuare cu o serie de probleme grave, si anume: [4]

- Lipsa accesului la sediile proprii;

- Sediile curente nu sunt adaptate procesului educational;

- Receptionarea citatiilor de la structurile paramilitare din regiunea
transnistreand, si existenta implicit a riscului de inrolare in asa-numita
armata a “rmn”;

- Limitarea libertatii de circulatie a persoanelor si bunurilor;

- Careurile solemne sunt supravegheate de militia locala;

- Interzicerea intonarii imnului Republicii Moldova si arborarii drapelului de
stat;

- Unii elevi sunt nevoiti sa parcurga zilnic zeci de km, pentru a ajunge la scoala
(cea mai lunga distanta este de 54 km).

Chiar daca situatia scolilor priveste atat profesorii si parintii copiilor,
trebuie si recunoastem ci cei mai vulnerabili si mai afectati sunt copiilor. In acest
context, cu privire la situatia copiilor din aceste institutii, cele mai incalcate
drepturi sunt: dreptul la educatie, la libertatea de circulatie, dreptul la viata
privata.

In acest context, considerim fundamental de importanta necesitatea
executdrii masurilor individuale si a celor generale care reies din cele trei hotarari
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CtEDO. Suplimentar, este important ca, constatarile Curtii sa devina puncte de
reper in cadrul negocierilor politice. Or, situatia scolilor cu predare in limba
romana poate si trebuie sa profite de pe urma hotararilor CtEDO.

Accesibilitatea la procesul educational in institutiile de invatamant in zona
transnistreand este un subiect care este si in atentia Avocatului Poporului. [5] In
acest context, intru realizdrea scopului si principiilor educatiei, pentru asigurarea
incadrarii copiilor In procesul educational si a realizarii efective a drepturilor
copiilor la educatie, Avocatul Poporului a promovat initiativa cu privire la crearea
unui complex educational multifunctional in zona transnistreand. In particular,
reorganizarea Scolii de tip internat pentru copii ramasi fara ocrotire parinteasca
din Bender intr-o institutie de Invatamant de nivelul 0 si crearea, in baza acestuia
si a Liceului Teoretic ,Alexandru cel Bun” din aceeasi localitate, un complex
educational multifunctional. De remarcat ca Biroul Politici de Reintegrare a
recunoscut necesitatatea implementarii Programului national privind invatarea
limbii romdne de catre minoritdtile nationale, inclusiv populatia adultd, pentru
anii 2022-2025, inclusiv pentru minoritatile de pe malul stang al Nistrului. [6]

Un alt fenomen la fel de complex il reprezinta situatia copiilor care se afld in
conflict cu legea (II). Pe de-o parte este un subiect care s-a aflat In permanenta in
atentia autoritatilor constitutionale ale R. Moldova. Iar pe de alta parte,
problemele asociate cu acest fenomen nu au fost remediate.

Este important de mentionat de la bun inceput ca asa-numitul sistem de
justitie din regiunea transnistreana nu este unul constitutional. Pe langa faptul ca
nu este un sistem de justitie constitutional, potrivit Curtii Europene a Drepturilor
Omului, acesta nu face parte dintr-un sistem care sa reflecte o traditie juridica
compatibild cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului. [7]

Potrivit Consiliului pentru prevenirea torturii (In continuare Consiliu), acest
sistem local de justitie nu este unul prietenos minorilor, iar pragul de varsta
scazut de la care copii pot fi cercetati/retinuti confirma acest aspect. [8]

Suplimentar la cele mentionate, Consiliul este ingrijorat si de:

- calitatea si tratamentul detinerii in institutiile de detentie;

- lipsa unor garantii de protectie impotriva abuzurilor in cadrul institutiilor
de detentie;

- lipsa mecanismelor eficiente de reabilitate si resocializare a fostilor detinuti
minori.

Aceste Ingrijorari ale Consiliului sunt bazate si pe faptul ca in regiunea
transnistreand nu exista un mecanism independent de monitorizare si raportare,
iar Consiliul pentru Prevenirea Torturii, Avocatul Poporului, Avocatului Poporului
pentru drepturile copiilor nu au acces in institutiile de detentie care se afla sub
jurisdictia Tiraspolului.
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Refuzul autorititilor constitutionale ale R.Moldovade a acorda prestatii
sociale pe motiv de beneficiere a unor astfel de indemnizatii de la administratia de
facto din stinga Nistrului (1ll)

Locuitorii din regiunea transnistreand, iar prin asociere si copii, sunt
discriminati prin faptul ca autoritatilor constitutionale ale R. Moldova refuza in
acordarea unor prestatii sociale (pensii, indemnizatii) pe motiv ca acestia ar fi
primit prestatii similare de la organele locale din regiunea transnistreana, care si-
au asumat arbitrar atributii de asistenta sociala. Consideram acesata practica ca
fiind una ilegala si discriminatorie. Or, legislatia Republicii Moldova nu prevede
expres posibilitatea de a lipsi cetdtenii de dreptul de a beneficia de pensii si sau
alte indemnizatii sociale, pe motiv ca acestia ar primi o astfel de prestatie de la o
administratie de facto, dintr-un buget/fond nerecunoscut.

Aceasta practica ilegalda este confirmata si de instantele judecatoresti
nationale. Intr-o astfel de cauzi, Curtea Supremi de Justitie corect a retinut ca:
»Raioanele de est ale republicii Moldova sunt situate in hotarele international-
recunoscute ale Republicii Moldova, iar unititile administrative teritoriale din
stianga Nistrului si mun. Bender fac parte din organizarea administrativ-teritoriald
a Republicii Moldova in conformitate cu prevederile Legii nr. 764-XV din
27.12.2001. Prin urmare, indiferent de categoriile contributiilor/alocatiilor,
cetdtenii Republicii Moldova din rationale de est ale tarii sunt in raporturi juridice
conform exigentelor legale doar cu autoritatile constitutionale si nu cu structurile
transnistrene, fapt ce determind dreptul de a revendica facilitdtile oferite de
cadrul normativ national, in cazul in care intrunesc conditiile prescrise de
legisiatia in vigoare.” 9]

In ciuda unor decizii irevocabile, organele de asistentd sociald ale R.
Moldova continua practica abuziva de refuz in acordarea unor prestatii sociale in
cazul in care persoane receptioneaza astfel de prestatii de la pretinsele autoritati
din regiunea transnistreana. O astfel de practica este una paguboasa si nu face
decat sa limitele minorii In anumite sume pe care le prevede legislatia
constitutionald a R. Moldova. In acest context, este importat ca, Casa Nationali de
Asigurari Sociale sa-si revada practica existent pentru ca este una ilegala si
discriminatorie. [10]

Concluziile sunt pesimiste. La o distanta de mai bine de 30 de ani de la
independentd, statul Republica Moldova continua sa aiba provocari in procesul de
promovare si protectie a drepturilor omului in regiunea transnistreana. Situatia
drepturilor copilului este si mai grava, or in marea lor majoritate, situatiile sunt
rezolvate ad-hoc de citre parinti sau tutori. In continuare, cea mai mare problema
ramane accesul limitate pentru organizatiile specializate in monitorizarea
drepturilor omului. Vizitele anumitor experti internationali sunt prea rare, iar
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concluziile acestora sunt prea sumare pentru a oferi informatii obiective,
multiaspectuale si veridice despre situatia reala a drepturilor copilului din
regiunea transnistreana.

In contextul concluziilor mentionate supra, formulim urmaitoarele

recomandari:

Promovarea accesului neconditionat pentru institutiile internationale de
monitorizare a drepturilor omului pe teritoriul regiunii transnistrene;
Consolidarea capacitatilor institutiei Avocatului Poporului si a Biroului
Politici pentru reintegrare in vederea monitorizarii si apararii drepturilor
omului in regiunea transnistreana

Utilizarea abordarilor bazate pe drepturile omului de catre grupurile de
lucru, In procesul de negocieri, inclusiv utilizarea constatarilor CtEDO.
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