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PRELIMINARII 

 

În actualul mediu internaţional de securitate, dinamic şi complex, cuprins de 

riscuri, cele mai periculoase fiind cele asimetrice, din cauza instrumentelor pe care ţările 

şi le-au creat şi continuă să le creeze în vederea prevenirii şi gestionării conflictelor, a 

eforturilor de reorganizare a industriei de armament, de raţionalizare a mijloacelor de 

securitate şi combatere a riscurilor de ordin nemilitar, au constituit elementele centrale în 

intensificarea acestuia. Ameninţări precum crima organizată transnaţională, terorismul, 

corupţia, separatismul, folosirea violenţei au o bază criminală, iar extremismul politic, 

fundamentalismul religios militant şi alte astfel de fenomene sunt cruciale şi îşi croiesc 

cu uşurinţă drumul în cadrul societăţilor moderne vulnerabile. Problemele luptei 

împotriva tuturor acestor pericole necesită atenţia nemijlocită a întregii comunităţi 

globale şi, în special, a ţărilor cu democraţii abia instaurate şi cu un sistem de stat foarte 

slab. Prin urmare, riscurile şi ameninţările pentru securitatea internaţională reprezintă 

obstacole serioase în dezvoltarea viabilă a societăţii.  

În prezent, asistăm la intervenţii directe şi indirecte din partea forţelor din afară 

şi a actorilor interesaţi din interior pentru realizarea scopurilor complexe: politice, 

teritoriale, militare, economice subversive instituţiilor democratice. În consecinţă, 

deturnarea cursului politic stabilit în ţările nedemocratice poate duce la fragmentarea 

teritorială, la declanşarea unor proteste în masă, ba chiar la izbucnirea unor războaie pe 

un anumit teritoriu.  

Căutările şi eforturile cercetătorilor presupun, în momentul actual, o îmbinare a 

eforturilor de cunoaştere şi exploatare a informaţiilor prin proiectarea şi administrarea 

unor capabilităţi compuse din reţele de cercetare şi dezvoltare, educare şi inovare, 

conectate prin cadre parteneriale la nivel naţional şi global, pe spaţiul informaţional, 

reprezentat de sursele deschise.  

Asocierea statelor libere, şi nu dezbinarea alianţelor acestora (Brexit-ul Marii 

Britanii), contribuie la menţinerea securităţii prin garanţii comune şi, în acelaşi timp, prin 

relaţii stabile cu alte ţări. Viitorul înseamnă găsirea de soluţii viabile, ce pot aduce beneficii 

economice şi sociale, însă cu respectarea condiţiilor de mediu şi a limitelor prevăzute de 

fiecare stat în parte. În acest context, cursul „Securitatea internaţională” este conceput ca un 

studiu teoretico-aplicativ în domeniul securităţii internaţionale, destinat studenţilor Ciclului 

I, ce se preocupă de aspectele practice ale conceptelor şi strategiilor securităţii 

internaţionale la etapa actuală. Domeniul de aplicare al securităţii internaţionale este 

complex şi variat. Necesitatea unui studiu complex şi profund al cursului respectiv este 

indispensabilă pentru calificarea specialiştilor în domeniul relaţiilor internaţionale în 

momentul actual. Securitatea internaţională dezvoltă valori esenţiale pentru viaţa omenirii, 



 

 

 
6 

cum sunt pacea, progresul şi libertatea popoarelor şi ale omului. În condiţiile derulării 

procesului de globalizare care a cuprins toate domeniile de existenţă ale omenirii, problema 

privind asigurarea securităţii statului ocupă un loc central pe agenda de lucru a instituţiilor 

specializate statale şi a organismelor internaţionale. 

Actualitatea cursului este determinată de faptul că studenţii care se specializează 

în relaţii internaţionale se vor familiariza şi vor însuşi mai aprofundat tematica practicii 

securităţii, conceptelor şi strategiilor internaţionale, în special, reflectarea problemelor 

ce ţin de securitatea statului, pe fondul realităţilor ce s-au profilat, în ultimele decenii, 

pe arena internaţională. Cursul este proiectat într-o manieră de a aborda conceptul de 

„securitate” din mai multe puncte de vedere, ţinând cont de manifestările, formele şi 

metodele de realizare ale acesteia la etapa contemporană. O atenţie deosebită se atrage 

asupra noilor forme de ameninţări şi riscuri la adresa securităţii internaţionale. 

Totodată, cursul tinde şi spre latura aplicativă, încercând să scoată în evidenţă 

problematica securităţii naţionale a Republicii Moldova. 

Scopul prezentului curs este acela de a familiariza studenţii cu tot spectrul de 

probleme ce ţin de securitatea internaţională care cuprinde sistemul de relaţii 

internaţionale, bazat pe respectul principiilor şi normelor de drept internaţional dintre 

toate naţiunile, care exclude soluţia de rezolvare a disputelor şi a diferendelor dintre ele 

prin forţă sau ameninţare, conlucrează în scopul adâncirii relaţiilor de cooperare 

bilaterale şi multilaterale. În cadrul cursului o atenţie deosebită este acordată 

problemelor teoretice, iniţiind studenţii în terminologia securităţii internaţionale, 

regionale şi naţionale, relaţiilor internaţionale, relaţiilor diplomatice etc. În cadrul 

programului de formare al specialiştilor în relaţii internaţionale, misiunea 

curriculumului este cea de disciplină fundamentală, obligatorie, cuprinzând prelegeri, 

seminarii şi lucrul individual.  

Cursul „Securitatea internaţională” îşi propune ca obiective: cunoaşterea de către 

studenţi a tematicii în practica securităţii, a conceptelor şi strategiilor internaţionale, în 

special, reflectarea problemelor ce ţin de securitatea statului, pe fondul realităţilor ce  

s-au profilat, în ultimele decenii, pe arena internaţională; analiza principalelor 

instrumente internaţionale, în contextul evoluţiei reglementărilor şi cerinţelor 

internaţionale în epoca contemporană. 

Competenţele pe care le vor dobândi studenţii sunt următoarele: integrarea 

disciplinei „Securitatea internaţională” în domeniul Relaţiilor internaţionale; 

cunoaşterea principiilor şi a instituţiilor fundamentale în domeniul securităţii 

internaţionale; dezvoltarea gândirii juridice privind funcţionarea instituţiilor şi a 

organizaţiilor internaţionale pentru rezolvarea diferendelor internaţionale; evaluarea 

experienţei internaţionale în domeniul riscurilor şi ameninţărilor la adresa securităţii 

internaţionale; interpretarea noilor concepte cu privire la asigurarea securităţii 

internaţionale în situaţii concrete. 
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Modul de structurare a disciplinei 

 

Nr. 

d/o 
Unităţi de conţinut 

Ore 

Curs Seminar 
Lucrul 

individual 

zi f/r* zi f/r* zi f/r* 

Securitatea internaţională 

1 Istoriografia, bazele teoretico-conceptuale 
şi metodologice ale cercetării problemei 
securităţii 

2 2 2 - 5 6 

2 Conceptul de securitate: evoluţia 
paradigmei în perioada contemporană 

2 2 2 - 5 6 

3 Tipologia şi clasificarea ameninţărilor la 
adresa securităţii internaţionale 

4 2 4 1 6 8 

4 Instituţii şi organizaţii de securitate 
internaţională 

2 2 2 - 4 6 

5 Mediul internaţional de securitate. 
Elemente de analiză în condiţiile 
globalizării 

2 2 2 - 6 8 

6 Rolul statului în asigurarea securităţii 
internaţionale 

4 2 4 1 4 8 

7 Rolul serviciilor de informaţii în securitatea 
internaţională 

2 2  - 4 8 

8 Securitatea informaţională şi activitatea 
serviciilor de informaţii în contextul 
globalizării 

2 2 4 1 6 8 

9 Conflictele militare interne şi impactul 

militar asupra mediului de securitate 
internaţională 

2 2 2 - 4 8 
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10 Armele de distrugere în masă şi controlul 
asupra răspândirii lor în contextul securităţii 
internaţionale 

2 2 
2 

 
- 4 8 

11 Securitatea naţională: interese naţionale, 
obiective de securitate, strategia naţională 
de securitate 

4 2 4 1 6 10 

12 Securitatea naţională în contextul securităţii 

internaţionale  
2 2 2 - 6 8 

 Total 30 24 30 4 60 92 
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Tema 1. ISTORIOGRAFIA, BAZELE TEORETICO-CONCEPTUALE  

ŞI METODOLOGICE ALE CERCETĂRII PROBLEMEI SECURITĂŢII 

 

Conţinuturi: 

1.1. Istoriografia cercetării securităţii internaţionale 

1.2. Bazele teoretico-conceptuale ale securităţii internaţionale 

1.3. Abordarea teoretico-metodologică a conceptului de „securitate internaţională”  

 

Obiective de referinţă: 

 să cunoască şi să determine obiectul de studiu şi structura cursului; 

 să definească conceptul de „securitate internaţională”;  

 să clasifice abordările teoretico-metodologice ale conceptului de ,,securitate 

internaţională”; 

 să analizeze evoluţia conceptului de securitate în sec. XX; 

 să evalueze obiectivele principale de referinţă ale securităţii internaţionale; 

 să proiecteze locul şi rolul cursului printre alte discipline din domeniul relaţiilor 

internaţionale, importanţa teoretică şi practică a studiului. 

 

Termeni-cheie: istoriografie, baze teoretico-conceptuale, metodologice, abordări, 
probleme de securitate, cercetare. 

 

Repere de conţinut: 

 

1.1. Istoriografia cercetării securităţii internaţionale 

 
Începutul secolului al XXI-lea deschide un nou capitol în politica internaţională, 

capitol în care securitatea şi, implicit, reconfigurarea şi consolidarea centrelor de putere 

ocupă locul central în determinarea noii arhitecturi mondiale. Problema securităţii 

internaţionale este una dintre cele mai dificile şi complexe întrebări pe care şi le pun 

minţile lucide ale lumii. Securitatea internaţională cuprinde un sistem comprehensiv de 

relaţii internaţionale bazat pe respectul principiilor şi al normelor de drept internaţional 

menit să păstreze pacea şi stabilitatea internaţională, prin prevenirea conflictelor şi 

soluţionarea disputelor şi a diferendelor internaţionale apărute pe cale paşnică. 

Elemente primordiale ale securităţii internaţionale contemporane sunt principiul de 

prevenire a conflictelor şi principul de neutralizare a pericolelor pentru pacea şi 

stabilitatea existentă prin eforturi colective.  
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În noul context de securitate, securităţii internaţionale îi revine misiunea de 

identificare şi susţinere a oportunităţilor de realizare a intereselor internaţionale şi de 

afirmare a valorilor de securitate, prin valorificarea instrumentelor specifice erei 

informaţionale. Noile resurse tehnologice trebuie orientate în sensul susţinerii 

modalităţilor de colaborare, în vederea valorificării oportunităţilor de acţiune şi decizie. 

Astfel, responsabilitatea securităţii internaţionale este de a conlucra la programe comune 

ce ţin de dezvoltarea unei colaborări mai eficiente între state, în scopul creşterii 

transparenţei instituţionale, promovării de către noile structuri de securitate a unei 

deschideri reale către sfera civilă, prin conectarea la cele mai noi preocupări din 

instituţiile de învăţământ universitar, postuniversitar în domeniul securităţii 

internaţionale şi apărării, promovarea dialogului şi înţelegerii între popoarele lumii.  

Există o multitudine de definiţii privind conceptul de securitate. Este destul de 

dificil de a elabora o schemă de clasificare comprehensivă şi o tipologie exhaustivă, ca 

rezultat al multitudinii de definiţii şi lipsei de claritate conceptuală. În ciuda gamei 

largi de studii de securitate publicate în ultimii şaizeci de ani, nu a fost elaborată nicio 

definiţie globală acceptată a securităţii. Conceptul de securitate este la fel de contestat 

ca niciodată. Securitatea are multe sensuri, dintre care unele nu sunt în mod necesar 

logic legate de înţelegerile convenţionale..  

Termenul de securitate este ambiguu atât în conţinut cât şi în format şi se referă 

la diferite seturi de probleme şi valori. Iniţial, conceptul a fost atribuit exclusiv forţelor 

armate, ulterior noţiunea de sector de securitate a fost extinsă asupra altor domenii care 

au influenţă asupra securităţii statului. Extinderea conceptului asupra altor domenii este 

legată de schimbarea percepţiei asupra noţiunii de securitate. Nu există o idee 

consensuală privitor la ce cuprinde sectorul de securitate. Abordarea minimalistă 

implică doar forţele de securitate de bază, cum sunt forţele militare, paramilitare şi de 

poliţie, alte instituţii militarizate. Pe de altă parte, abordarea permisivă include o gamă 

largă de instituţii, care adesea nu au tangenţe directe cu sfera militară.  

Pentru studierea securităţii internaţionale au fost realizate noi abordări, au fost 

elaborate diverse metodologii întemeiate pe o bază documentară solidă, menită să 

contribuie semnificativ la elaborarea unor strategii viabile la nivel internaţional. Astfel, 

securitatea internaţională are, respectiv, mai multe concepte şi definiţii stabilite, numite 

tradiţionale: (neorealism: K.Waltz) şi comprehensive (neoliberalism/ 

neoconstructivism: R. Keohane, J. Nye/B. Buzan, O. Waever). Aceste dezbateri sunt 

bine cunoscute şi descrise de savanţii R.-S. Ungureanu, V. Varzari şi Gh. Tătaru.  

Astfel, cercetătorii în relaţiile internaţionale, care abordează problema privind 

securitatea internaţională, pot fi clasificaţi în trei şcoli academice majore – realismul şi 

neorealismul, neoliberalismul şi neoconstructivismul, care, de fapt, reflectă 

paradigmele principale ale teoriei relaţiilor internaţionale. 
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Printre reprezentanţii de seamă care au pus bazele conceptuale ale realismului 

internaţional pot fi nominalizaţi experţii occidentali H. Morgenthau, în 1948; M. Kaplan, 

care, în 1957, a argumentat că sistemul internaţional este unul anarhic sub formă 

structurală; K. Waltz a dezvoltat neorealismul structural prin analizele sistemice şi 

reductive ale politicii internaţionale în 1979; H. Bull în 1977 a delimitat distincţia dintre 

esenţa ordinii mondiale şi internaţionale şi H. Kissinger, în 1994 a contribuit, la susţinerea 

şi promovarea acestei gândiri în politica externă a statelor naţionale. S. Huntington, 

politolog american, consilier şi academician vedea dezvoltarea relaţiilor internaţionale 

printr-o confruntare permanentă, prezicând ciocnirea dintre civilizaţii în sec. XXI. Astfel, 

neorealismul argumentează existenţa spaţiilor mari cu structuri funcţionale care se 

confruntă mereu din punct de vedere geopolitic, unde există şi statele neutre. 

Reprezentanţii primei şcoli moderne, ai neorealismului, H. Morgenthau, K. 

Waltz, H. Kissinger, J. Herz, R. Jervis, M. Kaplan, R. Gilpin, I. Wallerstein, H. Bull,  

S. Huntington, P. Duţu, A. V. Avilova, N. A. Kosolapov, urmând curentul realismului 

politic, consideră că statul naţional este un actor principal al sistemului de securitate 

internaţională, care, în relaţiile internaţionale şi în ordinea mondială, este considerat a 

fi un mediu anarhic sau anarhic restrâns. Mai mulţi savanţi din arealul investigativ al 

primei şcoli moderne abordează necesitatea sporirii securităţii statului naţional ca un 

imperativ al dezvoltării mecanismelor internaţionale necesare, cum ar fi alianţele 

militare şi coaliţiile politice în baza principiului de apărare colectivă, pentru a menţine 

balanţa puterilor sau echilibrul statelor aliate în sistemul de securitate internaţională. 

În această ordine de idei, putem remarca teoria cercetătorilor români P. Duţu şi  

Gh. Iordache, care argumentează necesitatea apărării colective pentru susţinerea 

suveranităţii statului şi, respectiv, importanţa organizaţiilor internaţionale de securitate 

colectivă în menţinerea stabilităţii internaţionale. În lucrările autorilor ruşi A.V. Avilova, 

S.I. Bolşakov şi N.A. Kosolapov este abordat subiectul securităţii internaţionale. 

Cercetătorii ruşi tratează aspectele securităţii Federaţiei Ruse prin prisma dilemei de 

securitate şi a dilemei economice drept interacţiuni dialectice contemporane. 

Mulţi alţi reprezentanţi ai şcolii neoliberalismului, precum: R. Keohane, J. Nye, 

A. Carter, J. Steinbruner, W. Perry, R. Cohen, M. Mihalka, S. Krasner, F. Fukuyama, 

G. Alexandrescu, G. I. Ciufrin, urmând curentul liberalismului clasic, susţin ideea că 

mediul relaţiilor internaţionale nu este unul securizat, pentru că există conflicte. În 

acest sens, statul neutru este nevoit să-şi asigure securitatea naţională pentru 

supravieţuire. Totodată, adepţii acestei gândiri consideră că în mediul relaţiilor 

internaţionale există şi fenomenul cooperării. Astfel, neoliberalii justifică poziţia că 

mediul relaţiilor internaţionale a evoluat şi, aşa, a creat, începând cu Tratatul de la 

Westfalia din 1648, diferite regimuri şi mecanisme internaţionale, care au drept scop 

stimularea cooperării şi, eventual, securizarea mediului de securitate internaţională. 
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Aceştia invocă motivul principal al neoliberalilor care reprezintă promovarea 

regimurilor, instituţiilor şi organizaţiilor internaţionale pentru stabilizarea cooperării şi 

sporirii securităţii internaţionale. 

În neoconstructivism, ca şi în neorealism, politicile externe ale statelor sunt 

construite, în mare măsură, după modelul zero-sum, ceea ce înseamnă că orice acţiune 

care avantajează un stat/clasă politică, de fapt, poate avantaja sau dezavantaja relativ 

altă clasă politică, în funcţie de tangenţa sau lipsa concordanţei intereselor identificate. 

Din aceste motive, agenda politicii externe a claselor politice este dominată de aspectul 

economic/profit. În viziunea susţinătorilor acestei paradigme, anume economia, fiind 

interesul principal al statului, determină politica externă pe arena internaţională. 

Această paradigmă este considerată, în mare măsură, una de transformare şi, astfel, 

adepţii săi sunt numiţi transformatori.  

Pe de altă parte, problema securităţii internaţionale a devenit de primă necesitate 

şi importanţă în contextul diversificării ameninţărilor şi pericolelor din mediul 

internaţional de securitate care, pe fondul globalizării, se află într-o continuă evoluţie. 

Aceste evoluţii au reclamat nevoia unei noi abordări asupra securităţii internaţionale, a 

formării unor specialişti care să privească şi să argumenteze, dintr-o perspectivă mai 

amplă, problemele de securitate, capabili să ajute la contracararea şi, pe cât posibil, la 

stoparea acestora. Astfel, instituţionalizarea studiilor de securitate în cât mai multe 

centre universitare şi extinderea lor spre noi niveluri de analiză a însemnat opţiunea cea 

mai raţională şi firească. 

În acest context, opera capitală a lui Hans J. Morgenthau, Politica între naţiuni, a 

impus relaţiile internaţionale ca disciplină ştiinţifică după cel de-al Doilea Război 

Mondial. Teza centrală este aceea că politica internaţională e în esenţă o luptă pentru 

putere, pe care oamenii încearcă de secole să o modereze – de aici importanţa dreptului 

internaţional, a moralităţii internaţionale, a diplomaţiei. Demersul lui Morgenthau nu 

exclude nicio sferă relevantă pentru înţelegerea fenomenului internaţional, iar 

abordarea sa este deschisă la experienţa istorică, la acţiunea diplomaţilor, la crizele şi 

succesele organizaţiilor internaţionale. În opinia profesorului român A. Miroiu: „Pentru 

realiştii de ieri şi de azi, Politica între naţiuni a însemnat volumul în care au regăsit 

perpetuu un ghid de viaţă şi ştiinţă cuprinzând cele mai profunde reflecţii asupra naturii 

politicii mondiale şi, în acelaşi timp, cele mai întemeiate filosofic”.  

În partea VIII a cărţii Hans J. Morgenthau menţionează despre problema 

dezarmării, care de fapt constă în sporirea securităţii. Motivul real, invocat cel mai 

frecvent, al înarmărilor îl constituie frica de un atac, mai precis, sentimentul de 

nesiguranţă. Astfel, pentru oprirea cursei înarmării este necesară creşterea securităţii 

naţiunilor în faza incipientă a atacurilor, prin introducerea unui nou instrument care să 

ducă la recâştigarea sentimentului de siguranţă. Prin urmare, motivaţia şi nevoia 
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efectivă de înarmare ar dispărea, problematica păcii ar deveni prima preocupare a 

tuturor naţiunilor. Un prim mecanism, prin care se poate institui pacea din perspectiva 

realistă, fiind în acelaşi timp şi „autoreglatorul forţelor sociale”, este balanţa de putere. 

„Balanţa de putere şi politicile ce vor să o menţină reprezintă un factor stabilizator într-o 

societate a naţiunilor suverane”. Atâta timp cât balanţa de putere funcţionează şi are 

succes, ea îndeplineşte două funcţii, subliniază Morgenthau în partea a IV-a a cărţii: pe 

de-o parte, ea duce la stabilitate între naţiuni, stabilitate care trebuie menţinută şi, pe de 

altă parte, asigură „eliberarea unei naţiuni faţă de dominaţia alteia”. 

Printre reprezentanţii de seamă, care au reliefat locul şi rolul securităţii 

internaţionale, se consideră Edward A. Kolodziej. În opinia sa „securitatea este o formă 

specială de politică – o specie a genului mai general al politicii. Toate aspectele legate de 

securitate sunt probleme politice, însă nu toate conflictele politice constituie aspecte de 

securitate… Securitatea apare ca trăsătură centrală a unei dispute politice atunci când 

actorii ameninţă sau utilizează forţa pentru a obţine ceea ce doresc unii de la alţii”. 

Edward A. Kolodziej a scris şi a coordonat numeroase lucrări în domeniul securităţii şi 

relaţiilor internaţionale, dintre care menţionam: The Uncommon Defense and Congress: 

1945-1963 (Ohio State University Press, 1966); French International Policy under De 

Gaulle and Pompidou: The Politics of Grandeur (Cornell University Press, 1974); 

Making and Marketing Arms: The Uncommon Defense and Congress: 1945-1963 (Ohio 

State University Press, 1966); French International Policy under De Gaulle and 

Pompidou: The Politics of Grandeur (Cornell University Press, 1974); Making and 

Marketing Arms: The French Experience and Its Implications for the International 

System (Princeton University Press, 1987); Limits of the Soviet Power in the Developing 

World (Johns Hopkins University Press, 1989); Security and Arms Control: A Guide to 

National Policymaking (coord., Greenwood Publishing Group, 1989); The Cold War as 

Cooperation: Superpower Cooperation in Regional Conflict Management (coautor, 

Macmillan, 1991); Coping with Conflict after the Cold War (coeditor, Johns Hopkins 

University Press, 1996); A Force Profonde: The Power, Politics, and Promise of Human 

Rights (coord., University of Pennsylvania Press, 2003). 

Conceptul de securitate internaţională, în lucrarea lui Edward A. Kolodziej: 

Securitatea şi relaţiile internaţionale, un subiect continuu pentru specialiştii din 

domeniul relaţiilor internaţionale, este analizat comparativ, în funcţie de seturile de 

semnificaţii care i se atribuie în diverse scoli de gândire – realism, neorealism, 

instituţionalism liberal, liberalism economic clasic, marxism, behaviorism şi 

constructivism. Autorul afirma că numai o abordare interdisciplinară a securităţii, care 

împrumută din ideile fiecărei perspective, poate să se conformeze cerinţelor riguroase 

ale testării teoriilor şi să satisfacă nevoile practice ale actorilor într-o lume tot mai 

globalizată. În plus, volumul lui Kolodziej răspunde, printr-o analiză comprehensivă şi 
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actuală, unei tendinţe evidente ce se manifestă în studiul relaţiilor internaţionale, aceea 

de a accentua componenta de securitate. Componenţa şi realizarea securităţii sunt, în 

lumina acestei lucrări, modalităţi de stratificare a noţiunii de securitate şi a formelor 

sale de manifestare. Astfel, avem securitatea internaţională, securitatea naţională, 

securitatea regională şi securitatea individului. În cadrul acestor tipuri de securitate 

putem întâlni securitate militară, securitate socială, securitate informaţională, securitate 

biologică, securitate economică, securitate energetică. Toate aceste componente sau 

elemente ale securităţii pot avea caracter transnaţional, naţional, regional şi/sau 

individual. Considerăm că în condiţiile actuale, deşi toată lumea este concentrată pe 

securitatea informaţională, ameninţarea cea mai mare la adresa umanităţii este 

ameninţarea securităţii biologice. 

Edward Kolodziej susţine că „Cooperarea între state depinde de succesul lor în 

competiţia pentru putere. Toate alianţele sunt condiţionate de raportul de forţă dintre 

state”. Pentru a şti cum să-şi prezerve puterea, statele trebuie să-şi cunoască interesele 

naţionale vitale. Analiza elementelor puterii naţionale este necesară pentru un stat care 

trebuie să cunoască modalitatea de a-şi promova interesele. 

La baza studierii securităţii internaţionale se înscrie şi lucrarea cercetătorului 

britanic, Buzan Barry, Popoarele, statele şi frica. Această monografie se consideră una 

dintre cele mai remarcabile şi importante lucrări în domeniul securităţii, o agendă 

pentru studii de securitate internaţională în epoca de după Războiul rece. În condiţiile 

persistenţei mediilor anarhice, a unor ameninţări şi instabilităţi naţionale, regionale, 

chiar şi internaţionale, reprezintă un veritabil impediment în bunăstarea şi stabilitatea 

fiecărui stat şi, în consecinţă, a întregului sistem internaţional. Ca urmare a tuturor 

provocărilor cu care se confruntă statele pe arena internaţională, este necesară 

înţelegerea conceptului de securitate, în general, şi a tuturor aspectelor sale, în 

particular. Buzan Barry face o definire şi o largă abordare a conceptului de securitate 

din diverse domenii, şi anume: securitatea individuală şi securitatea naţională, 

insecuritatea naţională, securitatea şi sistemul politic internaţional, securitatea 

regională, securitatea economică, dilema apărării, dilema putere-securitate. Astfel, 

menţionăm că totalitatea acestor elemente reprezintă esenţa în determinarea locului şi 

rolului combaterii criminalităţii transfrontaliere în sistemul securităţii internaţionale, 

iar mai apoi şi faptul că combaterea criminalităţii transfrontaliere este succesul 

securităţii naţionale şi regionale, care va crea condiţii viabile de stabilitate şi securitate 

în întreaga lume. 

Concluzionând cele expuse mai sus, putem menţiona acel fapt că securitatea 

abordată în lucrarea Popoarele, statele şi frica reprezintă fundamentul continuu al 

acestui concept şi a influenţat direct viitoarele concepţii în ceea ce priveşte securitatea, 

variind în diverse forme şi sfere. În general, conceptul de securitate încă pe parcursul 
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secolului al XIX-lea a devenit un element şi fenomen central în ceea ce ţine de 

caracterizarea climatului şi situaţiei din cadrul sistemului internaţional. Securitatea 

naţională se confruntă actualmente cu o multitudine de vulnerabilităţi şi ameninţări, 

printre care se regăseşte şi criminalitatea transfrontalieră, combaterea căreia devine un 

obiectiv important de pe agenda statelor şi a întregii comunităţi internaţionale.  

În Republica Moldova, problematica securităţii internaţionale este abordată de 

către cercetătorii V. Juc, N. Albu, V. Varzari, V. Saca, Iu. Richicinschi s.a. Astfel,  

V. Juc, doctor habilitat, profesor cercetător, consideră că securitatea este o formă 

specială de politică şi toate aspectele legate de securitate sunt probleme politice, dar în 

pofida acestui fapt, nu toate conflictele constituie aspecte de securitate. Cu alte cuvinte, 

politica obţine un dublu aspect, de dispută şi de problemă de securitate, în momentul în 

care pierderea unor vieţi omeneşti sau pagubele materiale devin sau chiar au devenit o 

posibilitate, din perspectiva unuia ori a mai multor actori implicaţi. Problemele de 

securitate sunt la fel de vechi ca istoria interacţiunii umane în timp şi spaţiu, acolo 

unde intervin forţa şi ameninţările coercitive. Securitatea, ca şi politica, este un 

fenomen care continuă să fie creat de intenţia sau acţiunea umană. Aşadar, securitatea 

este un tip special de problemă, care include acele schimburi dintre oameni şi agenţii 

lor, state, organizaţii internaţionale, corporaţii, asociaţii, în cadrul cărora actorii nu 

numai că urmăresc anumite rezultate, dar chiar sunt dispuşi să se folosească de violenţă 

şi de intimidare coercitivă pentru a obţine ceea ce îşi doresc. O înţelegere mai 

cuprinzătoare a securităţii evidenţiază numeroase situaţii şi perioade istorice în care 

actorii au ales strategii şi au urmat politici pe termen lung cu scopul de a depăşi sau de 

a slăbi stimulentele pentru folosirea forţei ca soluţie la conflictele lor. Uniunea 

Europeană se află într-un proces de constituire a unei astfel de comunităţi de state şi a 

unor relaţii personale, care trec dincolo de identităţile naţionale. Nu putem nega faptul 

că pacea domneşte de peste o jumătate de secol în majoritatea zonelor Europei, cu 

excepţia Balcanilor, o regiune devastată de război timp de secole.  

Cu treizeci de ani în urmă, lumea părea mult mai uşor de înţeles. Lumea era 

divizată între două blocuri militare conduse de două supraputeri – Statele Unite ale 

Americii şi Uniunea Sovietică. Implozia neaşteptată a Uniunii Sovietice a schimbat 

aceste lucruri peste noapte. Odată cu sfârşitul Războiului rece şi al competiţiei bipolare 

dintre supraputeri, lumea a devenit mult mai complexă şi mai confuză. Situaţia de până 

la decembrie 1991 a fost înlocuită de o lume nouă, care sfidează explicaţiile şi 

percepţiile facile. Aceasta este o lume nouă asaltată de ameninţări fără precedent la 

adresa securităţii, măcinată de terorismul global, crima organizată, arme de distrugere 

în masă, migraţie ilegală şi trafic de persoane.  
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1.2. Bazele teoretico-conceptuale ale securităţii internaţionale 

 

Singura sursă de legitimare a unui stat este capacitatea de a proteja şi menţine 

drepturile cetăţenilor săi şi de a le asigura mediul prielnic satisfacerii tuturor nevoilor. 

De altfel, piramida trebuinţelor formulată de Abraham Maslow plasează nevoia de 

securitate pe al doilea nivel de importanţă, imediat după nevoile fiziologice1. De-a 

lungul întregii sale istorii, omul a simţit permanent nevoia de stabilitate şi s-a 

preocupat să-şi asigure bunurile şi propria viaţă. Prin urmare, faţă de această realitate, 

singurul concept care poate răspunde acestor deziderate (siguranţă şi stabilitate) este 

conceptul de „securitate”. Cum se realizează însă securitatea, reprezintă o chestiune ce 

ţine de strategie, respectiv: fixarea priorităţilor faţă de un context geopolitic, de resurse, 

de alianţe, dar şi de loialitatea faţă de aliaţi, de planificare, şi, nu în ultimul rând, de 

management (experienţa conducerii). 

Pentru realizarea strategiei de securitate, fiecare guvern îşi asumă politica de 

securitate (sistem legislativ, instituţional, resurse materiale şi umane etc.) capabilă să 

satisfacă întreaga gamă de probleme din domeniul securităţii naţionale2. De-a lungul 

timpului, conceptul de securitate şi elementele sale componente, de asemenea, au 

suferit modificări esenţiale, ca şi atitudinea statelor faţă de modalităţile de transpunere 

a acestuia în viaţă, în raport cu schimbările care au loc pe plan internaţional. Termenul 

de „securitate” provine din latinescul securitas-securitatis şi reprezintă „faptul de a fi 

la adăpost de orice pericol; sentimentul de siguranţă pe care îl dă cuiva absenţa oricărui 

pericol”3.  

Securitatea mai înseamnă şi „protecţie, apărare”. Securitatea reprezintă, în 

principiu, „acea stare de fapt care pune la adăpost de orice pericol extern şi intern o 

colectivitate sau un stat oarecare, în urma unor măsuri specifice, ce sunt adoptate şi 

care asigură existenta, independenţa, suveranitatea, integritatea teritorială a statului 

şi respectarea intereselor fundamentale”4. 

Noţiunea de „securitate” poate fi definită drept o relativă absenţă a războiului 

combinată cu o solidă convingere că niciun război nu se va termina cu înfrângere. 

Specialiştii în domeniu definesc securitatea – drept asigurarea integrităţii teritoriale si 

a bunăstării materiale. 

La etapa actuală, conceptul de „securitate” e definit în mai multe moduri: lipsa 

relativă a războiului; capacitatea unei naţiuni de a promova cu succes interesele sale 

                                                   
1 Maslow, A. A Theory of Human Motivation. In: Psychological Review, no. 50, pp.370-396. 

Accesibil la: http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm [Vizitat 24.09.2021] 
2 Troncotă, C. Suport de curs pentru disciplina Securitate internaţională, 2006. 
3 Dicţionarul explicativ al limbii române, p. 846. 
4 Mică enciclopedie de politologie. Bucureşti: Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, 1977, p. 402. 
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naţionale; asigurarea bunăstării viitoare; prezentarea unui stil de viaţă acceptabil de 

către cetăţeni ce e compatibil cu necesităţile şi aspiraţiile legitime ale altora; absenţa 

ameninţărilor şi temerilor. 

Din perspectiva Uniunii Europene, securitatea e sistemul specific al funcţionarii 

continentale organizată, astfel încât să excludă posibilitatea oricăror 

ameninţări/agresiuni la adresa unuia/mai multor state europene. Uniunea Europeană 

are trei obiective strategice: abordarea ameninţărilor; construirea securităţii în 

vecinătatea noastră; o ordine internaţională bazată pe multilateralismul eficient. 

Din perspectiva Alianţei Atlanticului de Nord, securitatea e menită să asigure 

unul din fundamentele indispensabile pentru mediul euroatlantic, în care nicio ţară nu 

poate intimida/constrânge o altă ţară prin ameninţarea cu forţa/cu aplicarea forţei. 

Conceptul contemporan de securitate reprezintă un termen multidimensional, 

incluzând o largă varietate de aspecte şi elemente, care nu ţin doar de aspectele politice 

şi militare, dar şi de aspecte economice, sociale, culturale, ecologiste şi chiar 

demografice.  

Termenul de securitate este de uz general în relaţiile internaţionale şi în alte 

discipline şi pare să fie acceptat ca un concept central organizator. Politica externă, 

militară şi economică a statelor, intersectarea acestora în zone de schimb şi dispută, dar 

şi structura generală a relaţiilor pe care le creează, toate sunt analizate ca aspiraţii în 

vederea asigurării securităţii naţionale şi/sau internaţionale.  

Înainte de apariţia preocupărilor economice şi ambientale, din timpul anilor 70, 

conceptul de securitate era rareori tratat în alţi termeni decât cei ai intereselor politice 

particulare ale participanţilor şi chiar până la sfârşitul anilor 80 discuţia încă mai avea 

un puternic accent militar. 

Termenul de securitate intră în vocabularul curent al comunităţii internaţionale 

după anul 1945 şi se impune la mijlocul anilor 1970. Etimologia noţiunii îşi are 

rădăcinile în Imperiul Roman, în perioada domniei împăratului Hostilian – 250 d. Hr. 

Zeiţa care asigura protecţia şi bunăstarea imperiului se numea Securitas – libertate în 

fata ameninţărilor.  

În perioada modernă a istoriei, sensul noţiunii de securitate este derivat din 

conceptul medieval de raţiune de stat, înţeles ca stare de necesitate, prin care 

guvernanţii unui stat îşi rezervă o situaţie juridică ce le permite să invoce măsuri 

excepţionale pentru asigurarea funcţionării şi integrităţii statului.  

În forma generală a înţelegerii moderne, conceptul de securitate internaţională a 

fost formulat odată cu crearea Organizaţiei Naţiunilor Unite (ONU). În primul articol al 

Cartei ONU, se defineşte obiectivul său principal, şi anume „pentru a menţine pacea şi 

securitatea internaţională şi, în acest scop: să ia măsuri colective eficace pentru 

prevenirea şi înlăturarea ameninţărilor împotriva păcii şi pentru reprimarea oricăror acte 
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de agresiune sau altor încălcări ale păcii şi să înfăptuiască, prin mijloace paşnice şi în 

conformitate cu principiile justiţiei şi dreptului internaţional, aplanarea ori rezolvarea 

diferendelor sau situaţiilor cu caracter internaţional care ar putea duce la o încălcare a 

păcii”. Larg acceptat, conceptul de securitate, a început să fie utilizat frecvent în Statele 

Unite ale Americii la sfârşitul anilor 1940 – începutul anilor 1950, când termenul făcea 

referire la sfera civil-militară privind strategia de cercetare, tehnologia, controlul armelor 

în timpul Războiului rece, în care problema confruntărilor militare, în special în noua 

dimensiune nucleară, a apărut ca domeniu dominant al relaţiilor internaţionale.  

Securitatea, în sensul tradiţional, a fost asociată cu puterea militară. După anul 

1990 şi mai ales după 11 septembrie 2001, securitatea este extinsă către domeniile 

politic, economic şi societal. Securitatea este un tip special de problemă. Ea include 

toate acele schimburi dintre oameni şi agenţii lor – state, organizaţii internaţionale, 

corporaţii, asociaţii etc. – în cadrul cărora actorii nu numai că urmăresc anumite 

rezultate, ci sunt chiar dispuşi să se folosească de violenţă şi de intimidarea coercitivă 

pentru a obţine ceea ce doresc.  

Conceptul de securitate a cunoscut o evoluţie continuă în ultimele decenii. 

Termenul de securitate se extinde asupra afacerilor militare şi cuprinde aspectele non-

militare care sunt mai dificil de contracarat. O comunitate e sigură în acea măsură în 

care membrii ei sunt securizaţi. 

Securitatea a fost şi va fi un concept central în studiile de securitate, studiile 

sociale şi relaţiile internaţionale, concept care, în pofida utilizării sale pe scară largă, 

nu beneficiază de o acceptare pe măsură atât de practicieni, cât şi de teoreticieni. 

Conceptul de securitate a devenit şi mai relevant în domeniul relaţiilor internaţionale şi 

în mediul de securitate ca urmare a dizolvării bipolarităţii la nivel internaţional datorită 

globalizării.  

Discuţiile în ceea ce priveşte definiţia securităţii s-au intensificat în ultima 

perioadă, însă cert este faptul că acest concept actualmente se bucură de o mare 

popularitate şi acceptare pe arena internaţională, în raport cu perioada înaintea 

sfârşitului Războiului rece. 

În perioada modernă a istoriei, sensul noţiunii de securitate este derivat din 

conceptul medieval de „raţiune de stat” înţeles ca „stare de necesitate”, prin care 

guvernanţii unui stat îşi rezervă o situaţie juridică ce le permite să invoce măsuri 

excepţionale pentru asigurarea funcţionării şi integrităţii statului5. Securitatea se 

adresează tuturor nivelurilor de organizare a societăţii, de la individ, stat, până la 

sistemul internaţional.  

                                                   
5 Sandu, M., Siteanu E. Securitatea naţională prin securitatea colectivă. Bucureşti. Editura 

CTEA, 2007, p. 27. 
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Securitatea individuală reprezintă primul nivel în asigurarea securităţii. 

Majoritatea ameninţărilor la adresa individului îşi au originea în mediul în care trăieşte 

acesta. Ameninţările la adresa securităţii individuale pot fi: sociale – pericole fizice, 

exprimate prin durere sau rănire; economice – distrugerea proprietăţii, îngrădirea 

accesului la muncă şi resurse; politice – încălcarea drepturilor şi a libertăţilor omului, 

atingerea demnităţii şi onoarei prin umilire publică sau desconsiderarea şi discreditarea 

individului, discriminare.  

Securitatea naţională e indispensabilă de stat, ca entitate politică şi 

administrativă distinctă, de aceea trebuie tratată şi analizată în concordanţă cu acesta. 

Specialiştii în domeniul securităţii consideră că statul are trei elemente distincte: ideea 

de stat; baza fizică a statului şi instituţiile statului.  

Fiecare din aceste elemente reprezintă obiective ale securităţii: suveranitatea 

statului conferă o stabilitate în asigurarea securităţii statului şi naţiunea reprezintă 

obiect al securităţii statului. În această ordine de idei, B. Buzan identifică patru tipuri 

de legături între stat şi naţiune:  

 Naţiunea-stat – naţiunea precedă statul, iar relaţiile dintre naţiune şi stat sunt 

puternice. Acest tip de stat în relaţii internaţionale e perceput ca un stat unitar 

(Italia).  

 Statul-naţiune – în acest model statul are rolul decisiv în formarea naţiunii. Aici 

statul e responsabil de crearea imaginii în plan internaţional (SUA).  

 Naţiunea-stat parţial – reprezintă o naţiune împărţită în două state şi obiectivul 

prioritar e unificarea. Acest model prezintă o sursă continuă de insecuritate atât în 

plan intern, cât şi pe plan internaţional (Coreea). 

 Statul multinaţional – reprezintă modelul de stat cu mai multe naţiuni în interiorul 

său. În aceste state ideea naţională nu reprezintă un element unificator. Din aceste 

considerente deseori asemenea state sunt vulnerabile la unele ameninţări specifice 

ale securităţii, precum separatismul (Federaţia Rusă).  

În lume există state puternice ce sunt o sursă de securitate individuală şi 

naţională şi state slabe ce constituie o sursă de insecuritate individuală care deseori se 

răsfrânge asupra statului. În opinia lui B. Buzan, „distincţia dintre state slabe şi state 

puternice este esenţială pentru orice analiză a securităţii naţionale. State puternice – 

state slabe (weak and strong states) are în vedere nivelul coeziunii sociopolitice; puteri 

slabe – puteri „puternice" (weak and strong powers) se referă la capacitatea economică 

şi militară. Puteri slabe ca Austria, Olanda, Norvegia sunt, toate, state puternice. Puteri 

importante, ca Brazilia, Pakistan, Indonezia sunt state slabe. Superputeri, ca odinioară 

URSS şi astăzi China, sunt state slabe. Puterea uriaşă a Uniunii Sovietice a fost 

obţinută prin slăbirea permanentă a statului. URSS-ul a eşuat ca stat pentru că, aplicând 
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referenţialul nostru, necesara coeziune social-politică a statului (însemnând realizarea 

unei identităţi colective puternice, deasupra identităţilor naţionale şi etnice din imperiu, 

adeziunea din convingere la ideologia comunistă şi un sistem instituţional optim, 

neafectat de corupţie) nu s-a putut realiza. URSS-ul a fost, din acest punct de vedere, 

un experiment politic artificial, un stat artificial, chiar dacă puterea lui a fost una 

extrem de reală. Baza puterii sovietice a fost slabă, iar puterea sa artificială6.  

În literatura de specialitate din domeniul securităţii, se evidenţiază statele slabe 

ca sursă de insecuritate. Există state slabe ca urmare a unei relaţii de dependenţă de o 

mare putere (sau dependencia, termen în spaniolă, desemnat a descrie situaţia statelor 

din America Latină, dependente, cele mai multe, de Statele Unite ale Americii). La fel, 

există state slabe, îndeosebi în Lumea a III-a şi în fosta Uniune Sovietică, în care 

elementele fundamentale ale statalităţii (populaţie, identitate, teritoriu, structură 

instituţională) sunt insuficient sau precar definite. Există state slabe într-un număr de 

ţări care, chiar dacă au realizat o anumită formă de coeziune internă (prin regimuri 

politice autoritare), se manifestă pe plan internaţional ca puternice surse de instabilitate 

şi insecuritate (Coreea de Nord, Libia, Cuba). Ceea ce este comun statelor slabe, din 

oricare categorie menţionată mai sus, este nivelul relativ ridicat de riscuri interne, care 

oricând se pot transforma în ameninţări la adresa guvernării, întrucât „statele slabe sau 

nu au, sau nu au reuşit să realizeze un consens politic şi societal de suficientă stabilitate 

pentru a elimina utilizarea pe scară largă a forţei ca element major şi de continuitate în 

viaţa politică a naţiunii". Un prim indicator al slăbiciunii statelor este capacitatea 

represivă (suppression facility), respectiv dimensiunea aparatului de ordine internă 

raportat la totalul populaţiei. Practic, numărul de poliţişti, agenţi, informatori, 

jandarmi, gardieni ş.a. cu funcţii de protecţie internă, raportat la 10.000 de locuitori, ne 

oferă o primă idee despre slăbiciunea unui stat7. 

Pot fi menţionate, cel puţin, şase condiţii de definire a statelor slabe. Este de 

ajuns ca una dintre aceste condiţii să fie valabilă pentru a se putea aplica definiţia de 

stat slab8: 

 Violenţă politică manifestă (Afganistan, Irak, Coasta de Fildeş, Somalia); 

 Acţiuni represive ale poliţiei politice (Belarus, Federaţia Rusă, China, Coreea de 

Nord, Ucraina înainte de Iuşcenko); 

 Conflict politic manifest între diferite grupuri, inspirate de ideologii conflictuale; 

relativ la ideologia dezirabilă pentru organizarea statului (Peru, Turcia, Iran, 

Salvador); 

                                                   
6 Buzan, B. Popoarele, statele şi frica. Bucureşti: Ed. Cartier, 2014, p. 97-115. 
7 Sava, I. N. Teoria şi practica securităţii. Suport de curs. Bucureşti, 2007, p. 27-29. 
8 Ibidem, p. 27-28. 
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 Lipsa unei identităţi naţionale comune sau/şi prezenţa unor grupuri naţionale 

(minorităţi) cu obiective politice competitive (Sudan, fosta Iugoslavie, Sri Lanka); 

 Lipsa unei autorităţi politice recunoscute (Liban, Uganda, Bosnia-Herţegovina); 

 Absorbţia societăţii civile de către stat, prin controlul formelor de asociere, controlul 

asupra media, eliminarea grupurilor alternative (Federaţia Rusă, China, Iran). 

Când statul este puternic, securitatea naţională se referă, îndeosebi, la protecţia 

faţă de interferenţele externe. Există, în interior, o idee dominantă despre stat, 

instituţiile funcţionează optim, teritoriul este bine definit, mecanismele de transfer ale 

puterii nu pun în pericol stabilitatea politică. Când statul este slab, securitatea se referă 

la un minim posibil – teritoriul. Există şi situaţii în care şi teritoriul este subiect de 

dispute, iar statul există numai datorită recunoaşterii internaţionale. Cel mai adesea, 

astfel de state se află în situaţia unui război civil, în care ecuaţia de securitate se aplică 

grupurilor aflate în conflict (etnii, triburi, grupuri religioase), organizaţiilor şi 

indivizilor ca singurele obiecte referenţiale ale securităţii. Teoretic şi practic, cu cât 

este mai slab un stat, cu atât mai ambiguu devine conceptul de securitate. Reciprocă 

este, de asemenea valabilă, în sensul în care cu cât un stat este mai puternic şi îşi 

asociază, în acelaşi timp, o putere internaţională mai mare, cu atât este mai complicată 

ecuaţia securităţii sale. 

Pentru state cu tendinţe de supremaţie mondială, cum sunt Statele Unite ale 

Americii, securitatea internaţională este echivalentă cu securitatea naţională. 

Obiectivul principal în materie de securitate naţională al Statelor Unite ale Americii ar 

fi acela de instituire a unui regim de securitate internaţională care să garanteze pacea la 

costuri cât mai reduse. Pentru aceasta, Statele Unite ale Americii sunt obligate să 

furnizeze securitate şi deci să producă pace pe plan internaţional.  

Statele slabe consumă securitate; statele puternice produc securitate. Libanul şi 

Statele Unite ale Americii, fiecare au nevoie de securitate, însă diferenţa este că unul 

consumă, în timp ce celălalt produce securitate. Un stat puternic se defineşte din 

interior şi „umple" cu securitate spaţiul exterior dintre vecinii săi. Este cazul Statelor 

Unine ale Americii în emisfera vestică. Un stat slab este definit din exterior şi este, de 

cele mai multe ori, un prag sau tampon între vecinii săi. Este cazul Libanului, un stat-

tampon între Siria şi Israel. Similar, Uniunea Europeană, deşi nu se defineşte 

deocamdată stat, ci numai uniune politică, devine din ce în ce mai puternică în interior, 

dar se va bucura de securitate în măsura în care reuşeşte să genereze securitate în 

exterior, adică în spaţiile adiacente (Europa de Est, Mediterana, Nordul Africii). 

Stabilitatea internă a Uniunii Europene nu poate fi protejată decât prin „exportul” de 

stabilitate către Europa de Est, Maghreb, Orientul Mijlociu (Israel).  

În cazul Israelului, dihotomia stat slab – stat puternic capătă o nuanţă aparte, 

utilă pentru noi pentru a ilustra mai bine cazul teoretic. Din schema propusă de  
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B. Buzan deducem că Israelul este un stat puternic şi o putere medie. Deşi baza fizică a 

statului (teritoriu, populaţie, resurse) este relativ redusă, Israelul poate compensa prin 

puterea sa militară. Un caz similar în istorie – Olanda (Ţările de Jos) în confruntarea cu 

Spania în secolul XII. Totuşi, lipsa unei baze fizice a statului mai mare nu permite 

Israelului conflicte militare de lungă durată, ci episoade scurte şi foarte intense, 

posibile datorită capacităţii sale de mobilizare foarte mari. Israelul este deci un stat 

puternic şi o putere medie. Pentru a trece în categoria „puterilor semnificative”, 

Israelul a dezvoltat capacităţi nucleare. Ceea ce a generat o importantă dilemă de 

securitate în întreaga zonă, cu Siria şi Egiptul9.  

Securitatea regională e asigurată prin crearea unui spaţiu comun de securitate de 

un grup de state/a unor condiţii ce ar garanta: convieţuirea paşnică a statelor în acest 

spaţiu, respectarea echilibrului în realizarea intereselor naţionale în zona comună de 

securitate, crearea condiţiilor pentru ca fiecare stat să-şi poată realiza propriul sistem 

de securitate, care să nu prejudicieze celelalte state participante la spaţiul comun de 

securitate. 

Securitatea internaţională/securitatea mondială, presupune organizarea relaţiilor 

internaţionale în aşa mod încât fiecare stat să beneficieze de protecţie în faţa oricărei 

agresiuni/ameninţări, de orice atentat la adresa independenţei şi a suveranităţii 

naţionale/integrităţii teritoriale, militare, politice, economice, sociale, tehnologice şi 

geografice. 

Elaborarea unei viziuni comune asupra securităţii este posibilă numai prin 

conştientizarea faptului că multe dintre actualele provocări sunt de fapt rezultatul 

existentei unor vulnerabilităţi şi ameninţări comune ce necesită soluţii de aceeaşi 

natură. De aceea au apărut concepte de genul securitate colectivă, securitate comună 

sau securitate prin cooperare. Aceste trei concepte au o dimensiune militară 

predominantă. 

Având în vedere faptul că conceptul de securitate e multidimensional, elementele 

sale constitutive sunt dimensiunile: militară, politică, economică, socială, culturală, 

ecologică şi altele. 

Dimensiunea militară – presupune influenţa reciprocă dintre capacităţile militare 

ofensive şi defensive ale statelor, precum şi percepţiile unora faţă de intenţiile altora. 

Ameninţările militare contemporane sunt: armele de distrugere în masă, armele 

nucleare, terorismul. 

Dimensiunea politică – exprimă atât relaţia dintre stat şi cetăţenii săi, precum şi 

relaţiile internaţionale ale statului respectiv. Astfel, dimensiunea politică poate fi de 

                                                   
9 Buzan, B. People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-

Cold War Era. Harvester Wheatsheaf, 1991.  
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două nivele: intern – buna guvernare vizavi de proasta guvernare, şi extern – raportat la 

securitatea internaţională, dreptul internaţional, pericole: lovituri de stat. 

Dimensiunea economică – presupune accesul la resursele de bază necesare 

pentru asigurarea unui trai decent al cetăţeanului în statul respectiv. În prezent, 

pericolele economice sunt: adâncirea diferenţei dintre bogaţi şi săraci, răspândirea 

sărăciei în lume. 

Dimensiunea socială – presupune protejarea identităţii şi a specificului naţional. 

Printre ameninţări se înscriu: migraţia, degradarea, sărăcia. 

Dimensiunea culturală – presupune prevenirea poluării mediului cultural cu 

elemente din subcultură. Tot mai des sunt întâlnite fenomene precum aculturaţia şi 

omogenizarea culturii. La acest capitol pericole pot fi considerate religia, etnia, 

identitatea, care pot fi surse de insecuritate internaţională. 

Dimensiunea ecologică – e cea mai complexă. Pericolele ecologice sunt: 

poluarea, încălzirea climei, epuizarea resurselor naturale, defrişarea. 

 

1.3. Abordarea teoretico-metodologică a conceptului de securitate 

internaţională 

 
După cum s-a menţionat mai sus, securitatea internaţională cuprinde un sistem 

comprehensiv de relaţii internaţionale bazat pe respectul principiilor şi al normelor de 

drept internaţional menit să păstreze pacea şi stabilitatea internaţională, prin prevenirea 

conflictelor şi soluţionarea disputelor şi a diferendelor internaţionale apărute pe cale 

paşnică. Elementele primordiale ale securităţii internaţionale contemporane sunt 

principii de prevenire a conflictelor şi principii de neutralizare a pericolelor pentru 

pacea şi stabilitatea existentă prin eforturi colective. 

Abordările teoretice ale securităţii internaţionale relevă o mare diversitate, 

determinată de o multitudine de factori obiectivi sau subiectivi, la care fiecare ţară îşi 

raportează securitatea sa naţională. James Rosenau, studiind evoluţia mediului 

internaţional de securitate, înainte şi după Războiul rece, prin prisma teoriei 

complexităţii a ajuns la principala concluzie că, după Războiul rece, se naşte o nouă 

epocă, o epocă a multiplelor contradicţii: sistemul internaţional este mai puţin 

dominant, dar mai puternic; statele se transformă, dar nu dispar; suveranitatea statului 

este erodată, dar puternic valorizată; graniţele nu permit trecerea intruşilor, dar sunt 

caracterizate de un grad crescut de porozitate etc.10.  

                                                   
10 Moştoflei, C., Duţu, P., Sarcinschi A. Studii de Securitate şi apărare. Volumul 2, p. 14. 

Accesibil la: http://cssas.unap.ro/ro/pdf_carti/ssa2.pdf [Vizitat 24.09.2021] 
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Cu toate că această abordare a studiului securităţii este deosebit de interesantă, 

până în prezent, nu a fost făcută publică o metodologie clară de analiză. Într-adevăr, 

lumea este caracterizată de contradicţii şi incertitudini, însă scopul paradigmelor 

lineare existente nu este unul radical reducţionist, ci doar de a simplifica complexitatea 

pentru a o înţelege11. 

Cercetarea conceptului de securitate internaţională reprezintă analiza nivelului de 

protecţie a intereselor unui anumit subiect în raport cu ameninţările la adresa 

funcţionării cotidiene a acestuia. 

Metodologia cercetării „securităţii internaţionale” constă din două direcţii principale12: 

Prima ar fi recunoaşterea existenţei unei comunităţi globale/internaţionale, care 

are interese comune, astfel securitatea internaţională reprezintă starea protejării acestor 

interese de ameninţările globale (ecologie, terorism). Această direcţie se referă atât la 

sfera militară, cât şi la cea economică sau informaţională.  

A doua direcţie – securitatea internaţională poate fi analizată ca un câmp 

conflictual cooperativ unde interacţionează strategiile securităţii naţionale ale diferitelor 

state. Se are în vedere „câmp” în sensul său fundamental, unde pot fi utilizate linii de 

forţă, tensiune. Această direcţie se utilizează în sfera politico-militară, în care este simplu 

să diferenţiezi ameninţările interne şi externe, iar interesele internaţionale sunt ghidate de 

micşorarea reliefului de acţiune, după finalizarea Războiului rece, când s-a micşorat 

ameninţarea cu un război nuclear şi cu o catastrofă biologică. 

În principiu, sunt utilizate ambele direcţii, deoarece există problema unei 

stabilităţi strategice, iar caracteristica respectivă atinge interesele întregii omeniri. Cu 

toate acestea, doar un număr restrâns de state au posibilitatea prin intermediul 

acţiunilor şi politicii securităţii naţionale să influenţeze stabilitatea strategică. 

Problemele metodologiei cercetării securităţii internaţionale ar fi13: 

 analiza tendinţelor de lungă durată şi a ciclurilor în dezvoltarea sistemului relaţiilor 

internaţionale şi a subsistemelor acestuia, interacţiunea acestora, state aparte, 

societăţi bazate pe o dezvoltare economică puternică din perspectiva istorică, chiar 

de sute de ani; 

 elaborarea prognozelor: de scurtă durată (de la câteva luni până la 3 ani); medie (3-

10 ani); de lungă durată (10 ani şi mai mult); 

 în baza prognozelor – crearea unei politici de securitate internaţională de lungă durată; 

                                                   
11 Ibidem. 
12 Ницевич, В.Ф. Методология исследования международной безопасности. В: Мировые 

проблемы. Внешняя политика, 2012, №3, с. 186. 
13 Вопросы методологии исследования проблем международной безопасности. 

Обеспечение фундаментальности проводимых исследований. 
http://www.ipmb.ru/publik/2.html [Vizitat 24.09.2021] 



 

 

 
25 

 asigurarea interdisciplinară a cercetării – să se ţină cont atât de informaţiile obţinute în 

ştiinţele sociale, cât şi din cele exacte pentru a putea analiza securitatea internaţională. 

Una din abordările de bază ale securităţii internaţionale o reprezintă analiza 

calitativă a parametrilor securităţii, deoarece în anumite momente aceştia sunt capabili 

să atingă anumite nivele semnificative, atunci când apare o ameninţare la adresa 

suveranităţii, integrităţii teritoriale, securităţii fizice, bunăstarea cetăţenilor şi a 

rezistenţei sistemului internaţional în general. 

În problema cercetării securităţii internaţionale trebuie să se ţină cont de 

mecanismul de luare a deciziilor – instituţie (organ), procedură, personalitate. De 

obicei, deciziile se iau în condiţii stresante bazate pe proceduri formale sau informale. 

Abordări metodologice 14:  

- paradigma puterii – Tucidide introduce în securitatea internaţională termenul de 

„putere”, statele din Grecia Antică, pentru a nu fi lipsite de putere s-au implicat în 

război direct. T. Hobbes – egoismul îl face pe om să dorească putere şi astfel să se 

afle în securitate, la fel şi statele; 

- balanţa politică – egalitatea în conducere între cei puternici. (H. Morgenthau în 

lucrarea sa Politica între naţiuni) ; 

- abordarea idealistă – morala şi politica trebuie să domine securitatea internaţională; 

- marxismul – lupta dintre clase, dintre bogaţi şi săraci, ceea ce duce la insecuritate; 

- neomarxismul – interdependenţa nesimetrică a lumii contemporane conduce la 

insecuritate internaţională; 

- modernismul – reprezentanţii acestei abordări i-au oferit securităţii internaţionale un 

statut de ştiinţă. 

Metode de cercetare15: 

 Metoda deductivă şi metoda inductivă – fac analiza securităţii internaţionale la nivel 

de state, regiuni, continente aparte şi mai apoi extinzându-se până la nivel global 

(inducţia – de la particular la general), sau invers, cercetarea securităţii la 

dimensiuni globale şi perceperea problemelor în mod ierarhizat până la fiecare 

individ în parte (deducţia – de la general la particular). 

 Metoda analizei şi sintezei – constă în cercetarea securităţii din mai multe părţi 

componente (analiza – descompunerea obiectului de studiu) şi mai apoi studierea 

acestor elemente ca un tot întreg (sinteza – compunerea parţilor într-un singur 

obiect de cercetat) pentru a putea percepe mecanismul cauzativ al acestui fenomen. 

                                                   
14 Moravcsik, A. Security Studies. Accesibil la: https://www.princeton.edu/~amoravcs/library/ 

Final%20Copy.pdf [Vizitat 24.09.2021] 
15 Bennett, A. Case Study Research Methods. Accesibil la: https://www.sv.uio.no/english/research/ 

phd/summer-school/courses-2017/case-study-research-methods.pdf [Vizitat 24.09.2021] 
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 Content analiza – utilizată în studierea documentelor semnate la diverse întrevederi 

cu partenerii în domeniul securităţii internaţionale (acte de constituţie a anumitor 

organizaţii cu obiectiv de a asigura securitatea internaţională), prin ce aceste cadre 

normative se aseamănă sau se diferenţiază (independentă]), spre exemplu NATO 

sau OSCE).  

 Metoda cartografică se aplică la elaborarea hărţilor care conţin informaţii despre 

localizarea anumitor baze militare, zone focoase, conflicte prezente şi efectuarea 

cercetărilor în baza lor cu referire la securitate. 

 Metoda structural-funcţională oferă informaţii despre componentele unei instituţii 

din domeniul securităţii la nivel internaţional, care sunt unităţile ei, structura şi felul 

cum interacţionează acestea, care sunt funcţiile acestora (ale subsistemelor). 

În funcţie de domeniul de aplicare, securitatea internaţională se manifestă la 

nivel global, regional şi naţional. Această tipologie este strâns legată de spaţiul global, 

regiunile geopolitice şi geostrategice, precum şi important teritoriul statului studiat. 

În concluzie, menţionăm că securitatea e adresată tuturor nivelurilor de 

organizare a societăţii, de la sistemul internaţional, stat, societate şi individ. De 

asemenea, pentru a înţelege mai bine conceptul multidimensional al securităţii, acest 

concept trebuie studiat exhaustiv. Cercetarea istoriografică ne-a permis să evidenţiem 

existenţa unui cadru epistemologic consistent al istoriografiei domeniului cercetat, 

transformarea diferitelor procese, schimbărilor care au avut loc în a doua jumătate a 

secolului XX pănă la momentul actual. Teoriile realismului şi neorealismului, 

neoliberalismului şi neoconstructivismului abordează problema securităţii 

internaţionale care reflectă paradigmele principale ale teoriei relaţiilor internaţionale. 

Problema securităţii internaţionale a devenit de primă necesitate şi importanţă în 

contextul diversificării ameninţărilor şi pericolelor din mediul internaţional de 

securitate.  

În baza analizei deductive şi inductive, realizată asupra abordărilor teoretico-

metodologice a conceptului de securitate internaţională, constatăm efortul 

cercetătorilor de a identifica şi explica şi cauza, şi efectul evoluţiilor relaţiilor 

internaţionale în materie de securitate internaţională. În prezent, studiile de securitate 

ca disciplină academică se conturează treptat într-o disciplină de sine stătătoare, chiar 

dacă se află încă într-un proces de reformă conceptuală şi metodologică. Aparţinând 

aproape exclusiv studiilor strategice şi militare şi studiilor privind securitatea naţională, 

acestea tind către un spaţiu mai larg al ştiinţelor politice şi al ştiinţelor sociale în 

general, beneficiind de combinarea mai multor experienţe de cercetare din domeniile 

politicilor publice şi al teoriei relaţiilor internaţionale. 
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În ceea ce priveşte teoria relaţiilor internaţionale, subliniem apariţia a tot mai 

multe abordări care nu au drept scop rezolvarea problemelor, ci înţelegerea 

problemelor, analiza modului în care acestea au apărut şi care pun accentul pe rolul 

cunoaşterii şi al înţelegerii comune privind securitatea. Securitatea a devenit în 

contemporaneitate un concept tot mai complex, însă cu siguranţă evoluţia acestui 

concept nu se va opri aici, depinzând nu doar de evoluţiile tehnologice şi din domeniul 

militar, ci şi de evoluţiile din mediul cultural, social, ecologic şi politic al statelor. 

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Relataţi despre istoriografia securităţii internaţionale şi istoricul conceptului de 
„securitate”. 

2. Identificaţi cercetătorii şi sursele acestora în domeniul securităţii internaţionale. 
3. Expuneţi principalele surse în domeniul securităţii internaţionale. 
4. Stabiliţi bazele teoretico-conceptuale ale securităţii internaţionale.  
5. Analizaţi evoluţia conceptului securităţii internaţionale în sec. XX.  
6. Argumentaţi metodologia cercetării securităţii internaţionale. 
7. Evaluaţi rolul şi importanţa securităţii internaţionale pe arena internaţională. 
 

Teme pentru lucrul individual: 

1. Identificarea criteriilor relevante pentru compararea şi evaluarea teoriilor şi 
abordărilor privind teoria relaţiilor internaţionale  

2. Proiectarea locului şi a rolului cursului printre alte discipline în domeniul relaţiilor 
internaţionale. 

3. Analiza esenţei imploziei Uniunii Sovietice, sfârşitul Războiului rece şi 
ascensiunea coaliţiei occidentale. 

4. Testarea teoriilor şi abordărilor securităţii. 
5. Analiza comparativă a statelor slabe – state puternice, producători şi consumatori 

de securitate. 
6. Evaluarea abordărilor teoretico-metodologice ale conceptului de „securitate 

internaţională”. 
 

Bibliografie selectivă: 

1. Buzan, B. Popoarele, statele şi frica. Chişinău: Cartier, 2014, pp. 97-115. 

2. Duţu, P. Apărarea colectivă – o necesitate a menţinerii integrităţii statale naţionale. 

Acţiunea Armatei României în cadrul apărării NATO. Bucureşti: EUNA „Carol I,” 2005.  
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Tema 2. CONCEPTUL DE SECURITATE: EVOLUŢIA PARADIGMEI 

ÎN PERIOADA CONTEMPORANĂ 

 

Conţinuturi: 

2.1. Dezvoltarea conceptului de „securitate internaţională” 

2.2. Concepte de securitate: elemente şi dimensiuni 

2.3. Crearea sistemelor autonome de securitate regionale şi subregionale 

 

Obiective de referinţă: 

 să definească originea şi evoluţia conceptului de „securitate”; 

 să stabilească cele trei nivele de analiză: individual, statal şi sistemic; 

 să estimeze elementele şi dimensiunile conceptului de securitate; 

 să evalueze crearea sistemelor autonome de securitate regionale şi subregionale. 

 
Termeni-cheie: concepte, securitate internaţională, stat, securitate regională, 

securitate subregională, riscuri, teorii. 

 

Repere de conţinut: 

 

2.1. Dezvoltarea conceptului de „securitate internaţională” 

 

Singura sursă de legitimare a unui stat este capacitatea de a proteja şi menţine 

drepturile cetăţenilor săi şi de a le asigura mediul prielnic satisfacerii tuturor nevoilor. 

De altfel, piramida trebuinţelor formulată de Abraham Maslow plasează nevoia de 

securitate pe al doilea nivel de importanţă imediat după nevoile fiziologice. Nevoia de 

securitate sau dreptul imprescriptibil al omului la linişte şi bunăstare, fără asigurarea 

căruia tot ceea ce se construieşte ca sistem juridic şi institiţional capătă un caracter 

relativ, uşor schimbător, în funcţe de presiunile (riscurile) politice, economice, militare, 

ecologice sau de orice altă natură16.  

 

                                                   
16 Maslow, A. A Theory of Human Motivation. In: Psychological Review, 1943, no. 50, p.370-

396. Accesibil la: http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm [Vizitat 24.09.2021]. 

http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm
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Sursa: Elaborat de autor. 

 

Într-adevăr, de-a lungul întregii sale istorii, omul a simţit permanent nevoia de 

stabilitate şi s-a preocupat să-şi asigure agoniseala, proprietatea, hrana şi propria viaţă. 

„Nu se poate trăi fără a avea sentimentul siguranţei acţiunii şi al stabilităţii”, se afirmă, 

parcă la unison, din mediul sociologic.  

Singurul concept care poate răspunde acestor deziderate (siguranţă şi stabilitate) 

este conceptul de securitate. Cum se realizează însă securitatea, reprezintă o chestiune 

ce ţine de strategie, respectiv: fixarea priorităţilor faţă de un context geopolitic, de 

resurse, de alianţe, dar şi de loialitatea faţă de aliaţi, de planificare şi, nu în ultimul 

rând, de management (experienţa conducerii). Pentru realizarea strategiei de Securitate, 

fiecare guvern îşi asumă politica de securitate (sistem legislativ, instituţional, resurse 

materiale şi umane etc.) capabilă să satisfacă întreaga gamă de probleme din domeniul 

securităţii naţionale.  

Cercetătorii abordează conceptul de securitate din mai multe perspective. Din 

punct de vedere semantic, prin securitate se înţelege: „faptul de a fi la adăpost de orice 

pericol” sau „sentimentul de încredere şi de linişte pe care îl dă cuiva absenţa oricărui 

pericol. O definire a termenului de securitate prin care se garantează existenţa naţional-

statală, precum şi drepturile şi libertăţile fundamentale ale cetăţenilor ar putea face 

referire la ansamblul proceselor, acţiunilor şi măsurilor de natură: politică, economică, 

socială, diplomatică, militară, administrativă, legislativă şi altele. De interes ar fi 

referirea la evoluţia istorică a termenului de securitate. De exemplu, în Imperiul 

Roman, Securitas era zeiţa ce asigura protecţia, bunăstarea şi liniştea imperiului 
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Roman. Aşa cum atestă reversul unei medalii emise în 250 d. Hr., în timpul 

împăratului Hostilian, sensul expresiei era cel de „libertate în faţa ameninţării”. În 

perioada modernă a istoriei termenul de securitate a derivat din conceptul medieval 

raison d’État (raţiune de stat), înţeles ca „stare de necesitate”, prin care guvernul unui 

stat îşi rezervă o situaţie juridică ce îi permite să invoce măsuri excepţionale pentru 

asigurarea funcţionării şi integrităţii statului.  

Principiile securităţii internaţionale sunt dezvoltate de cercetătorii din România, 

F. Stan şi Republica Moldova, A. Cauia, fiind prezentate într-un şir de lucrări, care 

reflectă valoarea principiilor securităţii internaţionale, cum ar fi: coexistenţa paşnică – 

un principiu universal al relaţiilor internaţionale; asigurarea securităţii pentru toate 

statele; crearea de garanţii eficiente în domeniul militar, politic, economic şi umanitar; 

prevenirea cursei înarmărilor în spaţiul cosmic, încetarea tuturor testelor de arme 

nucleare şi finalizarea lichidării acesteia; respectarea necondiţionată a drepturilor 

suverane ale fiecărui popor; soluţionarea politică a crizelor internaţionale şi a 

conflictelor regionale; consolidarea încrederii între state; dezvoltarea unor metode 

eficiente de prevenire a terorismului internaţional; eradicarea genocidului, 

apartheidului, fascismului etc.; excluderea din practica internaţională a tuturor formelor 

de discriminare, blocade economice şi a sancţiunilor (fără recomandările comunităţii 

internaţionale); stabilirea unei noi ordini economice, care să asigure securitatea 

economică egală a tuturor statelor. 

În forma generală a înţelegerii moderne, conceptul de securitate internaţională a 

fost formulat odată cu crearea ONU. În primul articol al Cartei ONU se defineşte 

obiectivul său principal, şi anume „pentru a menţine pacea şi securitatea internaţională 

şi, în acest scop: să ia măsuri colective eficace pentru prevenirea şi înlăturarea 

ameninţărilor împotriva păcii şi pentru reprimarea oricăror acte de agresiune sau altor 

încălcări ale păcii şi să înfăptuiască, prin mijloace paşnice şi în conformitate cu 

principiile justiţiei şi dreptului internaţional, aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau 

situaţiilor cu caracter internaţional care ar putea duce la o încălcare a păcii”. 

Binomul „securitate naţională” – semnifică „starea generalizată de linişte şi 

încredere că existenţa unei naţiuni este în afară de orice pericol”, iar „securitatea 

colectivă” se referă la starea relaţiilor dintre state creată prin luarea pe cale de tratat a 

unor măsuri de apărare comună împotriva unei agresiuni. Sub acest din urmă aspect, 

britanicii folosesc expresia „security and protection system”, prin care se înţelege 

totalitatea mijloacelor şi aparaturii destinate să apere persoane şi proprietăţi împotriva 

unui larg spectru de evenimente neprevăzute, incluzând: crima, incendiul, accidente, 

spionajul, sabotajul, subversiunea şi atacul neprovocat. Sistemul de securitate şi 

protecţie pune accentul în doctrina britanică pe evenimentele neprevăzute, adică pe 

ceea ce nu s-a întâmplat, dar poate avea loc şi cu consecinţe grave. 
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Binomul securitate – securitate naţională. Pornind de la schimbările în curs de 

desfăşurare pe plan internaţional şi de la transformările care au avut loc pe plan intern, 

după 1990 – securitatea tinde spre acumularea de aspecte noi, importante pentru însăşi 

existenţa statală a ţării. Securitatea naţională creată ca atribut al politicii trebuie 

înţeleasă şi elaborată, în aşa fel încât să definească priorităţile naţionale. Aceasta 

constituie, totodată, suportul esenţial şi hotărâtor al politicii.  

În accepţia comună, securitatea este înţeleasă drept capacitatea unui „actor”, 

tradusă în vectori de putere, de a-şi proteja valorile fundamentale şi de a le sprijini în 

proiecţia lor în arena internaţională. Securitatea este echivalentă cu existenţa acelei 

forţe capabile să facă faţă acestor cerinţe, de tăria acesteia depinzând, în ultimă 

instanţă, puterea „actorului” în cauză.  

Deşi utilizat frecvent în domeniul relaţiilor internaţionale, conceptul de securitate 

nu are o definiţie unanim acceptată, evidenţiindu-se o ambiguitate rezultată din 

caracterul complex al domeniului, exacerbată de faptul că în viaţa politică internă a 

statelor sub acoperirea securităţii naţionale sunt invocate – în funcţie de împrejurări – o 

serie largă de acţiuni şi activităţi publice. 

 

2.2. Concepte de securitate: elemente şi dimensiuni 

 

Conceptele de securitate au fost, în mod tradiţional, asociate cu apărarea, 

organismul militar, armamentele, raportul de forţe, strategiile şi tacticile. Având în 

vedere o serie de definiţii clasice, termenul de securitate poate indica situaţia unei ţări 

protejate împotriva distrugerilor sau agresiunilor existente. Într-o astfel de viziune, se 

poate înţelege că apărarea militară este doar o parte a ceea ce se poate numi securitate. 

Termenul de securitate se extinde mult dincolo de afacerile militare şi poate include 

aşa-numitele aspecte nemilitare.  

Conceptul de securitate tinde să devină mult mai evaziv cu cât chestiunile 

militare sunt luate mai puţin în considerare. Teoretic, conceptul de securitate operează 

la toate cele trei nivele de analiză: individual, statal şi sistemic. Conceptul identifică 

atât un nivel de comportament, cât şi o posibilă condiţie universală. Câteva exemple 

privind modalităţile de definire a securităţii naţionale de către mediul academic: 

 „Securitatea, în sens obiectiv, înseamnă lipsa ameninţărilor la adresa valorilor, iar în 

sens subiectiv absenţa temerii că aceste valori vor fi atacate” (Arnold Wolfers, 1952);  

 „O naţiune are securitatea asigurată când nu trebuie să-şi sacrifice interesele sale 

legitime pentru a evita războiul şi este în stare, dacă este provocată, să le apere prin 

război” (Walker Lippmann, 1962). 
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 „Securitatea este abilitatea unei naţiuni de a-şi proteja valorile interne de 

ameninţări externe” (Enciclopedia internaţională a ştiinţelor sociale);  

 „Securitatea este lipsa relativă a războiului” (Ian Bellany, 1981); 

 „Securitatea este capacitatea unei naţiuni de a promova cu succes interesele sale 

naţionale” (Penelope Harland-Thunberg, 1982); 

  „Securitatea reprezintă prezervarea unui stil de viaţă acceptabil de către cetăţeni, 

dar care este compatibil cu necesităţile şi aspiraţiile legitime ale altora” (Colegiul 

Naţional de Apărare, Canada, 1991);  

 „Securitatea reprezintă prezervarea, în condiţii acceptabile de evoluţie, a 

patternurilor tradiţionale de limbă, cultură, asociere şi identitatea naţională, 

religioasă şi de obiceiuri” (Ole Waever, 1993) ;  

 „Securitatea înseamnă absenţa ameninţărilor împotriva unor valori importante, care 

poate fi absolută (lipsa oricărui risc ori ameninţare) sau de tip deplorabilă (într-o 

utilitate implacabilă)”.  

După o amplă analiză asupra evoluţiei conceptului de securitate, trei autori 

români G. Oprea, R. Timofte şi C. Onişoru în lucrarea Integrare şi securitate, propun 

următoarea definiţie: „Starea individuală ori colectivă a persoanei, comunităţii, naţiunii 

şi a diferitelor organizări sociale locale, internaţionale ori supranaţionale, în absenţa 

riscurilor, ameninţărilor, pericolelor, sfidărilor şi agresiunilor nonmilitare la adresa 

valorilor şi intereselor naţionale, comune ori colective, şi garantarea că acestea nu vor 

fi în nici o situaţie periclitate”.  

Ca element acţional, securitatea reprezintă capacitatea unui proces de a-şi 

conserva caracteristicile funcţionale sub acţiunea unor factori distructivi sau care pot 

să-i provoace astfel de mutaţii încât să devină periculos pentru mediul înconjurător sau 

pentru sănătatea (inclusiv viaţa) oamenilor care se află în zona de acţiune, cauzând 

pagube materiale, informaţionale sau morale.  

Ca proces cibernetic, securitatea are o proprie devenire, un obiectiv bine şi precis 

formulat – stabilitatea, o legislaţie specifică, un suport tehnic şi tehnologic adecvat şi 

se bazează pe strategii, norme, metodologii, tehnologii, procese şi instituţii 

specializate, capabile să ofere servicii de siguranţă, protecţie, încredere, supraveghere, 

dar şi condiţii pentru disponibilitatea şi viabilitatea sistemelor şi utilizatorilor acestora.  

Consumatoare de resurse, uneori greu de dimensionat şi, de aceea, greu de 

acoperit financiar, securitatea trebuie privită şi din perspectiva contribuţiei sale ca 

resursă de fiabilitate, de viabilitate şi de remodelare parametrică şi structurală (inclusiv 

adaptabilitate) a procesului. Securitatea ar mai putea fi privită şi ca un parametru 

principal de calitate al tuturor proceselor şi sistemelor, fără de care eficienţa nu este 

posibilă.  
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Pragmatic, conceptul de securitate poate fi echivalent cu sintagma „absenţa 

pericolului”, iar cel de „insecuritate” cu sintagma „prezenţa pericolului”. Prin urmare, 

unei securităţi ridicate îi corespunde un pericol scăzut, iar unei securităţi scăzute îi 

corespunde un pericol ridicat.  

Un alt mod de a privi securitatea îl constituie raportul dintre cele trei elemente 

fundamentale ale acesteia: protecţia, descurajarea, prelucrarea evenimentului nedorit. 

Prin protecţie se înţelege capacitatea de a împiedica sau întârzia producerea unui 

eveniment nedorit (protecţia apriori), precum şi de a relua activitatea de bază după 

producerea acestuia (protecţia a posteori). Prin descurajare se înţelege capacitatea de a 

influenţa un infractor să se abţină de la comiterea atacului. Descurajarea poate fi atât 

psihologică (mediatizarea existenţei măsurilor de securitate), cât şi de fapt (dotarea 

reală cu mecanisme de securitate).  

În opinia lui Steve Smith, lărgirea conceptului de securitate în perioada 

postrăzboi rece devine una care prezintă interes. Astfel, autorul analizează patru 

grupuri de scrieri prin care s-a realizat această modificare. Primul grup a încercat să 

redefinească securitatea, dezvoltând definiţii care să fie îndepărtată de aspectele 

militare. S-a încercat adăugarea unor noi dimensiuni securităţii şi ignorarea 

dimensiunii tradiţionale. Al doilea grup a încercat să redefinească termenul, astfel încât 

acesta să se refere şi la alte părţi ale lumii, nu doar la marile puteri. Metodologia şi 

influenţa alegerii raţionale asupra conceptului de securitate au reprezentat preocuparea 

celui de-al treilea grup, în timp ce al patrulea grup a dezvoltat teoria neorealistă pentru 

înţelegerea conceptului de securitate17.  

Printre lucrările de specialitate în ultimele decenii, termenul de securitate este tot 

mai des asociat în cadrul unor sintagme, ceea ce ne oferă şi posibilitatea unei minime 

explicitări. Prin prelucrarea evenimentului nedorit se înţelege atât calificarea 

evenimentului, cât şi asigurarea condiţiilor pentru reluarea activităţii după producerea 

acestuia. Ca fenomen de mare importanţă, securitatea are o dimensiune multiplă: 

 juridică (legile speciale, prevederile de legi şi codurile penal şi civil, standardele, 

normativele, codurile deontologice şi angajamentele de securitate);  

 ştiinţifică (bazele teoretice, cercetările ştiinţifice în sprijin, tehnologiile şi 

metodologiile de apreciere a nivelului de securitate);  

 economică (raportul dintre costurile securităţii şi consecinţele producerii unui 

eveniment nedorit);  

 organizatorică (autorităţile, instituţiile, organismele şi agenţiile ce lucrează în 

domeniu, precum şi structurile; funcţiile, relaţiile şi personalul aferent);  

                                                   
17 Smith, St. A Conceptual Overview of Security in a Globalizing World. In: The annual meeting 

of the International Studies Association, Hilton Hawaiian Village, Honolulu, 2005, p. 4. 
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 informaţională (fluxul informaţional şi sistemele, elementele şi echipamentele ce 

trebuie protejate sau care realizează protecţia);  

 fizică (toate aspectele de existenţă şi manifestare a elementelor de securitate, 

inclusiv cele tehnologice şi de funcţionalitate)18.  

Corespunzător dimensiunii multiple, securitatea implică o structură complexă, 

având trei componente principale:  

 securitatea fizică; 

 securitatea informaţională;  

 securitatea de personal. 

Securitatea fizică reprezintă mecanismele şi instalaţiile capabile să realizeze 

detecţia, întârzierea şi stoparea sau chiar anihilarea unei infracţiuni.  

Securitatea informaţională reprezintă ansamblul măsurilor de calificare 

(categorisire şi clasificare) a informaţiilor, de determinare a riscurilor şi stabilire a 

măsurilor minime de protecţie a procesării, stocării şi transmiterii acestora.  

Securitatea de personal reprezintă atât protecţia împotriva acţiunilor personalului 

propriu care au drept consecinţe aspecte de insecuritate, cât şi protecţia acestuia la 

efectele negative ale criminalităţii.  

Securitatea naţională reprezintă ansamblul măsurilor politico-diplomatice, 

economice, militare, ecologice şi de altă natură care asigură statului independenţa şi 

suveranitatea naţională, integritatea teritorială, ordinea internă constituţională şi 

propriul sistem de valori. Aşa se şi explică utilizarea frecventă a unor noţiuni, precum:  

 securitatea economică (sistemul financiar-bancar, resursele energetice, sectorul 

industrial, agricultura, alimentaţia, comerţul etc.);  

 securitatea politică (stabilitatea sistemului constituţional şi al statului de drept, dar 

şi protecţia fizică a personalităţilor publice);  

 securitatea socială (echilibrul şi relaţiile dintre grupuri, precum şi sistemul de 

protecţie socială);  

 securitatea ecologică (prevenirea catastrofelor de orice tip);  

 securitatea informatică (protejarea sistemelor informatice şi a reţelelor de 

telecomunicaţii);  

 securitatea informaţională („starea de protecţie a necesităţilor de natură 

informaţională ale individului, societăţii şi statului, care să permită asigurarea 

satisfacerii acestora şi evoluţia lor progresivă, independent de prezenţa 

ameninţărilor de natură informaţională, interne şi externe”);  

                                                   
18 Albu, N. Influenţa procesului de globalizare asupra securităţii naţionale a Republicii 

Moldova. Chişinău, 2007, pp. 37-38. 
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 securitatea alimentară (sistem de protecţie şi control, ce vizează sănătatea 

consumatorilor, asupra materiilor prime, practicilor agricole şi activităţilor de 

prelucrare alimentară);  

 securitatea culturală (prevenirea poluării mediului cultural cu elemente de 

subcultură sau intruziune culturală);  

 securitatea militară (tot ceea ce ţine de domeniul forţelor armate). 

 

2.3. Crearea sistemelor autonome de securitate regionale şi subregionale 

 

În literatura de specialitate, deopotrivă în discursurile şi analizele politice, se mai 

folosesc, la fel de frecvent, alte trei noţiuni-concepte: securitate zonală, securitate 

regională, securitate globală.  

Securitatea zonală (subregională) desemnează situaţia rezultată din relaţiile 

mutuale stabilite de statele dintr-o zonă geografică relativ restrânsă, având o 

caracteristică anumită care asigură statelor respective integritatea teritorială, 

independenţa, suveranitatea şi protecţia faţă de orice ameninţare.  

Securitatea regională (continentală) reprezintă starea de siguranţă a statelor unui 

continent în privinţa respectării independenţei, suveranităţii şi integrităţii teritoriale.  

Securitatea globală se defineşte ca acea stare a sistemului internaţional în care 

fiecare stat are garanţia că se află la adăpost de orice agresiune sau alte ingerinţe de 

natură să-i afecteze valorile fundamentale19.  

În manualele universitare se foloseşte şi sintagma de securitate internaţională, ceea 

ce ar indica o situaţie neconflictuală între state, mai ales între marile puteri: „Prin simpla 

lor definiţie, marile puteri au interese ce se extind asupra întregului sistem internaţional, 

astfel încât este destul de probabil ca aceste state să intre în conflict la un moment dat. 

Un eventual război între ele ar avea consecinţe dintre cele mai grave în ansamblul 

relaţiilor internaţionale, generând o stare de insecuritate şi pentru ceilalţi actori. Practic, 

nici un membru al sistemului nu poate să nu ia în considerare faptul că, mai devreme sau 

mai târziu, o asemenea confruntare îl va afecta într-un mod sau altul”20.  

O altă noţiune care trebuie definită este aceea de politică de securitate. Aceasta 

desemnează ansamblul măsurilor şi acţiunilor întreprinse în toate domeniile vieţii 

social-politice destinate să asigure în mod optim menţinerea şi consolidarea statului, 

apărarea şi promovarea intereselor fundamentale.  

                                                   
19 Afanas, N. Dimensiunea teoretică a securităţii naţionale a Republicii Moldova în contextul 

proceselor de globalizare. Institutul de Relaţii Internaţionale, p. 85-87. Accesivil la: 

http://irim.md/wp-content/uploads/2018/02/5-Afanas.pdf [Vizitat 24.09.2021]. 
20 Troncă, C. Studii de Securitate. Sibiu, 2008, p. 9 

http://irim.md/wp-content/uploads/2018/02/5-Afanas.pdf
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Politica de securitate mai poate fi definită ca totalitate a: ideilor, conceptelor, 

doctrinelor. Pe baza acestora un guvern identifică şi utilizează în practică instrumente 

normative şi acţionale mai eficiente în eforturile individuale şi multilaterale pentru 

realizarea acelui sistem destinat: cunoaşterii, prevenirii, înlăturării şi combaterii 

oricăror ameninţări, vulnerabilităţi şi riscuri ce pot pune în pericol trăsăturile 

fundamentale ale statului: suveranitatea, independenţa şi integritatea teritorială.  

În general, unele state au adoptat o politică de securitate naţională ce pune 

accentul pe apărarea naţională, cuplată cu o politică externă orientată spre realizarea de 

alianţe militare sau tratate bilaterale de asistenţă mutuală. În prezent, majoritatea 

statelor tind să aşeze în prim-planul asigurării securităţii naţionale acţiunile politico-

diplomatice, fără a neglija însă, deocamdată, măsurile de ordin militar care rămân o 

soluţie de ultimă instanţă.  

De interes se dovedesc şi conceptele recente de „securitate democratică” şi 

„securitate prin cooperare”. Pentru a reduce riscurile şi ameninţările care pot afecta 

securitatea societăţii postindustriale, conceptul de „securitate democratică devine o 

parte a procesului de construcţie europeană, una din condiţiile fundamentale pentru 

reuşita eforturilor de a se asigura compatibilitatea politică, economică şi socială, 

capabilă să recreeze unitatea de fond a Europei”. Pentru a-şi îndeplini promisiunile şi 

vocaţia constructivă, acest concept va trebui să evite însă unele capcane ce l-ar putea 

transforma cu uşurinţă într-un simplu paravan, menit doar să ascundă, elegant, intenţii 

şi politici de mult revolute21.  

Securitatea prin cooperare reprezintă un concept, considerat iniţial idealist, 

elaborat după Războiul rece în ideea generoasă a păcii perpetue, definită de Immanuel 

Kant. Deşi nu are o definiţie unanim acceptată, conceptul a fost însuşit ca o cale de a 

ieşi din situaţia de joc de sumă zero specifică Războiului rece. Se ştie că scopul 

securităţii prin cooperare este de a convinge şi atrage ţările în acţiuni de cooperare 

bilaterală, regională sau chiar globală în ideea că, în acest mod, fiecare ţară poate să 

câştige mai mult, inclusiv în domeniul securităţii naţionale22. În ceea ce priveşte 

securitatea prin cooperare, aceasta se bazează pe asocierea partenerilor în vederea 

atingerii unor valori comune, printre care, prioritare sunt:  

 democraţia; 

 respectarea drepturilor şi libertăţilor cetăţeneşti; 

                                                   
21 Bădălan, E., Siteanu, E. Impactul globalizării asupra securităłii statelor nałionale, pp. 10-11. 

Accesibil la: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Hx4Li-1BvLAJ: 

www.aos.ro/wp-content/anale/RSMVol11Nr2(23)Art.1.pdf+&cd=1&hl=ro&ct=clnk&gl=md 

[Vizitat 24.09.2021]. 
22 Bădălan, E., Siteanu, E. Op. cit., p. 11. 
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 domnia legii şi existenţa unei economii bazate pe piaţa liberă; 

 egalitatea în drepturi şi dreptatea socială.  

Pentru a fi posibilă o astfel de abordare, se are în vedere conturarea elementelor 

unei identităţi de valori şi interese dincolo de graniţe, a unei identităţi transnaţionale 

care, fără să nege identităţile naţionale, să reflecte mai bine obiectivele lumii 

democratice în ansamblul ei. Se poate observa cu uşuriţă că esenţa acestor abordări 

caută un răspuns şi o soluţie faţă de teoria cunoscută ca „dilemă a securităţii”.  

Descrisă de John Herz, dilema constă în faptul că încercările de asigurare a 

securităţii unui stat generează o stare de insecuritate pentru alţi actori, care, la rândul 

lor, îşi caută propria securitate. Căutarea individuală a securităţii duce, de fapt, la 

creşterea insecurităţii în sistem. „Dilema securităţii se bazează pe neîncrederea şi frica 

resimţite de state unul faţă de altul. Într-un mediu competitiv şi anarhic, statele nu se 

pot baza pe bunele intenţii ale celorlalţi. Creşterea puterii unui alt actor este 

ameninţătoare în sine, astfel încât nu se poate asista pasiv la dezvoltarea sa23.  

Printr-o logică a acţiunii şi reacţiunii, se declanşează un proces de escaladare a 

insecurităţii pentru toţi participanţii la (sub) sistemul internaţional. Astfel, securitatea 

prin cooperare duce la concepţia liberală a „securităţii colective”, ceea ce înseamnă 

găsirea acelui mecanism al „balanţei de putere”. O astfel de concepţie respinge politica 

de formare a taberelor şi pune accentul pe negocierile bi- şi multilaterale, ce au ca scop 

căutarea comună a soluţiilor (construirea unui „regim de securitate”). Principalii factori 

care influenţează securitatea şi apararea naţională şi colectivă sunt ameninţări precum: 

terorismul, proliferarea armelor de distrugere în masă, a crimei organizate şi 

conflictelor regionale.  

Concepţia securităţii umane. Până în anii ’90, relaţiile internaţionale erau 

caracterizate de două curente majore: dezvoltarea economică şi securitatea militară, 

aflate într-o continuă interacţiune. Odată cu sfârşitul Războiului rece, ambele curente 

au suferit schimbări importante, fiind tot mai mult legate de conceptul de securitate 

umană.  

Securitatea umană a prins formă, pentru prima oară, când a fost definită în cadrul 

„Raportului pentru Dezvoltare Umană” din 1994 ce aparţinea Programului Naţiunilor 

Unite pentru Dezvoltare. Conform raportului, conceptul de securitate era folosit într-o 

manieră prea îngustă, acesta reprezentând doar securitatea graniţelor în faţa 

agresiunilor externe sau apărarea intereselor internationale ale statului, fiind ignorate 

nevoile zilnice ale individului. Deşi a rămas un subiect controversat, „securitatea 

                                                   
23 Herz, J. H. Idealist Internationalism and the Security Dilemma. Accesibil la: 

https://pdfcoffee.com/herz-idealist-internationalism-and-the-security-dilemma-pdf-free.html 
[Vizitat 24.10.2021]. 
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umană” a devenit baza pentru toate modelele viitoare de securitate. Astfel, „noua 

securitate” pune pe planul principal individul, în contrast cu vechile strategii de 

securitate, care erau centrate pe securitatea statului. Toate aceste dezvoltări au permis 

analiştilor şi factorilor de decizie din multe state dezvoltate să lanseze programe 

internaţionale care aveau la bază individul, nu statul.  

Aceste înţelesuri asumate permit înţelegerea că securitatea nu este doar apanajul 

domeniului militar, ci priveşte şi alte vulnerabilităţi extreme cum sunt, spre exemplu, 

dezastrele naturale. De asemenea, dezvoltarea nu înseamnă numai standard de viaţă din 

ce în ce mai ridicat, ci şi sentimentul de confort psihic care ţine de dezvoltarea 

spirituală a individului şi de relaţionarea sa cu lumea pe care o compune şi în care este 

inclus (cât de sigur e pe stradă, cât de mult este implicat în luarea deciziilor etc.). Din 

cele prezentate se pot remarca două observaţii complementare referitoare la securitatea 

umană:  

- putem vorbi de un concept integrativ, acela de monosecuritate care să conţină şi să 

fie constituit din elementele securităţii, putând vorbi aşadar de caracterul indivizibil 

al securităţii umane. Acest lucru ţine şi de anumite evidenţe, pentru că aşa cum nu 

putem vorbi pe deplin despre democraţie într-o societate săracă, tot aşa nu putem 

aborda numai o parte din valenţele securităţii umane; 

- pe lângă elementele de securitate militară, se adaugă firesc elementele de securitate 

economică, securitate socială, securitatea mediului etc. Totodată, trebuie avute în 

vedere nivelurile la care se analizează, teoretizează, aplică şi evaluează conceptul de 

securitate: securitatea individului, securitatea naţională, securitatea internaţională. 

În epoca globalizării, statele lumii nu pot acţiona fără a ţine cont de consecinţe, 

nici răspunde de sine stătător ameninţărilor şi vulnerabilităţilor la adresa securităţii lor.  

Globalizarea fiind un fenomen complex, multidimensional şi proces dinamic, are 

un impact puternic şi semnificativ asupra securităţii naţionale, respectiv asupra 

politicilor de securitate naţională, pentru că fenomenul globalizării cuprinde totalitatea 

domeniilor existenţei, de la ştiinţă, ideologie şi religie, până la cultural, social şi 

politico-economic. Multe dintre acestea au implicaţii profunde asupra securităţii 

naţionale. Conturarea din ce în ce mai clară a sistemului global erodează vechile 

graniţe dintre politica internă şi cea externă a statelor, dintre securitate şi economie. 

Impactul globalizării asupra securităţii naţionale se poate observa şi din tendinţele de 

dispariţie a graniţelor fizice ale statelor şi de apariţie a altui tip de frontiere, de regulă 

permeabilă. Astfel, modificarea graniţelor tradiţionale, ca efect al globalizării, conduce 

la schimbări esenţiale în percepţia şi conceperea securităţii naţionale în acest context. 

Totodată, globalizarea favorizează apariţia şi manifestarea unei game sporite de riscuri 

şi ameninţări la adresa securităţii naţionale – crima organizată, reţelele mafiote, 

corupţia, extinderea maladiilor noi, poluările de mare intensitate, efectul de seră, 
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extinderea deşertului, proliferarea armelor de distrugere în masă, terorismul 

internaţional.  

Concluzie. Caracterul emergent al conceptelor legate de securitate îşi are 

originea în şcolile vest-europene şi nord-americane. Problema securităţii este 

determinată nu doar de procesele de transformare, regionalizare, globalizare, dar şi de 

criza globală, care prezintă problema încrederii în procesul de colaborare, conlucrare, 

comunicare într-o lume din ce în ce mai globalizată şi imprevizibilă. Astfel, conceptul 

de securitate cunoaşte o evoluţie marcată de mai multe particularităţi. Cursul este 

proiectat într-o manieră de a aborda conceptul de „securitate internaţională” din mai 

multe puncte de vedere, ţinând cont de manifestările, formele şi metodele de realizare 

ale acestuia la etapa contemporană. În ultimul timp, este tot mai actual şi intens abordat 

conceptul de „securitate internaţională”, cunoscând tot mai multe aspecte practice şi 

strategii ale securităţii internaţionale. S-a încercat redefinirea securităţii prin lărgirea 

conceptului de securitate în perioada postrăzboi rece, dezvoltând definiţii care să fie 

îndepărtate de aspectele militare. De asemenea, s-a încercat să se redefinească 

termenul, astfel încât acesta să se refere şi la alte părţi ale lumii, nu doar la marile 

puteri. Pentru înţelegerea conceptului de securitate, s-a dezvoltat teoria neorealistă şi 

metodologia, şi influenţa alegerii raţionale asupra acestuia. Evoluţia dinamică a 

conceptului de securitate cunoaşte multiple dezbateri teoretice în domeniul relaţiilor 

internaţionale, diversificându-se în noi direcţii şi metode de cercetare modernă.  

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Definiţi originea şi evoluţia conceptului de „securitate”. 
2. Estimaţi conceptul de securitate şi elementele sale componente. 
3. Recunoaşteţi importanţa anticipării şi prevenirii ameninţărilor/problemelor de 

securitate la nivel international. 
4. Demonstraţi importanţa necesităţii proiectării şi realizării unui sistem de securitate 

şi apărare viabil, eficient şi adaptat situaţiei actuale la nivel international întru 

anticiparea şi prevenirea ameninţărilor majore de securitate.  
5. Evaluaţi crearea sistemelor autonome de securitate regionale şi subregionale. 
 

Teme pentru lucrul individual: 

1. Argumentarea conceptului de securitate internaţională. 
2. Demonstrarea importanţei securităţii umane, concept integrativ al securităţii. 
3. Analizaţi rolul securităţii umane: dimensiuni şi conexiuni.  
4. Argumentaţi eficienţa securităţii prin cooperare.  
5. Clasificaţi riscurile şi ameninţările la adresa securităţii internaţionale. 

6. Elaborarea unei comunicări privind securitatea prin cooperare şi eficienţa sa. 
7. Formularea unui referat cu tema: „Securitate internaţională şi diplomaţie publică”.  
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Tema 3. TIPOLOGIA ŞI CLASIFICAREA AMENINŢĂRILOR ŞI 

PROVOCĂRILOR LA ADRESA SECURUTĂŢII INTERNAŢIONALE 

 

Conţinuturi: 

3.1. Noţiunea de „ameninţare la adresa securităţii internaţionale” 

3.2. Tipologia ameninţărilor la adresa securităţii internaţionale 

3.3. Noile ameninţări asupra păcii şi securităţii internaţionale 

 

Obiective de referinţă: 

 să definească noţiunea de „ameninţare la adresa securităţii internaţionale”; 

 să determine gradul de risc al fiecărui tip de ameninţare;  

 să analizeze tipologia ameninţărilor la adresa securităţii internaţionale; 

 să evalueze noile ameninţări asupra păcii şi securităţii internaţionale. 

 
Termeni-cheie: tipologie, clasificare, provocări, ameninţări, securitate internaţională, 

noţiuni. 
 

Repere de conţinut: 

 

3.1. Noţiunea de ameninţare la adresa securităţii internaţionale 

 
Începutul secolului XXI este caracterizat prin transformări profunde ale mediului 

de securitate şi prin apariţia unor provocări şi riscuri noi la adresa statelor şi 

societăţilor. Instabilitatea politică, conflictele regionale, separatismul, terorismul, 

crimele transfrontaliere, proliferarea armelor convenţionale şi neconvenţionale, 

tulburările sociale, dependenţa de resursele energetice externe, migrările masive, 

cataclismele naturale reprezintă ameninţări contemporane la adresa securităţii naţionale 

şi internaţionale. Aşteptările decidenţilor politici şi ale cercetătorilor precum că 

sfârşitul Războiului rece va aduce cu sine şi o perioadă istorică mai sigură nu s-au 

adeverit. Fenomenul globalizării este ireversibil, iar găsirea de soluţii pentru anihilarea 

ameninţărilor la adresa securităţii globale nu se poate face decât prin implicarea şi 

acţiunea comună a tuturor statelor. 

Ameninţarea de-a lungul timpului a fost permanent prezentă în relaţiile dintre 

oameni, şi-a perfecţionat formele şi metodele specifice, stând la baza cauzelor 

nenumăratelor stări conflictuale care au umbrit evoluţia societăţii omeneşti. În limba 
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română cuvântul „ameninţare”24 provine din latină: minatio, -onis25, cu sensul actual. 

Aceeaşi bază etimologică o are şi termenul francez menace care semnifică „o intenţie 

ostilă vizând intimidarea”26.  

În accepţiune anglofonă, ameninţarea reprezintă o „expresie a intenţiei de a 

impune dezavantaje sau atingeri unei persoane prin mijloace de coerciţie sau 

constrângere”. O definiţie apropiată de cea de mai sus o oferă şi dicţionarele germane 

care o prezintă drept „acţiunea de a pune pe cineva într-o situaţie periculoasă, sau ceva 

care să pericliteze situaţia unei persoane”. În schimb, prin ameninţare în limba rusă se 

înţelege „o acţiune psihică asupra unei persoane în scopul de a o pune să îndeplinească 

cerinţele stabilite de altcineva”27.  

Majoritatea ameninţărilor din arena internaţională implică un complex de factori 

care fac deosebit de nesigur rezultatul lor direct, dar şi consecinţele lor într-un sens mai 

larg. Complexitatea sporeşte în timp ce ameninţările încep să se ciocnească de măsurile 

luate pentru a le preîntâmpina, proces ilustrat cel mai bine de cursa înarmărilor şi 

războaiele comerciale.  

Omenirea este în permanenţă preocupată de asigurarea păcii şi securităţii 

mondiale, astfel generând fondarea unor organizaţii internaţionale, ca Organizaţia 

Naţiunilor Unite; organizaţii regionale, ca Uniunea Europeană; Organizaţia Tratatului 

Atlanticului de Nord; Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa, Liga 

Statelor Arabe etc. Umanitatea treptat conştientizează impactul distructiv al activităţii 

sale asupra planetei şi este determinată de dorinţa de a avea o viaţă mai bună şi mai 

prosperă. Prin intermediul organizaţiilor internaţionale, statele îşi promovează 

interesele ce ţin de apărarea securităţii externe şi interne. Astfel, creşte necesitatea de 

cooperare internaţională care constituie un fundament pentru asigurarea stabilităţii 

mediului de securitate care trebuie să asigure sentimentul de încredere şi de linişte, prin 

garantarea absenţei oricărui pericol, atât pentru individ cât şi pentru comunitatea din 

care acesta face parte.  

Secolul XXI este caracterizat drept un mediu de securitate în continuă 

transformare. Evoluţiile politice ce caracterizează relaţiile internaţionale dintre state, 

exemplificativ fiind în acest sens relaţia politică dintre Federaţia Rusă şi Ucraina, 

conflictul continuu dintre Palestina şi Israel, atacurile teroriste din Europa în 2019 şi 

2020, o bună parte a acestora fiind atribuite terorismului jihadist, precum şi apariţia 

unor fenomene voluntare şi involuntare ce au sensibilizat şi au marcat omenirea, cum 

                                                   
24 Mic dicţionar academic, A-C. Bucureşti: Univers enciclopedic, 2001, p. 67. 
25 Ionescu, V. Dicţionar latin-român, Ed. II. Editura Orizonturi, f.a., p. 132. 
26 Dictionaire de la langue francaise. Paris: Alpha, 1995, p. 813. 
27 Alexandrescu, Gr. Ameninţări la adresa securităţii. Bucureşti, 2004, p. 4. Accesibil la: 

https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_la_adresa_securitatii.pdf [Vizitat 24.09.2021]. 
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ar fi: atacurile teroriste de la Nisa din 29 octombrie 2020, cutremurul din 28 aprilie 

2015 din Nepal şi cutremurul din Mexic şi Haiti etc. Prin urmare, interesul statelor în 

apărarea securităţii lor este tot mai evident, utilizând în scop coercitiv instrumentele de 

putere de care acestea dispun, fie în mod direct, fie prin intermediul organizaţiilor 

internaţionale, la care se adaugă metode ce au ca rol responsabilizarea diferiţilor actori 

prin asumarea răspunderii acestora privind viitorul Planetei. 

Ameninţările securităţii internaţionale în momentul actual depăşesc unele limite 

cunoscute şi exclusive ulterior. Astăzi, aspectul multidimensional şi penetrant al 

ameninţărilor globale necesită formularea şi stabilirea unor strategii de asigurare a 

securităţii internaţionale ce pot face faţă provocărilor existente în viaţa politică a 

relaţiilor internaţionale. 

Strategiile globale reprezintă principii, obiective, interese ale ţărilor sau actorilor 

cooperativi cu scopul de a menţine securitatea internaţională. Strategiile globale 

vizează unele dintre cele mai primordiale aspecte ale vieţii internaţionale, printre care 

se numără – apărarea şi securitatea – aceste aspecte determină caracrerul strategiilor 

globale existente, menţinerea unui climat de cooperare multipolară, implică necesitatea 

dialogului şi coeziunii dintre actorii internaţionali. Acest consens stabilit va permite 

lichidarea ameninţărilor şi a obstacolelor în domeniul securităţii internaţionale, 

consolidarea experienţelor şi strategiilor existente, stabilizarea mecanismelor 

diplomaţiei, menţinerea unui climat de bună cooperare în domeniul asigurării păcii şi 

securităţii internaţionale.  

 

3.2. Tipologia ameninţărilor la adresa securităţii internaţionale 

 
Începutul secolului XXI este marcat de transformări ale mediului de securitate, 

iar momentul care reprezintă reper în istoria lumii referitoare la securitate, în mod 

evident, potrivit opiniilor unor specialişti, a fost atacul terorist de la New York din data 

de 11 septembrie 2001. De la acest eveniment, mondializarea interesului de securitate, 

adică de globalizare a securităţii a căpătat o importanţă vizibil crescută, dar şi noi 

abordări la nivelul tuturor organismelor internaţionale. Sfera relaţiilor internaţionale 

dintre state este conturată de fenomenul globalizării care în prezent este un fenomen 

ireversibil, aducând atât beneficii, cât şi dezavantaje. Fenomenul globalizării este 

complex, acesta manifestându-se pe cinci dimensiuni importante ale vieţii, astfel: 

politic, economic, social, tehnologic şi mediu. 

Ameninţări politice. Stabilitatea politică a fiecărui stat în parte generează 

stabilitatea regională şi, implicit, stabilitatea politică mondială. Dar istoria omenirii şi 

mediul actual de securitate mondială dovedesc faptul că idealul de stabilitate politică 
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mondială nu poate fi atins. În general, ameninţările politice sunt cauzate de acţiuni de 

natură să încalce ordinea de drept a unui stat sau a unor organizaţii internaţionale. 

Astfel de acţiuni sunt: 

 izolarea politică şi economică a unor state; 

 răsturnarea guvernelor, care uneori duc la crize politice; 

 excluderea unor ţări din diferite organisme internaţionale de securitate; 

 diferite presiuni de natură să determine decizii politice care pot produce efecte 

negative ireversibile, atitudinea expansionistă a unor state faţă de alte state etc. 

La nivel politic, se disting ameninţări de origine ideologică sau naţională care, la 

rândul lor, pot fi intenţionale şi structurale28.  

Ameninţările intenţionale sunt generate de: 

 încălcarea drepturilor omului prin instituirea şi menţinerea diferitelor forme de 

regimuri politice (dictatorial, fundamentalist); 

 nerecunoaşterea identităţii, suveranităţii şi indivizibilităţii a unor state de către alte 

state; 

 acţiuni ale unor grupări etnice ostile statului ce au ca rol să aducă atingere 

suveranităţii şi indivizibilităţii statelor respective; 

 sprijinirea unor formaţiuni; 

 amestecul în afacerile interne ale unui stat de către alt stat; 

 neaplicarea unitară şi echitabilă a criteriilor pentru includerea tuturor statelor care 

intenţionează să facă parte din diferite organizaţii internaţionale de securitate; 

 sprijinul plurivalent oferit unor grupări politice antistatale. 

Ameninţările structurale derivă din evoluţia sistemului social global, în care 

anumite entităţi pot deveni anacronice în ansamblul relaţiilor bilaterale. Ele apar atunci 

când principiile organizatoare a două state se contrazic între ele, într-un context în care 

nu-şi pot ignora existenţa reciprocă. Mai nou, ameninţările structurale pot avea la bază 

unele incompatibilităţi dintre diferite structuri supranaţionale şi statele din compunerea 

acestora. Integrarea în anumite structuri de securitate comportă riscuri de genul: 

 transferul de prerogative naţionale către structura integratoare; 

 situaţie care poate fi percepută ca o pierdere de suveranitate; 

 impunerea unui sistem de norme comune, nu întotdeauna compatibil cu cel specific 

naţional; 

 crearea de instituţii destinate legăturii cu organismele supranaţionale, care 

funcţionează după norme nearmonizate cu legislaţia statelor pe teritoriul cărora 

fiinţează. 

                                                   
28 Alexandrescu, Gr. Ameninţări la adresa securităţii. Bucureşti, 2004. Accesibil la: 

http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_la_adresa_securitatii.pdf [Vizitat 24.09.2021]. 

http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_la_adresa_securitatii.pdf
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La nivelul relaţiilor dintre state, ameninţările de ordin structural pot viza: 

- cosuveranitatea asupra unor teritorii; 

- subordonarea unor partide organizate pe criterii etnice de pe teritoriul altor state; 

- extrateritorialitatea legislativă.  

Gama ameninţărilor de natură politică se completează permanent cu noi forme şi 

tehnici. Contracararea acestora este o activitate neîntreruptă, care presupune metode 

adecvate şi acţiuni tip „Joint”. Dar, înainte de toate, starea de stabilitate politică 

caracterizată de o participare politică competitivă şi legiferată, sisteme deschise de 

recrutare a aparatului executiv şi independentă a puterilor din stat reduce substanţial 

punctele vulnerabile asupra cărora se pot direcţiona ameninţările. În felul acesta, statul 

devine credibil, fapt ce atrage interesul şi investiţiile străine, ca sursă de dezvoltare 

economică29.  

Ameninţări economice. Ecomonia de piaţă reprezintă singura formă de 

dezvoltare şi prosperitate economică a fiecărei ţări, chiar dacă aceasta prezintă riscuri. 

Totodată, economia de piaţă stimulează dezvoltarea şi creşterea atât a competitivităţii, 

producţiei, consumului, cât şi a schimburilor economice între state. Prosperitatea şi 

dezvoltarea economică a unei ţări reprezintă unul din pilonii de putere politică a 

acestuia în interior, dar şi în relaţiile externe cu alte state. Ameninţările economice sunt 

determinate de o gamă variată de factori, cum ar fi30:  

 impunerea unor politici economice de natură să ducă la pauperizarea populaţiei şi 

îmbogăţirea unor categorii sociale, generând totodată şi ameninţări sociale; 

 aplicarea unor jocuri de piaţă ce contravin principiului concurenţei loiale; 

 monopolul asupra resurselor şi materiilor prime; 

 precum şi unui anumit palier de piaţă; 

 raportul disproporţionat dintre resurse limitate şi creşterea demografică, aspect ce 

determină migraţia populaţiei către ţările prospere; 

 disparităţile de dezvoltare economică regionale, dar şi în cadrul aceluiaşi stat, 

aplicarea unor politici economice nerealiste. 

Dezvoltarea economică a statului este în strânsă corelaţie cu capabilităţile 

militare ale acestuia, situaţie care determină nu numai stabilitatea şi securitatea pentru 

statul însuşi, dar şi pentru securitatea regională şi chiar globală. Ameninţările 

economice sunt un catalizator pentru alte tipuri de ameninţări, aducând cu ele la pachet 

ameninţări politice, sociale şi/sau de mediu.  

                                                   
29 Alexandrescu, Gr. Op. cit.  
30 Alexandrescu, Gr. Ameninţări la adresa securităţii. Bucureşti, 2004. Accesibil la: 

http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_la_adresa_securitatii.pdf [Vizitat 24.09.2021]. 

http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_la_adresa_securitatii.pdf
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Nu întâmplător problemele sărăciei şi subdezvoltării, ale marilor discrepanţe 

economice şi sociale la scară planetară, au dominat dezbaterile Summit-urilor de la 

Monterrey şi Johannesburg. Abordarea problemelor sociale la scară globală ţine de 

drepturile şi libertăţile cetăţeneşti, de valorile democraţiei. Există o legătură directă 

între democraţie şi dezvoltarea economică şi socială a unei naţiuni. Nu poate exista o 

democraţie dezvoltată într-o ţară săracă. Decalajele de dezvoltare nu sunt numai între 

Nord şi Sud, între ţările bogate şi cele sărace. Asemenea decalaje au apărut chiar şi în 

sânul aceluiaşi stat. Ameninţările de natură economică, devenite riscuri prin politici 

inadecvate care pot conduce la conflicte nu numai de natură economică.  

Ameninţările economice pot fi considerate ca un atac la adresa securităţii în 

condiţiile în care acţiunea externă conştient dirijată duce la pierderi materiale, presiuni 

asupra diferitelor instituţii şi chiar prejudicii substanţiale asupra sănătăţii şi longevităţii 

populaţiei statului ţintă31.  

Ameninţările militare au fost considerate, în trecut, ca fiind principalul tip de 

ameninţare la adresa securităţii globale. Acţiunea militară a unui stat împotriva altui 

stat produce pierderi economice şi umane, uneori irecuperabile. Totodată, în ultimul 

deceniu, mediul de securitate globală se confruntă cu un nou tip de război, şi anume 

războiul hibrid, care reprezintă o mixtură dintre războiul convenţional şi acţiuni 

militare neconvenţionale (terorism, război cibernetic, război de gherilă, război civil, 

insurgenţă etc.) utilizându-se totodată metode şi tehnologii ultramoderne.  

Termenul de război hibrid a apărut pentru prima dată în articolele de specialitate 

în anul 2006, după confruntarea din Liban dintre Israel şi Hezbollah. Acest tip de 

război hibrid s-a apreciat că a fost utilizat de Federaţia Rusă în cazul anexării Crimeii 

în 2014, Alianţa Nord-Atlantică considerând că această anexare este nelegală atât din 

perspectiva relaţiilor internaţionale, cât şi din perspectiva metodelor utilizate32.  

De asemenea, se apreciază că şi în cazul crizei din Ucraina această formă de 

război modern este utilizată de către Federaţia Rusă prin atacuri cibernetice, precum şi 

prin manevrarea unor soldaţi care folosesc armament modern şi care nu poartă însemne 

militare, aceştia fiind greu de identificat din ce armată fac parte, putând exista erori în 

distingerea combatanţilor de populaţia civilă (de aceea sunt considerate forţe de gherilă 

sau mercenari). La toate acestea se mai adaugă şi manipularea minorităţilor ruseşti din 

Ucraina de către Federaţia Rusă, sporind astfel pericolul acestui conflict.  

Prin urmare, purtarea unui război hibrid reprezintă fără echivoc o ameninţare gravă 

la securitatea globală, întrucât contracararea acţiunilor unui astfel de război este greu de 

                                                   
31 Alexandrescu, Gr. Op. cit.  
32 Chiba, M. Noi ameninţări la adresa securităţii globale. Accesibil la: 

http://www.spodas.ro/revista/index.php/revista/article/viewFile/179/178 [Vizitat 24.09.2021]. 

http://www.spodas.ro/revista/index.php/revista/article/viewFile/179/178
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realizat, datorită caracterului iminent şi nepredictibil de producere a acestor acţiuni, dar şi 

din punctul de vedere al legalităţii şi legitimităţii ducerii unui astfel de război.  

Dezvoltarea tehnologiilor militare a generat conceptul de Războiul bazat pe 

reţea, care este un concept operaţional specific societăţii informaţionale, „care se 

bazează pe superioritatea informaţională, definită de capacitatea forţelor proprii de a 

colecta, prelucra şi disemina un flux neîntrerupt de informaţii, concomitent cu 

perturbarea capacităţii inamicului de a realiza aceleaşi activităţi”9 . Războiul bazat pe 

reţea a fost folosit în Irak şi în Afganistan şi a evidenţiat facilităţile capabilităţilor de 

reţea, dar a adus în egală măsură şi vulnerabilităţile generate de purtarea unui astfel de 

război, cum ar fi atacurile cibernetice, creşterea dependenţei de tehnologie şi accesul la 

ea, costurile foarte mari în vederea achiziţionării unor astfel de tehnologii33. 

Ameninţările sociale sunt generate de politica pe care statele o duc în interiorul 

lor, dar şi în relaţiile cu alte state. În esenţă, la început, ameninţările sociale îşi au 

originea în interiorul statului, iar lipsa unor soluţii în acest sens din partea statului 

creează premise clare de externalizare, acestea devenind ameninţări sociale la nivel 

regional sau global.  

Nemulţumirile sociale de orice natură perturbă securitatea naţională, iar 

nerezolvarea sau întârzierea soluţionării conflictelor de ordin etnic, religios, de muncă, 

de asigurări sociale etc. reprezintă un factor de instabilitate a statului respectiv. În 

ultimele decenii s-a observat că o sursă de ameninţare a mediului de securitate globală 

o reprezintă conflictele de natură: 

- etnic-religioasă, fapt ce a determinat comunitatea internaţională să se implice direct 

şi activ în găsirea de soluţii;  

- prin abordarea unor strategii de natură să contracareze astfel de conflicte şi să le 

prevină în viitor.  

În prezent, conflictele etnice iau naştere ca urmare a dezvoltării fenomenului de 

extremism etnic care are cauze multiple. Sursa ameninţărilor sociale este diferită de la 

stat la stat, motiv pentru care predictibilitatea lor nu este deloc facilă. 

Ameninţări de mediu. Protecţia mediului reprezintă o problemă de interes comun 

pentru întreaga omenire, întrucât diferiţi factori tind să pună în pericol planeta. 

Dezvoltarea industriei, precum şi exploatarea neraţională şi necontrolată a resurselor 

naturale au atras degradarea mediului, ce s-a manifestat prin dezechilibre naturale, care 

din nefericire au un caracter transfrontalier şi iminent. Încălzirea globală este provocată 

de acumularea în atmosferă a unor cantităţi periculoase de gaze, care au ca efect 

subţierea stratului de ozon, determinând producerea „efectului de seră”. Acest efect de 

                                                   
33 Chiba, M. Noi ameninţări la adresa securităţii globale, p. 110. Accesibil la: 

http://www.spodas.ro/revista/index.php/revista/article/viewFile/179/178 [Vizitat 24.09.2021] 

http://www.spodas.ro/revista/index.php/revista/article/viewFile/179/178
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seră aduce fenomene catastrofale ca topirea calotelor polare, ridicarea nivelului 

mărilor, pierderea fertilităţilor solurilor.  

Se apreciază că ameninţarea cea mai mare pentru umanitate în următorii 30-50 

de ani va fi lipsa resurselor de hrană. Ca urmare a afectării solului, producerea hranei 

prin agricultură este pusă în pericol. La acestea se mai adăugă: creşterea demografică; 

transferul sau exportul ilegal al deşeurilor (substanţelor periculoase); catastrofele 

naturale de intensitate mare; acumulările necontrolate şi destabilizatoare de forţe, 

echipamente şi tehnică de luptă, care prin utilizare produc degradarea mediului; 

amplificarea evenimentelor şi infracţiunilor la adresa mediului; limitarea accesului 

statelor subdezvoltate la tehnologii nepoluante pentru mediu etc.  

Ameninţări cibernetice. Dezvoltarea sistemului informatic, în ultimele două 

decenii, ca urmare a evoluţiei tehnologiilor digitale a condus facilitarea muncii în 

birouri, ajungându-se la utilizarea acesteia la nivel instituţional, inclusiv la nivel 

strategic. Spaţiul cibernetic se caracterizează prin lipsa frontierelor, dinamism şi 

anonimat, generând deopotrivă atât oportunităţi de dezvoltare a societăţii 

informaţionale bazate pe cunoaştere, cât şi riscuri la adresa funcţionării acesteia (la 

nivel individual, statal şi chiar cu manifestare transfrontalieră).  

Domeniul securităţii cibernetice a început să capete noi dimensiuni odată cu 

creşterea gradului de automatizare a prelucrării datelor, informaţiilor şi cunoştinţelor, 

extinderea şi amplificarea ameninţărilor cibernetice. Evoluţia contextului geopolitic a 

impus o nouă paradigmă a culturii securităţii naţionale, în care dimensiunea cibernetică 

capătă o importanţă crescândă alături de celelalte domenii care vizează securitatea 

naţională.  

În acelaşi timp, evoluţia contextului geopolitic a impus o nouă paradigmă a 

culturii securităţii naţionale, în care dimensiunea cibernetică capătă o importanţă 

crescândă alături de celelalte domenii care vizează securitatea naţională. Alături de 

beneficiile incontestabile pe care informatizarea le induce la nivelul societăţii moderne, 

ea introduce şi vulnerabilităţi, astfel că asigurarea securităţii spaţiului cibernetic trebuie 

să constituie o preocupare majoră a tuturor actorilor implicaţi, mai ales la nivel 

instituţional, unde se concentrează responsabilitatea elaborării şi implementării unor 

politici aplicate domeniului de referinţă. 

Prin urmare, domeniul securităţii cibernetice a început să capete noi dimensiuni 

odată cu creşterea gradului de automatizare a prelucrării datelor, informaţiilor şi 

cunoştinţelor, extinderea şi amplificarea ameninţărilor cibernetice.  

În prezent, spaţiul cibernetic are un caracter global, care este în permanentă 

dezvoltare permiţând comunicarea şi relaţionarea persoanelor din orice ţară, fără 

restricţii de frontieră. Totodată, reprezintă şi o infrastructură critică, având în vedere 

faptul că prosperitatea economică şi securitatea unor state dezvoltate se bazează pe 
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sistemul informatic. Astfel, asigurarea securităţii spaţiului cibernetic reprezintă o 

prioritate în cazul ţărilor dezvoltate ca Statele Unite ale Americii, Germania, Anglia, 

Canada etc., de asemenea, reţelele de socializare din mediul virtual reprezintă o sursă 

de recrutare de noi adepţi către grupările teroriste, mai ales din rândul tinerilor.  

Sfera relaţiilor internaţionale dintre state este conturată de fenomenul globalizării 

care în prezent este un fenomen ireversibil, aducând atât beneficii cât şi dezavantaje. 

Fenomenul globalizării este complex, acesta manifestându-se pe cinci dimensiuni 

importante ale vieţii, astfel: politic, economic, social, tehnologic şi mediu. 

Lumea de mâine ar trebui să fie o proiecţie a celei din prezent. Cu siguranţă că în 

anii care vor urma tendinţele care se manifestă acum, lăsate la voia întâmplării, vor 

putea să se maturizeze, transformându-se în pericole directe sau, cu aportul tuturor 

actorilor internaţionali, vor fi eliminate de pe marea scenă a lumii. Totul depinde de 

modul cum înţelegem şi reuşim să pregătim prezentul pentru viitor. 

Percepţia reală şi reacţia adecvată la ameninţările existente sau emergente la 

adresa securităţii reprezintă doar un demers al acestei activităţi cu o importanţă majoră 

în întărirea încrederii dintre state. Aceasta este o condiţie sine-qua-non a realizării 

spiritului de echipă în lupta împotriva tarelor secolului XXI şi construirea unui sistem 

de securitate internaţional stabil. Progres social şi prosperitate economică fără 

securitate nu vor putea exista, iar lumea, pe zi ce trece, devine tot mai conştientă de 

această axiomă. 

 

3.3. Noile ameninţări asupra păcii şi securităţii internaţionale 

 

Vechea ordine mondială, bazată pe o logică bipolară caracterizată de rivalitate şi 

capacitate de anihilare reciprocă a unor blocuri de state, a dispărut, iar tranziţia 

postbipolară s-a încheiat, mediul internaţional de securitate aflându-se într-o continuă 

mişcare. Obiectivele majore ce conduc dezvoltarea mondială în epoca postbipolară dau 

naştere la noi riscuri şi provocări la adresa valorilor şi intereselor naţionale şi comune, 

creează îngrijorări justificate, dar oferă şi reale oportunităţi. 

Astfel, situaţia creată a favorizat sustragerea, deturnarea şi tranzacţionarea de 

armament şi materiale sensibile pe pieţele ilicite, având ca destinaţie zonele de conflict, 

state, grupări teroriste şi organizaţii criminale interesate. Totodată, se observă şi 

migraţia de specialişti, cercetători şi experţi militari din Europa de Sud-Est către ţări şi 

grupări proliferatoare, prin racolare sau din considerente economice. Prin urmare, s-a 

ajuns la proliferarea grupurilor şi bandelor de traficanţi ilegali de armament, 

componente şi produse strategice, unele dintre acestea fiind create şi conduse de foste 

cadre ale structurilor de apărare şi de informaţii din ţările respective, care au folosit 
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legăturile deja create, experienţa profesională, informaţiile ce le deţineau şi au 

exploatat situaţiile de criză, haosul, confuzia, corupţia şi superficialitatea în sistemul de 

control, permeabilitatea frontierelor etc.34. 

Structura sistemului relaţiilor internaţionale s-a transformat considerabil şi în 

urma schimbărilor produse, opoziţia bipolară a cedat locul multitudinii de relaţii ce se 

supun greu controlului şi se bazează pe propriile posibilităţi de interes. Astfel, în 

sistemul relaţiilor politice interne şi în sistemul relaţiilor internaţionale vacuumul 

puterii a fost ocupat cu tot felul de forţe extremiste şi alte forţe distructive. În atare fel, 

aceasta s-a manifestat printr-un mare val de acte teroriste care a inundat întreaga lume 

şi a ameninţat securitatea multor state.  

Mediul de securitate a devenit fluid, complex şi volatil, a cărui dinamică a 

riscurilor se manifestă pe diferite paliere (militar, politic, economic, social, cultural), s-

a transformat, trecând de la un sistem bipolar la unul în care polii de putere sunt greu 

de identificat, iar ameninţările sunt mai difuze35. În prezent riscurile sunt generate de: 

atacuri teroriste, traficul de droguri, dezvoltarea şi proliferarea armelor de distrugere în 

masă, dublate de pericolul ca acestea să ajungă în posesia unor regimuri politice 

nedemocratice, a unor entităţi ale crimei organizate sau celule teroriste. De asemenea, 

riscurile mai sunt determinate de existenţa unor regimuri nedemocratice sau o structură 

instituţională fragilă, de fluxuri masive de refugiaţi, dezechilibre ecologice sau 

catastrofe naturale majore (secete, inundaţii, furtuni, incendii, cutremure, accidente 

nucleare etc.), de insecuritatea economică, conflicte regionale sau locale, de 

perpetuarea stărilor de conflict, în anumite zone sau regiuni neguvernabile, care se află 

în afara controlului naţional, de către grupări criminale. La aceasta mai contribuie şi 

divergenţa de interese, percepţia diferită asupra strategiilor şi procedurilor de urmat, 

având în vedere faptul că interesele actorilor implicaţi nu întotdeauna coincid. Este de 

menţionat, de asemenea, pierderea suveranităţii, care se dezvoltă în două direcţii: 

prima direcţie, pozitivă, tinde să modifice structura suverană a statelor, reducându-le 

puterea şi influenţa prin deplasare către agregări supranaţionale mai extinse şi a doua 

direcţie, negativă, care tinde spre o guvernare rea: diminuarea abilităţii statelor de a 

gestiona viaţa cetăţenilor lor sau a relaţiilor interstatale, cu toate consecinţele ce decurg 

din acestea36.  

                                                   
34 Balaban, C. Gh. Securitatea şi dreptul internaţional, Provocări la început de secol XXI. 

Bucureşti, C.H. Beck: 2006, p. 318. 
35 Buzan, B. Popoarele, statele şi teama. Chişinău: Cartier, 2012, pp. 120-148.   
36 Mureşan, L. Pop, A., Bonciu, F. Studiul nr.4 – Politica europeană de securitate şi apărare – 

element de influenţare a acţiunilor României în domeniul politicii de securitate şi apărare. 
Institutul European din România – Studii de impact (PAIS II). Bucureşti, 2004. 
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Acest fapt poate conduce, în cel mai rău caz, la apariţia organizaţiilor criminale, 

care posedă capacitatea de destabilizare a situaţiei prin utilizarea violenţei, ale căror 

efecte sunt bine cunoscute: conflicte etnice, sociale, terorism şi proliferarea armelor de 

distrugere în masă.  

Comunitatea internaţională se adaptează în mod continuu noilor realităţi. 

Provocările nu se rezumă numai la conflictele militare dintre state, ci sunt de natură 

mult mai complexă. Alături de actorii statali şi-au făcut apariţia actorii nonstatali sau 

parastatali. Pericolele deşi sunt latente, scăpând de multe ori de sub control, pot 

genera stări de insecuritate cu urmări grave asupra întregii comunităţi internaţionale. 

Cele mai active pericole în domeniu au fost şi sunt încă structurile de tip mafiot de 

origine rusă, care acţionează pe arii extrem de întinse, precum şi cele albaneze care 

controlează zona balcanică. Migraţia ilegală a devenit o afacere de miliarde, 

grupările criminale şi cele teroriste au preluat controlul acestui fenomen, au introdus 

elemente organizatorice noi.  

Terorismul internaţional a devenit un flagel mondial, poate fi considerat chiar 

provocarea fundamentală a acestui început de milenium. Motivarea de bază a 

terorismului este câstigarea recunoaşterii internaţionale şi captarea atenţiei opiniei 

publice. Deşi este greu de acceptat de către lumea civilizată, fenomenul terorist a 

devenit o realitate cu implicaţii globale greu de prevenit şi gestionat. Terorismul 

internaţonal se impune ca antipod al dezvoltării civilizaţionale, ca o contradicţie a 

diferitelor nivele de dezvoltare. Deschiderea frontierelor, garantarea libertăţii de 

mişcare, liberalizarea schimburilor de mărfuri şi servicii, circulaţia rapidă a 

informaţiilor au permis terorismului şi crimei organizate efectuarea unui salt important 

din punctul de vedere al sferelor de acţiune şi din cel conceptual. Organizaţiile teroriste 

şi criminale şi-au adaptat rapid structura, metodele şi mijloacele utilizate la noile 

realităţi, au diversificat formele de pregătire a personalului şi au asigurat o mai 

pronunţată conspirativitate reţelelor, membrilor şi activităţilor. 

Fenomenul terorismului international reprezintă un punct central pe agenda 

reunirii celor mai importante organizaţii internaţionale şi regionale, de la ONU, 

NATO, UE şi G-8 până la Consiliul miniştrilor arabi de Interne. Ameniţările la adresa 

climatului de securitate din Europa de Sud-Est şi îndeosebi, la adresa statelor angajate 

fără rezerve în lupta terorismului international, crimei organizate şi proliferării armelor 

de distrugere în masă vor persista din cauza discrepanţelor de ordin logistic dintre state 

în ceea ce priveşte securizarea graniţelor, lacunele legislative sau imperfecţiunilor 

aplicării cadrului juridic din domeniul contraterorist şi al combaterii criminalităţii 

transfrontaliere, insuficienţei măsurilor adoptate pentru blocarea finanţării terorismului 
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şi accesului grupurior extremiste la substanţe chimice şi biologice, dispozitive şi 

tehnologii nucleare, mijloace moderne de comunicare37.  

Pericolul cauzat de terorism păcii şi securităţii internaţionale a devenit o realitate 

tragică şi brutală în ziua de 11 septembrie 2001. Atacurile teroriste din 11 septembrie 

ne-au avertizat că această calamitate s-a răspândit în întreaga lume. Evenimentele 

recente, de asemenea, ne-au concentrat atenţia asupra noilor riscuri: atacuri de proporţii 

cu arme chimice, biologice şi radioactive. Astfel, terorismul, prin modul său de 

manifestare, se transformă într-un fenomen global al mediului de securitate 

internaţional. Reacţia comunităţii internaţionale împotriva terorismului cuprinde 

întreaga gamă de actiuni: politice, diplomatice, economice şi militare, fiind îndreptate 

atât asupra cauzelor, cât şi asupra efectelor acestora. 

O nouă provocare în plan global la începutul anului 2020 a vestit despre o nouă 

fază în evoluţia umanităţii. Pandemia provocată de noul coronavirus reprezintă criza 

globală de sănătate definitorie şi una dintre cele mai mari provocări de după cel de-al 

Doilea Război Mondial. De la apariţia acestei pandemii şi răspândirea sa pe toate 

continentele, au apărut un şir de întrebări asupra securităţii naţionale, regionale şi 

internaţionale. În această perioadă de criză, statele lumii trebuie să colaboreze pentru a 

încetini răspândirea virusului, pentru a consolida sistemele de sănătate şi pentru a 

atenua efectele sociale şi economice ale pandemiei. În condiţiile crizei COVID-19, 

cooperarea internaţională este una esenţială.  

Concluzie. Conceptul de securitate implică din ce în ce mai mult o lume fără 

graniţe, în care securitatea internă şi cea externă nu mai sunt separate şi trebuie să fim 

conştienţi de ponderea redusă a statelor luate în mod individual, atunci când abordăm 

aspectele securităţii şi cele ale rolului crescând al organizaţiilor internaţionale. Acesta 

reprezintă principalul fenomen care influenţează mediul de securitate contemporan, 

atât în ceea ce priveşte geneza noilor riscuri, cât şi apariţia de diferite oportunităţi. În 

acest mediu, niciun stat nu se poate izola sau rămâne neutru, niciun stat nu este la 

adăpost şi niciunul nu trebuie să rămână în afara proceselor globale. Ameninţările la 

nivel naţional s-au schimbat, implicând acum acţiuni ale unor actori nonstatali, care 

duc la proliferarea unor fenomene precum crima organizată, traficul de droguri, 

terorismul etc. Conflictele interstatale, degradarea mediului înconjurător, masele mari 

de refugiaţi constituie, la rândul lor, noi riscuri. Totodată, din ce în ce mai vizibil, se 

manifestă transferul de civilizaţie material şi spiritual de la marile puteri către ţările 

mai puţin dezvoltate. Astăzi, securitatea naţională necesită o raportare permanentă la 

                                                   
37 Ene, D. Ameninţări la adresa păcii şi securităţii în epoca contemporană. Accesibil la: 

http://www.arduph.ro/domenii/protectie-persoane-si-bunuri/in-caz-de-conflict-
armat/amenintari-la-adresa-pacii-si-securitatii-in-epoca-contemporana/ [Vizitat 24.09.2021]. 

http://www.arduph.ro/domenii/protectie-persoane-si-bunuri/in-caz-de-conflict-armat/amenintari-la-adresa-pacii-si-securitatii-in-epoca-contemporana/
http://www.arduph.ro/domenii/protectie-persoane-si-bunuri/in-caz-de-conflict-armat/amenintari-la-adresa-pacii-si-securitatii-in-epoca-contemporana/
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diferite tipuri de ameninţări din mediul extern: terorismul, proliferarea armelor de 

distrugere în masă, crima organizată, migraţia ilegală, insecuritatea frontierelor, 

conflictele, pandemiile şi altele. Orice demers naţional de proiectare a unei strategii de 

securitate va trebui să ţină cont de complexitatea şi fluiditatea mediului actual 

international de securitate. 

Securitatea internaţională tinde tot mai mult să-şi manifeste caracterul 

indivizibil, iar comunitatea internaţională este tot mai conştientă de răspunderile ce îi 

revin.  

Globalizarea profilează o şansă reală de dezvoltare, însă aceasta depinde de 

capacitatea statelor de a exploata eficient aceste oportunităţi, în caz contrar, ţările care 

nu răspund acestor exigenţe riscă să piardă şansa de a beneficia de efectele pozitive ale 

globarizării. În contextul acestor configuraţii a scenei globale, regiuni întregi sunt 

afectate de stări de tensiune, instabilitate şi conflict, de sărăcie. Sfârşitul Războiului 

rece a accelerat globalizarea. Statele lumii sunt într-o interdependenţă şi o interacţiune 

economică ce se dezvoltă pe zi ce trece. 

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Interpretaţi noţiunea de „ameninţare la adresa securităţii internaţionale”. 
2. Determinaţi şi argumentaţi gradul de risc al fiecărui tip de ameninţare. 
3. Analizaţi şi estimaţi tipologia ameninţărilor la adresa securităţii internaţionale. 
4. Evaluaţi noile ameninţări asupra păcii şi securităţii internaţionale. 

 

Teme pentru lucrul individual: 

1. În baza clasificărilor prezentate, estimaţi tipologia ameninţărilor la adresa securităţii 
internaţionale. 

2. Argumentaţi gradul de risc al fiecărui tip de ameninţare.  
3. Identificaţi noţiuni de „ameninţare la adresa securităţii internaţionale”. 
4. Evaluaţi noile ameninţări asupra păcii şi securităţii internaţionale. 
5. Proiectaţi într-un tabel ameninţările intenţionale şi structurale. 
6. Analizaţi perspectivele prevenirii şi soluţionării noilor ameninţări prin dezvoltarea 

capacităţilor de cercetare şi analiză a principalelor probleme de securitate.  
7. Evaluaţi obiectiv riscurile şi ameninţările de securitate, identificaţi mijloacele de 

prevenire şi combatere, stabiliţi cadrul de colaborare internaţională. 
 

Bibliografie selectivă: 

1. Alexandrescu, Gr. Ameninţări la adresa securităţii. Bucureşti, 2004. Accesibil la: 

http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_la_adresa_securitatii.pdf [Vizitat 24.09.2021]. 

2. Balaban, C. Gh. Securitatea şi dreptul internaţional, Provocări la început de secol XXI. 

Bucureşti: C.H. Beck, 2006, p. 318. 

3. Buzan, B. Popoarele, statele şi teama. Chişinău: Cartier, 2012.  

http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_la_adresa_securitatii.pdf


 

 

 
54 

4. Chiba, M. Noi ameninţări la adresa securităţii globale, p. 110. Accesibil la: 

http://www.spodas.ro/revista/index.php/revista/article/viewFile/179/178 [Vizitat 

24.09.2021]. 

5. Ene, D. Ameninţări la adresa păcii şi securităţii în epoca contemporană. Accesibil la: 

http://www.arduph.ro/domenii/protectie-persoane-si-bunuri/in-caz-de-conflict-

armat/amenintari-la-adresa-pacii-si-securitatii-in-epoca-contemporana/ [Vizitat 

24.09.2021]. 

6. Frunzeti, T. Globalizarea securităţii. Bucureşti: Ed. Militară, 2007, pp. 106-115.  

7. Mureşan, L. Pop, A., Bonciu, F. Studiul nr.4 – Politica europeană de securitate şi apărare 

– element de influenţare a acţiunilor României în domeniul politicii de securitate şi 

apărare. Institutul European din România – Studii de impact (PAIS II), Bucureşti, 2004. 

 

 

http://www.spodas.ro/revista/index.php/revista/article/viewFile/179/178


 

 

 
55 

 

Tema 4. INSTITUŢII ŞI ORGANIZAŢII DE SECURITATE 

INTERNAŢIONALĂ 

 

Conţinuturi: 

4.1. Rolul şi importanţa instituţiilor şi a organizaţiilor de securitate internaţionale 

4.2. Evoluţia instituţiilor şi organizaţiilor internaţionale de securitate  

4.2.1. Organizaţia Naţiunilor Unite (ONU)  

4.2.2. Alianţa Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)  

4.2.3. Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa (OSCE) 

4.2.4. Uniunea Europeană (UE)  

 

Obiective de referinţă: 

 să determine procesul de constituire a instituţiilor şi a organizaţiilor de securitate 

internaţională; 

 să argumenteze rolul instituţiilor şi al organizaţiilor de securitate internaţională; 

 să estimeze cooperarea la nivel internaţional şi regional a instituţiilor şi organizaţiilor de 

securitate internaţională;  

 să stabilească legătura dintre rezultatele pe termen lung şi pe termen scurt a cooperării dintre 

instituţiile şi organizaţiile de securitate internaţională. 

 
Termeni-cheie: instituţii de securitate, organizaţii internaţionale, securitate, sistem 

mondial; capacităţi de apărare, alianţe. 
 

Repere de conţinut: 

 

4.1. Rolul şi importanţa instituţiilor şi a organizaţiilor internaţionale de 

securitate 

 
Instituţiile şi organizaţiile internaţionale de la primele forme de manifestare şi 

până în prezent demonstrează o evoluţie ascendentă, atât cantitativă, cât şi calitativă, 

reprezentând elemente relativ noi ale sistemului mondial. Acestea au luat naştere în 

secolului al XIX-lea şi au devenit importante în cursul următorului secol, iar după anul 

1945, numărul lor a crescut semnificativ, în special la nivel regional şi subregional. În 

ultima jumătate a secolului al XX-lea, organizaţiile internaţionale s-au proliferat şi 

extins considerabil, constituindu-se, astfel, un complex de organizaţii, care prin efort 

comun au contribuit la soluţionarea multiplelor probleme. Riscurile, ameninţările şi 



 

 

 
56 

provocările cu care se confruntă lumea modernă astăzi determină necesitatea de a 

eficientiza conlucrarea statelor naţionale cu instituţiile şi organizaţiile de securitate 

internaţională. 

Primele organizaţii internaţionale au fost comisiile fluviale: Comisia Centrală a 

Rinului (1815) şi Comisia Europeană a Dunării (1856), fiind urmate de o serie de 

uniuni administrative. Drept consecinţă a Primului Război Mondial se înfiinţează Liga 

Naţiunilor. Cel de-al Doilea Război Mondial conduce spre eşecul Ligii Naţiunilor, însă 

impune necesitatea cooperării internaţionale pentru prevenirea de noi conflicte 

mondiale. Carta Naţiunilor Unite (San Francisco, 26 iunie 1945) a fost elaborată 

ţinându-se seama de lecţia Ligii Naţiunilor, păstrându-se şi dezvoltându-se principiile, 

dar regândind complet structurile, funcţionarea şi competenţele. Acestea au pus bazele 

ONU – organizaţie internaţională interguvernamentală cu vocaţie universală38. 

Organizaţiile internaţionale guvernamentale, numărul cărora constituie circa 500 

de organizaţii, constituie un cadru favorabil pentru dezvoltarea relaţiilor dintre statele-

membre, pentru coordonarea activităţilor spre anumite scopuri. De asemenea, 

organizaţiile internaţionale au cunoscut o dezvoltare rapidă, atât sub aspect numeric, 

cât şi al perfecţionării structurii, metodelor şi mijloacelor necesare pentru desfăşurarea 

activităţilor, proces care s-a desfăşurat sub presiunea unor cauze politice, economice şi 

sociale. Structura şi organizarea instituţiilor şi organizaţiilor internaţionale la 

începuturi era simplă, ulterior ele au devenit din ce în ce mai complexe, pentru a putea 

acoperi multitudinea de aspecte ale cooperării internaţionale. Astfel, instituţiile şi 

organizaţiile internaţionale reprezintă „o asociaţie de state constituită printr-un tratat, 

cu o constituţie şi organe comune ce posedă o personalitate juridică distinctă de cea a 

statelor membre”. Crearea unei organizaţii internaţionale se organizează printr-un act 

de voinţă a statelor ţinându-se cont de normele principale ale dreptului internaţional, 

fără a dispune de un teritoriu propriu şi, în această situaţie se manifestă pe teritoriile 

statelor membre, în condiţiile în care o organizaţie internaţională dispune de o 

personalitate juridică internaţională.  

Evident că instituţiile şi organizaţiile internaţionale nu se pot crea fără voinţa 

statelor care vor hotărî tot ce ţine de bugetul şi contribuţia financiară a tuturor 

membrilor, cât şi reprezentarea acestor organe de conducere. Tot aşa statele respective 

pot bloca luarea unor decizii în situaţia că nu se respectă regula unanimităţii dacă 

aceasta este prevăzută în statut. Existenţa şi forţa unei organizaţii internaţionale sunt 

determinate de natura şi dispoziţiile tratatului constitutiv, competenţele specifice şi 

implicite, angajamentele asumate, regulile şi sancţiunile survenite, modalităţile de 

                                                   
38 Jura, C. Organizaţii internaţionale interguvernamentale. Bucureşti: Editura C.H.Bek, 2013, 

p. 5. 
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cooperare şi caracterul permanent al activităţii lor. Fiecare organizaţie internaţională 

dispune de organe proprii. Astfel, organizaţiile internaţionale reprezintă un fenomen 

caracteristic epocii actuale, fiind o componentă majoră a relaţiilor internaţionale, 

chemată să contribuie la dezvoltarea înţelegerii şi colaborării între state, la asigurarea 

păcii şi securităţii în lume. Prin urmare, împreună cu statele, organizaţiile 

internaţionale sunt subiecţi de drept ce creează şi păstrează ordinea juridică 

internaţională.  

Mai multe studii ce ţin de instituţiile şi organizaţiile internaţionale de securitate 

regăsim în publicaţiile ştiinţifice din România. Autorii Vasile Popa şi Alexandra 

Sarcinschi se axează pe asemenea subiecte precum: Organizaţiile internaţionale de 

securitate. Statutul şi rolul acestora în sistemul mondial în care autorii analizează 

diverse aspecte prin ce se disting organizaţiile internaţionale de securitate de celelalte 

organizaţii. Organizaţiile internaţionale de securitate îşi au originile în consensul 

statelor de a coopera în probleme de reducere a violenţei şi realizare a păcii şi 

securităţii, prin folosirea unei largi game de acorduri şi mecanisme.  

În acest context, autorii afirmă că există cel puţin patru seturi de sarcini pe care 

organizaţiile internaţionale de securitate le pot îndeplini: 1. promovarea dialogului de 

securitate şi gestionarea crizelor ca sarcini de bază destinate stabilirii şi/sau menţinerii 

păcii; 2. crearea de sisteme de cooperare militară bazate pe constrângeri reciproce, 

destinate reducerii pericolelor ce decurg din activităţile militare, sau pe capacităţi 

comune pentru misiuni de pace; 3. promovarea standardelor democratice şi respectarea 

drepturilor omului ca scopuri în sine; 4. promovarea securităţii prin mecanisme 

economice, întărind atât prosperitatea, cât şi interdependenţa actorilor, şi prin abordări 

cooperative ale riscurilor şi provocărilor, inclusiv terorismul şi proliferarea armelor de 

distrugere în masă.  

Autorii studiului Perspective în evoluţia organizaţiilor internaţionale de 

securitate sunt de părerea că analiza statutului şi rolului organizaţiilor internaţionale 

de securitate poate fi realizată din perspectiva durabilităţii şi eficienţei. Durabilitatea 

se referă la persistenţa peste timp a modelelor de comportament, ce reflectă 

conformarea rutinizată la regulile organizaţiei, iar eficienţa la comportamentul 

actorilor ghidaţi de regulile şi normele acesteia. Astfel, aceste două criterii 

operaţionalizează importanţa instituţională a organizaţiei, în fapt, fiind vorba, pe de o 

parte, despre capacitatea organizaţiei de a rezista în faţa provocărilor externe, iar pe 

de altă parte, despre gradul de respectare a regulilor şi normelor de către membrii săi. 

Din punctul de vedere al teoriei aplicate în analiza organizaţiilor internaţionale, 

realismul şi neorealismul nu acordă importanţă existenţei organizaţiilor 

internaţionale de securitate, acestea fiind considerate doar modalităţi de camuflare a 

intereselor statelor sau forumuri necesare obţinerii acordului asupra anumitor aspecte 
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de securitate al statelor mai slabe. De asemenea, se consideră că organizaţiile 

internaţionale nu au nicio influenţă asupra comportamentului marilor puteri, acestea 

din urmă preferând acţiunea unilaterală.  

Nevoia de cooperare se resimte cel mai mult în domeniul securităţii. 

Intensificarea procesului de globalizare conduce la accentuarea incertitudinii asupra 

viitorului securităţii internaţionale. Extinderea securităţii şi a democraţiei constituie o 

trăsătură fundamentală a mediului internaţional de securitate. Natura complexă a 

ameninţărilor, riscurilor şi pericolelor cu care ne confruntăm necesită o abordare 

coordonată şi utilizarea unor resurse ce nu mai pot fi puse la dispoziţie chiar şi de 

cele mai puternice state. Globalizarea îi determină şi pe factorii decizionali să-şi 

concentreze atenţia asupra caracteristicilor sistemelor de colaborare globală, a noilor 

ameninţări şi vulnerabilităţi care se produc în legătură cu potenţialele pericole ce se 

pot transforma într-un adevărat război. Problematica instituţiilor şi organizaţiilor 

internaţionale de securitate se situează în centrul discuţiilor comunităţii 

internaţionale. Este extrem de greu de a face o diferenţiere clară între organizaţiile 

internaţionale de securitate şi cele de alt tip, deoarece însăşi definirea domeniului 

securităţii ridică mari semne de întrebare. Odată cu schimbările intervenite în mediul 

de securitate, se modifică şi caracteristicile securităţii. Prin urmare, organizaţiile 

internaţionale de securitate sunt o parte structurală activă, uneori decisivă, a mediului 

transnaţional al politicii mondiale. Dezvoltarea componentei de securitate se constată 

în cadrul mai multor organizaţii internaţionale. Prin urmare, se produce extinderea 

organizaţiilor internaţionale, se adaptează noi metode şi instrumente de luptă 

împotriva pericolelor şi ameninţărilor la adresa securităţii naţionale, zonale, 

regionale şi globale pentru consolidarea statutului şi rolului instituţiilor si 

organizaţiilor internaţionale.  

 

4.2. Evoluţia instituţiilor şi organizaţiilor internaţionale de securitate 

 

Printre subiecţii de o importanţă deosebită ai relaţiilor internaţionale se consideră 

instituţiile şi organizaţiile de securitate internaţională. Acestea reprezintă o formă 

stabilă, bine structurată. Accentuarea interdependenţelor dintre state a condus la 

studierea şi găsirea unor modalităţi cât mai adecvate de conciliere a unor interese 

deseori divergente, de organizare şi ordonare a relaţiilor internaţionale. Necesitatea 

instituţionalizării relaţiilor dintre state este generată, în primul rând, de raportul dintre 

interdependenţele globale şi interdependenţa naţiunilor participante la viaţa 

internaţională, raport care face necesară crearea unui cadru propice pentru colaborarea 

dintre statele respective. În al doilea rând, desfăşurarea relaţiilor internaţionale pe baze 
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instituţionale poate contribui la democratizarea raporturilor dintre state, cerinţă 

obiectivă a epocii noastre39. 

O instituţie sau o organizaţie internaţională defineşte o structură compusă din 

elemente cultural-cognitive comune. Aceste structuri sunt reglatoare care 

reglementează şi furnizează stabilitate şi semnificaţie. Instituţiile si organizaţiile 

operează la niveluri multiple de autoritate – de la sistemul global la relaţii locale. Au o 

conotaţie de stabilitate şi se opun procesului de schimbare – atât celor de creştere cât şi 

celor discontinue. Instituţiile şi organizaţiile impun restricţii prin definirea unor graniţe 

legale, morale şi culturale ce delimitează activităţile legitime de cele nelegitime. 

Intervin în diferende economice, sociale şi militare. Intervenţii la nivel diplomatic prin 

embargo sau prin conflict deschis militar40. 

În opinia lui Mark Schuman, apariţia instituţiilor şi a organizaţiilor, ca „impulsul 

necesar pentru crearea unei instituţii internaţionale, constă în elaborarea, recunoaşterea 

şi numirea unei probleme de fond” (război, pace, criza economică), la care nicio 

instituţie existentă până atunci nu oferea un repertoriu satisfăcător de răspunsuri. Stări 

normale ale instituţiilor şi organizaţiilor internaţionale se consideră stabilitatea şi 

inerţia, iar actorii organizaţionali sunt în funcţie de ceea ce înseamnă aceste instituţii: 

state, corporaţii transnaţionale sau organizaţii neguvernamentale. 

Instituţiile şi organizaţiile internaţionale reacţionează în mai multe feluri la 

presiunile internaţionale. Mediile internaţionale influenţează şi delimitează strategiile. 

Există cinci tipuri de strategii general-valabile de care dispune fiecare instituţie sau 

organizaţie41: 

 supunerea, conformarea cu regulamentele este tipul de strategie cel mai întâlnit; 

 compromisul, satisfacerea parţială sau negocierea; 

 evitarea, efortul de a ascunde şi de a proteja anumite părţi, actori ai organizaţiilor 

sau instituţiilor, de necesitatea supunerii cerinţelor impuse; 

 nesupunerea – apare când normele şi interesele instituţiei sau ale organizaţiei-ţintă 

se deosebesc substanţial de cele ale organizaţiilor şi instituţiilor care încearcă să le 

impună anumite cerinţe (ex. Transnistria care şi-a proclamat independenţa 

nerecunoscută de nimeni, dar funcţionează administrativ pe baza grupurilor de 

interese);  

 manipularea – desemnează încercarea intenţionată de a capta influenţa sau a 

controla mediul instituţional sau organizaţional. 

                                                   
39 Teme introductive în Relaţiile Internaţionale. Bucureşti, 228 p. 
40 Miu, D. Instituţii şi organizaţii internaţionale. Accesibil la: https://www.academia.edu/ 

7396969/Organizatii_si_Institutii_Internationale [Vizitat 24.10.2021]. 
41 Miu, D. Op. cit.  
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Prin urmare, strategiile se referă, în principal, la acele acţiuni care determină 

dezvoltarea, supravieţuirea sau dispariţia unor organizaţii sau instituţii. Strategiile 

generale reprezintă procesul prin care astfel de tipuri/acţiuni sunt proiectate şi puse în 

aplicare. Acest proces este esenţial pentru succesul în timp al oricărei organizaţii sau 

instituţii, indiferent de modul în care definim termenul de „succes". Pentru cei care 

conduc organizaţiile şi instituţiile, strategia implică un număr mare de analize şi 

activităţi, iar înţelegerea şi utilizarea acestora reprezintă abilităţi extrem de importante 

care stau la baza succesului organizaţiilor şi instituţiilor.  

Pentru a elabora strategii, conducătorii organizaţiilor şi instituţiilor trebuie să 

înţeleagă atât provocările şi ameninţările din mediul extern, cât şi resursele şi 

capacităţile existente în organizaţie/instituţie. Responsabilii din instituţii şi organizaţii 

trebuie să fie pregătiţi să acţioneze pe baza unor informaţii care nu întotdeauna sunt 

complete şi a unor predicţii aproximative asupra unui viitor cvasinecunoscut. Ei trebuie 

să fie în măsură să găsească noi surse de inovaţie care să corespundă modului în care 

operează şi să fie capabili să pună în aplicare strategia stabilită, să producă schimbările 

impuse de aceasta pentru a-şi atinge obiectivele pe termen lung. 

Organizaţiile internaţionale reprezintă elemente relativ noi ale sistemului 

mondial. Acestea au luat naştere în secolul al XIX-lea şi au devenit importante în 

cursul următorului secol, iar după anul 1945, numărul lor a crescut semnificativ, în 

special la nivel regional şi subregional. În ultima jumătate a secolului al XX-lea, 

organizaţiile internaţionale s-au proliferat şi extins considerabil, constituindu-se, astfel, 

un complex de organizaţii42. 

De la apariţia primelor forme de organizaţii internaţionale, modificările 

caracteristicilor mediului de securitate au determinat şi transformarea acestora, în 

special în cazul celor care activează în domeniul securităţii. Perioada sfârşitului de 

secol XX şi începutului de secol XXI a influenţat şi a modificat considerabil profilul 

organizaţiilor internaţionale de securitate, atât din punctul de vedere al adaptării 

strategiilor la provocările mediului de securitate (NATO, UE, ONU, OSCE etc.), cât şi 

al sporirii numărului de membri (NATO şi UE). În lupta împotriva terorismului 

internaţional, organizaţii precum Uniunea Europeană, Organizaţia Naţiunilor Unite sau 

Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa nu s-au rezumat doar la 

elaborarea unor documente, ci au analizat şi au implementat modalităţi de cooperare în 

lupta împotriva terorismului internaţional, în timp ce altele (CSI, GUAM, CENCOOP, 

                                                   
42 Şiman, A. Impactul organizaţiilor internaţionale (caz ONU) asupra dezvoltării dreptului 

internaţional cutumiar. În: Revista Naţională de Drept, 2017, nr.4, p. 52   
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SEECP etc.) nu şi-au mai făcut auzită vocea pe scena internaţională cu aceeaşi forţă ca 

în anii precedenţi43. 

Fie că este vorba despre ONU, fie despre UE, organizaţiile internaţionale nu 

reprezintă nicio continuare cu alte mijloace a politicilor de forţă tradiţionale, după cum 

afirmă unii teoreticieni, parafrazându-l pe Clausewitz, nici expresia unui proces de 

evoluţie la un nou nivel, acela al superstatului global sau regional. Astfel, organizaţiile 

internaţionale permit statelor să abordeze împreună problemele comune, în cadrul unui 

proces decizional colectiv, chiar dacă unele dintre ele, de fapt, divid în loc să unifice. 

Cooperarea internaţională multilaterală constituie fundamentul unui sistem mondial 

stabil. În prezent, în domeniul securităţii este resimţită o nevoie acută de o astfel de 

cooperare, dat fiind faptul că natura complexă a ameninţărilor cu care ne confruntăm 

necesită o abordare coordonată şi utilizarea unor resurse, ce cu greu pot fi puse la 

dispoziţie de către un singur guvern. Din aceste motive, problematica organizaţiilor 

internaţionale de securitate trebuie să reprezinte unul dintre punctele centrale ale 

dezbaterilor ce se desfăşoară în comunitatea internaţională44.  

Cu toate că principalele instituţii şi organizaţii internaţionale de securitate trec 

printr-o perioadă caracterizată de nevoia de restructurare, importanţa existenţei şi 

activităţii lor pentru stabilitatea şi securitatea lumii nu a scăzut. Putem afirma că, dacă 

va fi îndeplinită condiţia adaptării eficiente la caracteristicile mediului de securitate – 

ceea ce presupune crearea unor noi doctrine, metode şi instrumente de luptă împotriva 

pericolelor şi ameninţărilor la adresa securităţii naţionale, zonale, regionale şi globale, 

în perioada următoare, statutul şi rolul instituţiilor şi organizaţiilor internaţionale se va 

consolida.  

Organizaţiile internaţionale sunt delegate cu responsabilităţi suprastatele în 

domenii precum pacea şi securitatea internaţională, garantarea şi respectarea 

drepturilor omului, democraţia, diplomaţia internaţională. 

Diversitatea scopurilor, a competenţelor, a participărilor şi a organizaţiilor 

interne îndreptăţesc afirmaţia că organizaţiile internaţionale contemporane prezintă un 

înalt grad de eterogenitate (dispersare). Prin urmare, este firesc că şi procesele de 

constituire ale organizaţiilor internaţionale să difere substanţial de la un caz la altul. 

Există totuşi un punct de convergenţă al tuturor acestor procese: adoptarea unui act 

constitutiv al organizaţiei. 

Organizaţiile internaţionale sunt create prin voinţa şi pentru realizarea intereselor 

statelor implicate în diverse acţiuni regionale ori universale. La iniţiativa unuia sau a 

                                                   
43 Popa, V., Sarcinschi, A. Perspectivele în evoluţia organizaţiilor internaţionale de securitate. 

Bucureşti: Editura Universităţii Naţionale de Apărare “Carol I”, 2007, pp. 5-6. 
44 Ibidem. 
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mai multor state, în cadrul unor lucrări pregătitoare ori al unor conferenţe, se obţine 

mai întâi acordul de principiu pentru construirea unei organizaţii, urmând apoi 

negocieri pentru adoptarea actului constitutiv a cărui denumire poate varia: 

Tratat: NATO; UE; Pact: Liga Naţiunilor. Pactul Andin; Carta: ONU, OMC, 

OSA, QUA, CSI, OIF; Act constitutiv: UNESCO, UA, Statut: FMI, OMS. 

Mai jos sunt prezentate pe scurt principalele organizaţii de securitate: ONU, 

NATO, OSCE, UE: 

 

4.2.1. Organizaţia Naţiunilor Unite (ONU) 

 

Organizaţia Naţiunilor Unite a fost înfiinţată la 26 iunie 1945 şi devenită efectivă 

la 24 octombrie 1945. Principalul scop al ONU este menţinerea păcii şi securităţii 

internaţionale şi promovarea cooperării economice, sociale, culturale şi umanitare. În 

ceea ce priveşte pacea şi securitatea internaţională, de la crearea sa, ONU a fost adesea 

chemată să prevină disputele ce s-ar fi putut transforma în conflicte armate, să 

convingă părţile opozante să folosească masa de discuţii, şi nu forţă armată, sau să 

ajute la restabilirea păcii în cazul declanşării vreunui conflict. În cursul anilor ’90, au 

apărut schimbări majore în pattern-urile conflictului, peste 90% dintre conflicte 

desfăşurându-se în interiorul statelor, şi nu între ele. Din acest motiv, ONU a 

reconstruit o nouă gamă de instrumente, accentuând prevenirea conflictelor, adaptând 

continuu operaţiunile de menţinere a păcii, implicând organizaţiile internaţionale şi 

întărind construirea păcii postconflictuale. Confruntat cu conflicte caracterizate de 

violenţă etnică (în Somalia, Rwanda şi fosta Iugoslavie), Consiliul de Securitate al 

ONU a renunţat la desfăşurarea operaţiunilor între anii 1995 şi 1997, însă crizele 

profunde din Congo, Africa Centrală, Timorul de Est, Kosovo, Sierra Leone şi Etiopia-

Eritreea au determinat, în ultimii ani, reluarea misiunilor de menţinere a păcii. 

Experienţa anilor trecuţi a făcut ca ONU să se concentreze mai mult ca niciodată pe 

construirea păcii şi pe sprijinirea structurilor ce o vor consolida. Tot această experienţă 

a arătat că menţinerea păcii, în sensul evitării conflictului militar, nu este suficientă 

pentru stabilirea unei păci sigure; o asemenea securitate poate fi realizată numai prin 

ajutorul acordat ţărilor pentru a favoriza dezvoltarea economică, justiţia socială, 

protecţia drepturilor omului, buna guvernare şi desfăşurare a procesului democratic45. 

O altă coordonată importantă a activităţii ONU este susţinerea dezvoltării 

economice şi sociale a statelor lumii. Deşi aproape toţi indivizii umani asociază această 

organizaţie cu problemele păcii şi securităţii, ONU se ghidează după următorul principiu: 

                                                   
45 Popa V., Sarcinschi, A. Perspectivele în evoluţia organizaţiilor internaţionale de Securitate, 

pp. 22-23. 
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pacea şi securitatea durabilă sunt posibile numai dacă este asigurată bunăstarea 

economică şi socială a oamenilor din toată lumea. Multe dintre transformările economice 

şi sociale globale din ultimele cinci decenii au fost semnificativ influenţate de activitatea 

ONU, ce şi-a asumat rolul de centru mondial pentru construirea încrederii şi a stabilit 

priorităţile şi scopurile cooperării internaţionale pentru a asista ţările în tranziţie şi a 

dezvolta un mediu economic global de susţinere. 

În acelaşi timp, fiecare agenţie ONU este implicată într-o anumită măsură în 

protecţia drepturilor omului. În timp, ONU a extins gradual legea, pentru a cuprinde 

standardele specifice femeilor, copiilor, persoanelor cu handicap, minorităţilor, 

muncitorilor emigranţi şi altor grupuri vulnerabile, acum protejate de practicile 

discriminatorii. Acţiunile ONU în sprijinul drepturilor omului se înscriu în zona 

campaniilor educaţionale şi a programelor naţionale de instruire şi consultanţă tehnică. 

În ultimul deceniu, războaiele civile au devenit o cauză centrală a situaţiilor de criză şi, 

de când a coordonat pentru prima dată operaţiunile de asistenţă umanitară în Europa 

după cel de-al Doilea Război Mondial, ONU a fost însărcinată de comunitatea 

internaţională să răspundă la dezastrele naturale sau produse de om ce depăşesc 

capacitatea autorităţilor naţionale. Înaltul Comisariat ONU pentru Refugiaţi oferă 

protecţie internaţională şi asistenţă pentru peste 22 mil. de refugiaţi, în timp ce 

Programul Mondial pentru Hrană furnizează o treime din asistenţa de urgenţă. De 

asemenea, ONU încearcă şi reducerea vulnerabilităţii ţărilor la dezastre, prin 

Programul pentru Dezvoltare, ce acţionează pe două fronturi: pe de o parte, asistenţa 

imediată acordată victimelor, iar pe de altă parte, strategiile de prevenire a apariţiei 

urgenţelor. Strategiile de prevenire a conflictelor şi dezastrelor se adresează cauzelor 

de bază ale războiului într-o manieră comprehensivă. Ele favorizează securitatea, 

creşterea economică, guvernarea democratică şi respectul pentru drepturile omului – 

ceea ce rămâne cea mai bună protecţie împotriva dezastrelor naturale sau provocate de 

om. Carta ONU stabileşte trei institutii importante de conducere, cea mai mare e 

„Adunarea Generală a ONU”, apoi „Consiliul de Securitate” şi „Secretariatul General 

al ONU” (fiind cea mai importantă).  

 

4.2.2. Alianţa Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)46 

 
Procesul de constituire a NATO a început cu Tratatul de la Bruxelles, în martie 

1948, când cinci state ale Europei Occidentale – Belgia, Franţa, Luxemburg, Olanda şi 

Marea Britanie – îşi exprimau hotărârea de a constitui un sistem comun de apărare şi 

                                                   
46 Străuţiu, E. Teme introductive în relaţiile internationale. Sibiu: Editura Universităţii „Lucian 

Blaga” din Sibiu, 2007. ISBN 978-973-739-502-3, pp. 91-93. 
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de a-şi întări relaţiile, astfel încât să poată rezista unor provocări de natură ideologică, 

politică şi militară, ce le-ar fi putut ameninţa securitatea. Au urmat negocieri cu Statele 

Unite ale Americii şi Canada, în scopul de a crea o alianţă unică a Atlanticului de 

Nord, fondată pe garanţii de securitate şi aranjamente mutuale între Europa şi America 

de Nord. Danemarca, Islanda, Italia, Norvegia şi Portugalia au fost invitate să participe 

la acest proces. Negocierile s-au finalizat, în aprilie 1949, prin semnarea la Washington 

a Tratatului Organizaţiei Atlanticului de Nord. Grecia şi Turcia au aderat la Alianţa 

Atlanticului de Nord în anul 1952. Republica Federală Germania se alătura Alianţei în 

anul 1955 (când şi-a redobândit independenţa, până atunci aflându-se sub protectorat 

anglo-american), iar Spania devenea şi ea membră în 1982. 

Ţările membre NATO în prezent sunt: Belgia, Canada, Danemarca, Franţa, 

Germania, Grecia, Islanda, Italia, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia, 

Regatul Unit al Marii Britanii, Republica Cehă, Bulgaria, Slovenia, Slovacia, Estonia, 

Letonia, Lituania, România, Croaţia, Spania, Statele Unite ale Americii, Turcia, 

Ungaria, Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord. Organizaţia Tratatului 

Atlanticului de Nord a fost actor, în timpul Războiului rece, într-o succesiune de crize 

care ameninţau securitatea internaţională. 

NATO continuă să îndeplinească următoarele misiuni fundamentale de 

securitate47: 

 furnizarea unei baze indispensabile pentru stabilitatea climatului de securitate în 

Europa, fondat pe dezvoltarea instituţiilor democratice şi pe voinţa de a soluţiona 

diferendele în mod paşnic; 

 constituirea unui forum transatlantic pentru consultări între aliaţi asupra oricărei 

chestiuni care le-ar afecta interesele, mai ales în cazul unor evenimente ce prezintă 

un risc pentru securitatea lor; 

 furnizarea mijloacelor de descurajare sau de apărare împotriva oricărei forme de 

agresiune vizând teritoriul unui stat membru al NATO; 

 păstrarea unui echilibru strategic în Europa. 

Tratatul Atlanticului de Nord se conformează spiritului Cartei Naţiunilor Unite şi 

îşi derivă legitimitatea din această Cartă. În cadrul Tratatului, tarile membre se 

angajează să-şi menţină şi să-şi dezvolte capacităţile de apărare, individual şi colectiv, 

oferind baza pentru planificarea apărării colective. Un alt articol al Tratatului se referă 

la cadrul de lucru pentru consultări între ţările membre, ori de câte ori una dintre ele îşi 

simte securitatea ameninţată.  

                                                   
47 Străuţiu, E. Teme introductive în relaţiile internationale, pp. 93-97.  
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Articolul 5 se referă la dreptul la apărare colectivă, aşa cum este prevăzut în 

Carta Naţiunilor Unite. El stipulează că un atac armat asupra unuia sau a mai multor 

membri NATO va fi considerat ca fiind un atac împotriva tuturor membrilor.  

Admiterea de noi membri în cadrul Alianţei corespunde articolului 10 al 

Tratatului, care stipulează că alte state europene care sunt în măsură să urmeze 

principiile Tratatului şi să contribuie la securitatea nord-atlantică pot fi invitate la 

aderare. După recenta aderare (2020) a Macedoniei de Nord, conducătorii Alianţei au 

afirmat că uşile rămân deschise pentru alte ţări.  

 

4.2.3. Organizatia pentru Securitate şi Cooperare în Europa (OSCE) 

 

Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa (OSCE) este o organizaţie 

pentru securitate. OSCE se concentrează asupra prevenirii conflictelor, administrării 

crizelor şi reconstrucţiei postconflictuale. Este formata din 57 de ţări participante din 

Europa, Mediterană, Caucaz, Asia Centrală şi America de Nord, acoperind spaţiul 

emisferei nordice „de la Vancouver la Vladivostok". Această organizaţie este rezultatul 

destinderii dintre SUA şi URSS în anii ’70 ai secolului XX şi au decis ca în locul 

conflictelor să se negocieze. 

Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa a apărut în anii ’70, iniţial 

sub numele de Conferinţa pentru Securitate şi Cooperare în Europa (CSCE), ce a 

funcţionat ca un proces de conferinţe şi reuniuni periodice. Evoluţiile pe planul 

securităţii europene apărute în anii ’90 au impus schimbări fundamentale atât în ceea 

ce priveşte structura şi caracterul instituţional al procesului început odată cu semnarea 

Actului Final de la Helsinki (1975), cât şi în rolul acestuia. Conferinţa la nivel înalt de 

la Budapesta (1994) a hotărât adoptarea denumirii de Organizaţia pentru Securitate şi 

Cooperare în Europa (OSCE)48.  

Prin urmare, OSCE-ul a cunoscut transformări substanţiale, ca urmare a faptului 

că a devenit tot mai evident că nicio instituţie europeană nu-şi poate asuma de una 

singură gestionarea întregului complex de probleme cu care se confruntă continentul.  

La etapa actuală, OSCE încă se mai află în faza de definire a instituţiei identităţii 

de securitate europeană, bazată pe patru elemente: geopolitic, funcţional, normativ şi 

operaţional. În această privinţă, avantajele OSCE rezidă în: abordarea 

atotcuprinzătoare a securităţii (militară, politică, economică şi umană); participarea, pe 

bază de egalitate, a tuturor ţărilor membre; principii, norme şi valori comune; 

instrumente, mecanisme şi experienţă unică în domeniul diplomaţiei preventive. Pe 

                                                   
48 Popa, V., Sarcinschi, A. Perspectivele în evoluţia organizaţiilor internaţionale de Securitate, 

pp. 27-28. 
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baza acestor elemente, OSCE acţionează în sensul: consolidării valorilor comune şi al 

asistării statelor membre în edificarea unor societăţi democratice bazate pe statul de 

drept; prevenirii conflictelor locale, al restaurării păcii în zona de tensiune; al eliminării 

unor deficite reale şi perceptibile de securitate şi al evitării creării de noi diviziuni 

politice, economice sau sociale, obiectiv ce se realizează prin promovarea unui sistem 

de securitate prin cooperare49. 

 

4.2.4. Uniunea Europeană (UE) 

 
Momentul care marchează punctul de pornire al procesului de unificare a 

Europei este semnarea la 18 aprilie 1951 a Tratatului de Constituire a Comunităţii 

Europene a Cărbunelui şi Oţelului, al cărei scop era acela de dezvoltare a zonelor de 

liber schimb şi a pieţelor comune ale ţărilor semnatare: Franţa, Germania, Italia, 

Belgia, Luxemburg şi Olanda. Urmează constituirea unor noi comunităţi europene, 

economică şi de apărare, iar procesul culminează cu semnarea Tratatului de la 

Maastricht (1992), care marchează trecerea de la cooperare economică, în contextul 

unei pieţe unice, la realizarea unei integrări instituţionale pluridimensionale. Tratatul 

privind Uniunea Europeană formulează o serie de obiective, prin îndeplinirea cărora 

urmează să se atingă un nou stadiu de integrare50.  

Încă din 1950, Comunitatea Europeană a dezvoltat legături economice puternice 

între statele membre şi cu restul lumii. Dezvoltarea economică a Uniunii a fost 

acompaniată de contribuţii substanţiale, către alte ţări şi regiuni, în ceea ce priveşte 

cooperarea pentru dezvoltare şi reconstrucţie şi asistenţa umanitară. Comunitatea 

Europeană şi ţările membre furnizează astăzi mai mult de jumătate din fondurile de 

ajutor internaţional umanitar şi pentru dezvoltare, o treime din ajutorul global pentru 

Orientul Mijlociu, aproximativ 60% din fondurile pentru Federaţia Rusă şi fostele ţări 

URSS şi 40% din efortul de reconstrucţie al Bosniei-Herţegovina.  

Pe lângă aspectul economic al ajutorului, este foarte important şi cel politic, 

concretizat în: contribuţia la menţinerea păcii, folosind forţa militară acolo unde este 

nevoie, şi promovarea cooperării internaţionale, a democraţiei şi a drepturilor omului. 

Principalele cauze ale evoluţiei politice în aceste sensuri trebuie căutate în 

evenimentele de la sfârşitul anilor ’80 ce au alterat forma Europei şi a restului lumii, 

producând o schimbare majoră a intereselor strategice. Deşi dezintegrarea URSS-ului 

şi sfârşitul Războiului rece au eliminat pericolul unui atac masiv în Europa, situaţia din 

fosta Iugoslavie ne-a făcut mult mai conştienţi de ceea ce înseamnă existenţa unui 

                                                   
49 Popa V., Sarcinschi A. Op. cit. p. 38-40. 
50 Ibidem, pp. 25-27.  
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conflict major în vecinătate. Analiza acestor evenimente a dus la identificarea 

pericolului reprezentat de conflictele regionale atât pentru ţările vecine, cât şi pentru 

securitatea şi stabilitatea internaţională, pericol ce a înlocuit, în mare măsură, riscul de 

agresiune teritorială înţeles în mod tradiţional51.  

În acest context, liderii Uniunii Europene sunt toţi de acord că UE trebuie să aibă 

capacitatea unor acţiuni autonome, dublate de forţe militare credibile, astfel încât să 

poată răspunde crizelor internaţionale. Încă din octombrie 1970, statele membre au 

decis că este nevoie să coopereze între ele în ceea ce priveşte principalele politici 

internaţionale. În 1986, Actul Unic European a instituţionalizat această cooperare 

interguvernamentală, fără a-i schimba natura sau metodologia. În schimb, la 

Maastricht, membrii UE au integrat în Tratat obiectivul unei politici externe comune, 

care, din 1993, a permis Uniunii să-şi facă vocea auzită pe scena internaţională, 

exprimându-şi poziţia în legătură cu conflictele armate, drepturile umane şi alte 

principii şi valori universale. Prevederile Politicii Externe şi de Securitate Comune 

(PESC) au fost revizuite prin Tratatul de la Amsterdam (1 mai 1999), în sensul 

îmbunătăţirii eficienţei şi profilului politicii externe a Uniunii. Tratatul prevedea ca 

organizaţia să aplice o politică de securitate comună care ar acoperi toate problemele 

legate de securitate, inclusiv formularea graduală a unei politici comune de apărare – 

Politica Europeană de Securitate şi Apărare (PESA), ca parte a PESC. Următorul 

Consiliu European (1999) a plasat managementul crizelor în centrul procesului de 

întărire a politicii europene de securitate şi a declarat ca importante şi misiunile 

umanitare şi de salvare, precum şi stabilirea şi menţinerea păcii. Fiecare Consiliu ce a 

urmat (Helsinki, Feira, Nisa etc.) a încercat să crească importanţa existenţei capacităţii 

Uniunii de a acţiona autonom în managementul internaţional al crizelor, acolo unde 

NATO nu este deja angajat, în conformitate cu principiile Cartei ONU şi cu 

prerogativele prevăzute de Consiliul de Securitate al ONU52. 

Concluzie. Instituţiile şi organizaţiile internaţionale au apărut ca urmare a 

tendinţelor obiective de dezvoltare a societăţii umane şi a creşterii numărului şi 

complexităţii problemelor pe care popoarele statelor lumii încearcă să le rezolve pe 

cale paşnică. Actualul context al securităţii naţionale, regionale şi internaţionale este 

afectat tot mai mult de riscuri şi ameninţări complexe. Necesitatea unui dialog de 

securitate şi gestionare a crizelor din partea organizaţiilor şi instituţiilor internaţionale 

este tot mai necesar pentru menţinerea păcii şi stabilităţii în regiunile în care activează 

acestea. Prezentul şi viitorul acestor instituţii şi organizaţii depinde de dezvoltarea şi 

menţinerea cooperării în toate dimensiunile securităţii, în cadrul şi în afara instituţiei 

                                                   
51 I Popa, V., Sarcinschi, A. Op. cit., pp. 25-27. 
52 Ibidem. 
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sau organizaţiei, cât şi de extinderea acestora, încât să dispună în permanenţă de noi 

resurse pentru rezolvarea problemelor ce apar. Organizaţia Naţiunilor Unite ca 

organizaţie internaţională de securitate, a construit o nouă gamă de instrumente pentru 

prevenirea conflictelor, susţine dezvoltarea economică şi socială a statelor lumii, se 

implică în protecţia drepturilor omului, răspunde la dezastrele naturale pentru a reduce 

vulnerabilitatea ţărilor la dezastre. Alianţa Nord-Atlantică este axată activ pe 

problematica cooperării, managementului crizelor şi a prevenirii conflictelor, sprijină 

organizaţii internaţionale, cum ar fi ONU şi UE în misiuni de pace şi stabilitate, se 

adaptează la exigenţele noului mediu de securitate. Organizaţia pentru Securitate şi 

Cooperare în Europa se implică activ în sistemul multilateral de structuri de securitate 

în optimizarea cooperării regionale, ameliorarea funcţionalităţii şi sporirea eficacităţii 

structurilor sale pentru consolidarea valorilor comune şi asistarea statelor membre în 

edificarea unor societăţi democratice bazate pe statul de drept, prevenirea conflictelor, 

restaurarea păcii în zonele de conflict. Uniunea Europeană îşi dezvoltă capacitatea de a 

acţiona autonom, se implică în managementul instituţional al crizelor, în prevenirea 

conflictelor, reconstrucţie şi stabilizare. Buna vecinătate, colaborarea şi solidaritatea 

dintre organizaţiile şi instituţiile de securitate alcătuiesc pilonii principali în asigurarea 

securităţii democratice durabile, administrând probleme ce ţin de controlul armelor, 

prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor, respectarea prevederilor dreptului 

internaţional, diplomaţia preventivă etc.  

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Determinaţi procesul de constituire a instituţiilor şi organizaţiilor de securitate 
internaţională. 

2. Stabiliţi legătura dintre rezultatele pe termen lung şi pe termen scurt a cooperării 
dintre instituţiile şi organizaţiile de securitate internaţională. 

3. Argumentaţi rolul şi importanţa instituţiilor şi al organizaţiilor internaţionale de 
securitate. Estimaţi cooperarea la nivel internaţional şi regional a instituţiilor şi 

organizaţiilor de securitate internaţională. 
 

Teme pentru lucru individual: 

1. Rolul Organizaţiei Naţiunilor Unite în soluţionarea problemelor de securitate 
internaţională. 

2. Precizaţi rolul Alianţei Nord-Atlantice în protejarea libertăţilor şi securităţii 
statelor membre prin mijloace politice şi militare.  

3. Proiectarea unui raport referitor la operaţiunile de menţinere a păcii ale ONU şi 
rolul lor în contextul securităţii internaţionale. 

4. Analizaţi politica externă şi de securitate a UE în menţinerea păcii şi consolidării 
securităţii internaţionale. 
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5. Delimitaţi intervenţia Organizatiei pentru Securitate şi Cooperare în Europa în 

cazul existenţei unui conflict sau a unei situaţii potenţial conflictuale concrete. 
6. Proiectaţi viitorul organizaţiilor internaţionale de securitate ONU, NATO, OSCE, 

UE. 
7. Rolul NATO în gestionarea crizei COVID-19.  
8. Identificaţi direcţiile prioritare de cooperare dintre Republica Moldova şi ONU în 

vederea asigurării securităţii internaţionale. 
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Tema 5. MEDIUL INTERNAŢIONAL DE SECURITATE. ELEMENTE 

DE ANALIZĂ ÎN CONDIŢIILE GLOBALIZĂRII 

 

Conţinuturi: 

5.1. Schimbarea mediului de securitate în condiţiile provocărilor globale 

5.2. Securitate/insecuritate şi globalizare  

5.3. Principiile securităţii internaţionale, modele şi mecanisme 

 

Obiective de referinţă: 

 să definească noţiunea de ,,mediu de securitate”; 

 să identifice principiile securităţii internaţionale;  

 să proiecteze modele de asigurare a securităţii internaţionale în condiţiile globalizării. 

 
Termeni-cheie: mediul internaţional, securitate, principii, proces, elemente, provocări 

globale, parteneriate.  
 

Repere de conţinut: 

 

5.1. Schimbarea mediului de securitate în condiţiile provocărilor globale 

 
Mediul de securitate reprezintă o realitate contemporană care înglobează 

ansamblul condiţiilor, proceselor şi al fenomenelor politice, diplomatice, economice, 

sociale, culturale, militare, ecologice şi informaţionale, interne şi internaţionale, care 

condiţionează nivelul de protecţie a individului, a comunităţii, statului, a zonei, regiunii 

etc. pe timpul promovării propriilor interese. Prin prisma structurii sale, care este una 

extrem de complexă şi datorită dependenţei sale evolutive de multitudinea de factori 

obiectivi şi subiectivi, determinarea trăsăturilor mediului actual de securitate impune o 

nouă abordare care să ia în considerare multiplele modificări ce au loc în toate 

domeniile vieţii sociale. De asemenea, se produc schimbări importante în sistemul 

relaţiilor internaţionale în care mediul se securitate este caracterizat de un grad ridicat 

de instabilitate şi imprevizibilitate şi de un proces de transformare substanţială care 

generează consecinţe nefaste ce pot afecta întreaga comunitate internaţională.  

Prin sintagma mediu de securitate, una destul de frecvent întrebuinţată, este 

delimitat un concept relaţional, ce presupune o adaptare şi o ajustare permanentă a unui 

set de parametri interni (economico-sociali, politici, militari, juridici, culturali şi 

morali) la condiţiile mediului internaţional, un proces cu o dinamică fluidă, orientat 
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spre prezervarea spaţiului, idealurilor şi valorilor comune şi, totodată, punerea acestor 

elemente într-un echilibru stabil, neafectat de factori de risc sau de ameninţări. 

Mediul de securitate reprezintă o sintagmă complexă, formată din două cuvinte, 

mediu şi securitate. În Dicţionarul explicativ al limbii române, „mediul” este definit ca 

fiind natura înconjurătoare, alcătuită din totalitatea factorilor externi de apărare 

comună împotriva unei agresiuni53. 

Lipsa unui mediu de securitate duce la o lipsă a progresului, iar fără progresul 

necesar nu poate exista bunăstare, fără toate aceste elemente primordiale este 

imposibilă funcţionarea democraţiei şi a economiei de piaţă în societăţile din zilele 

noastre54 . 

Evident că noile circumstanţe internaţionale reclamă noi reguli în domeniul 

securităţii internaţionale. Redefinirea regulilor privind securitatea la nivel global după 

prăbuşirea ordinii bipolare au ridicat şi ridică numeroase probleme, nu doar de ordin 

practic, ci chiar şi de ordin conceptual.  

Aceste dificultăţi sunt determinate de mai mulţi factori55: 

 mediul internaţional a devenit mult mai dinamic şi mai complex decât în perioada 

Războiului rece; 

 lipsa unui consens privind modul de abordare a securităţii internaţionale a permis 

manifestarea diverselor grupuri de interese la toate nivelurile, astfel încât nu au 

putut fi elaborate politici consistente; 

 datorită proliferării accesului la informaţii în timp real (aşa-numitul efect CNN) 

liderii politici trebuie să ia de multe ori decizii de moment care nu permit evaluări 

mai profunde; 

 multiplicarea instituţiilor specializate la nivel naţional şi internaţional care abordează 

problemele din unghiuri specifice şi determină analize şi decizii fragmentate; 

 lipsa unui model de securitate rezonabil şi acceptabil pentru majoritatea ţărilor 

lumii a favorizat reacţii ad-hoc şi abordări punctiforme. 

Extinderea securităţii şi a democraţiei constituie o trăsătură fundamentală a 

mediului internaţional de securitate. Această trăsătură este determinată de cele două 

procese paralele, dar interdependente, de extindere a celor mai importante organizaţii 

                                                   
53 Dicţionarul explicativ al limbii române, Ediţia a II-a. Bucureşti: Univers enciclopedic, 1998. 
54 Arădăvoaice, Gh., Naghi G., Niţă, D. Sfârşitul terorismului? Bucureşti: Antet, 2002, p. 23. 
55 Mureşan, L. Uniunea Europeană. Politica europeană de securitate şi apărare, lucrare 

elaborată în cadrul proiectului Phare RO-2002/000-586.03.01.04.02, Formare iniţială în 

afaceri europene pentru funcţionarii publici din administraţia publică centrală, implementat 

de Institutul European din România în colaborare cu EUROMED-Euro mediteranean 

Networks din Belgia în anul 2005. Lucrarea face parte din Micromonografii, Politici 
Europene. 
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internaţionale, ONU şi UE, procese considerate complementare pentru asigurarea în 

sens larg a securităţii. 

Globalizarea contemporană ca proces se iniţiază la începutul anilor ’90 şi este 

doar una dintre formele istorice ale globalizării, epocă în care statele nu mai sunt 

entităţi închise, plasate în afara mecanismului relaţional mondial. Statele sunt obligate 

să interacţioneze pentru a-şi asigura supravieţuirea fizică, existenţa naţională sau 

supremaţia internaţională.  

Realizarea securităţii internaţionale globale se face nu numai faţă de provocări, 

de sfidări, ci şi mai ales în spiritul concepţiei de globalizare ca proces. Elementele 

securităţii internaţionale: stabilitatea, pacea, încrederea, colaborarea etc., preced 

aplicarea modelului, a procesului de globalizare, astfel securitatea internaţională 

devenind o premisă a globalizării. Un element cu rolul de liant în această relaţie 

analizată îl reprezintă integrarea succesivă, un proces pe care securitatea internaţională 

o pregăteşte, dar globalizarea o formalizează. Astfel, datorită acestor condiţii, este 

nevoie de un mediu de securitate comun, care să fie bazat pe o dezvoltare durabilă, pe 

o cooperare interstatală şi pe realizarea unităţii în diversitate, în care entitatea 

respectivă să participe la progresul umanităţii56.  

Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 au modificat radical percepţia asupra 

securităţii la nivel planetar, impunând reexaminarea cadrului instituţional şi politico-

juridic în domeniul combaterii terorismului. Sfârşitul secolului al XX-lea şi începutul 

secolului al XXI-lea sunt caracterizate printr-o complexitate şi o diversitate a 

fenomenelor fără precedent, generate de mutaţiile care se produc pe planurile politic, 

economic şi social. 

Mai mult decât atât, intensificarea procesului de globalizare conduce la 

accentuarea incertitudinii asupra viitorului securităţii internaţionale. Globalizarea îi 

determină şi pe factorii decizionali să-şi concentreze atenţia asupra caracteristicilor 

sistemelor de colaborare globală, a noilor ameninţări şi vulnerabilităţi care se produc în 

legătură cu potenţialele pericole ce se pot transforma într-un adevărat razboi. Din 

aceste considerente, se impune revizuirea modului de asigurare a unor forme şi practici 

eficiente de colaborare, dezvoltarea unor strategii viabile de securizare a spaţiului 

global pentru a asista la o nouă transformare a acestuia.  

După părerea lui James Rosenau, care studiază evoluţia mediului internaţional de 

securitate, înainte şi după Războiul rece, prin prisma aceleiaşi teorii a complexităţii, 

principala concluzie este că, după Războiul rece, se naşte o nouă epocă, o epocă a 

multiplelor contradicţii, cum ar fi: sistemul internaţional este mai puţin dominant, dar 

                                                   
56 Manoliu, R. Globalizarea o nouă provocare a securităţii naţionale. În: Buletinul Universităţii 

Naţionale de Apărare „Carol I“, pp. 83-84. 
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mai puternic; statele se transformă, dar nu dispar; suveranitatea statului este erodată, dar 

puternic valorizată; graniţele nu permit trecerea intruşilor, dar sunt caracterizate de un 

grad crescut de porozitate etc. 57. Din analiza acestor contradicţii rezultă o serie de 

interogaţii complexe: Cum poate fi evaluată o lume caracterizată de ambiguitate? Cum 

poate fi studiat un spaţiu politic aflat într-o continuă transformare, în care, simultan, 

unele dimensiuni se erodează, iar altele se întăresc? Cum pot fi reconceptualizate 

politicile de securitate naţională, astfel încât să includă noţiuni diferite, precum identitate, 

afiliaţie şi teritorialitate? Rosenau afirmă că limpezimea unor asemenea întrebări, dar şi 

incertitudinea pe care o generează, întăresc convingerea că suntem adânc implicaţi într-

un proces de transformare epocală, proces susţinut de o nouă viziune asupra lumii şi, 

implicit, asupra mediului de securitate. În miezul acestei viziuni se află convingerea că 

ordinea care caracterizează familiile, comunităţile, ţările şi sistemul global, se bazează pe 

contradicţii, ambiguităţi şi incertitudini. Cu toate că această abordare a studiului 

securităţii este deosebit de interesantă, până în prezent, nu a fost făcută publică o 

metodologie clară de analiză. Într-adevăr, lumea este caracterizată de contradicţii şi 

incertitudini, însă scopul paradigmelor lineare existente nu este unul radical reducţionist, 

ci doar de a simplifica complexitatea pentru a o înţelege. 

 

5.2. Securitate/insecuritate şi globalizare 

 

Trecerea în secolul XXI a dus la constatarea unor efecte primejdioase ale 

terorismului, alimentat în principal de fundamentalismul islamic şi de conflictul 

menţinut între palestinieni şi ţările arabe. Terorismul internaţional este văzut de către 

europeni şi, în mai mare proporţie, de către americani ca fiind o ameninţare mult mai 

importantă decât celelalte, dată fiind schimbarea majoră intervenită în mediul 

internaţional de securitate odată cu anul 2001. 

Un caz aparte este constituit de globalizare. Dacă indivizii consideră că 

globalizarea reprezintă una dintre cele mai importante ameninţări la adresa securităţii 

internaţionale, atunci aceasta va deveni o astfel de ameninţare, iar comportamentul 

vizavi de acest fenomen va fi construit în consecinţă. Astfel, 22% dintre europeni şi 

29% dintre americani includ globalizarea pe lista celor mai importante tipuri de 

ameninţări la adresa mediului de securitate al secolului XXI58. 

                                                   
57 Rosenau, James N. Turbulence in World Politics. Cambridge, UK: Cambridge University 

Press, 1996. 
58 Sarcinschi, A. Elemente noi în Studiul securităţii naţionale şi internaţionale. Bucureşti, 2005, 

p. 33. Accesibil la: http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/elemente_noi_in_studiul_securitatii_ 
nationale.pdf [Vizitat 24.09.2021]. 
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Globalizarea terorismului impune statelor lumii necesităţi de politici de 

securitate şi apărare mai puternice, dar pentru aceasta este nevoie de identificarea 

necesităţilor şi alocarea de resurce comune, de intensificarea dezvoltării capacităţilor, 

armonizarea structurilor, compatibilizarea şi interoperaţionalizarea forţelor, trasarea de 

responsabilităţi comune, colaborare în vederea atingerii obiectivelor stabilite, precum 

şi găsirea de soluţii comune. Astfel, intervin unele schimbări pe care am dori să le 

menţionăm, ce s-au instituit la nivelul serviciilor speciale de informaţii din unele state-

membre ale UE pentru creşterea eficienţei în lupta împotriva terorismului. De exemplu, 

în Franţa, la 15 mai 2002, s-a înfiinţat CSI – Consiliul pentru Securitate Internă (fr.: 

Conceil de sécurité intérior). Tot în 2002 a fost transformată DGSE – Direcţia 

Generală a Securităţii Exterioare responsabilă de serviciile de informaţii militare, dintr-o 

organizaţie pe zone geografice într-o zonă pe domenii de interes. 

Odată cu accelerarea procesului de globalizare, terorismul a produs mutaţii în 

strategia de securitate a statelor, organizaţiilor de securitate, inclusiv a serviciilor de 

informaţii, determinând schimbarea concepţiilor privind poziţia şi rolul instituţiilor 

statului faţă de acest fenomen cu grad înalt de risc şi pericol social. În viziunea 

autorilor, măsurile vizau în principal intensificarea colaborării internaţionale în 

problema prevenirii şi combaterii terorismului, gestionarea mai atentă şi mai 

responsabilă a informaţiilor, monitorizarea atentă a membrilor reţelelor teroriste, 

identificarea punctelor critice ale reţelelor teroriste, crearea unei baze de date/sistem 

electronic de evidenţă a reţelelor teroriste, monitorizarea statelor ce sponsorizează 

terorismul. Ca şi în cazul oricărui demers aflat într-un stadiu incipient, apare un surplus 

de informaţii, paralelisme, inexactităţi care împiedică punerea lor în aplicare. Aceste 

piedici sunt favorizate şi de nota întâmplătoare în care este abordată colaborarea 

internaţională a serviciilor speciale de informaţii în combaterea terorismului59. 

În opinia lui A. K. Cronin, globalizarea terorismului este ameninţarea principală 

a stabilităţii pe termen lung în secolul al XXI-lea. Însă beneficiul globalizării constă în 

faptul că reacţia internaţională la reţelele teroriste a început, de asemenea, să devină tot 

mai globală, domeniile recente de îmbunătăţire semnificativă fiind colaborarea 

internaţională privind aplicarea legislaţiei, controlul de informaţii şi, în special, 

controalele financiare. Autorul este de părerea că trebuie să se depună un efort chibzuit 

de a depăşi interesul episodic curent în următorul fenomen, deoarece terorismul este o 

ameninţare nestatală puternică, fără precedent asupra sistemului internaţional, încât 

niciun stat, indiferent de cât de puternic ar fi în mod tradiţional, nu-l poate învinge 

                                                   
59Arădăvoaice, Gh., Iliescu, D., Niţă, L. D. Terorism, antiterorism, contraterorism. Bucuresti: 

Antet, 1997.  
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singur, mai ales dacă-i lipsesc cele mai creative minţi instruite şi implicaţii pe termen 

lung în această luptă60.  

Globalizarea terorismului impune statelor noi nevoi de politici de securitate şi 

apărare comune şi puternice. Multitudinea atentatelor teroriste la începutul secolului al 

XXI-lea denotă o extindere a terorismului fără precedent, până la globalizare. 

Evenimentele de la 11 septembrie 2001 au reprezentat un moment de răscruce în lupta 

împotriva terorismului internaţional şi, s-ar putea spune, o fază de răspântie a istoriei 

omenirii la începutul secolului al XXI-lea, care a dat o nouă dimensiune terorismului 

internaţional, acesta prezentându-se ca un fenomen foarte complex, cu manifestări 

extrem de violente, desfăşurate de cele mai multe ori prin surprindere, împotriva unor 

ţinte precise, care, în general, nu se pot apăra. Valurile de terorism care au lovit 

America, Europa, Asia şi Orientul Mijlociu în ultimii ani, dar cu precădere după 11 

septembrie 2001, au scos în evidenţă faptul că terorismul internaţional a atins un nivel 

de periculozitate extremă, pe fondul vulnerabilităţilor instituţiilor de securitate şi ale 

ţărilor democrate faţă de noile riscuri şi ameninţări. Prevenirea şi combaterea 

terorismului internaţional impun noi modalităţi de evaluare, capacităţi şi metode de 

acţiune adecvate, iar extinderea fenomenului terorismului şi periculozitatea deosebită a 

acestuia determină acţiuni conjugate pentru contracararea lui şi formarea unei coaliţii 

de amplitudine globală.  

Este extrem de benefică studierea securităţii naţionale din perspectiva 

globalizării şi integrării, pentru că oferă posibilitatea structurării unei strategii de 

răspuns, care, pornind de la cauzele crizei generalizate, să reducă insecuritatea statelor. 

Întrucât există o determinare globală şi regională a securităţii naţionale, concomitent cu 

procesul de deschidere dinamică a statelor spre exterior şi de sporire a conlucrării şi 

cooperării internaţionale în domeniu, eforturile multiple ale comunităţii internaţionale 

se cer îndreptate spre pacea, securitatea şi stabilitatea regiunilor şi ale lumii. Înţelegând 

că lucrează pentru sine, statele trebuie să contribuie activ la adâncirea caracterului 

sistemic al securităţii, la o abordare preventivă şi coordonată a securităţii globale, 

sprijinind din toate puterile reforma instituţiilor de securitate, realizarea noii arhitecturi 

de securitate. Se impune a fi acordată o şansă mai mare securităţii cooperative, care, 

sprijinită pe prevedere şi parteneriat, oferă o perspectivă optimistă securităţii globale şi, 

implicit, celei naţionale, iar aceasta incumbă politici active, singurele în măsură să facă 

faţă noilor ameninţări. În spaţiul global, sunt necesare unele activităţi care să contribuie 

la consolidarea securităţii naţionale. În opinia autorului V. Popa, acestea se referă la: 

                                                   
60 Cronin, A. K. Behind the Curve: Globalization and International Terrorism. Defeating 

Terrorism: Shaping the New Security Environment. Guilford, CT: Mc-Graw-Hill, 2003.  
pp. 29-50. 
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creşterea resurselor generatoare de securitate naţională, în contextul consolidării 

securităţii colective; sporirea operativităţii sistemelor de securitate colectivă, în prezent 

foarte limitată; dezvoltarea, pe plan regional, a apărării cooperative, cu participarea 

ţărilor şi a unor actori nonguvernamentali; sporirea cooperării economice, pe fondul 

diminuării, prin demersuri comune, a efectelor negative ale globalizării; dezvoltarea 

unor mecanisme viabile de reglare şi control al mediului de cooperare internaţională, 

cu accent pe factorii generatori de insecuritate: mediul financiar-bancar, cel economic, 

cel infracţional, terorist al lumii interlope; dezvoltarea sistemelor de gestionare şi 

combatere a ameninţărilor asimetrice; reducerea vulnerabilităţilor economice, sociale, 

politice, militare, de mediu; sporirea preocupărilor pentru ca securitatea globală să se 

constituie într-un cadru generator de dezvoltare a securităţii naţionale, întrucât ea este 

viabilă, atunci când are valoarea unui sistem de sisteme61. 

Globalizarea înseamnă mai mult decât remodelarea economiei globale. 

Vulnerabilitatea la influenţele externe variază de la ţară la ţară, în funcţie de cadrul 

istoric, politic, economic şi social existent. Globalizarea reorganizează în acelaşi timp 

politicile internaţionale şi problemele de securitate, deoarece permite ca în lume să se 

petreacă multe evenimente contradictorii, cum ar fi pierderea puterii în unele state, în 

timp ce altele o câştigă; unele grupuri aspiră la calitatea de naţiune, cele mai multe o 

posedă, iar altele, precum Uniunea Europeană, dezvoltă forme complexe; în unele ţări, 

cultura locală este ameninţată, în altele se dezvoltă; în unele regiuni religia se stinge, în 

altele renaşte. Ce ţine de domeniul studiilor de securitate, antonimia securitate – 

insecuritate este artificială. Nu se poate vorbi despre existenţa unei stări de securitate 

totală, deoarece întrunirea tuturor condiţiilor obiective şi subiective (reprezentarea 

socială a securităţii) de viaţă diferă de la un individ uman la altul, de la un actor 

naţional sau internaţional la altul. 

Globalizarea însăşi rămâne una dintre cele mai importante forţe de configurare a 

matricei securităţii/insecurităţii. Această sarcină deosebit de dificilă este întru-un 

proces de studiere permanentă prin cercetarea şi elaborarea unor studii axate pe 

diagnoză, prognoză şi soluţionare a problemelor de securitate/insecuritate. Pe măsură 

ce mediul de securitate se schimbă şi insecuritatea se globalizează, asistăm la 

globalizarea politicilor şi a instrumentelor de realizare a securităţii internaţionale.  

 

                                                   
61 Popa, V. Implicaţiile globalizării asupra securităţii naţionale. Bucuresti, 2005. Accesibil la: 

http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/implicatiile_globalizarii_asupra_securitatii_nationale.pdf 
[Vizitat 24.09.2021]. 

http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/implicatiile_globalizarii_asupra_securitatii_nationale.pdf
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5.3. Principiile securităţii internaţionale, modele şi mecanisme 

 

Printre principiile securităţii internaţionale se pot enumera: coexistenţa paşnică 

ca un principiu universal al relaţiilor internaţionale; asigurarea securităţii pentru toate 

statele; crearea de garanţii eficiente în domeniile militar, politic, economic şi umanitar; 

prevenirea cursei înarmărilor în spaţiul cosmic, încetarea tuturor testelor de arme 

nucleare şi finalizarea lichidării acesteia; respectarea necondiţionată a drepturilor 

suverane ale fiecărui popor; soluţionarea politică a crizelor internaţionale şi a 

conflictelor regionale; consolidarea încrederii între state; dezvoltarea unor metode 

eficiente de prevenire a terorismului internaţional; eradicarea genocidului, 

apartheidului, fascismului etc.; excluderea din practica internaţională a tuturor formelor 

de discriminare, blocade economice şi a sancţiunilor (fără recomandările comunităţii 

internaţionale); stabilirea unei noi ordini economice, care să asigure securitatea 

economică egală a tuturor statelor. O parte integrantă a securităţii internaţionale o 

constituie funcţionarea eficientă a mecanismelor colective de securitate62. Modalităţile 

principale de asigurare a securităţii internaţionale sunt tratatele bilaterale (asigură 

securitatea reciprocă dintre ţările în cauză şi uniunea statelor în alianţe multilaterale) şi 

organizaţiile internaţionale universale (organisme şi instituţii pentru menţinerea 

securităţii internaţionale şi regionale). 

Pentru o caracterizare mai detaliată a opiniilor specialiştilor în domeniul 

securităţii internaţionale se iau în considerare două tipuri de modele privind securitatea 

internaţională. Primul tip de model de securitate internaţională este construit în funcţie 

de numărul de entităţi în securitatea sistemului, şi anume63: 

– Securitatea sistemului unipolar  

După prăbuşirea Uniunii Sovietice, Statele Unite ale Americii rămâne singura 

superputere, care încearcă să poarte „povara” de lider mondial, în scopul de a preveni 

vidul de putere în relaţiile internaţionale şi pentru a asigura propagarea democraţiei în 

întreaga lume. Modelul unipolar presupune consolidarea alianţelor militare, politice 

conduse de SUA. Astfel, NATO, potrivit unor analişti, este autoritatea care asigură 

stabilitatea în subsistemul transatlantic al relaţiilor internaţionale, prin armonizarea 

relaţiilor dintre SUA şi statele europene într-o zonă strategică pentru a asigura 

prevenirea conflictelor pe continentul european, şi nu numai. 

– Securitatea „mai multor mari puteri” 

                                                   
62 Stan, F. Securitatea internaţională: aspecte globale şi regionale. Accesibil la: 

http://www.spodas.ro/revista/index.php/revista/article/viewFile/110/110 [Vizitat 24.09.2021]. 
63 Ibidem.  

http://www.spodas.ro/revista/index.php/revista/article/viewFile/110/110
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Unii specialişti sugerează că cel mai bun model de alianţă internaţională a „mai multor 

mari puteri” (după modelul Sfintei Alianţe), este acela care îşi asumă responsabilitatea 

pentru menţinerea stabilităţii atât în lume, cât şi prevenirea şi soluţionarea conflictelor 

regionale. Acest concept constă în o mai bună manipulare şi, în consecinţă, o mai mare 

eficienţă, deoarece o astfel de alianţă îşi coordonează poziţiile şi decide mult mai uşor 

(de exemplu, ONU). Sistemul de securitate este creat pe baza statelor puternice din 

punct de vedere economic şi militar, nu pe bază legitimă şi nu se bucură de sprijinul 

majorităţii membrilor comunităţii internaţionale. 

– Modelul multipolar 

Dominaţia Statelor Unite este în mare măsură recunoscută, pentru actori, cum ar fi 

Uniunea Europeană, Japonia, China, India. Federaţia Rusă recunoaşte puterea Statelor 

Unite, însă doreşte să redevină una dintre marile puteri. Influenţa crescândă a acestor 

centre de putere este facilitată şi de schimbările în relaţiile internaţionale, nu din punct 

de vedere militar, ci al dimensiunilor economice, ştiinţifice, tehnice, informaţionale şi 

culturale ale acestui fenomen. Susţinătorii modelului multipolar insistă că SUA a 

recunoscut că nu mai deţine poziţia de lider mondial şi că au deschis un dialog de 

parteneriate cu alte centre de putere, în timp ce oponenţii susţin că un astfel de model 

nu va aduce stabilitate în relaţiile internaţionale. La urma urmei, este vorba despre 

viziunea relaţiilor internaţionale ca un câmp de competiţie eternă între „centrele de 

putere”. 

– Modelul global (universal)  

Susţinătorii modelului global se bazează pe teza că securitatea internaţională poate fi 

realizată cu adevărat numai la nivel global şi numai cu condiţia ca toţi membrii 

comunităţii internaţionale să ia parte la crearea sa. Crearea acestui model este posibilă 

numai dacă toate naţiunile şi popoarele vor împărtăşi la nivel global un minim de 

valori umane şi civile şi un sistem de control unic. Acest model va fi rezultatul unei 

evoluţii treptate a sistemului existent unde toate sistemele şi organizaţiile de securitate 

internaţională recunosc rolul de lider al ONU.  

Al doilea tip de modele de securitate internaţională este determinată de natura 

relaţiei dintre părţile la acest sistem de securitate. În continuare, vom aborda trei 

modele – colectiv, universal şi de cooperare. 

a) Securitate colectivă  

Principalele elemente ale securităţii colective sunt constituite de prezenţa unui grup de 

state, unite printr-un scop comun (protecţie şi securitate) şi de sistemul de măsuri 

politico-militare luate împotriva unui potenţial inamic sau agresor. Pot exista diferite 

tipuri de securitate colectivă, care diferă unele de altele în funcţie de tipul de coaliţie 

interstatală şi obiectivele stabilite între state. Aceasta poate fi o organizaţie ce cuprinde 

state cu structură similară socială şi politică, istorie şi valori comune (de exemplu, 
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NATO, UE, ţările CSI etc.), coaliţie ce apare ca urmare a ameninţării externe la acest 

grup, iar interesul este reprezentat de apărarea colectivă împotriva unui inamic comun. 

În general, securitatea colectivă se concentrează pe probleme strategice, militare şi nu 

vizează abordarea altor aspecte ale securităţii internaţionale (dimensiuni economice, 

sociale, de mediu şi altele).  

b) Securitatea comună 

Acest concept este menit să sublinieze caracterul multidimensional al securităţii 

internaţionale, precum şi necesitatea de a lua în considerare nu numai interesele 

legitime ale unui grup restrâns de state, ci a tuturor membrilor comunităţii mondiale. 

Cadrul instituţional de securitate la nivel mondial trebuie să fie preluat, în acest caz, de 

către o organizaţie globală, cum ar fi ONU, şi nu de alianţe politico-militare ca în cazul 

securităţii colective. 

c) Securitatea prin cooperare  

Acest tip de securitate combină cele mai bune părţi ale celor două concepte anterioare. 

Pe de o parte, acesta recunoaşte caracterul multidimensional al securităţii 

internaţionale, iar pe de altă parte, stabileşte o ierarhie a priorităţilor ce vizează 

activităţile internaţionale. Modelul de securitate prin cooperare preferă mijloacele 

paşnice de soluţionare a litigiilor, dar, în acelaşi timp, nu exclude folosirea forţei 

militare (nu doar în ultimă instanţă, ci ca un instrument al diplomaţiei preventive şi a 

păcii). Promovează cooperarea şi contactele dintre state aparţinând diferitelor tipuri şi 

sisteme sociale şi se bazează pe sistemul existent de alianţe militaro-politice, 

recunoscând statul-naţiune ca subiect principal al activităţilor internaţionale, acordând 

în acelaşi timp o mare atenţie organizaţiilor multinaţionale. 

Evenimentele din 11 septembrie 2001 au determinat crearea unei largi coaliţii 

internaţionale împotriva terorismului în cadrul căreia marile puteri au fost dispuse să 

coopereze. În prezent, din cauza reducerii tensiunilor internaţionale şi a declanşării 

unei confruntări la nivel mondial, problema conflictului militar rămâne de actualitate şi 

constituie un permanent obiect de studiu.  

Concluzie. Noile ameninţări la adresa securităţii internaţionale obligă statele 

lumii să colaboreze, conlucreze şi să comunice împreună pentru apărarea valorilor 

comune de democraţie, securitate şi libertate. Conflictele interstatale, terorismul, crima 

organizată, degradarea mediului înconjurător, masele mari de refugiaţi constituie, la 

rândul lor, noi riscuri şi ameninţări la adresa securităţii naţionale, regionale şi 

internaţionale. Un alt fenomen ce poate constitui o ameninţare la adresa securităţii 

internaţionale este intensificarea corupţiei. Corupţia provoacă neîncredere în 

principalele instituţii ale statului, afectează relaţiile sociale, subminează fundamentele 

democratice ale societăţii şi credibilitatea statului pe plan internaţional. Identificarea 

noilor tipuri de ameninţări a condus la reorientarea eforturilor pentru asigurarea 
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securităţii privind ameninţările de tip clasic militar faţă de ameninţările asimetrice, 

precum reţelele transfrontaliere de crimă organizată, terorismul, proliferarea armelor de 

distrugere în masă sau fenomenul corupţiei. Ca rezultat al globalizării factorilor 

economici, politici, militari, a creşterii reţelelor şi sistemelor informaţionale globale, 

statele sunt nevoite să-şi concentreze şi mai mult eforturile spre asigurarea unei 

securităţi internaţionale. Comunitatea internaţională îşi identifică responsabilităţile în 

consolidarea unei arhitecturi globale pentru prevenirea şi combaterea ameninţărilor la 

adresa securităţii internaţionale. Astfel, este nevoie de a găsi noi instrumente şi 

mecanisme potrivite, precum şi soluţii unice, care să ducă la intensificarea unei 

colaborări mai eficiente între state.  

Mediul internaţional de securitate se află într-o continuă mişcare, spaţiile de 

confruntare prioritare nu mai sunt cele referitoare la ambiţiile geopolitice, la rivalităţile 

militare, ci la cele economice şi cele legate de lupta pentru informaţii, resurse şi 

comunicări. Obiectivele majore ce conduc dezvoltarea mondială dă naştere la noi 

riscuri şi provocări la adresa valorilor şi intereselor naţionale şi comune, creează 

îngrijorări justificate şi obstacole serioase în dezvoltarea viabilă a statelor. Lupta 

pentru progres şi prosperitate, ca şi problema păcii şi războiului, vor fi influenţate de 

evenimentele petrecute în orice colţ al lumii. Determinarea unei strategii de securitate 

eficiente constituie un obiectiv major pentru fiecare stat în parte şi pentru comunitatea 

internaţională în ansamblu.  

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Definiţi noţiunea de ,,mediu de securitate”.  
2. Caracterizaţi modelul operaţional al securităţii internaţionale. 
3. Analizaţi tipurile de modele privind securitatea internaţională. 
4. Determinaţi principiile securităţii internaţionale. 
5. Proiectaţi modele şi mecanisme de asigurare a securităţii internaţionale în condiţiile 

globalizării. 

6. Estimaţi importanţa colaborării organizaţiilor internaţionale de securitate, a 
alianţelor politice la soluţionarea paşnică a diferendelor internaţionale. 

 

Teme pentru lucrul individual: 

1. Elaborarea unei comunicări privind noile provocări la adresa mediului contemporan 
de securitate. 

2. Relataţi despre securitatea internaţională: aspecte globale. 
3. Evaluaţi mediul de securitate: provocări globale şi ameninţări principale. 
4. Analizaţi soluţionarea paşnică a diferendelor internaţionale. 

5. Prezentarea unei informaţii privind dezvoltarea răspunderii internaţionale a statelor. 
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6. Proiectarea modelelor de asigurare a securităţii internaţionale în condiţiile 

globalizării. 
7. Estimaţi rolul cooperării – element esenţial pentru asigurarea securităţii 

internaţionale. 
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Tema 6. ROLUL STATULUI ÎN ASIGURAREA SECURITĂŢII 

INTERNAŢIONALE 

 

Conţinuturi: 

6.1. Statul – obiect al securităţii internaţionale 

6.2. Complexitatea relaţiilor naţiune – stat şi stat – naţiune. 

6.3. Factorii de influenţă asupra securităţii statale 

6.4. Statul – factor de ameninţare a securităţii internaţionale 

 

Obiective de referinţă: 

 să descrie rolul statului în gestionarea problemelor de securitate internaţională;  

 să stabilească relaţiile dintre naţiune – stat şi stat – naţiune; 

 să clasifice factorii de influenţă asupra securităţii statale; 

 să generalizeze şi să evalueze factorii de influenţă asupra securităţii statale;  

 să proiecteze construcţia unei naţiuni şi să dezvolte prescripţiile unei argumentări eficiente 

în contextul a cinci dimensiuni al crizei statului.  

 

Termeni-cheie: stat, naţiune, factori, ameninţări, securitate, naţionalitate, teritoriu, 
naţiune-stat, stat-naţiune. 

 

Repere de conţinut: 

 

6.1. Statul – obiect al securităţii internaţionale 

 
Statul a apărut cu circa şase milenii în urmă şi reprezintă principala „instituţie 

publică” a societăţii, principalul instrument de organizare şi conducere socială. Statul 

şi dreptul au o istorie comună, ele apărând concomitent, ca produs al unui lent şi 

îndelungat proces evolutiv al societăţii umane. Existenţa lor se găseşte într-o strânsă 

interdependenţă, deoarece statul este organizat şi functionează pe baza unor „norme 

juridice” şi are ca atribut principal „emiterea de norme juridice”, în timp ce dreptul 

(normele juridice emise de stat) îşi găsesc întreaga eficienţă, forţă şi aplicabilitate, în 

„puterea de stat”, care garantează înfăptuirea dispoziţiilor sale64. 

Denumirea de stat provine din limba latină, de la cuvantul status, care 

însemnează repaus şi este utilizată în inţelesul de astăzi, adică de forma de organizare 

                                                   
64 Urs, I. Drept civil. Vol. 1. Bucuresti: Oscar Print, 1998, p. 18. 
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socială de pe un anumit teritoriu, abia în secolul XVII, de catre Nicolo Machiaveli în 

celebra sa lucrare Il principe. Din numeroasele definitii ale statului, s-a impus aceea 

formulată de profesorul Alexianu „statul este o grupare de indivizi, reuniţi printr-o 

legătură naţională, ocupând un teritoriu determinat şi fiind guvernat de o putere 

superioară voinţelor individuale”65. 

Aristotel scria că acolo unde lipseste puterea legii, nu-şi are locul nicio formă a 

orânduirii statale, iar Cicero menţiona, că acolo unde puterea se bazează pe violenţă şi 

dezordine – stat nu există. La rândul său, Nicolo Machiavelli făcea afirmaţia că scopul 

statului constă în asigurarea fiecaruia de a se folosi liber de avere şi securitate. 

Legatura între stat şi drept de-a lungul istoriei a fost diferită, evoluând în directii 

opuse: fie spre statul autoritar, totalitarist, în care dreptul este neglijat, bazându-se pe 

forţă, fie spre statul democratic, statul bazat pe drept. Se ştie că în Antichitate 

cetateanul nu aveau niciun drept în faţa statului. Ideile despre stat ca organizaţie care să 

fie legat de cetăţeni prin lege, să-şi realizeze activitatea în baza legii au început să se 

formeze înca în etapele timpurii de dezvoltare a societăţii omeneşti. 

Statul este prea mare ca să satisfacă nevoile umane, dar în acelaşi timp prea mic 

pentru a face faţă provocărilor la nivel regional şi global. Aceasta vine în contradicţie 

cu principalul argument că motivul pentru care statul e privit ca obiect al securităţii se 

datorează faptului că statul poate ajunge la un anumit nivel de automulţumire în 

termeni economici, culturali şi militari, sau că statul este suficient de mare pentru a 

face ordine în interiorul propriilor graniţe. Statul este în acelaşi timp o sursă de 

ameninţare şi de insecuritate la adresa poporului. Scopul final trebuie considerat a fi 

securitatea oamenilor, iar statul trebuie să fie văzut ca un mijloc către împlinirea 

acestui scop. Stabilirea statului ca obiect principal al securităţii conduce uneori la abuz. 

Securitatea este înţeleasă nu ca un conţinut al unui sector particular (militar), ci ca un 

tip particular de politică definit prin referire la ameniţări existenţiale şi apeluri pentru 

acţiuni de urgenţă în orice sector66.  

Elementul constitutiv al statului este naţiunea. Populaţia constituie dimensiunea 

demografică, psihologică şi spirituală a statului. Este comunitatea indivizilor care se 

află pe un teritoriu strict determinat al statului şi asupra căreia se exercită puterea de 

stat. Un teritoriu fără populaţie nu poate constitui un stat.  

Din populaţia ţării fac parte cetăţenii săi, cetăţenii străini şi apatrizii. Dintre 

aceste trei categorii de persoane numai cetăţenii se bucură de deplinătatea drepturilor şi 

posedă deplinătatea obligaţiilor stabilite de stat. Ceea ce-i asigură populaţiei 

                                                   
65 Alexianu, G. Drept constitutional, 1926, p. 88. 
66 Securitate internaţională şi diplomaţie publică. Accesibil la: http://europa2020.spiruharet.ro/ 

wp-content/uploads/2015/04/Curs-SIDP.pdf, p. 16 [Accesat 24.09.2021]. 
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distinctibilitatea şi permanenţa este naţiunea. În unele cazuri, populaţia este identificată 

cu naţiunea. Naţiunea nu trebuie confundată nici cu populaţia, nici cu statul. 

Naţiunea este o comunitate umană formată istoriceşte pe un teritoriu distinct de 

care ea îşi leagă trecutul istoric, prezentul şi viitorul67. Comunitatea este caracterizată 

prin unitate etnică, limbă comună, cultură, obiceiuri, tradiţii, spiritualitatea de neam, 

factura psihică. Naţiunea este mai restrânsă ca populaţia. Naţiunea este produsul unui 

îndelungat proces istoric, având la bază comunitatea de origine etnică. Sentimentul 

naţional este cel mai puternic ferment de coeziune a statului şi permanenţei lui. 

Elementele naţiunii sunt: rasa, limba, religia, tradiţii istorice, interesele materiale şi 

culturale comune, situaţia demografică. Datorită unor circumstanţe, aceste elemente nu 

pot fi întrunite întotdeauna. 

Naţionalitatea reprezintă atât legătura individuală cu statul, cât şi leagă în acelaşi 

timp indivizii între ei. Ea reprezintă apartenenţa individului la o naţiune. La început 

această legătură apare în virtutea relaţiilor de vasalitate, supuşenie faţă de monarh. În 

prezent această legătură abstractă poate apărea odată cu naşterea (relaţiile de rudenie) 

sau pe parcursul vieţii (reintegrarea, naturalizarea etc.)68. 

Deseori, colectivitatea umană care stă la baza statului este întâlnită sub denumirea de 

popor sau naţiune. În dreptul intern, în marea majoritate a constituţiilor, este utilizată 

noţiunea de popor. Astfel, în art. 2 din Constituţia Republicii Moldova se consacră că 

suveranitatea naţională aparţine poporului Republicii Moldova. Articolul 10 din Constituţie 

stabileşte că statul are drept fundament unitatea poporului Republicii Moldova69. 

Teritoriul este un element integrant al statului şi constituie dimensiunea 

materială a acestuia. Statul nu este doar o noţiune geografică, ci şi un concept politic şi 

juridic. Teritoriul statului – partea din globul pământesc ce cuprinde solul, subsolul, 

apele şi coloana de aer de deasupra solului şi apelor asupra cărora statul îşi exercită 

puterea sa suverană. Unii autori atribuie la teritoriul statului navele maritime, navele 

aeriene, rachetele cosmice, precum şi terenul pe care este situată reprezentanţa 

diplomatică dintr-un stat strain70. 

În funcţie de domeniul de aplicare, securitatea internaţională se manifestă atât la 

nivel naţional, cât şi la nivel regional şi mondial. Această tipologie este strâns legată de 

teritoriul de stat, regiunile geopolitice şi geostrategice şi spaţiul geopolitic global. În 

prezent, domeniul de aplicare al securităţii internaţionale şi naţionale este unul dintre 

                                                   
67 Negru, B. Teoria generală a dreptului şi statului. Secţia Editare a Academiei de Administrare 

Publică pe lîngă Guvernul Republicii Moldova, 1999, pp. 58-59. 
68 Guceac, I. Curs elementar de drept constitutional. Vol. I. Ministerul Afacerilor Interne, 

Academia de Poliţie „Ştefan cel Mare”, Chişinău, 2001, p. 66. 
69 Guceac, I. Op. cit, pp. 66-67. 
70 Negru, B. Op. cit, p. 57. 
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domeniile-cheie ale oricărui stat. Acest lucru, la rândul său, necesită o abordare 

conştientă al problemelor de securitate naţională şi internaţională nu numai de către 

profesionişti, ci şi pentru ceilalţi cetăţeni. Din acest motiv, problemele de securitate 

naţională şi internaţională fac parte din programele instituţiilor de învăţământ superior, 

publicaţii, adresate nu numai profesioniştilor, ci şi publicului larg71. 

Statul reprezintă mai mult decât un concept cristalizat treptat prin analize 

ştiinţifice şi reflecţii filosofice şi implică un fenomen istoric complex. El constituie cel 

mai des întâlnit obiect, dar şi unitate de analiză atât în sfera relaţiilor internaţionale, cât 

şi în cea a securităţii şi, implicit, apărării. De la forma sa din Antichitate până la cea 

modernă din zilele noastre, statul a deţinut în permanenţă un rol deosebit de important 

în configurarea securităţii la diferite niveluri de la individ la grupări de state.  

Statul constituie totalitatea organelor centrale ale unei societăţi sau naţiuni, 

acceptate şi create de însăşi societatea respectivă, pentru a exercita puterea asupra 

cetăţenilor. Din punct de vedere marxist, statul este instrumentul puterii clasei 

dominante în societate, prin care aceasta îşi apără privilegiile faţă de clasele dominate. 

În relaţiile internaţionale, statele caută să-şi obţină şi să perpetueze autonomia – 

abilitatea de a formula şi realiza politica internă şi externă în termenii propriilor 

interese şi scopuri (ceea ce înseamnă a deţine puterea, a defini propriile interese şi 

acţiuni, a se autolimita voluntar în relaţiile cu alţi subiecţi. Participarea la sistemul 

global, regional sau zonal înseamnă automat asumarea unor obligaţii, adică 

autolimitarea asumată)72. 

Statul funcţionează ca actor în relaţiile internaţionale, în virtutea suveranităţii – 

cea care conferă statului personalitate juridică internaţională, adică aptitudinea de a 

acţiona în cadrul comunităţii internaţionale, prin exercitarea drepturilor şi asumarea de 

obligaţii. Suveranitatea este un „atribut al puterii de stat”. În virtutea atributului de 

suveranitate, statul îşi exercită autoritatea pe două planuri: pe plan intern, el are dreptul 

de a exercita puterea asupra cetăţenilor săi, precum şi asupra tuturor persoanelor aflate 

pe teritoriul şi sub jurisdicţia sa, edictând legi şi aplicând sancţiuni în cazul 

nerespectării lor, iar pe plan extern, are dreptul de a reprezenta naţiunea şi a o angaja în 

raporturi cu alte naţiuni. 

Securitatea în toate dimensiunile sale rămâne un domeniu de mare complexitate 

şi actualitate în contextul interdependenţelor dintre naţiuni, al raporturilor de forţe 

dintre state, al vectorilor de evoluţie a globalizării, al instrumentalizării şi remodelării 

dreptului international şi a configurării noilor comportamente de securitate la nivel 

global şi regional. 

                                                   
71 Stan, F. Securitatea internaţională: aspect globale şi regionale, pp. 241-245. 
72 Frunzeti, T. Organizaţiile internaţionale în epoca globalizării. Sibiu, 2000. 
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În Antichitate, istoricii consemnează ca primă formă a statului monarhiile de 

tipul celei egiptene, în care puterea se baza pe funcţiile religioase ale regelui şi pe 

controlul acestuia asupra unei armate centralizate, dar şi imperii cvasibirocratizate, 

precum cel roman, care aduceau în prim-plan organizaţiile militare şi juridice. În 

Grecia Antică, statul era considerat preeminent individului uman, iar concepţia de bază 

era aceea că numai în cadrul statului cetăţenii puteau obţine cunoştinţele şi pregătirea 

necesară practicării „căii de mijloc” (virtuţii) absolut necesară participării la 

conducerea Cetăţii şi la adoptarea deciziilor de interes comun73.  

De asemenea, se poate vorbi despre statul sumerian, babilonian, akkadian, sirian, 

persan, chinez şi indian, cu trăsături comune ce conturează existenţa unui stat oriental 

antic, similar celui egiptean şi bazat pe legitimarea teocratică a puterii74. 

Alţi istorici consideră că statul desemnează un fenomen recent, modern, iniţiat de 

Renaştere şi Reformă. Începând cu secolul al XIV-lea şi până în al XVII-lea, statul 

desemna corpul politic în general, „statele generale”, ale cărui atribute esenţiale erau 

suveranitatea, capacitatea de autodeterminare, unitatea de teritoriu şi 

reprezentativitatea75.  

De la statul modern liberal, statul de drept, statul social şi statul totalitar, aceste 

atribute sau propagat de-a lungul timpului şi au fost completate, dar au fost şi grav 

încălcate (totalitarism), devenind principii ale existenţei şi evoluţiei statului modern:  

- principiul suveranităţii naţionale; 

- principiul guvernării reprezentative; 

- principiul separării şi echilibrului dintre puteri; 

- principiul supremaţiei constituţionale sau legale; 

- şi principiul consacrării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului.  

 

6.2. Complexitatea relaţiilor naţiune-stat şi stat-naţiune 

 

Tot în aceste secole, au apărut două noţiuni care, deşi sunt folosite adesea ca 

sinonime, au, totuşi, semnificaţii diferite. Este vorba despre statul naţional şi statul-

naţiune. Specialiştii în relaţii internaţionale consideră că statul naţional reprezintă 

transpunerea în contemporaneitate a statului de drept public roman şi constituie 

expresia juridică a unei comunităţi unite ce este conştientă de identitatea sa şi care s-a 

                                                   
73 Măgureanu, V. Studii de sociologie politică. Bucureşti: Albatros, 1997, pp. 188-189.  
74 Măgureanu, V. Op. cit., p. 187.  
75 Lotreanu, N. Stat, în „Dicţionar de sociologie”, coord: Cătălin Zamfir şi Lazăr Vlăsceanu. 

Bucureşti: Babel, 1998, pp. 591-592.  
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organizat, pe această bază, într-un cadru teritorial şi instituţional distincte de cele ale 

altor comunităţi76.  

Statul-naţiune este considerat a fi o formă modernă a statului feudal ce are drept 

factor generator cucerirea teritorială a locuitorilor spaţiului respectiv. În cele ce 

urmează, optăm pentru folosirea noţiunii de stat naţional, ce, prin originea sa, este 

compatibilă cu principiile democraţiei moderne. Statul modern este prezent în RI de 

peste trei sute de ani. Existenţa sa este dependentă de existenţa interesului naţional, ce, 

în diverse teorii ale relaţiilor internaţionale, are un conţinut specific. Astfel, în teoriile 

realiste, interesul naţional este reprezentat de realizarea puterii statului, în timp ce în 

cele neorealiste de supravieţuirea acestuia.  

Cele două abordări sunt similare, deoarece supravieţuirea unui stat este 

condiţionată de manifestarea unui anumit grad de putere pe scena relaţiilor 

internaţionale. De asemenea, problematica statului constituie preocuparea de bază şi 

pentru teoriile critice, atât cele deconstructive, cât şi cele reconstructive. Criticismul 

deconstructiv este o formă de critică ce nu îşi stabileşte propriile standarde normative, 

ci se focalizează pe contradicţii, paradoxuri şi aporii ale obiectului criticat din care 

deduce fie caracterul imaginar al condiţiilor studiate, fie nonidentitatea practicilor 

vizavi de concept.  

Critica reconstructivă a statului încearcă să identifice gradul de corespondenţă 

dintre condiţiile actuale ale existenţei sale pe baza standardelor teoretice şi propune 

alte forme de organizare politică, economică şi socială, care ar fi preferabile în 

condiţiile standard asupra cărora s-a convenit. În ultimele cinci decenii, în cadrul 

dezbaterilor a intervenit un element ce aduce o nouă dimensiune a existenţei statului, în 

special a celui naţional, anume globalizarea. De la început globalizarea a fost privită ca 

o ameninţare la adresa sistemului westfalian77, adică la adresa statelor suverane care 

posedă monopolul forţei în teritoriile proprii recunoscute în mod reciproc. Se consideră 

că separarea dintre sfera internă şi cea externă a statelor ce, în ordinea westfalică, nu 

permitea intervenţia legitimă a unui stat în problemele interne ale altuia, a fost 

eliminată de către globalizare, fiind adus în discuţie chiar şi „declinul democraţiei”78. 

În acelaşi timp, a fost susţinută şi ideea conform căreia globalizarea, prin efectele sale, 

                                                   
76 Teichova, A, Herbert, M. Nation, State, and the Economy in History. Cambridge University 

Press, 2003. 466 p., extras Google Books. 
77 Acest termen este folosit în relaţiile internaţionale ca sinonim al „statului modern” şi face 

trimitere la Pacea Westfalică din anul 1648, ce a încheiat Războiul de 30 de Ani şi a 

consfiinţit un nou sistem internaţional bazat pe existenţa statului naţional. 
78 Maus, Igeborg. From Nation-State to Global State, or the Decline of Democracy. In: 

Constellations, 2006, vol. 13, no. 4, Blackwell Publishing Ltd., Oxford, pp. 465-484. 

Accesibil la: http://www3.interscience.wiley.com/journal/118605649/abstract?CRETRY= 
1&SRETRY=0 7 [Vizitat 24.09.2021].  
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întăreşte puterea statului, dovadă fiind faptul că cele mai puternice naţiuni continuă să 

fie dominante din punct de vedere politic, economic şi chiar militar în actuala ordine 

internaţională79. 

Dată fiind existenţa concomitentă a unor multiple niveluri şi tipuri de guvernare 

dezvoltate în ultimele decenii (public şi privat, statal şi nonstatal, naţional şi 

internaţional), statul naţional continuă să îşi păstreze un rol însemnat în sfera 

guvernării, deoarece integrează o mare parte a formelor de guvernare şi constituie o 

structură în care puterea este distribuită de jos în sus către nivelul internaţional, dar şi 

de sus în jos către agenţiile subnaţionale. În acest sens, este semnificativ exemplul 

Uniunii Europene, unde statele transferă putere de jos în sus, către agenţiile şi 

instituţiile europene, şi de sus în jos, către agenţiile regionale şi subnaţionale. Statele 

naţionale au şi în globalizare un rol deosebit de important, deoarece controlează 

graniţele teritoriului propriu şi reprezintă, la nivel internaţional, cetăţenii care trăiesc în 

interiorul acestor graniţe. Scepticii globalizării contrazic însă aceste afirmaţii 

considerând că globalizarea a dus la erodarea graniţelor. În opinia noastră, nu este 

totuşi vorba despre o degradare a graniţelor ca limite care despart două entităţi politice 

(state, guverne sau ţări), ci a frontierelor, definite din punct de vedere imaginar şi 

simbolic, ce delimitează sistemele de valori comune, de identităţi adesea aflate în 

opoziţie unele cu celelalte.  

 

6.3. Factorii de influenţă asupra securităţii statale 

 

Discursul ştiinţific asupra statului naţional este centrat, în prezent, pe impactul 

globalizării asupra acestuia. Pe de o parte, sunt voci care afirmă că globalizarea a 

influenţat negativ statul naţional, reducându-i funcţiile şi rolul, iar pe de altă parte, unii 

analişti afirmă că statul naţional s-a adaptat provocărilor globalizării, dimensiunea sa 

instituţională transformându-se, dar păstrându-şi eficienţa. Oricare ar fi adevărul, este 

cert că statul naţional se află într-o perioadă de transformare. În ambele cazuri, 

dimensiunea naţională are mai multe şanse de a rezista globalizării decât cea 

instituţională, constituind baza pentru aceasta din urmă.  

Naţiunea reprezintă o grupare relativ numeroasă de persoane, delimitată teritorial 

şi politic, ai cărei membri manifestă loialitate faţă de aceleaşi instituţii şi au 

sentimentul că aparţin aceleiaşi comunităţi80. În mod curent, naţiunea este definită 

                                                   
79 Göksel, Nilüfer Karacasulu. Globalization and the State. In: Perceptions. Vol. 9, March-May 

2004. Accesibil la: http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume9/MarchMay2004/ 

1Nil%C3%BCferKaracasulu.pdf. [Vizitat 24.09.2021]. 
80 Mihăilescu, I. Naţiune, în „Dicţionar de sociologie”. Coord.: Cătălin Zamfir şi Lazăr 

Vlăsceanu. Bucureşti, Babel, 1998, pp. 378-379. 
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printr-un număr de caracteristici, cum ar fi: teritorialitatea; populaţia; independenţa şi 

guvernarea.  

Fiinţarea naţiunii prin populaţie şi teritoriu asigură un anumit grad de coeziune în 

cadrul ei, precum şi existenţa unei limbi comune tuturor celor care sunt parte a naţiunii 

respective. Acestea sunt caracteristici esenţiale pentru existenţa unei naţiuni, în timp ce 

independenţa şi guvernarea sunt adiacente. Existenţa unei populaţii fără teritoriu nu 

este posibilă, deşi există voci care consideră că populaţia evreiască reprezintă 

contraponderea acestei afirmaţii. Teritoriul nu a dispărut niciodată din memoria 

colectivă a populaţiei evreieşti, dovadă fiind şi eforturile concertate pentru refacerea 

statului Israel. În schimb, independenţa nu este o caracteristică absolut necesară unei 

naţiuni, existând state multinaţionale guvernate de o singură entitate.  

În anumite circumstanţe, unele guverne funcţionează extrateritorial (guvernele în 

exil), dar aceasta nu înseamnă că acţiunea lor este întotdeauna suverană, putând exista 

guverne marionetă sau aservite unor puteri străine.  

Construcţia unei naţiuni presupune parcurgerea a cinci stagii din analiza cărora 

reies şi câteva ipoteze referitoare la cauzele slăbiciunii, eşecului sau, caz puţin 

probabil, colapsului unei naţiuni. Acestea sunt:  

1. identitatea: capacitatea unui grup de a gândi despre sine ca aparţinând unei naţiuni. 

Acest lucru nu se realizează întotdeauna uşor: există cetăţeni francezi care se 

autoidentifică drept bretoni sau corsicani, cetăţeni englezi care se prezintă ca 

scoţieni, englezi sau irlandezi;  

2. legitimitatea: caracterul de conformitate a puterii – ca sursă, natură şi organizare – 

cu ceea ce se crede preferabil sau corespunzător unor norme juridice, morale sau 

unor tradiţii consacrate în respectiva populaţie;  

3. penetrarea: capacitatea unei naţiuni de a cuprinde toată populaţia şi respectarea de 

către întreaga populaţie a guvernului naţional. Dacă anumite zone se manifestă 

dezobedient, înseamnă că există probleme de penetrare;  

4. participarea: reprezentarea tuturor categoriilor de populaţie la activitatea de 

guvernare. Categoriile nereprezentate se pot manifesta dezobedient şi neloial;  

5. distribuirea: distribuirea avuţiei naţionale între toate categoriile de populaţie. 

Neglijarea unor zone sau categorii de populaţie provoacă crize sociale şi 

instabilitate politică. 

Toate naţiunile sunt confruntate cu crize în una sau în mai multe dintre cele cinci 

dimensiuni. Situaţia cea mai dramatică o prezintă unele ţări din Lumea a Treia care 

trebuie să facă faţă concomitent unor crize de legitimitate, identitate, penetrare, 

participare şi distribuire. Chiar şi unele state europene se confruntă cu asemenea crize 

(Belgia, Spania, fosta Cehoslovacie). În fosta Iugoslavie, crizele au atins şi depăşit 
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punctul critic, încât au provocat destrămarea statului şi au declanşat războaie între 

naţiunile care s-au declarat independente. 

 

6.4. Statul – factor de ameninţare a securităţii internaţionale 

 

Referindu-ne la interesele naţionale ale ţărilor, constatăm existenţa mai multor 

pericole şi ameninţări de natură politică, economică, socio-culturală, militară si 

informaţională, care pun însăşi statalitatea ţărilor într-un real pericol şi tărăgănează 

soluţionarea problemelor ce ţin de aceste interese. Realizarea intereselor naţionale ale 

statului este nemijlocit legată de asigurarea condiţiilor interne şi externe 

corespunzătoare pentru materializarea lor. 

Baza acestui concept poate fi rezumată în cuvintele: încredere mutuală; avantaj 

reciproc; egalitate şi cooperare. În pofida faptului că ameninţarea de-a lungul timpului 

a fost permanent prezentă în relaţiile dintre oameni, că şi-a perfecţionat formele şi 

metodele specifice, stând la baza cauzelor nenumăratelor stări conflictuale care au 

umbrit evoluţia societăţii omeneşti, situaţia actuală impune căutarea unor soluţii 

adecvate. Căci, denumită ca atare sau nu „ameninţare”, fie că a fost exprimată prin 

cuvinte, fie prin acţiuni, aceasta întotdeauna a reprezentat un pericol potenţial. 

Ameninţările la adresa securităţii sunt diferite ca intensitate, durată, probabilitate de 

producere, natură (economică, militară, politică, socială, culturală etc.) şi formă de 

acţiune (latentă). Indiferent cărui tip aparţine, ameninţarea rămâne un factor 

destabilizator al mediului de securitate. De aceea, ele se cer cunoscute, analizate de 

către cei care au ca atribuţii la gestionarea unui domeniu sau altul de activitate umană 

şi, desigur, intervenţie eficace, atât pentru prevenirea lor (în sensul gestionării lor 

oportune), cât şi atunci când pericolul manifestării acesteia devine iminent.  

În general, ameniţările la adresa securităţii, din cauze variate, pot deveni unele 

dintre cele mai active şi mai puternice, atat în funcţie de vulnerabilităţile proprii unui 

mediu de securitate sau altul, cât şi datorită unor factori aleatori (conjunctura internă, 

regională sau internaţională favorabilă manifestării şi intensificării lor, modificări ale 

raporturilor de forţe regionale sau internaţionale, intensificarea fluxurilor migraţiei 

populaţiei într-un sens sau altul etc.). Prin urmare, frecvenţa de apariţie şi de 

manifestare, precum şi intensitatea lor este diferită de la o perioadă de timp la alta. 

Toate tipurile de ameninţări la adresa securităţii sunt interdependente şi 

complementare, atât sub aspectul efectelor lor nefavorabile, cât şi a măsurilor de 

combatere. 

Există vulnerabilităţi sociale, economice, politice, psihosociale, culturale, 

informaţionale, militare, de mediu (ecologice) etc. Ele diferă ca intensitate şi durată de 
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manifestare, în funcţie de o serie de factori de natură internă şi externă. Ameninţările, 

atunci când se transformă în atacuri, pot avea efecte greu de imaginat asupra grupurilor 

sociale. Ameninţările prezentului la adresa securităţii diferă în mod esenţial de cele 

care înveninau relaţiile internaţionale acum câteva decenii. Ele nu se mai adresează în 

mod direct şi brutal statelor aflate de partea cealaltă a Zidului Berlinului sau de 

demarcaţia economică „Nord – Sud”. Acum, ameninţările au o natură mult mai 

complexă. Situaţia existentă impune folosirea de tehnici noi de contracarare adecvate 

circumstanţelor concrete. Destinul fiecărei naţiuni, oricum, depinde de o multitudine de 

factori, este interdependent, fapt ce oferă şansa unor oportunităţi reciproce de progres 

şi prosperitate economico-socială. Lumea de azi ne determină tot mai mult să ţinem 

seama de faptul că nu putem să ne asigurăm securitatea, ca stare obligatorie pentru 

progres şi prosperitate, fără de cel de lângă noi şi în nici un caz împotriva acestuia. 

Depindem tot mai mult unii de alţii, avem nevoie de solidarităţi împărtăşite pentru a 

combate ameninţările la adresa viitorului nostru. 

Factorii de risc politic la adresa securităţii naţionale trebuie căutaţi atât în 

interiorul sau exteriorul ţării, cât şi în planuri diferite (social sau natural, material ori 

spiritual, politic, economic, militar, informaţional, ecologic etc). La nivelul general, 

găsim un număr impunător de fenomene generatoare de preocupări sau pericole cum ar 

fi: dependenţa accentuată de unele resurse vitale greu accesibile; tendinţele negative 

persistente în plan demografic şi migraţia masivă; nivelul ridicat al stării de 

insecuritate socială; proporţia redusă şi rolul insuficient al clasei de mijloc în 

organizarea vieţii economico-sociale; fragilitatea spiritului civic şi a solidarităţii civice; 

infrastructura slab dezvoltată şi insuficient protejată; starea precară şi eficienţa redusă a 

sistemului de asigurare a sănătăţii populaţiei;carenţele organizatorice şi dificultăţile de 

adaptare a sistemului de învăţământ la cerinţele societăţii; organizarea inadecvată şi 

precaritatea resurselor alocate pentru managementul situaţiilor de criză; angajarea 

insuficientă a societăţii civile în dezbaterea şi soluţionarea problemelor de securitate. 

Concomitent cu cele tradiţionale apar şi ameninţări noi, necunoscute anterior, 

provocări care ameninţă stabilitatea, securitatea naţională şi politică. Se intensifică 

ameninţările din sfera informaţională, în rezultatul elaborării de către unele ţări a 

conceptelor de război informaţional, care presupune influenţă asupra sferelor 

informaţionale a altor ţări. Asemenea riscuri se referă la posibile perturbări în 

funcţionarea sistemelor de informaţii şi de telecomunicaţii, precum şi securitatea 

păstrării resurselor informaţionale, obţinerea accesului neautorizat la acestea. 

Concluzie. Componentele politice, sociale şi economice sunt apreciate ca fiind 

sursele principale ale „riscurilor" interne ale statului. Cert este că la etapa actuală au 

crescut şi continuă să crească riscurile şi pericolele de natură internă a statelor, care le 

potenţează alarmant pe cele externe. Cele mai multe din pericolele existente astăzi 
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trebuie căutate în organizarea şubredă a instituţiilor de stat, în corupţia şi abuzul de 

putere, în instituţiile slabe şi în responsabilitatea limitată a oficialilor pentru obligaţiile 

lor, ceea ce erodează calitatea administrării în stat şi alimentează insecuritatea 

individuală şi regională.  

Statul, prin organele sale implicate în sectorul de securitate, analizează mediul în 

care îşi desfăşoară activitatea şi depistează, respectiv, ameninţări, riscuri şi 

vulnerabilităţi, fiind astfel interesat să creeze un cadru organizaţional-instituţional care 

ar asigura funcţionarea proprie şi eficientă a sectorului naţional de securitate.  

Statul-naţiune este principalul tip de actor care se manifestă pe scena relaţiilor 

internaţionale. Pe de o parte, statul reprezintă primul cadru care asigură securitatea şi 

apărarea unui teritoriu şi a cetăţenilor săi. Astfel, cu sprijinul instituţiilor sale, statul 

trebuie să păstreze mediul necesar pentru a satisface toate nevoile primare ale 

cetăţenilor săi pentru a-i menţine la adăpost de riscuri, ameninţări, vulnerabilităţi sau 

pericole. Pe de altă parte, securitatea este piatra de hotar necesară pentru toate 

realizările economice, culturale şi sociale ale societăţii.  

Din punct de vedere istoric şi din perspectiva statului ca subiect de drept 

internaţional, conceptul de securitate naţională a fost asociat în principal cu apărarea 

suveranităţii statelor naţionale. Apărarea stă la baza securităţii fiecărui stat, dar şi la 

baza promovării intereselor sale strategice în mediul internaţional. În acest context, 

pentru majoritatea ţărilor, accentul pe securitatea naţională a fost pus pe ameninţările 

venite din partea forţelor ostile externe. 

Dezvoltarea colaborării internaţionale între state condiţionează nevoia proiectării 

unor reglementări în implementarea reală a reformelor. Semnarea tratatelor bilaterale, 

multilaterale şi convenţiilor axate pe prevenirea, suprimarea şi pedepsirea traficului de 

persoane, împotriva criminalităţii transnaţionale organizate etc. este de o importanţă 

definitorie pentru existenţa statului.  

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Descrieţi rolul statului în gestionarea problemelor de securitate internaţională. 
2. Stabiliţi relaţiile dintre naţiune-stat, stat-naţiune. 
3. Clasificaţi factorii de influenţă asupra securităţii statale. 
4. Analizaţi principalele surse interne de pericole ale unui stat.  
5. Estimaţi rolul statului ca factor de ameninţare a securităţii internaţionale. 
 

Teme pentru lucru individual: 

1. Evaluarea politicii de securitate şi interesele naţionale. 
2. Proiectarea consolidării securităţii naţionale prin intermediul politicii externe şi de 

apărare.  
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3. Evaluarea comparativă: state slabe – state puternice.  

4. Prezentarea unei informaţii analitice privind securitatea şi dreptul internaţional. 
Provocări la început de secol XXI.  

5. Analizaţi politica externă a statului – instrument de asigurare şi consolidare a 
securităţii naţionale.  
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Tema 7. ROLUL SERVICIILOR DE INFORMAŢII ÎN SECURITATEA 

INTERNAŢIONALĂ 

 

Conţinuturi: 

7.1. Istoriografia cercetării serviciilor de informaţii 

7.2. Rolul serviciilor de informaţii în condiţiile provocărilor globale 

7.3. Valorificarea experienţei celor mai puternice servicii de informaţii  

 

Obiective de referinţă: 

 să descrie multiaspectual istoriografia cercetării serviciilor de informaţii; 

 să relateze despre activitatea serviciilor de informaţii;  

 să proiecteze direcţiile sferelor de activitate a serviciilor de informaţii; 

 să evalueze ameninţările contemporane la adresa serviciilor de informaţii. 

 
Termeni-cheie: servicii de informaţii, politică, securitate internaţională, provocări 

globale, istoria mondială, servicii secrete. 
 

Repere de conţinut: 

 

7.1. Istoriografia cercetării serviciilor de informaţii 

 
Ca disciplină academică serviciile de informaţii există de numai câteva decenii, 

ca profesie aceste servicii există de milenii. Studiile ce ţin de serviciile de informaţii au 

apărut atât de târziu, în ultimele decenii ale secolului al XX-lea, deoarece acest 

domeniu se consideră unul închis, secret, iar lipsa informaţiei despre procesele şi 

structurile care presupun a fi secrete nu au permis o abordare amplă şi cu atât mai mult 

ştiinţifică a serviciilor de informaţii. Şi totuşi, în ultimii ani se relevă o tendinţă 

bidirecţională interesantă. Pe de o parte, este vorba despre un interes crescând al 

politicului şi al societăţii în general pentru realităţile acestei lumi a secretelor 

determinat, nu în ultimul rând, de nevoia de a cunoaşte şi de a controla mai bine 

fenomenul. Pe de altă parte, se observă şi o deschidere mai largă a serviciilor şi 

comunităţilor de informaţii profund interesate de o relaţie obiectivă, transparentă cu 

beneficiarii produselor sale, dar şi cu opinia publică în ansamblul ei. Indiferent de 

motive, această evoluţie dinspre şi înspre serviciile de informaţii creează un flux de 
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cunoştinţe, dar şi un aparat metodologic critic atât de necesare eforturilor intelectuale 

de a studia empiric, dar şi teoretic serviciile de informaţii81. 

 Necesitatea căutării, adaptării şi consolidării unui model de informaţii presupune 

existenţa şi integrarea eforturilor ştiinţifice în toate domeniile care contribuie la 

iniţierea şi dezvoltarea „ştiinţei politice a guvernării”, pentru ceea ce Alain Dewerpe 

numea, dovedind nevoia acută a coordonării, valorificării şi optimizării maximale a 

tuturor resurselor umane ale naţiunii la nivel strategic. Acest concept îşi bazează 

existenţa pe obţinerea şi analiza informaţiilor, indiferent din ce surse ar proveni 

acestea, deschise, private sau închise82. 

În perioada după Războiul rece tot mai multe universităţi au început să 

implementeze discipline sau programe de studiu în domeniul serviciilor speciale de 

informaţii, luând în considerare necesitatea formării resurselor umane capabile să se 

adapteze rapid şi eficient la un mediu dinamic şi concurenţial. Provocările Războiului 

rece au dus la crearea unei adevărate reţele de centre de studii de securitate în America, 

dar şi în Marea Britanie, Israel, Canada, Germania etc.  

Pe de altă parte, problema securităţii83, a mecanismelor de siguranţă a serviciilor 

speciale de informaţii, a comunităţilor de informaţii şi a statelor a devenit o chestiune 

de primă necesitate şi importanţă în contextul internaţionalizării terorismului în 

condiţiile globalizării. Astfel, noi teorii şi abordări84 şi-au făcut simţită prezenţa în 

dezbaterile analiştilor şi experţilor politici85, menite să ofere soluţii care să răspundă 

rapid şi eficient acestor schimbări ale arhitecturii de securitate. Dintre acestea, 

colaborarea internaţională a serviciilor speciale s-a conturat drept cea mai recentă şi 

cuprinzătoare abordare din sfera studiilor de securitate86, care aduce o nouă viziune 

asupra mediului de securitate după Războiul rece, scoţând în evidenţă noile 

vulnerabilităţi prezente, înţelesul mai larg al conceptului de securitate, propunând 

totodată metode de gestionare specifice combaterii terorismului internaţional. În 

asemenea condiţii, studiile în acest domeniu au intrat într-o nouă etapă87, cunoscând o 

deschidere extraordinară.  

                                                   
81 Maior, G. C. Istoricism, legalism şi teoretizare în studiul intelligence-lui. În: Revista romană 

de studii de intelligence, 2009, pp. 5-8.  
82 Sebe, M. Despre intelligence (I). În: Revista romană de studii de intelligence, 2000, nr. 1-2, 

pp. 17-32.  
83 Terriff, T. ş.a. Security Studies Today. Cambridge: Policy Press, 1999. 240 p.  
84 Graham, E., Newnham J. Dicţionar de relaţii internaţionale englez-român. Bucureşti: 

Universal Dalsi, 2001. 600 p.  
85 Terorismul: istoric, forme, combatere. Culegere de studii. Bucureşti: Omega, 2001. 255 p.  
86 Ureche, M., Rogojan, A. Servicii secrete străine, vol. I Bucureşti: Paco, 2000. 561 p.   
87 Stoica, M. Studii de intelligence în viziunea europeană şi naţională. În: Revista Română de 

Studii de Intelligence, 2009, nr. 1-2, pp. 95-104.  
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În acest context, o lucrare de referinţă este semnată de J. Baud  Enciclopedia 

informaţiei şi a serviciilor secrete, care ne oferă, pe lângă un vast material bibliografic, 

date şi informaţii extrem de utile despre metodele şi tehnicile folosite de serviciile 

speciale secrete în diverse epoci istorice, evoluţia structurilor serviciilor şi agenţiilor de 

informaţii, cât şi a colaborării internaţionale, precum şi o serie de personalităţi celebre 

din istoria colaborării internaţionale a serviciilor de informaţii. 

De asemenea, o culegere valoroasă şi extinsă de documente privind istoricul 

serviciilor de informaţii este oferită de R. Faligot şi R. Kauffer în Istoria mondială a 

serviciilor secrete. Experienţa istorică la care recurg autorii demonstrează utilitatea 

serviciilor speciale de informaţii prin asigurarea unui flux de informaţii din domeniile 

politic, economic, militar, ştiinţific, de natură să conducă la asigurarea securităţii atât la 

nivel naţional cât si internaţional.  

În mai multe studii de specialitate, printre care şi în lucrarea lui M. Lowenthal – 

Intelligence: From Secrets to Policy, conceptul „intelligence” este reprezentat prin trei 

faţete: ca proces, ca produs al procesului, ca organizare – organizaţii 

naţionale/internaţionale, în sensul de unităţi care au ca îndatorire asigurarea exercitării 

în condiţii optime a unor funcţii (funcţii ale statului în care se întrevede structura 

serviciilor speciale). În acest context, M. Lowenthal evidenţiază că colaborarea 

internaţională a serviciilor de informaţii cuprinde mai mult decât schimbul de 

informaţii şi procesarea acestora în beneficiul factorilor decizionali şi al comandanţilor, 

acest fapt fiind valabil chiar şi în cazul în care respectivele informaţii sunt, într-o 

anume măsură, confidenţiale ori secrete. 

Printre reprezentanţii de seamă care au scos în evidenţă locul şi rolul serviciilor 

de informaţii se enumeră şi S. Tsang în Arta războiului: „ceea ce se cheamă informaţie 

prealabilă, nu poate fi înfăptuită nici de spirite, nici de zei, nu poate fi extrasă nici din 

analogiile cu evenimentele trecute şi nici din calcule. Ea trebuie înfăptuită cu oamenii 

care cunosc permanent situaţia inamicului” (…) Există cinci tipuri de agenţi secreţi 

utilizabili, şi anume: agenţii indigeni, interiori, dubli, lichidabili şi volanţi. Atunci când 

aceste tipuri de agenţi sunt reunite într-un organism şi când nimeni nu le cunoaşte 

activitatea, ei sunt numiţi „intriganţi divini şi constituie comoara cea mai de preţ a unui 

suveran”. Aceasta ar fi o primă definiţie a serviciului de informaţii externe. O altă 

lucrare remarcabilă a lui S. Tsang este  Serviciile de informaţii şi drepturile omului în 

era terorismului global. Dincolo de securitatea fizică, autorul este de părerea că 

colaborarea dintre serviciile de informaţii constituie un factor important de protejare şi 

promovare a intereselor strategice, politice şi economice ale statelor şi ale cetăţenilor ei 

atât în interiorul, cât şi în afara frontierelor sale. 
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Printre autorii consacraţi din Republica Moldova care reprezintă suportul teoretic 

al cercetării serviciilor de informaţii menţionăm V. Sîli, M. Bencheci, A. Furtuna,  

V. Armaşu, N. Albu, T. Botnaru, A. Ganenco, T. Busuncian şi alţii.  

 

7.2. Rolul serviciilor de informaţii în condiţiile provocărilor globale 

 
Serviciile de informaţii sau Intelligence sunt acele organe activităţile cărora 

presupun cunoaşterea sau previziunea aspectelor globale importante utilizate de 

politicieni şi lideri pentru luarea deciziilor. Activităţile acestor servicii pot fi definite 

prin colectarea, analiza, evaluarea şi interpretarea informaţiei obţinute din surse 

deschise şi secrete, cu scopul elaborării produsului necesar pentru obţinerea 

informaţiilor în domeniul politicii externe şi luarea deciziilor strategice. Această 

definiţie a activităţilor serviciilor speciale este mai mult tradiţională şi restrânsă, 

deoarece serviciile au mai multe atribuţii. Ele sunt implicate în operaţiuni secrete, ţinta 

carora este promovarea intereselor lor naţionale prin manipularea tainică a 

evenimentelor şi prin intermediul folosirii statutului lor în străinătare, fără a dezvalui 

sursa acestei influenţe. Principalele condiţii constau în faptul că serviciile speciale nu 

pot fi adaptate, reformate, transformate fără o înţelegere clară a teoriei care stă la baza 

acestor servicii. O teorie globală a serviciilor speciale ar trebui să explice legătura 

dintre cauză şi efect, astfel încât stabilirea sursei în caz de succes sau eşec a acestor 

servicii să se producă înainte ca acesta să se întâmple. Cauza iniţială este totul. 

Înţelegerea motivelor pentru eşecurile din trecut este primul şi cel mai important pas, 

dar spre regret deseori ignorat, care ne direcţionează spre succesul serviciilor speciale 

în viitor. În cele din urmă, serviciile de informaţii sunt mandatate să efectueze 

operaţiuni de contrainformaţii menite să protejeze statul, populaţia şi secretele de stat 

de atacurile din partea serviciilor speciale ostile şi alţi actori/subiecţi şi ameninţări. Din 

perspectiva teoriei organizaţiilor, un serviciu special sau Intelligence este o organizaţie 

bine structurată pe funcţiuni şi guvernată de legităţi specifice, rezultat al procesului de 

organizare sistematică a părţilor componente care contribuie la îndeplinirea scopului 

organizaţional, al serviciului. Liderul strategic al serviciului este directorul sau 

echivalentul acestuia. 

În zilele noastre o înţelegere adecvată a serviciilor de informaţii lipseşte. 

Serviciile de informaţii sunt organizaţii care culeg, analizează, atestă şi oferă factorilor 

de decizie politică date şi informaţii relevante. Orice serviciu de informaţii se compune 

dintr-un organ de conducere, un departament de culegere, unul de exploatare, unul de 

acţiuni sub acoperire, la care se adaugă structuri responsabile de recrutarea, instruirea 

şi gestionarea resurselor umane; cele care se ocupă de procurarea şi utilizarea 
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resurselor tehnice; obişnuitele compartimente care se ocupă de aspectele financiare şi 

logistice. 

Acestor servicii le revin împuterniciri speciale, prin intermediul unităţilor lor 

operaţionale, tehnice, analitice şi de suport, utilizând diverse instrumente de 

comunicare, supraveghere, control şi documentare. Totuşi, există o diferenţă majoră 

care trebuie subliniată: serviciile de informaţii ale statelor democratice au rolul de a 

apăra securitatea societăţii civile de ameninţări interne şi externe; serviciile similare ale 

statelor autoritare şi totalitare au drept scop protecţia regimurilor (a grupărilor de 

putere concrete) şi a scopurilor lor expansioniste potenţiale. Prin urmare, serviciile de 

informaţii ale statelor totalitare sunt orientate spre controlul populaţiei şi persecutarea 

grupărilor şi indivizilor opoziţionişti.  

Vorbind despre orientarea serviciilor şi agenţiilor de informaţii şi securitate, 

trebuie să subliniem o trăsătură foarte importantă a lor: ele constituie o parte organică a 

laturii puterii executive. Serviciile speciale şi agenţiile de informaţii în sine tind să se 

reprezinte drept ceva special, un fel de instituţie supranaţională, care ar trebui tratată în 

mod separat. Însă există dubii privind un moment: ele, într-adevăr, sunt instituţii 

speciale, având autorizaţii speciale. Dar, în acest context, există un singur rezultat: 

activitatea lor trebuie să fie reglementată într-un mod mai strict şi, de asemenea, 

controlată mai riguros decât o instituţie ordinară de stat. Acceptând faptul că ele 

reprezintă o parte a puterii executive, este evident că responsabilitatea politică pentru 

activităţile serviciilor speciale şi agenţiilor de informaţii aparţine cuiva la nivel 

executiv, în majoritatea cazurilor unui membru al guvernului.  

Tendinţa cercetărorilor din diferite ţări de a utiliza diferite definiţii ale 

informaţiei, care este elementul de bază al orcărul serviciu special, are implicaţii atât 

conceptuale, cât şi substanţiale. Din punct de vedere substanţial, termenul exprimă cum 

şi de ce instituţiile de informaţii îşi schimbă esenţa în diverse feluri. Aceasta nu este, 

desigur, totul, există şi factorii guvernamentali, instituţionali şi chiar constituţionali, 

care sunt semnificativi în determinarea conţinutului informaţiilor. Statele 

nondemocratice deseori definesc serviciile şi agenţiile lor drept servicii de securitate şi 

nu servicii de informaţii sau intelligence. Acest lucru nu se explică nicidecum prin 

faptul că agenţiile regimurilor revoluţionare, precum fostul KGB sovietic sau 

Departamentul Chinez de Securitate Publică şi Departamentul Securităţii de Stat, îşi au 

originea în urmărirea forţelor contrarevoluţionare şi disidente în ţară şi peste hotare.  

J. Dziak în Chekisty a History of the KGB a categorizat statele precum Uniunea 

Sovietică drep „state contrainformaţionale” în care agenţiile speciale de informaţii sunt 

preocupate în mod paranoic de supravieţuirea regimului şi ameninţările faţă de acesta, 

decât de necesităţile politice de asigurare a informaţiilor.  
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Experienţa ţărilor postsovietice arată că în practică acest fapt nu reprezintă mai 

mult decât sarcina obişnuită a departamentelor şi ministerelor guvernului, când 

informaţia neprelucrată ajunge direct în rândurile persoanelor cu drept de decizii, fără a 

trece preventiv prin faza analitică separată. Acest lucru se întâmplă nu din lipsa unui 

proces de estimare, ci pentru că analiza tuturor surselor ţine de angajaţii serviciilor 

civile, cărora, în calitatea lor de consilieri sau miniştri, le revine responsabilitatea finală 

în faţa Parlamentului pentru metodele şi acţiunile departamentelor lor. 

Cea mai frecventă categorizare a serviciilor speciale de informaţii este în 

conformitate cu direcţiile sferelor lor de activitate, cum ar fi:  

1. Serviciile de informaţii de contracarare colectează informaţii privind intenţiile şi 

activitatea indivizilor pe teritoriul ţării lor, care ar putea pune în pericol 

suveranitatea, integritatea teritorială, securitatea naţională, ordinea constituţională, 

informaţia secretă şi interesele economice importante ale statului. Interesul lor 

primar îl constituie terorismul, extremismul şi alte forme de violenţă motivată 

politic sau ideologic. În unele ţări ele colectează, de asemenea, informaţii privind 

crima organizată.  

2. Serviciile de informaţii externe colectează informaţii privind ţările străine sau 

informaţii ce provin din exterior. Aceste servicii au scopul de a identifica intenţiile 

potenţiale ale ţărilor străine şi a agenţilor nonstatali care activează peste hotare. Ele 

sunt orientate spre identificarea ameninţărilor din străinătate. Datoria acestora este 

de a apăra interesele politice, economice sau chiar de apărare a ţării lor în 

străinătate. Acţiunile informative ale serviciilor de informaţii externe sunt 

cunoscute sub numele de spionaj (obţinerea de informaţii din ţări străine, privind 

domeniile politice şi strategice, potenţialul militar şi economic, resursele umane şi 

tehnologice cu relevanţă strategică etc.). 

O reţea de spionaj, în formula clasică, cuprinde: 

 rezidentul – coordonatorul reţelei, care totodată menţine legătura cu Centrala; acesta 

recrutează şi instruieşte agenţi; 

 recrutorul – lucrează sub comanda directă a rezidentului, specializat în cooptarea de 

agenţi; 

 ofiţerii operativi, sunt de două categorii: legali sau ilegali (acoperiţi), care au în 

răspundere o parte a reţelei, constituită prin activitatea unor recrutori; 

 agenţii – persoanele care au acces la informaţiile de interes şi le furnizează ofiţerilor 

operativi sau rezidentului88.  

Astăzi, în ţările democratice, comunitatea serviciilor secrete este organizată după 

principii asemănătoare89. Trăsătura comună a filosofiei funcţionării serviciilor de 

                                                   
88 Rădoi, M. Op. cit., pp. 12-13. 
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informaţii într-o democraţie este controlul civil asupra activităţii lor, în sensul că 

anumite comisii civile (de obicei, parlamentare) au atribuţiuni pentru verificarea 

legalităţii activităţii, îndeosebi în problema alocării resurselor financiare, dar cu 

interdicţia firească a accesului civililor la detaliile strict secrete ale operaţiunilor sau la 

identitatea reală a ofiţerilor şi agenţilor. 

În ţările democratice funcţionează un serviciu de informaţii sau spionaj, care 

acţionează numai în afara teritoriului naţional (MI6 în Marea Britanie; CIA în SUA; 

BND în Germania; DGSE în Franţa; Mossad în Israel), o poliţie de siguranţă care ajută 

serviciul de contrainformaţii, efectuând arestările, percheziţiile şi alte operaţiuni 

(Special Branch of Scotland Yard în Marea Britanie; FBI în SUA; BKA în Germania; 

Renseignement Généraux în Franţa; Reshud în Israel), un serviciu de spionaj ştiinţific 

(NSA în SUA; Lekem în Israel etc.), precum şi servicii secrete militare. În ceea ce 

priveşte serviciile secrete militare (cu secţiile lor de informaţii şi contrainformaţii), 

există două modele de organizare a lor. Primul model, cel francez (preluat şi în 

România, Federaţia Rusă, Israel etc.) presupune includerea în aria de activitate a 

tuturor celor trei categorii de arme (armata de uscat, aviaţia şi marina), pe când 

modelul anglo-saxon creează servicii secrete militare pentru fiecare dintre cele trei 

categorii de arme90.  

Rolul serviciilor secrete pare din ce în ce mai important în lumea contemporană, 

pe următoarele considerente91: 

 competiţia militară dintre state devine tot mai mult o competiţie economică, iar 

spionajul tehnologic devine o sursă esenţială a progresului tehnic. Dovezile despre 

spionarea reciprocă în acest domeniu a partenerilor NATO sau Uniunii Europene 

sunt în afară de orice dubiu; 

 în contextul fenomenului globalizării, combaterea reţelelor traficanţilor de droguri 

sau ale crimei organizate a atras o colaborare a serviciilor secrete în acţiuni de 

specialitate, dincolo de alianţele politice sau de ideologia oficială a statelor; 

 în acelaşi registru, agravarea terorismului internaţional a provocat imediat 

coalizarea serviciilor secrete din ţările democrate, şi chiar a celor nedemocrate 

(China, spre exemplu); 

 diferitele războaie presupun o pregătire informativă profesionistă, chiar din 

perioada premergătoare (dezinformare, câştigarea opiniei publice, atragerea 

                                                                                                                                       
89 Sintetizăm aici informaţii de deosebită actualitate, prezentate la o manieră extrem de 

profesionistă de Cristian Troncotă şi Horaţiu Blidaru, Careul de aşi. Bucureşti, 2003. 
90 Strauţiu, E. Teme introductive în relaţiile internaţionale. Sibiu: Editura Universităţii: „Lucian 

Blaga”, 2007, pp. 167-175. 
91 Ibidem, pp. 167-175.  
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factorilor de decizie din ţări posibil aliate sau care trebuie menţinute în neutralitate), 

dar şi pe timpul desfăşurării operaţiunilor militare. 

 

7.3. Valorificarea experienţei celor mai puternice servicii de informaţii 

 
După cum s-a menţionat mai sus, atribuţiile serviciilor de informaţii externe sunt 

culegerea de informaţii şi desfăşurarea acţiunilor de influenţă, de cele mai multe ori, 

folosind personal sub acoperire diplomatică, dar şi ca jurnalişti, oameni de afaceri etc. 

Cele mai puternice servicii de acest gen sunt considerate cele din Statele Unite ale 

Americii, Israel, Marea Britanie, Federaţia Rusă.  

În Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord comunitatea serviciilor 

secrete are cinci membri:  

 Serviciul Secret de Informaţii (Intelligence Service sau MI6);  

 Serviciul de Securitate (MI5);  

 Special Branch of Scotland Yard (Secţia Specială a Poliţiei Metropolitane); 

 Serviciul Militar de Informaţii (D.I.S.);  

 Centrul Guvernamental de Comunicaţii (G.C.H.Q.). 

Serviciul Secret de Informaţii, cel mai cunoscut serviciu secret britanic, mai este 

numit şi Millitary Intelligence 6 pentru ca are şase secţii (spionaj politic, spionaj 

militar în domeniul armatei de uscat, marinei şi aviaţiei, protecţia informaţiilor din 

cadrul oficiilor diplomatice britanice din străinătate şi secţia tehnică). 

Acest serviciu special a fost format în 1909 drept Secţia Străină a Biroului 

Serviciilor Secrete, responsabilă de colectarea informaţiei în afara ţării. După Primul 

Război Mondial, Secţia Străină a devenit un serviciu separat numit Serviciul Special de 

Informaţii, o denumire care continuă să fie utilizată până în prezent şi fiind descrisă în 

Actul Serviciile Speciale de Informaţii din 1994. Cele mai vestite şi în acelaşi timp cele 

mai sectete servicii speciale din Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord sunt: 

Serviciul Secret de Informaţii MI6 şi serviciul de securitate MI5. Istoria apariţiei 

acestor servicii datează cu 1 octombrie 1909 organizată cu scopul de a lupta în 

porturile britanice împotriva spionajului german. În cadrul Ministerului Apărării a fost 

creat biroul serviciului secret, care în 1910 s-a devizat în două secţii – Secţia Internă şi 

Secţia Străină. În ianuarie 1916 a avut loc ultima reorganizare în urma căreia Secţia 

Străină s-a transformat în direcţia – Cercetare Militară MI1(c), ulterior denumită MI6, 

iar Secţia Internă – în Serviciu Mo5 (ulterior denumită Security Service or MI5). După 

al II Război Mondial, conform deciziei prim-ministruui Regatului Unit Winston 

Churchill, serviciile speciale sunt demilitarizate: MI6 se subordonează Ministrului 

Afacerilor Externe şi i se atribuie denumirea oficială de Secret Intelligence Service 
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(SIS or MI6), iar MI5 se detaşează în componenţa Ministerului Afacerilor Interne 

(Foreign and Commonwealth Office). Include şapte compartimente de culegere de 

informaţii, conduse de controlori şi specializate pe zone geografice: Marea Britanie, 

fosta Uniune Sovietică, Europa, Emisfera vestică, Africa, Orientul Mijlociu, Orientul 

Îndepărtat. Din 1991 s-a înfiinţat Departamentul pentru Probleme Globale, care are ca 

obiectiv traficul de droguri. Bugetul anual al instituţiei, conform datelor oficiale, este 

de 300 milioane lire sterline, dar aprecieri mai realiste consideră că cifra este de trei ori 

mai mare. 

Potrivit Legii Serviciilor de Informaţii, adoptată în 1994, MI6 nu poate fi tras la 

răspundere pentru operaţiuni ilegale efectuate pe teritoriul altor ţări, dacă a existat 

acceptul prealabil al Ministerului de Externe92. 

Scurgeri de informaţii recente din MI6 (Richard Tomlinson), aduc în atenţia 

publicului câteva cazuri de operaţiuni internaţionale ilegale sau la limita legalităţii, 

cum ar fi antrenarea unei unităţi speciale care să-l asasineze pe preşedintele Serbiei, 

Slobodan Miloşevici, sau infiltrarea unui agent în Banca Naţională a Germaniei. 

Centrul Guvernamental de Comunicaţii (G.C.H.Q.) asigură codurile folosite în 

activitatea guvernamentală şi, pe de altă parte, interceptează şi decodifică 

comunicaţiile guvernamentale ale altor ţări. Acest serviciu, în parteneriat cu servicii 

similare din Statele Unite ale Americii, Australia, Noua Zeelandă, a contribuit la 

instituirea sistemului global de interceptare ECHELON, care spionează inclusiv 

partenerii din NATO şi Uniunea Europeană93. 

Serviciul Militar de Informaţii (D.I.S.), subordonat Ministerului Apărării 

(Ministry of Defence), are toate atribuţiile corespunzătoare MI6, MI5 şi Special Branch 

în domeniul militar. 

Serviciul MI5 asigură protecţia antiteroristă şi desfăşoară activităţi pentru 

descoperirea şi contracararea acţiunilor teroriste. MI5 colaborează strâns cu poliţia 

                                                   
92 Strauţiu, E. Op.cit., pp. 167-175. 
93 În legătură cu acest caz, Comisia pentru libertăţile şi drepturile cetăţeanului din Parlamentul 

European a iniţiat audieri, în februarie 2000, din care a rezultat că sistemul ECHELON 

interceptează zilnic până la două miliarde mesaje de toate tipurile, politice, tehnologice, 

comerciale. Reţeaua cuprinde trei componente: 1. Baze UKUSA (conform tratatului încheiat 

între Marea Britanie – UK şi Statele Unite – USA) de interceptare a comunicaţiilor prin cei 

25 de sateliţi geostaţionari INTELSALT utilizaţi de toate companiile telefonice. Fiecare ţară 

semnatară a acordului acoperă o zonă, astfel: Europa – baza Morwenstow din Marea Britanie; 

America – baza Sugar Growe la 250 km sud de Washington; zona Pacificului – bazele 

Yachima – 250 km de Seattle şi Waiopai – Noua Zeelandă; zona Oceanului Indian – baza 

Geraldton din Australia. 2. Grupul de sateliţi spion VORTEX, proprietatea N.S.A., care 

supraveghează întreg globul. 3. Reţeaua de calculatoare, extrem de puternică, ce compară 

mesajele interceptate cu etaloane considerate expresie a ameninţărilor de domeniul securităţii, 
care selecţionează mesajele relevante. 



 

 

 
103 

metropolitană şi cea din provincie, cu diverse agenţii şi organisme specializate 

implicate în lupta cu terorismul şi crima organizată. În iunie 2003, în MI5 a fost creat 

Joint Terrorism Analysis Centre, cel mai important element de analiză asupra gestiunii 

britanice a terorismului care operează sub autoritatea directorului general al MI5 şi este 

Centrul de Excelenţă asupra ameninţării terorismului internaţional, activând ca o 

structură independentă în componenţa căreia îşi desfăşoară activitatea colaboratori din 

16 agenţii şi departamente guvernamentale94.  

Pentru prima dată termenul de „comunitate informativă” s-a folosit în Statele 

Unite ale Americii prin Decretul nr. 12333/4 decembrie anul 1981. Comunitatea de 

Informaţii a SUA este un grup eclectic de organizaţii şi agenţii cu procese şi proceduri 

care sunt uneori complementare, şi la unele dublate. Acesta este alcătuit din „agenţii şi 

oficii a cărei prerogativă este adesea legată şi uneori combinată, dar care serveşte 

pentru diferiţi clienti şi sub diverse linii de autoritate şi control”. Aceasta comunitate 

începănd cu data de 17 februarie 2006 este alcatuită din 16 agenţii guvernamentale 

federale, servicii, departamente sau organizaţii din cadrul executivului american. 

Aceste 16 instituţii componente ale comunităţii de informaţii desfăşoară activităţi 

informative în vederea asigurării securităţii naţionale a SUA.  

Nu a fost elaborat niciun plan-ghid pentru dezvoltarea Comunităţii. Dezvoltarea 

ei a avut loc timp de câteva decenii, cu crearea a mai multor agenţii care se 

specializează în domenii distincte de activităţile de colectare de informaţii, analiză, 

acţiune sub acoperire şi de contrainformaţii. Una dintre piesele cele mai influente ale 

legislaţiei în vederea dezvoltării comunităţii de astăzi a fost US National Security Act 

din 1947, care „a oferit cadrul juridic pentru Comunitatea de Informaţii” şi a înfiinţat 

Agenţia Centrală de Informaţii (CIA). În Actul Securităţii Naţionale, erau prevăzute 

următoarele sarcini pentru CIA:  

 Analiza şi valorificarea informaţiilor obţinute de Departamentul de Stat, 

Departamentul Apărării şi celelalte ramuri ale puterii executive; 

 Elaborarea recomandărilor pentru Consiliul Naţional de Securitate pentru luarea de 

măsuri de apărare împortiva pericolul comunist; 

 Îndeplinirea altor obligaţiuni ale Consiliului Naţional de Securitate în sfera apărării 

securităţii statului. 

Aceasta comunitate este alcatuită din: 

 Central Intelligence Agency (CIA), Serviciul de informaţii.  

 Federal Bureau of Investigations (FBI), Serviciul de contrainformaţii. 

 National Security Agency (NSA), Serviciul de spionaj ştiinţific. 

                                                   
94 Security Service MI5, Joint Terrorism Analysis Centre. Accesibil la:e 

https://www.mi5.gov.uk/joint-terrorism-analysis-centre. [Vizitat 24.09.2021]. 
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 Bureau of Intelligence and Research din cadrul Departamentului de Stat. 

 Serviciile Secrete Militare. 

Structural, CIA este organizată din patru Directorate ce îşi au atribuţii în 

culegerea, obţinerea şi analiza informaţiilor de orientare din politic, militar, economic: 

Directoratul pentru Operaţiuni primeşte şi analizează informaţii prin surse umane 

(rezindenţi, spoini, agenţi); Directoratul pentru Ştiinţă şi Tehnologie culege informaţii 

prin sateliţi şi mijloace electronice; Directoratul analitic analizează şi distribuie 

conducerii de vârf informaţii obţinute de CIA; Directoratul Administrativ asigură 

logisitca activităţii cotidiene a CIA. CIA a fost una dintre primele organizaţii ce 

obţinea informaţii prin utilizarea complexă a progreselor tehnologice din domeniul 

electronicii, ingineriei zborurilor, cercetări spaţiale şi a computerilor pentru stabilirea 

unor programe ample, ce prevedeau dezvoltarea echipamentelor şi metodelor de 

utilizare a acestora în scopuri de spionaj.  

O altă instituţie foarte importantă a SUA este Biroul Federal de Investigaţii 

(FBI), care a fost creat în anul 1908, la iniţiativa Procurorului general al SUA, Charles 

Bonaparte, ce a fost susţinut pe atunci de preşedintele Statelor Unite, Theodor 

Roosevelt. În perioada 1908-1923, numărul colaboratorilor FBI ajuns la 650 de 

persoane şi au apărut secţii teritoriale ale Biroului în 9 state americane. În 1924, în 

calitate de director al FBI, a fost numit John E. Hoover. Fiind în fruntea FBI la o vârstă 

de 29 de ani, J.E. Hoover a fost fără întrerupere conducător al acesteia, ce a înterprins 

un şir de măsuri orientate spre sporirea eficienţei activităţii Biroului. În 1935, serviciul 

special în cauză a obţunit actuala denumire – Biroul Federal de Investigaţii. Tot în acel 

an a fost delimitată deviza oficială a FBI „Fidelitate, cutezanţă, onestitate”. 

Principalele sfere de activitate ale FBI sunt: contrainformaţia, investigaţii pe marginea 

dosarelor ce vizează încălcarea drepturilor omului, combaterea terorismului, crimei 

organizate, traficului de dorguri, a infracţiunilor grave contra personalităţilor, precum 

şi lupta cu infracţionalitatea „guleraşelor albe”, inclusiv cu corupţia în eşaloanele de 

vârf ale puterii federale şi locale. Activitatea FBI-ului este reglementată de către 

legislaţia federală, Codul penal şi de procedură, deciziile Judecătoriei Supreme a SUA, 

ordinele, instrucţiunile şi indicaţiile Preşedintelui şi Procurorului General. FBI-ul este 

o organizaţie departamental-ramificată şi strict centralizată. De asemenea, sistemul FBI 

include 4 centre tehnico-ştiinţifice regionale. În 1998 apare o nouă subdiviziune în 

cadrul Biroului – Centrul Naţional de Protejare a Infrastructurii, ce are ca sarcină 

principală lupta cu infracţiunile în domeniul ciberneticii şi sfera înaltelor tehnologii.  

NSA şi serviciile secrete militare aparţin de Ministerul Apărării (Defence 

Department), ele fiind coordonate în mod direct de Defense Intelligence Agency, care 

se afla la rândul său în subordinea lui Joint Chiefs of Staffs (Comitetul Întrunit al 

Şefilor de State Majore), cel mai înalt for american. Agenţia Naţională de Securitate 
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(National Security Agency – N.S.A.), structură a Departamentului Apărării, se ocupă 

de analiza şi exploatarea informaţiilor provenite din interceptări pe întreaga planetă 

(radio, telecomunicaţii, Internet), şi protejarea comunicaţiilor guvernamentale. Sediul 

central se află la Fort Meade (Maryland), agenţia lucrând cu 38.000 angajaţi pe un 

buget anual de 6,5 mld. dolari. 

Coordonează o reţea planetară de interceptare a comunicaţiilor, cele mai 

importante centre fiind în Germania, Marea Britanie, Turcia, Cipru, Pakistan, Taiwan, 

Australia şi Africa de Sud. După unele aprecieri, peste 80% dintre informaţiile 

vehiculate în comunitatea informativă americană sunt produse de această agenţie. În 

prezent, ansamblul serviciilor secrete americane este supus unor puternice presiuni, în 

urma apariţiei unor informaţii publice despre eşecuri sau acţiuni ilegale95: 

 Infiltrarea unor agenţi în misiuni internaţionale sub egida Naţiunilor Unite; 

 Monitorizări ale organizaţiilor neguvernamentale ca Amnesty International şi 

Greenpeace; 

 Incapacitatea de a anticipa testele nucleare efectuate de India în 1998; 

 Ratarea unor acţiuni de spionaj în ţări partenere (în Franţa, un astfel de caz s-a 

soldat cu mai multe expulzări); 

 Exploatarea în propriul interes a documentelor preluate din arhivele STASI, din 

Berlinul de Est; 

 Scurgerea în presă a informaţiilor referitoare la un plan secret de asasinare a lui 

Sadam Husein ş.a. 

Atacurile din 11 septembrie 2001 au schimbat în mod semnificativ peisajul 

analitic în Comunitatea de Informaţii. Înainte de atac, ţinta Comunităţii de Informaţii a 

fost orientată, în primul rând, pe statele-naţiuni şi pe perspectivele analitice tradiţionale 

ale Războiului rece. Comunitatea de Informaţii militare s-a axat în mod special pe 

armatele altor ţări şi pe capacităţile lor potenţiale împotriva Statelor Unite. Chiar şi în 

timpul creşterii sponsorizării de stat a terorismului în anii 1980, Comunitatea de 

Informaţii nu şi-a strămutat completamente vizorul de la Uniunea Sovietică; deşi 

analiza de combatere a terorismului a început ca o disciplină, accentul analitic 

rămânând în altă parte. Atacurile Al-Qaedei au schimbat această ţintă spre combaterea 

terorismului şi aproape fiecare participant al Comunităţii de Informaţii a aplicat forţă 

de muncă şi resurse împotriva acestei probleme.  

Din motivul acestei difuzii de talent, Comunităţile de Informaţii şi a Organelor de 

Drept trebuie să profite de toate serviciile/agenţiile şi organizaţiile disponibile, care au 

analişti în domeniul luptei împotriva terorismului care să impulsioneze aceste capacităţi.  

                                                   
95 Braşoveanu, V., Poncea, T.V. Istoria Serviciilor Secrete. Bucureşti, 1999, p. 39; Troncotă T., 

Blidaru H. Careul de Aşi. Bucureşti, 2003, pp. 70-71 
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Tragedia din 11 septembrie a forţat Comunitatea de Informaţii şi Comunitatea 

Organelor de Drept să reevalueze practicile lor în ceea ce priveşte schimbul de 

informaţii. Astăzi, ameninţarea este de aşa natură, încât nu poate exista o bifurcaţie 

între cele două comunităţi cu privire la informaţii; toate informaţiile relevante 

disponibile de la o comunitate trebuie să fie împărtăşite cu celelalte, în scopul de a 

genera o analiză cât mai cuprinzătoare a ameninţării potenţiale asupra SUA. Este 

important ca informaţia disponibilă să fie împărtăşită fiecărui analist în domeniul 

combaterii terorismului, indiferent dacă acesta este din Comunitatea Organelor de 

Drept sau din Comunitatea de Informaţii. 

Cooperarea, conlucrarea şi colaborarea în domeniul schimbului de informaţii a 

devenit o necesitate analitică necondiţionată, deoarece „centrele de 

informaţii/intelligence şi de aplicare a legii devin tot mai interconectate. Puţini se 

îndoiesc că perspectivele valoroase pot rezulta dintr-o strânsă interdependenţă/ 

corespondenţă de informaţii din diferite surse de informaţii şi de aplicare a legii”. 

În Israel, existenţa statului depinde foarte mult de eficienţa serviciilor secrete, în 

număr de cinci: 

- Serviciul Central de Informaţii (MOSSAD), se ocupă cu strângerea informaţiilor 

din afara graniţelor naţionale, analiza lor, precum şi organizarea de „operaţiuni 

speciale”, domeniu în care serviciile secrete israeliene sunt renumite. Este cel mai 

cunoscut serviciu secret israelian; 

- Forţele Generale de Securitate (SHIN BETH sau SHABAK) sunt serviciul de 

securitate şi contrainformaţii; 

- Poliţia de Siguranţă (RESHUD) are în competenţa sa arestarea celor bănuiţi de 

spionaj împotriva Israelului, precum şi efectuarea de percheziţii; 

- Serviciile Secrete Militare (AMAN); 

- Biroul de Relaţii Ştiinţifice (LESHKAT KE-SHER MADAO – LEKEM) asigură 

spionajul ştiinţific şi tehnic. 

Prim-ministrul coordonează activitatea serviciilor secrete prin intermediul unei 

comisii condusă de Directorul Mossad şi care este alcătuită din directorii serviciilor de 

informaţii şi directorii generali ai ministerelor cu probleme de apărare şi relaţii externe. 

Colaborarea serviciilor de informaţii impune o etapă nouă în conlucrarea dintre 

acestea: deplasarea centrului de greutate dinspre schimbul de informaţii cu caracter de 

generalitate spre colaborarea pe cazuri şi acţiuni punctuale, ca modalitate de 

valorificare optimă a potenţialului oferit de partenerii implicaţi. Una dintre cele mai 

vizibile şi semnificative schimbări din ultimii ani a survenit în relaţiile bilaterale şi 

multilaterale dintre serviciile speciale de informaţii şi serviciile de securitate. Acest 

fapt a făcut posibilă apariţia unor noi oportunităţi, dar în egală măsură şi apariţia unui 

număr mai mare de provocări de înfruntat. Rolul şi natura colaborării serviciilor 
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speciale în contextul globalizării (incluzând, totodată, şi sugestia că însuşi domeniul 

serviciilor speciale s-a globalizat) reprezintă în perioada actuală una dintre 

„moştenirile” momentului 11 septembrie 2001. Legăturile multilaterale tradiţionale au 

fost intensificate în mod deosebit în lupta împotriva terorismului. Relaţiile speciale de 

genul SUA – Marea Britanie sau SUA-Israel s-au intensificat şi s-au pus bazele unor 

parteneriate speciale (de exemplu: SUA-Australia). Efortul comun al ţărilor, 

guvernelor, organizaţiilor internaţionale şi serviciilor speciale s-a concentrat asupra 

acţiunilor de colaborare în vederea unei abordări coordonate, de transmitere reciprocă a 

informaţiilor96. 

În Federaţia Rusă constatăm următoarea organizare informativă, după ce fostul 

KGB s-a separat în patru instituţii distincte97: 

- Serviciul federal de securitate (numit FSK, apoi FSB). Aceasta este o structură 

militară (situaţie specifică statelor totalitare sau, în mai mică măsură, statelor 

autoritare) şi are în subordinea sa, în mod foarte ciudat pentru o ţară democratică, 

Vama, Garda financiară şi trupele de grăniceri (acestea din urmă cu un efectiv de 

circa 200-300 de mii de oameni). Pe lângă toate acestea, din structura FSB mai face 

parte şi divizia Dzerjinski (cu un efectiv de circa 12.000-15.000 de oameni), 

formaţiune militară special concepută şi antrenată pentru represiune internă şi 

terorism politic de masă (în acest sens, s-a „remarcat" în Afganistan şi Cecenia).  

- SVR, adică Serviciul de spionaj, are ca atribuţii culegerea de informaţii din afara 

graniţelor. Este tot un serviciu militarizat, având în componenţa sa mari unităţi 

militare (brigăzile Alpha şi Vimpel, foste trupe Spetnaz, cu un efectiv de circa 

8.000-10.000 de oameni). 

- GUO sau Garda Prezidenţială, provine din fosta Direcţie 9 a KGB şi are un efectiv 

de circa 40 de mii de oameni (efectiv exagerat, caracteristic mai degrabă unei Gărzi 

Imperiale).  

- Administraţia Centrală pentru Securitatea Federaţiei Ruse vrea să fie un fel de NSA 

rusesc. Nu există date publice despre atribuţiile, efectivele sau bugetul său. 

- În cadrul Ministerului Apărării există şi Serviciul secret militar sau GRU, cel mai 

ermetic serviciu secret rus, despre care se cunoaşte deci cel mai putin. Acest 

serviciu are în componenţa sa mari unităţi militare, până la nivel de brigadă sau 

divizie, al căror efectiv este necunoscut (trupele Spetsnaz). 

Întreaga comunitate informativă rusă funcţionează numai pe baza dispoziţiilor 

prezidenţiale, orice informaţie despre atribuţii, efective sau bugete fiind considerate 

                                                   
96 Ibidem. p. 77-91.  
97 Strauţiu, E. Op.cit., pp. 167-175. 
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„secrete de stat”. Oferim aici câteva exemple concrete despre felul în care activitatea 

serviciilor secrete influenţează relaţiile internaţionale98: 

 În 1998, FBI a arestat cinci agenţi ai Cubei care aveau misiunea de a infiltra 

organizaţii ale diasporei cubaneze din Miami. În 2001, cei cinci au fost condamnaţi 

pentru spionaj, primind sentinţe între 15 ani şi închisoare pe viaţă. 

 Începând cu anul 2002, la iniţiativa FSB, Federaţia Rusă refuză oficial să mai 

accepte activitatea Corpului Păcii (organizaţie neguvernamentală americană) pe 

teritoriul rus, întrucât a dovedit că 30 de voluntari Peace Corps se ocupau în mod 

sistematic cu culegerea de informaţii; fosta directoare Peace Corps, Valeria Iban, a 

încălcat chiar regimul frontierelor, pătrunzând într-o regiune închisă de la graniţa ci 

China, de unde a cules informaţii secrete. 

 SUA au acuzat serviciile secrete chineze că au furat tehnologia nucleară care a stat 

la baza unei noi rachete intercontinentale, pe baza căreia China şi-a construit 

propria rachetă, în 1999; pe de altă parte, în anul 2001, un avion spion american s-a 

ciocnit accidental cu un avion de vânătoare chinez, în Marea Chinei de Sud, avionul 

american fiind nevoit să aterizeze pe cel mai apropiat aeroport chinez. 

 Războiul din Irak, din 2003, a fost câştigat în mare măsură în planul serviciilor 

secrete. CIA a reuşit să încheie, premergător începerii operaţiunilor militare, 

acorduri secrete cu generalii din conducerea Gărzii Republicane, ceea ce explică 

inacţiunea acestei structuri militare irakiene în jurul Bagdadului. Sediile şi arhivele 

serviciului secret irakian (Muhabharat) au fost obiectiv prioritar al SUA; se pare că 

SVR rus a ajuns în posesia arhivei înaintea americanilor, ceea ce explică atacarea 

convoiului diplomatic rus de către americani la 6 aprilie 2003, când ruşii se 

îndreptau spre Siria, probabil aflându-se în posesia arhivelor serviciilor secrete 

irakiene. Datele despre colaborarea între serviciile secrete rus şi irakian sunt oricum 

cunoscute la această dată. 

Concluzie. Pe parcursul ultimelor decenii al secolului XX şi începutul secolului 

XXI, se conturează disciplina academică privind serviciile/agenţiile de informaţii. 

Culegeri valoroase, documente, monografii supuse cercetării vizează aspecte 

istoriografice şi baze teoretico-metodologice ale serviciilor de informaţii. Principalele 

repere istoriografice cu referire la serviciile de informaţii ne oferă date şi informaţii 

extrem de utile despre metodele şi tehnicile folosite de serviciile de informaţii în 

diverse epoci istorice, evoluţia structurilor serviciilor/agenţiilor de informaţii şi creează 

un flux de cunoştinţe în acest domeniu. Studiul istoriografic este util pentru a pune în 

lumină şi a examina elaborările monografice, culegerile de materiale, manualele şi 

                                                   
98 Strauţiu, E. Op. cit., pp. 167-175.  
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articolele ştiinţifice. Ea este importantă pentru cunoaşterea, explicarea şi înţelegerea 

disciplinei, abordată contextual, discursiv, analitic şi istoric. 

Teoriile serviciilor de informaţii s-au conturat ca răspuns la necesitatea explicării 

rolului serviciilor de informaţii în condiţiile provocărilor globale într-o lume complexă 

şi în continuă schimbare. Serviciilor de informaţii le revin împuterniciri speciale, prin 

unităţile acestora operaţionale, analitice, tehnice şi de suport utilizând instrumente 

specifice de comunicare, supraveghere, control şi documentare.  

Nevoia de cooperare şi valorificare a experienţei dintre serviciile de informaţii se 

resimte tot mai mult datorită noilor riscuri, ameninţări şi pericole cu care se confruntă 

comunitatea internaţională la etapa actuală. Pentru realizarea misiunilor sale strategice, 

în procesul de cunoaştere, prevenire şi contracarare a ameninţărilor la adresa securităţii 

internaţionale, este nevoie de o aboradre comună coordonată în utilizarea unor resurse 

ce nu mai pot fi puse la dispoziţie chiar şi de cele mai puternice servicii/comunităţi de 

informaţii din lume. În contextul reconceptualizării securităţii globale, 

profesionalismul şi excelenţa în activitate trebuie conjugate cu un parteneriat extins al 

serviciilor/agenţiilor de informaţii.  

Astfel, reformarea serviciilor de informaţii marchează o abordare planificată a 

schimbului de cunoştinţe, asigurându-se o continuitate a bazelor de date formale şi 

informale comune, care se va produce în câteva direcţii esenţiale: modificarea mai 

rapidă a cadrului legal, explorarea conceptelor, strategiilor, politicilor şi tehnologiilor, 

integrarea strategiilor din domeniul securităţii naţionale; accelerarea formelor de 

colaborare şi eficacitatea activităţii tuturor serviciilor, comunităţilor de informaţii ale 

altor ţări pentru a satisface necesarul „schimbător” al utilizatorilor de informaţii pentru 

securitate. În acest context, importanţa investigaţiilor constă în aprofundarea 

cercetărilor şi cunoştinţelor în domeniul serviciilor de informaţii, în definirea formelor, 

structurii organizaţionale a colaborării internaţionale a acestora, care va contribui la 

consolidarea importanţei analizei în procesul de fundamentare a unui cadru legislativ 

internaţional, decizional în vederea optimizării şi utilizării eficiente a colaborării 

internaţionale, schimbului de informaţii, formarea echipelor mixte din cadrul 

serviciilor/comunităţilor de informaţii în lupta împotriva terorismului.  

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Relataţi despre istoricul serviciilor de informaţii. 
2. Caracterizaţi instrumentele de comunicare, supraveghere, control şi documentare 

a serviciilor de informaţii.  

3. Stabiliţi scopul, efortul şi misiunea primară a serviciilor de informaţii. 
4. Estimaţi importanţa activităţii serviciilor de informaţii.  
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5. Proiectaţi direcţiile sferelor de activitate a serviciilor de informaţii. 

6. Evaluaţi ameninţările contemporane la adresa serviciilor de informaţii. 
 

Teme pentru lucrul individual: 

1. Relataţi despre importanţa colaborării serviciilor de informaţii în cadrul 
structurilor internaţionale de asigurare a securităţii. 

2. Determinarea esenţei şi a rolului serviciilor speciale de informaţii în ierarhia 
instituţiilor de stat. 

3. Esenţa şi importanţa instituţiilor de învăţământ în activitatea serviciilor de 

informaţii. 
4. Demonstrarea impactului globalizării asupra activităţii serviciilor de informaţii. 
5. Caracterizaţi metodele şi instrumentele de acţiune a serviciilor de informaţii. 
6. Prezentarea vizuală /PPT a unui studiu teoretico-analitic despre evoluţia istorică a 

serviciilor de informaţii. 
7. Analizaţi cadrul instituţional şi normativ al serviciilor de informaţii. 
8. Elaborarea unei prezentări privind Serviciul de Informaţii şi Securitate al 

Republicii Moldova.  
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Tema 8. SECURITATEA INFORMAŢIONALĂ ŞI ACTIVITATEA 

SERVICIILOR DE INFORMAŢII ÎN CONTEXTUL GLOBALIZĂRII 

 

Conţinuturi: 

8.1. Globalizarea şi riscul securităţii informaţionale  

8.2. Supravegherea serviciilor de informaţii: promovarea guvernanţei democratice în sectorul 

de securitate 

8.3. Riscuri şi ameninţări la adresa securităţii informaţionale în contextul globalizării 

8.4. Cadrul de cooperare pe arena internaţională în domeniul securităţii informaţiilor şi al 

cooperării între organizaţiile internaţionale 

 

Obiective de referinţă: 

 să identifice activitatea serviciilor de informaţii în contextul globalizării; 

 să relateze despre securitatea informaţională ca factor de organizare a societăţii 

contemporane;  

 să determine riscurile şi ameninţările la adresa securităţii informaţionale; 

 să analizeze cadrul de cooperare pe arena internaţională în domeniul securităţii 

informaţiilor şi al cooperării între organizaţiile internaţionale;  

 să evalueze importanţa supravegherii serviciilor de informaţii;  

 să estimeze şi să propună noi responsabilităţi pe conlucrare a serviciilor de informaţii ce ţin 

de dezvoltarea unei colaborări eficiente privind creşterea transparenţei instituţionale.  

 
Termeni-cheie: securitate informaţională, servicii de informaţii, cooperare, riscuri, 

ameninţări, globalizare. 
 

Repere de conţinut:  

 

8.1. Globalizarea şi riscul securităţii informaţionale 

 
Informaţia este conceptul care stă la baza acestei ere, este obiectul principal de 

lucru în momentul actual şi în anii ce vor urma. Odată cu dezvoltarea tehnologiei, 

spaţiile virtuale, care mai demult existau doar în imaginaţie, au început să prindă viaţă. 

În lumea modernă, informaţia este un element indispensabil care asigură 

funcţionalitatea oricărui sistem împreună cu echipamentul de protecţie. Calitatea 

informaţiilor deţinute de părţi la confruntare afectează în mod direct capacitatea lor de 

luptă.  
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Transformările secolului XXI au influenţat inclusiv modul de desfăşurare a 

conflictelor. Războaiele nu se mai câştigă în tranşee, în plan fizic, prin acţiuni militare 

clasice, ci în faţa calculatorului, prin intermediul informaţiilor şi al bătăliei creierelor. 

Astfel, în noua conjunctură creată, serviciile de informaţii urmează să răspundă 

provocărilor contemporane determinate de era informaţională, să-şi consolideze 

performanţa operaţională şi analitică prin utilizarea noilor instrumente de acţiune 

pentru prevenirea şi combaterea mai multor riscuri şi ameninţări. Drept urmare, 

majoritatea programelor guvernamentale, elaborate în diverse ţări în vederea 

diminuării riscurilor şi ameninţărilor parvenite, şi-au propus obiectivele de prevenire, 

descurajare, reacţie şi previziune. Din diverse motive, legate de însăşi natura noilor 

ameninţări, relativ imprevizibile, comunitatea internaţională a serviciilor de informaţii 

se confruntă cu impedimente serioase pentru a face faţă ameninţărilor şi 

vulnerabilităţilor la nivel politic, diplomatic, al forţelor de securitate sau organizaţii 

internaţionale. Noua dimensiune este definită de depăşirea oricăror granite impuse în 

comunicare pentru a servi unui scop mai important decât al apărării cetăţenilor şi 

drepturilor acestora în cadrul unui stat. Globalizarea influenţează aproape toate 

aspectele vieţii noastre, însă modul în care este resimţită această evoluţie diferă de la 

un cetăţean la altul şi de la o regiune la alta. Ulterior, deceniul 2010-2020 va fi amintit 

ca un moment în care securitatea informaţională a devenit recunoscută drept o 

problemă importantă pentru toate organizaţiile. 

Globalizarea nu putea să nu influenţeze aspectele legate de securitatea naţională, 

regională şi internaţională, de ameninţările privind siguranţa oamenilor şi a 

informaţiilor, a instituţiilor naţionale şi internaţionale. Extinderea la scară globală a 

utilizării diferitelor mecanisme de prelucrare şi comunicare a informaţiilor, de control 

al activităţilor a condus şi la nevoia de a lua în considerare noile aspecte ce 

influenţează securitatea informaţională la nivel global. 

Securitatea informaţională necesită crearea de noi tehnologii integrate pentru 

stocarea şi protejarea resurselor informaţionale, dezvoltarea suplimentară sau 

îmbunătăţirea schemelor şi a procedurilor organizaţionale existente, menţinerea 

integrităţii resurselor informaţionale, instruirea personalului specializat pentru soluţii la 

provocări. Necesitatea asigurării unei strategii de securitate informaţională, pe măsura 

ameninţărilor, este de o importanţă deosebită. 

Încă din cele mai vechi timpuri informaţiile au fost importante. Cunoaşterea 

locului unde se află inamicul, a forţelor armate pe care le posedă, de asemenea şi 

planurile de acţiune ar trebui să-l ajute şi pe cel mai încăpăţânat politician sau general. 

Biblia cuprinde unele dintre primele dovezi ale existenţei unui spionaj militar, 

îndeosebi faimoasa expediţie a lui Moise în zona actualului Israel. Fugind din Egipt 

spre neospitalierele întinderi fierbinţi ale deşertului Sinai, triburile rătăcitoare trebuiau 
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să se stabilească într-un ţinut cu apă, sol fertil şi copaci înfrunziţi. Evreii ştiau exact de 

unde să ceară ajutor la ceas de nevoie. Aşa cum se spune în Vechiul Testament: a grăit 

Domnul cu Moise şi i-a zis: „trimite din partea ta oamenii ca să iscodească pământul 

Canaanului”. Trimiţându-i pe aceştia ca să iscodească pământul Canaanului, Moise le-

a zis: „cercetaţi ce pământ este şi ce popor locuieşte în el; de este tare sau slab; mult la 

număr sau puţin; cum este ţara pe care o locuieşte cu ziduri sau fără ziduri?”.  

În limbajul actual, Moise formulează „cerinţele vitale ale activităţii de 

informaţii”. Biblia este înţesată de astfel de poveşti despre abilitatea militară, bătălii, 

acţiuni înşelătoare şi, în primul rând, despre colectarea informaţiilor. Unii consideră că 

activitatea de informaţii este „a doua pe lista celor mai vechi profesii” – totuşi experţii 

afirmă că este prima, deoarece cunoaşterea locului în care se află inamicul şi nevoia de 

autoconservare şi de supravieţuire le depăşesc ca importanţă pe toate celelalte99.  

Toţi marii comandanţi din istorie s-au bazat pe serviciile de informaţii ca pe un 

ghid care să le indice unde şi când să lovească: „Dacă nu-i cunoşti pe ceilalţi şi nu te 

cunoşti nici pe tine, vei fi în primejdie în timpul fiecărei bătălii”, considera Sun Tzu, 

primul autor cunoscut care a abordat în lumea antică problema serviciilor de informaţii 

şi care a trăit în jurul anului 500 î.Hr. În manualul clasic întitulat: Arta războiului (Ping 

Fa) el pune un accent deosebit pe informaţii. Sun Tzu a realizat că resursele relativ 

reduse cheltuite pe culegerea de informaţii în timp de pace reprezintă de fapt investiţii. 

Pentru Sun Tzu, un bun spionaj pe timp de pace valora pentru apărarea naţională la fel 

de mult ca o armată, fiind totodată considerabil mai ieftin. Concepţiile lui Sun Tzu 

despre spionaj nu au fost exemple izolate de înţelepciune orientală. Există o mulţime 

de alte dovezi ale importanţei acordate în Antichitate informaţiilor.  

Istoria şi evoluţia domeniului cibernetic, de asemenea, este destul de veche. 

Unele evenimente de o importanţă istorică şi tehnică colosală au dat naştere 

domeniului cibernetic. Situaţia geopolitică în anii 1950 şi 1960 şi surpriza parvenită 

odată cu apariţia noilor tehnologii, a schimbat lumea. Reuşita lansării în spaţiu a 

satelitului Sputnik 1 de către URSS, în anul 1957, a fost o mare victorie pentru URSS, 

în detrimentul concurenţilor americani. După lansarea în spaţiu a satelitului Sputnik 1, 

administraţia Eisenhower a întreprins măsuri deliberate de a nu rămâne în urmă în 

domeniul ştiinţific şi tehnologic de URSS. Aceste reuşite ale sovieticilor i-au 

ambiţionat şi mai tare pe oamenii politici şi de ştiinţă americani care, în 1958, un an 

după trimiterea satelitului Sputnik 1 în spaţiu, au înfiinţat Administraţia Naţională 

Aeronautică şi Spaţială, cunoscută sub numele de NASA. Această istorie a oferit 

perspectivă, înainte de a fi aparent pentru inventatorii şi utilizatorii spaţiului cibernetic, 
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despre motivul pentru care domeniul cibernetic ar juca un rol important în securitatea 

naţională şi globală100. 

Multitudinea de incidente cibernetice recente la nivel global şi în cadrul 

organizaţiilor guvernamentale (cum ar fi oficiul de management al personalului SUA), 

demonstrează cât de reale sunt aceste ameninţări. Dezvoltarea rapidă a tehnologiilor de 

informaţii şi comunicare a condus la crearea unui spaţiu cibernetic dinamic fără 

frontiere. Numărul tot mai mare şi complexitatea atacurilor cibernetice evidenţiază o 

nevoie imediată de colaborare, conlucrare şi comunicare între state. 

Ameninţarea la adresa securităţii informaţionale este actuală şi emergentă atât pe 

timp de criză, în situaţii de război, cât şi pe timp de pace. Aceasta se manifestă în cadrul 

manevrelor ofensive şi de apărare, întreprinse prin mijloace tehnice specifice, pentru 

dobândirea superiorităţii informaţionale, prin afectarea informaţiilor adversarului, a 

proceselor decizionale bazate pe informaţii, a sistemelor constituind un pericol 

permanent, care trebuie identificat şi prevenit oportun. Scopul securităţii informaţionale 

constă în asigurarea avantajului economic, politic, diplomatic sau militar şi în separarea 

conducerii superioare/centrale de instituţiile subordonate şi de mase101. 

Protecţia spaţiului informaţional este obligatorie pentru asigurarea securităţii 

naţionale, regionale şi internaţionale. Implementarea componentei de schimb de 

informaţii în mediul corporativ sau guvernamental este o sarcină destul de grea. În 

momentul actual, toate instituţiile necesită un nivel înalt al securităţii cibernetice 

pentru a asigura funcţionarea sistemelor informaţionale, acelaşi lucru fiind valabil şi 

pentru funcţionarea infrastructurilor critice. 

Astfel, în noua conjunctură creată, serviciile de informaţii urmează să răspundă 

provocărilor contemporane determinate de era informaţională, să-şi consolideze 

performanţa operaţională şi analitică prin utilizarea noilor instrumente de acţiune 

pentru prevenirea şi combaterea mai multor riscuri şi ameninţări.  

Obiectivul strategic al serviciilor de informaţii, conform normelor interne, este 

de a asigura securitatea informaţională în domeniul securităţii şi apărării ţării, de 

protejarea intereselor vitale ale individului, societăţii şi statului împotriva 

ameninţărilor interne şi externe asociate cu utilizarea tehnologiei informaţionale în 

scopuri militare şi politice contrare dreptului internaţional, inclusiv cu scopul de a 

efectua acţiuni ostile şi acte de agresiune menite să submineze suveranitatea, să 

încalce integritatea teritorială a statelor şi să reprezinte o ameninţare la adresa păcii, 

securităţii şi stabilităţii strategice internaţionale.  

                                                   
100 A History of Cyberspace. Per Concordiam, 2016, vol. 7, no. 2, pp. 64-65 
101 Mureşan, M., Văduva, Gh. Războiul viitorului, viitorul războiului. Bucureşti: Editura 

Universităţii Naţionale de Apărare, 2004, p. 11. 
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Globalizarea afectează sistemul informaţional într-o mulţime de aspecte, precum 

utilizarea Internetului de către publicul larg din lume, furnizorii globali de e-mail, 

reţele de socializare conectează întreaga lume. Sistemele informaţionale au un rol 

important în globalizare prin influenţarea diferitelor culturi prin intermediul 

Internetului, unde economiile mari şi ţările dezvoltate beneficiază cel mai mult de acest 

lucru. Globalizarea a revoluţionat managementul intern. De asemenea, a facilitat 

interacţiunea dintre ţări, regiuni şi continente, contribuind astfel la rentabilitate. 

Filosofia serviciilor de informaţii la fel a fost afectată ca rezultat al globalizării. 

 

8.2. Supravegherea serviciilor de informaţii: promovarea guvernanţei 

democratice în sectorul de securitate 

 
Ca disciplină academică serviciile de informaţii există de numai câteva decenii, 

ca profesie aceste servicii există de milenii. Studiile ce ţin de serviciile de informaţii au 

apărut atât de târziu, în ultimele decenii ale secolului al XX-lea, deoarece acest 

domeniu se consideră unul închis, secret, iar lipsa informaţiei despre procesele şi 

structurile care presupun a fi secrete nu au permis o abordare amplă, şi cu atât mai mult 

ştiinţifică, a serviciilor speciale de informaţii102.  

În publicaţia Centrului pentru Controlul Decocratic al Forţelor Armate (DCAF) 

de la Geneva Supravegerea serviciilor de informaţii. Set de instrumente, editată de 

Hans Born şi Aidan Wills, se acordă o atenţie sporită domeniului serviciilor de 

informaţii, care reprezintă ultima frontieră în procesele de democratizare şi reformare a 

sectorului de securitate. În opinia cercetătorilor, parlamentarilor le revine o mare 

responsabilitate în dezvoltarea cadrului legal şi institutional al activităţii de 

supraveghere, dar şi pentru a se asigura, în calitate de principali supraveghetori externi, 

că supravefgerea îşi atinge obiectivele propuse. Cert este că, în acest domeniu, mai 

mult decât în oricare altul, parlamentarii trebuie să se străduiască să-şi subordoneze 

interesele de partid unui scop mai important, acela de a proteja ordinea democratică şi 

constituţională a statului. În această publicaţie, este prezentat un set de instrumente 

prin intermediul cărora sunt menţionate multe din provocările şi dificultăţile care apar 

pe parcursul conceperii, modificării şi consolidării unui sistem de supraveghere. 

Autorii publicaţiei oferă orientări practice, clare privind modul în care supraveghetorii 

externi pot aborda provocarea de a examina minuţios aspectele speciale din munca 

serviciilor de informaţii.  

                                                   
102 Mureşan, M., Văduva, Gh. Războiul viitorului, viitorul războiului. Bucureşti: Editura 

Universităţii Naţionale de Apărare, 2004, pp. 17-18. 
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Este de menţionat faptul că serviciile de informaţii se diferenţioază faţă de alte 

agenţii guvernamentale şi datorită competenţelor speciale de care dispun în culegerea 

de informaţii – aşa cum sunt competenţa de a intercepta comunicaţii, competenţa de a 

opera o supraveghere sub acoperire, competenţa de a utiliza informatori secteţi şi 

competenţa de a intra clandestin în locuinţe. În ulele state, precum Danemarca, 

Malaysia, Federaţia Rusă şi Suedia, serviciile de informaţii au şi puteri poliţieneşti, de 

aceea, sunt numite uneori „servicii de securitate ale poliţiei” sau „sectoare speciale”. În 

alte state, activitatea serviciilor de poliţie este complet separată de activitatea 

serviciilor de informaţii. Serviciile de informaţii nu dispun de puteri poliţieneşti, spre 

exemplu, să aresteze, să reţină şi să interogheze suspecţi103.  

Supravegherea este un termen atotcuprinzător, care înglobează examinarea ex 

ante, monitorizarea pe parcurs şi verificarea ex post, precum şi evaluarea şi 

investigarea. Supravegherea este efectuată de conducerea superioară a serviciilor de 

informaţii, de oficiali ai executivului, membrii ai puterii judecătoreşti şi parlamentari, 

de instituţii independente de tip ombudsman, de instituţii de audit, organizaţii 

specializate de supraveghere, ziarişti şi membri ai societăţii civile104.  

Supravegherea trebuie diferenţiată de control, deoarece termenul de control 

implică prerogative de a orienta politicile şi activităţile unei organizaţii. De regulă, 

controlul este asociat cu ramura executivă a guvernului, şi anume, cu conducerea 

superioară a serviciilor de informaţii. E de remarcat şi faptul că nu orice guvern face o 

distincţie clară între supraveghere şi control. Prin urmare, este necesar de menţionat că 

scopul principal al supravegherii este de a trage la răspundere serviciile de informaţii 

pentru politicile şi acţiunile lor din punctul de vedere al legalităţii, corectitudinii, 

eficacităţii şi eficienţei acestora. Procesul prin care un organism de supraveghere trage 

la răspundere un serviciu de informaţii are, de obicei, trei faze distinctive: 

1. Organismul de supraveghere culege informaţii despre serviciul de informaţii. 

2. Pe baza acestor informaţii iniţiale, organismul de supraveghere începe un dialog cu 

serviciul de informaţii. 

3. Organismul de supraveghere face cunoscute constatările şi recomandările sale105. 

Astfel, pentru o bună funcţionare, un organism de supraveghere trebuie să aibă 

capacitatea de a accede la informaţii relevante, de a adresa întrebări oficialilor din 

domeniul Intelligence şi de face cunoscute constatările şi recomandările sale în baza 

celor aflate. Fără aceste trei componente, nu poate exista o responsabilitate reală şi 

                                                   
103 Born, H., Wills, A. Supravegherea serviciilor de informaţii. Set de instrumente. DCAF, 

2012, p. 5-7.  
104 Ibidem. 
105 Ibidem, pp. 23-27. 
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probabil, procesul de supraveghere a serviciilor de informaţii va eşua. Prin urmare, 

supravegherea se poate referi nu numai la corectitudinea şi legalitatea activităţilor unui 

serviciu, ci şi la eficacitatea şi eficienţa acestuia106.  

Supravegherea serviciilor de informaţii este una foarte importantă. Cele trei 

raţiuni principale pentru care statele creează sisteme de supraveghere a serviciilor de 

informaţii sunt întărirea guvernanţei democratice a serviciilor de informaţii, inclusiv a 

responsabilităţii lor în faţa electoratului, susţinerea statului de drept şi asigurarea 

eficacităţii activităţii serviciilor. Evident că orice stat are nevoie să se asigure că 

serviciile sale de informaţii acţionează în conformitate cu obligaţiunile lui legale 

internaţionale, inclusiv cu cele cuprinse în Carta Naţiunilor Unite şi în Convenţia 

Internaţională cu privire la drepturile civile şi politice. O cale pentru a respecta 

asemenea obligaţii este urmarea bunelor practici. Transferul bunelor practici de la un 

stat la altul poate fi dificil din cauza diferenţelor în sistemele legale, politice şi 

culturale. În cazul în care este posibil acest transfer de bune practici, procesul solicită 

adaptarea practicilor înainte de a putea fi aplicate de o manieră relevantă. Astfel, se pot 

identifica norme şi practici comune care contribuie la o supraveghere eficace a 

serviciilor de informaţii.  

Cert este că cea mai eficientă supraveghere externă o asigură comisiile 

parlamentare şi organismele specializate. Membrii comisiilor specializate de 

supraveghere au adesea o experienţă şi o expertiză mult mai bună decât membrii 

comisiilor parlamentare specializate. Membrii comisiilor specializate, de obicei, nu 

sunt politiceni de profesie şi nici nu sunt direct implicaţi în activitatea politică, astfel, 

conduita acestora este mai puţin politizată decât a parlamentarilor. Sistemele de 

supraveghere utilizează atât organisme interne, cât şi externe, inclusiv conducerea 

superioară a serviciilor, executivul şi altele. Mandatele organismelor care alcătuiesc 

sistemul de supraveghere a serviciilor de informaţii trebuie să se ocupe de 

corectitudinea, legalitatea, eficacitatea şi eficienţa întregii comunităţi de informaţii 

pentru a preveni riscurile şi ameninţările la adresa securităţii.  

 

8.3. Riscuri şi ameninţări la adresa securităţii informaţionale  

în contextul globalizării 

 

Spaţiul informaţional este de fapt un teren de confruntare care a devenit un nou 

mediu de ducere a războiului, al cincilea după uscat, mare, aer, spaţiu. Este evident 

faptul că toate conflictele în viitor vor avea o componentă virtuală, fie în faza iniţială a 

                                                   
106 Ibidem, p. 5-7. 
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conflictului, fie sub formă de agresiune în sensul direct al cuvântului, fără desfăşurarea 

altor forme de luptă. În absenţa unor acorduri internaţionale şi a ne dorinţei de a 

conveni asupra normelor generale de interpretare a problemei, actorii cu intenţii 

agresive posedă agilitate şi flexibilitate în dezvoltarea şi punerea în aplicare a 

potenţialilor atacuri cibernetice. Propaganda modernă a evoluat într-o armă rafinată şi 

serioasă care reprezintă o nouă ameninţare la adresa securităţii naţionale. 

Prin urmare, globalizarea reduce capacitatea statelor de a menţine monopolul 

asupra informaţiei şi puterii, accentuează permeabilitatea graniţelor şi permite actorilor 

nonstatali să acumuleze capital. Organizaţiile societăţii civile se dezvoltă şi încep să 

acţioneze global, fără intermedierea guvernelor naţionale pe care le concurează ca 

reprezentante legitime în promovarea intereselor comunităţilor, mai puţin interesate de 

expresia politică decât de acţiuni concrete care să le sprijine dezvoltarea şi bunăstarea. 

Pentru a contracara această influenţă, sistemele politice naţionale trebuie să dea dovadă 

de flexibilitate şi să îşi dezvolte capacităţi de acţiune coordonată integrată, să redevină 

exponente ale intereselor maselor largi (promovând o formă avansată, modernă, a 

modelului statului social) şi să evite alienarea funcţională (înţelegând prin aceasta 

aservirea şi subordonarea energiei politice unor scopuri pur clientelare)107.  

Spaţiul cibernetic ajunge să reprezinte o platformă confortabilă pentru pregătirea 

şi efectuarea crimelor informatice, a actelor de terorism cibernetic şi a altor acţiuni 

maliţioase, cum ar fi hackerii amatori (hobbyişti), grupe mici de hackeri, organizaţii 

neguvernamentale, structuri de stat, menite să afecteze, direct sau indirect, securitatea 

naţională. Astfel, penetrarea sistemelor informaţionale sau de comunicaţii electronice 

ale autorităţilor administraţiei publice şi ale altor instituţii şi întreprinderi de stat sau 

private, în cadrul cărora se gestionează informaţie sensibilă, poate duce la 

compromiterea confidenţialităţii, integrităţii sau disponibilităţii acestei informaţii şi, 

prin urmare, la cauzarea prejudiciilor financiare sau de altă natură, inclusiv la afectarea 

securităţii statului. 

Specialiştii din domeniul securităţii denotă faptul că mass-media este 

instrumentul de bază folosit în desfăşurarea unor acţiuni de agresiune informaţională. 

Prin intermediul unor instituţii de presă se creează şi se întreţine din exterior o imagine 

deformată asupra politicii şi situaţiei interne din statul vizat, opinia publică fiind astfel 

intoxicată. Prin aceste acţiuni se urmăreşte: destabilizarea internă, declanşarea unor 

confruntări interne pe motive diverse (religioase, etnice, economice ş.a.), care să 

justifice o eventuală intervenţie militară din exterior; stimularea acţiunilor 

destabilizatoare ale unor grupări extremiste interne; demobilizarea cetăţenilor; 

                                                   
107 Neag, M., Simion, E., Kis, A. Intelligence şi globalizare. Sibiu: Tehno Media, 2015, p. 5. 
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diminuarea încrederii cetăţenilor în capacitatea instituţiilor statului de a rezolva 

problemele cu care se confruntă societatea108. 

Importanţa dezvoltării tehnologilor informaţionale comune în interpretarea 

problemelor ce ţin de prevenirea şi combaterea mai multor riscuri şi ameninţări sunt 

reflectate deseori în mass-media. Este cunoscut faptul că mass-media reprezintă a patra 

putere în stat şi „câinele de pază al democraţiei”. Astfel, dezvoltarea mass-media a fost 

masiv susţinută prin intermediul granturilor europene şi al organizaţiilor finanţatoare 

internaţionale de profil. O parte din mass-media a profitat de pe urma acestor finanţări 

investind în digitalizare şi ridicarea nivelului de profesionalism în subiectele abordate, 

şi în special cu referire la subiectele sensibile ce ar putea afecta drepturile omului. O 

altă parte a mass-mediei a continuat să funcţioneze defectuos, fiind măcinată de o 

multitudine de probleme, precum: subordonarea politică şi reflectarea subiectelor sub 

unghiul favorabil unui anumit segment politic, predominarea programelor ruseşti în 

televiziunea terestră, dar şi în cablu şi IPTV (televiziune prin reţele IP (Internet 

Protocol)), ascensiunea fulminantă a mediului on-line şi regresul sau deriva în care se 

află deja de mai mulţi ani radioul şi presa scrisă109.  

Fără a diminua din blamul social al unor asemenea fenomene, în acelaşi context, 

mass-media evită subiecte cu conotaţie pozitivă a activităţii organelor securităţii 

statului şi a dificultăţilor cu care se confruntă aceştia în realizarea atribuţiilor de 

asigurare a ordinii publice. Din aceste considerente, se reliefează importanţa calităţii şi 

a credibilităţii datelor prezentate, ceea ce implică mai multe eforturi şi profesionalism. 

Drept urmare, acestea pot fi utilizate ca lecţii învăţate şi exemple care trebuie urmate.  

Protejarea informaţiilor extrem de sensibile şi a infrastructurii critice este cel mai 

important aspect al securităţii interne. Societăţile moderne depind de acestea pentru a 

funcţiona bine. Protecţia datelor şi disponibilitatea nonstop a sistemelor de comunicaţii 

au devenit probleme de supravieţuire în secolul XXI. Spaţiul cibernetic oferă 

oportunităţi enorme, dar aceasta implică, de asemenea, ameninţări reale la adresa 

securităţii interne, a datelor, sistemelor electronice şi a vieţii private. 

Prin urmare, colaborării serviciilor de informaţii îi revine misiunea identificării 

şi susţinerii oportunităţilor de realizare a intereselor naţionale şi de afirmare a valorilor 

de securitate prin valorificarea instrumentelor specifice erei informaţionale. Noile 

resurse tehnologice trebuie orientate în sensul susţinerii modalităţilor de colaborare, 

cooperare şi conlucrare în vederea valorificării oportunităţilor acţional-strategice şi 

decizionale. Aşadar, serviciile de informaţii au obligaţia să conlucreze la programe 

                                                   
108 Securitatea informaţională din perspectiva mediatică. Studiu naţional. Chişinău, 2016, p. 9-

10. Accesibil la: https://www.soros.md/files/publications/documents/Studiu_Securitatea% 

20informationala%20din%20perspectiva%20mediatica_2016.pdf Vizitat 24.09.2021]. 
109 Ibidem, p. 37-52. 
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comune ce ţin de dezvoltarea unei colaborări mai eficiente, care ar da dovadă de 

creşterea transparenţei instituţionale, a promovării de către noile structuri de securitate 

a unei deschideri reale către sfera civilă, prin conectarea la cele mai noi preocupări din 

instituţiile de învăţământ universitar, postuniversitar, instituţii de cercetări în domeniul 

securităţii internaţionale şi apărării, promovarea dialogului şi înţelegerii între popoarele 

lumii. Astfel de instituţii stau la baza formării elitei din cadrul serviciilor de 

informaţii110. 

 

8.4. Cadrul de cooperare pe arena internaţională în domeniul securităţii 

informaţiilor şi al cooperării între organizaţiile internaţionale 

 

Reformarea serviciilor de informaţii marchează o abordare planificată a 

schimbului de cunoştinţe, asigurându-se o continuitate a bazelor de date formale şi 

informale comune, care se va produce în câteva direcţii esenţiale: modificarea mai 

rapidă a cadrului legal, explorarea conceptelor, strategiilor, politicilor şi tehnologiilor, 

integrarea strategiilor din domeniul securităţii naţionale; accelerarea formelor de 

colaborare şi eficacitatea activităţii tuturor serviciilor, comunităţilor de informaţii ale 

altor ţări pentru a satisface necesarul „schimbător” al utilizatorilor de informaţii pentru 

securitate. Astfel, importanţa investigaţiilor constă în aprofundarea cercetărilor şi 

cunoştinţelor în domeniul serviciilor de informaţii, în definirea formelor, structurii 

organizaţionale a colaborării internaţionale a acestora, care va contribui la consolidarea 

importanţei analizei în procesul de fundamentare a unui cadru legislativ internaţional, 

decizional în vederea optimizării şi utilizării eficiente a colaborării internaţionale, 

schimbului de informaţii, formării echipelor mixte din cadrul serviciilor de informaţii, 

comunităţilor de informaţii în lupta pentru statalitatea, suveranitatea şi independenţa 

ţărilor. 

Şi, totuşi, în ultimii ani se relevă o tendinţă bidirecţională interesantă. Pe de o 

parte, este vorba despre un interes crescând al politicului şi al societăţii, în general, 

pentru realităţile acestei lumi a secretelor determinat, nu în ultimul rând, de nevoia de a 

cunoaşte şi de a controla mai bine fenomenul. Pe de altă parte, se observă şi o 

deschidere mai largă a serviciilor de informaţii şi a comunităţilor de informaţii profund 

interesate de o relaţie obiectivă, transparentă cu beneficiarii produselor sale, dar şi cu 

opinia publică în ansamblul ei. Indiferent de motive, această evoluţie dinspre şi înspre 

serviciile de informaţii creează un flux de cunoştinţe, dar şi un aparat metodologic 

                                                   
110 Institutul Naţional de Informaţii şi Securitate. Accesibil la: https://www.sis.md/ro/content/ 

institutul-na%C5%A3ional-de-informa%C5%A3ii-%C5%9Fi-securitate [Vizitat 24.09.2021]. 
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critic atât de necesar eforturilor intelectuale de a studia empiric, dar şi teoretic 

serviciile de informaţii111. 

Lumea în condiţiile globalizării în secolul al XXI-lea este cea care va fi din ce în 

ce mai interconectată. Viteza de transportare, eficienţa circulaţiei mărfurilor şi 

transmiterii electronice a informaţiilor şi a banilor reprezintă noi mijloace, prin 

intermediul cărora activităţile transnaţionale – legale sau ilegale – pot prospera. Unele 

dintre cele mai semnificative activităţi criminale, care preocupă factorii politici de 

decizie cel mai mult, sunt: activităţile financiare ilegale, inclusiv spălarea banilor, 

cercurile criminale care se ocupă de furtul de maşini, circulaţia mărfurilor interzise, 

produsele chimice precursoare, armele nucleare, biologice sau chimice, toxice şi 

vânzarea pe piaţa externă a deşeurilor ilegale. Mai mult decât atât, infracţiunile ca, de 

exemplu traficul de droguri, spălarea de bani şi contrabanda din străinătate, care aveau, 

de regulă, efect la nivel naţional sau regional câţiva ani în urmă, acum provoacă 

probleme la nivel mondial. 

Prin prezentarea noilor oportunităţi şi soluţii pentru atenuarea insecurităţii, se 

amplifică şi se scoate în evidenţă importanţa relaţiilor de colaborare dintre state. 

Astfel, devine tot mai evident faptul că interesele şi obiectivele de securitate ale 

statelor pot fi realizate doar prin colaborare internaţională, care trebuie să se 

manifeste nu numai în situaţii-limită, dar şi în tot întregul set de probleme ale lumii 

contemporane. O astfel de solidarizare a statelor, a serviciilor şi comunităţilor de 

informaţii ale acestora, prin stabilirea unor eforturi conjugate, care împărtăşesc 

aceleaşi interese şi valori, se pot elabora noi politici comune de securitate şi apărare 

în vederea optimizării prevenirii şi combaterii riscurilor şi ameninţărilor într-o lume 

din ce în ce mai globalizată. Aşadar, actualitatea cercetării trebuie abordată şi din 

perspectiva examinării evoluţiei securităţii globale, care în ultimul deceniu a atestat 

faptul că succesul acţiunilor şi stabilitatea pot fi obţinute numai în urma colaborării 

multidimensionale a comunităţii internaţionale, în particular prin valorificarea 

dialogului dintre state şi dinamizarea rolului decisiv pe care organizaţiile 

internaţionale îl au în definirea stării de securitate a lumii. Colaborarea serviciilor de 

informaţii cu Uniunea Europeană; Alianţa Nord-Atlantică; Consiliul Europei; 

Comisia Europeană; Comunitatea Statelor Independente şi Statele Unite ale Americii 

este o bună modalitate de a se integra în eforturile internaţionale, vizând crearea unui 

sistem comun de securitate şi în spaţiul euro-atlantic, de ajustare a cadrului legislativ 

la standardele europene, de elaborare a strategiilor de promovare a intereselor 

                                                   
111 Busuncian, T. Securitatea informaţională şi activitatea serviciilor de informaţii în contextul 

globalizării. Studii naţionale de securitate. În: Revistă ştiinţifico-practică, Chişinău, 2020, 
nr. 1 (1), pp. 70-82. 
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naţionale, regionale şi internaţionale pentru consolidarea stabilităţii în lume. Astfel, 

serviciilor de informaţii şi securitate le revin împuterniciri speciale, prin intermediul 

unităţilor lor operaţionale, tehnice, analitice şi de suport, utilizând diverse 

instrumente de comunicare, supraveghere, control şi documentare.  

Concluzie. Securitatea informaţională este un domeniu mult prea vast şi cu 

prea multe domenii conexe pentru a fi detaliat complet undeva. Lumea este în 

continuă mişcare, cerinţele de securitate şi confidenţialitate cresc pe zi ce trece, 

ameninţările ţin pasul. Dependenţa de informaţii este tot mai mare, chiar periculoasă. 

Ignorarea ameninţărilor a devenit imposibilă, informaţiile au devenit un beneficiu 

absolut şi vital. În noua conjunctură informaţională creată şi a modificărilor continue 

ale contextului de securitate, serviciile/comunităţile de informaţii se confruntă cu un 

şir de probleme ce ţin de analiza şi procesarea unui volum imens de informaţii, cât şi 

formularea unui răspuns adecvat în faţa noilor tipuri de riscuri şi ameninţări. Era 

informaţională reprezintă începutul unei schimbări fundamentale a modului de 

gândire şi acţiune la nivel statal, o schimbare fundamentală a cunoaşterii care 

influenţează toate formele de manifestare a individului şi a societăţii contemporane. 

Astfel, sunt necesare eforturi importante pentru adaptarea serviciilor de informaţii la 

ritmul accelerat al transformărilor actuale în contextul globalizării prin adaptarea 

proceselor şi procedurilor la necesitatea reaţiei rapide şi cunoaşterii extinse prin noi 

modalităţi de acţiune şi decizie în operaţiuni şi prin consolidarea capacităţilor 

analitice.  

Supravegherea serviciilor de informaţii înglobează menţinerea instituţiilor 

respective în limita mandatelor legale şi asigurarea eficacităţii acestora. Parlamentarii 

şi oficialii guvernamentali sunt obligaţi să răspundă în faţa alegătorilor despre modul în 

care gestionează puterea şi îşi îndeplinesc atribuţiile şi grija faţă de cetăţeni. Decidenţii 

şi angajaţii serviciilor de informaţii trebuie să accepte responsabilitatea pentru eşec, 

incompetenţă sau trădare.  

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Identificaţi activitatea serviciilor de informaţii în contextul globalizării.  
2. Relataţi despre securitatea informaţională ca factor de organizare a societăţii 

contemporane. 
3. Analizaţi şi estimaţi cadrul de cooperare pe arena internaţională în domeniul 

securităţii informaţionale şi al cooperării între organizaţiile internaţionale. 

4. Evaluaţi importanţa supravegherii serviciilor de informaţii. 
5. Propuneţi noi responsabilităţi pe conlucrare a serviciilor de informaţii ce ţin de 

dezvoltarea unei colaborări eficiente privind creşterea transparenţei instituţionale.  
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Teme pentru lucrul individual: 

1. Evaluaţi securitatea informaţională din perspectiva mediatică. 

2. Prezentarea unei informaţii analitice privind activitatea serviciilor de informaţii în 
contextul globalizării. 

3. Formularea unor exemple de proiecte privind responsabilităţi pe conlucrare a 
serviciilor de informaţii relativ la creşterea transparenţei instituţionale.  

4. Determinaţi esenţa şi importanţa supravegherii serviciilor de informaţii – 
promovarea guvernanţei democratice în sectorul de securitate. 

5. Identificarea cadrului de cooperare pe arena internaţională în domeniul securităţii 

informaţionale.  
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Tema 9. CONFLICTE MILITARE INTERNE ŞI IMPACTUL MILITAR 

ASUPRA MEDIULUI DE SECURITATE INTERNAŢIONAL 

 

Conţinuturi:  

9.1. Conflicte în mediul de securitate international 

9.2. Tipologia conflictelor militare 

9.3. Participanţii la conflictul armat 

9.4. Conflicte militare, părţi externe implicate 

 

Obiective de referinţă: 

1. să identifice conflictele în mediul de securitate international;  

2. să definească tipologia conflictelor; 

3. să determine participanţii la conflictul militar; 

4. să estimeze relaţia dintre statele-membre ONU şi amestecul militar internaţional; 

5. să evalueze conflictele militare, părţi externe implicate.  

 
Termeni-cheie: conflicte militare, tipologie, intervenţie militară, participanţi, părţi 

implicate, consecinţe, mediu de Securitate, internaţional, echilibru de 
forţe. 

 

Repere de conţinut: 

 

9.1. Conflicte în mediul de securitate internaţional 

 
Începutul secolului XXI este caracterizat prin transformări profunde ale mediului 

de securitate şi prin apariţia unor provocări şi riscuri noi la adresa statelor şi 

societăţilor. Instabilitatea politică, conflictele regionale, separatismul, terorismul, 

crimele transfrontaliere, proliferarea armelor convenţionale şi neconvenţionale, 

tulburările sociale, dependenţa de resursele energetice externe, migrările masive, 

cataclismele naturale reprezintă ameninţări contemporane la adresa securităţii naţionale 

şi internaţionale. La nivel global, lumea continuă să rămână puternic conflictuală. 

Cauzele generatoare de conflicte operează atât în domeniul accesului la resurse, la 

mecanismele de distribuţie a acestora, cât şi în cel al diferenţelor identitare de natură 

etnică, religioasă, culturală sau ideologică. Probabilitatea conflictelor militare de mare 

amploare este redusă, în timp ce conflictele regionale şi cele interne pot fi mai 

frecvente, iar efectul direct al acestora devine tot mai greu de controlat. Mereu 
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conflictele au condus la multiple metamorfoze în relaţiile internaţionale generând, 

uneori, stări de instabilitate. 

În momentul actual, 11,7% din populaţia totală a lumii se află în război, 

reprezentând în acelaşi timp 9% din marii producători de petrol. Doar în 2008, conform 

Heidelberg Institute for International Conflict Research, au avut loc 9 războaie şi 130 

de conflicte violente în întreaga lume. Războaiele sau conflictele militare au motive 

dintre cele mai variate. Un studiu realizat de oamenii de ştiinţă americani de la 

Universitatea din Massachusetts în 2014 arată că conflictele militare sunt adesea 

cauzate de necesităţi psihologice. Dintr-o perspectivă mai pragmatică, această idee are 

o logică, dar, real vorbind, conflictele militare au motive economice (războaiele anglo-

indiene din 1766-1849, războiul ruso-finlandez din 1939-1940); teritoriale (războiul 

mexicano-american 1846-1848, războiul arabo-israelian din 1967-1988, războiul din 

Crimeea din 2014); religioase (cruciadele din 1095-1291, războiul civil libanez din 

1975-1990, războiul civil sudanez din 1983-2005), naţionalism (primul război mondial 

din 1914-1918), securitate (războiul din Irak din 2003, războiul din Afganistan), 

geostrategice şi politice (războiul din Ucraina, Georgia, războiul din Vietnam), etnice 

şi ideologice (războaiele balcanice).  

Conflictul militar este o stare de neînţelegere, dezacord sau ciocniri de interese 

antagonice între părţi adverse, care a degenerat, ca urmare a anumitor condiţii, în 

acţiuni violente sau război. Articolul 2, comun celor patru Convenţii de la Geneva, 

stipulează că „Prezenta Convenţie se va aplica în caz de război declarat sau în orice alt 

conflict militar care survine între două sau mai multe înalte Părţi Contractante, chiar 

dacă starea de război nu este recunoscută de către una din ele”. 

În caz de conflict armat între două sau mai multe state, devine aplicabil dreptul 

internaţional umanitar, indiferent de faptul că a existat sau nu declaraţie de război sau 

că starea de beligeranţă a fost recunoscută sau nu de către părţile în conflict. Acelaşi 

concept de conflict armat apare şi în articolul 3 comun Convenţiilor de la Geneva care 

tratează despre conflictele armate neinternaţionale. În acest caz, nu este vorba de 

ostilităţi între două state, ci de confruntări între forţele guvernamentale şi rebeli. 

Experienţa conflictelor militare este una veche şi vastă, din care s-au învăţat 

lecţii, pentru care au fost create diverse organizaţii (ONU) şi mecanisme internaţionale 

de prevenire şi negociere. Totuşi, din 2011, asistăm la un război, care pare interminabil 

– războiul din Siria. Conflictul a început sub forma unor proteste antiguvernamentale, 

dezvoltându-se ca un război civil, iar în 10 ani s-a transformat într-o conflagraţie 

regională. Războiul e întreţinut de diverse facţiuni: Regimul Sirian şi aliaţii 

internaţionali ca Iran, Federaţia Rusă şi Hezbollah, Rebelii, respectiv Armata Siriană 

Liberă şi Forţele Siriene Democratice Kurde susţinute de SUA şi statele membre 

NATO, Grupările jihadiste salafide precum Frontul al-Nusra şi Statul Islamic al 
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Irakului şi Siriei (Daesh), dar şi alte grupări susţinute de Turcia şi Arabia Saudită. Din 

septembrie 2015, Iran, Federaţia Rusă şi Hezbbolah sprijină regimul sirian împotriva 

grupărilor rebele şi teroriste. SUA conduc o coaliţie împotriva teroriştilor şi forţelor 

guvernamentale siriene. Turcia e implicată din 2016 sprijinind opoziţia siriană, 

ocupând nordul Siriei luptând împotriva kurzilor. Acest exemplu demonstrează că 

conflictele militare sunt un produs al societăţii umane, al politicii şi intereselor, iar 

conflictualitatea dintre state, naţiuni şi civilizaţii este o caracteristică a evoluţiei 

omenirii.  

Conflictele duc la schimbări negative dure ale mediullui naţional şi internaţional. 

Acestea ameninţă valorile fundamentale ale statelor şi organizaţiilor. Ele nu duc decât 

la o probabilitate crescută de apariţie a unor acţiuni militare ostile, ce sunt desfăşurate 

pe câmpuri de luptă, uneori impredictibile, cu forţe şi inamici greu de determinat sau 

de anihilat. Astfel, stările conflictuale sau conflictele prelungite duc la ameninţarea sau 

perturbarea valorilor fundamentale, a echilibrului şi a stabilităţii politice, economice şi 

sociale ale unei ţării a drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor, valorilor 

materiale şi culturale, a mediului înconjurător, intereselor şi obiectivelor statului, 

precum şi a îndeplinirii obligaţiilor sale internaţionale, pentru a cărui înlăturare este 

necesară adoptarea şi punerea în aplicare, unitar şi oportun, a unor măsuri specifice 

pentru revenirea la starea de normalitate. 

În ultimii ani, la scară internaţională, au fost înregistrate mai multe evenimente 

care au afectat şi continuă să afecteze, în mod direct sau indirect, mediul de securitate, 

deteriorându-l progresiv şi generând disensiuni între diferiţi actori. Ca urmare, 

securitatea de pe continentul european devine tot mai complexă. Din motive mai mult 

sau mai puţin explicite, unele state aleg să întreprindă acţiuni pe cont propriu, care 

contravin principiilor dreptului internaţional. Anexarea Crimeii, conflictul armat din 

regiunile estice ale Ucrainei, războiul din Siria, conflictele din Orientul Mijlociu, 

ascensiunea grupărilor teroriste, precum şi criza de proporţii a imigranţilor proveniţi 

din Orientul Mijlociu, Africa, Asia Centrală şi de Sud, toate acestea au un impact direct 

asupra securităţii naţionale şi regionale.  

Despre conflicte militare în momentul actual se vorbeşte foarte mult. Unele 

dintre aceste conflicte militare sunt în desfăşurare, altele sunt suspendate. Vorbim 

astăzi despre conflictul militar dintre SUA şi Iran legat de Acordul nuclear cu Iranul 

privind stocurile de uraniu, activităţile nucleare şi balistice iraniene, şi confruntările 

militare de la sfârşitul anului 2019, care ar fi putut escalada, dacă nu s-ar fi întâmplat 

drama avionului ucrainean, care a fost doborât din greşeală; conflictul militar din Siria, 

care începuse în 2011 cu proteste interne, şi s-a transformat până în 2020 într-un 

conflict militar cu implicarea Turciei, SUA, Iranului, Federaţiei Ruse, Statului Islamic, 

etc.; conflictul militar din Georgia în 2008; conflictul militar din Crimeea din 2014; 
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conflictul militar dintre Israel şi Palestina, conflictul militar transnistrean, conflictul 

militar din Balcani.  

Teoria despre conflictele militare utilizează doi termeni pentru a defini starea de 

neînţelegere, dezacord sau ciocniri de interese antagonice între părţi adverse, care a 

degenerat, ca urmare a anumitor condiţii, în acţiuni violente sau război – conflict 

militar şi conflict armat. Se pare că nu există o delimitare clară între aceşti doi termeni, 

ambii fiind folosiţi ca sinonime sau în funcţie de preferinţele specialiştilor. Literatura 

de specialitate engleză utilizează termenul „armed conflict” şi mai puţin „military 

conflict”. 

Este de menţionat faptul că conflict armat este termenul utilizat în dreptul 

internaţional, ce l-a înlocuit pe cel de război, deoarece acesta cuprinde orice situaţie 

conflictuală. Astfel, după 1945, în convenţiile adoptate se foloseşte această noţiune 

care răspunde mai bine realităţilor contemporane şi normelor juridice internaţionale în 

domeniu, având în vedere că violenţa se manifestă încă între relaţiile dintre state. 

Conflictele armate sunt reglementate la nivel internaţional de cele patru 

Convenţii de la Geneva cu privire la protecţia victimelor de război din 12 august 1949, 

precum şi trei protocoale adiţionale elaborate în 1977 (I şi II) şi 2005 (III). După anul 

1949 au fost adoptate şi alte tratate internaţionale în materia protecţiei persoanelor şi 

obiectelor în timp de război. La ele se referă Convenţia privind protecţia valorilor 

culturale în perioada conflictelor armate din 14 mai 1954 şi alte tratate care 

reglementează interzicerea anumitor mijloace de purtare a acţiunilor armate. 

Există o multitudine de definiţii pentru termenul conflict armat, însă nicio 

definiţie fundamentată de vreun tratat, nici de Convenţia de la Geneva din 1949 sau 

Protocoalele adiţionale din 1977. Uppsala Conflict Data Program defineşte conflictul 

militar drept incompatibilitate contestată, care se referă la un guvern şi/sau teritoriu, 

în care utilizarea forţelor armate între două părţi, din care cel puţin una este guvernul 

unui stat, cauzează cel puţin 25 de decese într-un an calendaristic.  

Institutul de Drept Internaţional în anul 1985 a propus o definiţie pentru conflict 

armat: „stare de război sau conflict, care implică operaţiuni militare, care prin natura 

lor influenţează aplicarea tratatelor existente între statele părţi implicate în conflict 

sau între un stat parte şi un stat terţ, indiferent de existenţa unei declaraţi formale de 

război sau alte declaraţii din partea unei sau tuturor părţilor la conflictul militar”.  

Tribunalul Penal Internaţional pentru fosta Iugoslavie a propus o definiţie 

generală pentru conflictul militar internaţional în cauza Tadic, şi anume: „un conflict 

militar există, atunci când se recurge la forţe armate între state”. Această definiţie a 

fost preluată şi de alte instituţii internaţionale. De exemplu, în 2008, Comitetul 

Internaţional al Crucii Roşii a preluat şi a oficializat definiţia respectivă.  
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O altă definiţie descrie conflictul militar după cum urmează „un conflict armat 

militar există, dacă o parte foloseşte forţa militară împotriva altei părţi. Utilizarea 

forţei militare de către persoane fizice sau grupuri de persoane nu se califică”.  

În anul 2010 Organizaţia Naţiunilor Unite a venit cu o altă definiţie „conflict 

armat înseamnă o situaţie în care statele recurg la forţe armate sau există o recurgere 

prelungită la forţe armate între autorităţile guvernamentale şi grupuri armate 

organizate”.  

Este de menţionat faptul că conceptul de conflict militar s-a dezvoltat diacronic 

din perspectivă terminologică. Iniţial, dreptul internaţional a utilizat termenul ius ad 

bellum, ulterior Carta ONU a utilizat termenii război şi atac armat, iar astăzi – conflict 

militar sau conflict armat. Cu toate acestea, nici până astăzi, jurisprudenţa 

internaţională nu a stabilit o definiţie unică şi oficială pentru acest termen.  

Printre principalele caracteristici ale conflictelor militare actuale şi viitoare, sunt 

elucidate în Curs de teoria artei militare: viitorul conflictelor militare semnat de 

Mircea Mureşan: a) cauzalitate complexă, rezultată îndeosebi din incompatibilităţile 

existente (şi care se accentuează pe zi ce trece) între sistemele politice dictatoriale sau 

autocrate şi cele democratice; b) amprenta pusă asupra noilor conflicte militare de 

decalajele imense dintre lumea bogată şi lumea săracă, dintre civilizaţia modernizată şi 

civilizaţiile tradiţionale, diversificate, pe trepte diferite de dezvoltare, cu tradiţii, 

obiceiuri şi valori ancestrale; c) intensitatea diferită, de la violenţa extremă a 

atentatelor teroriste la strategiile de îndiguire, la cele de dominare sau la cele de 

impunere a unui anumit tip de comportament; d) permanenta ameninţare nucleară, 

chimică, biologică şi radiologică; e) predominanţa strategiilor de alianţă şi de coaliţie; 

f) implicarea unui nou tip de binom terorism-contraterorism; g) flexibilitatea şi 

confuzia, caracterul indirect, extremismul politic şi religios. 

Acestor caracteristici li se adaugă şi altele, cum ar fi flexibilitatea şi confuzia, 

caracterul indirect, extremismul politic şi religios etc. Principiile care identifică 

fizionomia şi tipologia noilor conflicte militare sau nonmilitare se situează în general 

pe o grilă din care nu lipsesc: a) principiul high-tech şi IT; b) principiul 

disproporţionalităţii; c) principiul generării asimetrice; d) principiul ripostei;  

e) principiul surprinderii112. 

O altă caracteristică se referă la sursa conflictului militar, care a rămas aceeaşi 

de secole: conflictul de interese, lupta pentru putere, resurse, frontiere, pieţe de 

desfacere şi influenţă.  

                                                   
112 Văduva, Gh. Războiul bazat pe reţea în fizionomia noilor conflicte militare. Bucureşti: 

Editura Universităţii Naţionale de Apărare, 2005, pp. 6-7. 
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Principiile conflictelor militare, de asemenea, constituie o caracteristică, fiind 

vorba de principiile high-tech şi IT, disproporţionalităţii, generării asimetrice, ripostei, 

surprinderii, rezonanţei, remanenţei şi dominoului113. Principiul dominoului s-a văzut 

în conflictul care a avut loc între SUA şi Iran la începutul anului 2020: la 3 ianuarie 

2020 – comandatul iranian Qasem Soleimani este ucis în Irak într-un atac al Statelor 

Unite. La 5 ianuarie 2020, ca răspuns, Iranul şi-a încheiat angajamentele faţă de 

acordul nuclear, iar parlamentul irakian a adoptat o rezoluţie de expulzare a tuturor 

trupelor străine de pe teritoriul său114. La 8 ianuarie 2020, două baze militare irakiene 

(Al-Asad şi Erbil), care adăposteau soldaţi americani au fost atacate de rachete 

originare din Iran, ca represalii pentru uciderea lui Soleimani115. Tot la 8 ianuarie, 

pentru că Iranul era în stare de alertă şi aştepta o contraofensivă din partea SUA, din 

greşeală a confundat un avion civil ucrainean cu un avion militar, pe care l-a doborât, 

omorând 176 de persoane. Astfel, omorârea generalului Soleimani a dat startul unui şir 

de acţiuni din partea ambelor părţi, iar mulţi experţi cataloghează tragedia aviatică ca 

un moment care a calmat spiritele între cele două state, care ar fi putut cauza un 

conflict militar de amploare116.  

Conflictele militare în secolul XXI sunt spontane şi nu mai urmează un şablon. 

Experienţa conflictelor militare, inclusiv cele asociate cu aşa-numitele revoluţii 

colorate din Africa de Nord şi Orientul Mijlociu, confirmă faptul că un stat prosper în 

timp de câteva luni sau chiar zile se poate transforma într-o arenă de luptă armată, 

poate să devină o victimă a intervenţiei străine, poate să se scufunde în haos, într-un 

dezastru umanitar şi război civil 117.  

Alte două caracteristici reprezentative sunt organizarea şi intensitatea. 

Organizarea se referă la faptul că conflictele militare trebuie să aibă loc între două sau 

                                                   
113 Mureşan, M. Curs de teoria artei militare, Viitorul conflictelor militare. Bucureşti, 2005, p. 9. 
114 Uciderea generalului iranian Qassem Soleimani a generat îngrijorare sporită în comunitatea 

internaţională. Accesibil la: https://romania.europalibera.org/a/30358793.html [Vizitat 

24.09.2021]. 
115 Iranul a atacat două baze militare SUA din Irak: Teheranul cere retragerea trupelor 

americane din Orientul Mijlociu. Reacţia SUA. Accesibil la: https://www.digi24.ro/stiri/ 

externe/riposta-iranului-atac-cu-rachete-asupra-unei-baze-militare-din-irak-unde-sunt-

soldati-americani-1242159. [Vizitat 24.09.2021]. 
116 Gărzile Revoluţionare iraniene îşi asumă responsabilitatea pentru doborârea „accidentală” 

a avionului ucrainean. Accesibil la: https://moldova.europalibera.org/a/iranul-

recunoa%C8%99te-c%C4%83-a-dobor%C3%A2t-accidental-cu-o-rachet%C4%83-sol-aer-

avionul-ucrainean/30371593.html [Vizitat 24.09.2021]. 
117 Şaramet, S. Protecţia infrastructurii critice – sarcină prioritară în cazul ameninţărilor de tip 

hibrid, în Probleme actuale ale ştiinţei militare şi securităţii naţionale. În: Materialele 

Conferinţei internaţionale „Republica Moldova în contextual noii arhitecturi de securitate 

regională”, 2016, p. 144. Accesibil la: http://www.academy.army.md/wp-content/ 
uploads/Probleme-ale-stiintei-militare-studii-2016-1.pdf [Vizitat 24.09.2021]. 

https://romania.europalibera.org/a/30358793.html
https://moldova.europalibera.org/a/iranul-recunoa%25C8%2599te-c%25C4%2583-a-dobor%25C3%25A2t-accidental-cu-o-rachet%25C4%2583-sol-aer-avionul-ucrainean/30371593.html
https://moldova.europalibera.org/a/iranul-recunoa%25C8%2599te-c%25C4%2583-a-dobor%25C3%25A2t-accidental-cu-o-rachet%25C4%2583-sol-aer-avionul-ucrainean/30371593.html
https://moldova.europalibera.org/a/iranul-recunoa%25C8%2599te-c%25C4%2583-a-dobor%25C3%25A2t-accidental-cu-o-rachet%25C4%2583-sol-aer-avionul-ucrainean/30371593.html
http://www.academy.army.md/wp-content/uploads/Probleme-ale-stiintei-militare-studii-2016-1.pdf
http://www.academy.army.md/wp-content/uploads/Probleme-ale-stiintei-militare-studii-2016-1.pdf
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mai multe grupuri armate, organizate, care au o structură, lider, un regulament de 

funcţionare, instruire militară, care achiziţionează arme într-un mod organizat, care 

recrutează noi membri, şi deţine o infrastructură de comunicare. Intensitatea se referă 

la ideea că o ostilitate trebuie să atingă un anumit nivel de intensitate, pentru a se 

califica ca conflict militar. Intensitatea poate fi măsurată după numărul de luptători 

implicaţi, cantitatea de armament, durata şi extinderea teritorială a luptelor, numărul de 

victime, daune create, implicarea Consiliului de Securitate şi a altor actori în eforturile 

de încetare a focului.  

Limita temporală, spaţială şi sistemul de referinţă, de asemenea, constituie 

caracteristici ale conflictului militar. Limitele spaţiale sunt materializate prin teritoriul 

părţilor implicate în conflict. Cele temporale îşi au sorgintea de la declararea 

conflictului sau realizarea primelor operaţii militare adverse şi până la încheierea sau 

instaurarea definitivă a păcii. În ceea ce priveşte limitele sistemului de referinţă, 

acestea urmează să fie determinate de natura subiecţilor care participă în cadrul 

conflictului şi normele juridice aplicabile acestuia118.  

Trebuie să menţionăm că conflictele militare sunt reglementate de dreptul 

internaţional umanitar, care mai este denumit şi „dreptul conflictelor armate” sau 

„dreptul războiului”. Acesta reglementează mijloacele şi metodele de luptă, în scopul 

de a reduce impactul conflictelor armate. Respectarea acestor principii juridice ar 

trebui să permită protejarea celor care nu (mai) iau parte la conflicte, în special a 

civililor şi a prizonierilor de război119. 

Războiul reprezintă un fenomen complex, ce presupune o angajare pe planuri 

multiple (politic, economic, social, informaţional, militar şi cultural) a părţilor aflate în 

conflict. Deci, războiul este un fenomen de maximă intensitate, ce se desfăşoară în timp 

şi se constituie ca o modalitate de deblocare a unei situaţii strategice internaţionale sau 

zonale complicate, conflictul este momentul de maximă intensitate pe scala desfăşurării 

războiului. La rândul lor, conflictele sunt de diferite tipuri, în funcţie de fenomenul 

respectiv, de gradul de intensitate al procesului pe care îl însoţesc. 

În funcţie de domeniul în care au loc, conflictele pot fi: politice, economice, 

sociale, informaţionale, culturale, financiare, etnice, religioase, militare. De asemenea, 

în funcţie de spaţiul pe care îl afectează, ele pot fi: globale, continentale, zonale sau în 

                                                   
118 Cauia, A. Conflicte armate fără character internaţional. Esenţa şi aplicabilitatea normelor de 

drept internaţional umanitar. În: Revista militară, 2012, nr. 2(8), p. 18. Accesibil la: 

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Conflictele%20armate%20fara%20caracter

%20international.pdf [Vizitat 24.09.2021].  
119 Orientările UE privind promovarea respectării dreptului internaţional umanitar. Accesibil 

la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM: 
ah0004&from=EN [Vizitat 24.09.2021]. 

https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Conflictele%2520armate%2520fara%2520caracter%2520international.pdf
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Conflictele%2520armate%2520fara%2520caracter%2520international.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ah0004&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ah0004&from=EN
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spaţii de confluenţă. În funcţie de zona în care se desfăşoară şi de entităţile angajate, 

conflictele pot fi: naţionale, frontaliere sau internaţionale. După criteriul calităţii şi 

caracteristicilor entităţilor angajate, conflictele pot fi: interetnice, religioase, inter sau 

intracivilizaţionale, interinstituţionale, profesionale. 

Gheorghe Văduva în Războiul bazat pe reţea în fizionomia noilor conflicte 

militare, examinează noile conflicte militare care vor continua să fie una dintre 

expresiile violente ale conflictualităţii politice, economice şi sociale. În opinia 

autorului, principala caracteristică a acestora va fi dependenţa, în sensul că ele vor fi 

tot mai mult condiţionate strict de relaţiile şi realităţile politice, economice şi sociale, 

adică de strategiile politice, economice, informaţionale şi sociale globale, regionale şi 

naţionale. Niciun conflict militar, oricât de neînsemnat, nu va mai putea fi privit şi 

tratat ca un fapt izolat, ca o chestiune care-i priveşte exclusiv pe cei implicaţi direct. 

Fiecare dintre aceste conflicte va impune din ce în ce mai mult, pentru rezolvarea sa, o 

soluţie globală, ceea ce presupune implicarea comunităţii internaţionale, practic, a 

tuturor şi a fiecărui om în parte. Războaiele şi conflictele militare se vor desfăşura, 

deopotrivă, „în văzul lumii“, sub atenta supraveghere a camerelor de luat vederi, a 

senzorilor amplasaţi peste tot – în cosmos, în spaţiul aerian, în spaţiul terestru şi în cel 

maritim – şi, în ascuns, adică în spectrul cibernetic, psihologic şi informaţional, 

folosindu-se la maximum reţelele de tot felul şi arma informaţiei. 

 

9.2. Tipologia conflictelor militare 

 

Autorii Anatolie Bulgac şi Sergiu Sîrbu în Drept internaţional umanitar remarcă 

existenţa mai multor clasificări ale conflictelor militare, care au fost elaborate de-a 

lungul timpului după mai multe criterii. În convenţiile adoptate după 1945, conflictul 

armat internaţional este definit ca o formă de luptă armată dintre două subiecte cu 

personalitate internaţională, care nu implică recunoaşterea formală de către beligeranţi. 

Având în vedere cele expuse, conflictele armate internaţionale pot fi clasificate în 

următoarele tipuri: a) conflicte interstatale declanşate printr-o declaraţie de război sau 

ultimatum; b) conflicte armate dintre două sau mai multe state, chiar dacă starea de 

război nu este recunoscută de unul din ele; c) rezistenţa mişcărilor organizate în situaţii 

de ocupaţie totală sau parţială a teritoriului unui stat; d) lupte armate duse de entităţi 

nestatale; e) războaie de eliberare naţională duse de mişcări de eliberare împotriva 

dominaţiilor coloniale; f) lupta popoarelor aflate sub regim de ocupaţie împotriva 

puterii ocupante; g) lupte duse de populaţiile majoritare dintr-un stat împotriva 

regimurilor rasiste. O situaţie specială o reprezintă luptele desfăşurate la iniţiativa 

Consiliului de Securitate a ONU împotriva unui stat agresor. 
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Adrian Diaconu în Tipologia intervenţiei militare în cadrul conflictului armat se 

axează pe o altă clasificare care include următoarele tipuri: a) conflicte militare 

frontaliere sau teritoriale (Ucraina); b) conflicte militare pe suport religios (Israel şi 

Palestina); c) conflicte militare interetnice (atacul asupra romilor din Bulgaria din 

2011); d) conflicte militare pe suport economic; e) războaie de gherilă (război al 

partizanilor din Spania şi ţările Americii Latine); f) terorism şi acţiuni militare 

împotriva terorismului (al-Qaeda).  

O a treia clasificare stabilită de dreptul internaţional umanitar include două tipuri 

de conflicte militare: a) conflicte militare internaţionale, care au loc între două sau mai 

multe state, şi b) conflicte nonmilitare, care au loc între stat şi grupuri armate 

nonguvernamentale, sau doar între grupuri armate. 

Autorul Adrian Diaconu de asemenea menţionează că tipologia intervenţiilor 

militare poate fi analizată prin luarea în considerare a câtorva criterii considerate 

importante pentru analiză, şi anume: numărul statelor participante, scopul strategic 

general, suportul acordat intervenţiei de către mediul internaţional reprezentat prin 

existenţa ori absenţa unei rezoluţii a Consiliului de Securitate al ONU, raportul existent 

în ansamblul intervenţiei militare între acţiunile convenţionale şi cele neconvenţionale 

sau speciale, mediul dominant în care se va desfăşura intervenţia militară sau efortul 

militar făcut de structurile intervenţioniste. 

În interpretarea lui Adrian Diaconu, toate categoriile de conflicte prezintă 

următoarele etape: preconflict, conflict şi postconflict. Etapa preconflictuală cuprinde 

două faze: deosebirea şi opoziţia, iar acestea fac parte, uneori, din evoluţia 

fenomenului spre conflict. Deosebirea nu duce totdeauna la opoziţie, iar opoziţia nu are 

ca finalitate totdeauna conflictul. Uneori, evoluţia fenomenului (procesului, sistemului) 

se limitează la menţinerea unui echilibru dinamic între componentele (părţile) care se 

deosebesc sau se opun, rar se ajunge la conflict, întrucât conflictul presupune 

distrugerea în anumite proporţii a părţilor şi reconstrucţia sistemului. Sistemele 

omogene, acele sisteme în care părţile nu se deosebesc, au tendinţa să se autodistrugă. 

Starea normală a fenomenelor de toate tipurile, inclusiv a celor sociale, este 

conflictualitatea. Important este ca ea să fie ţinută sub control, în limitele pe care le 

permit legile naturale şi sociale, pentru a se preveni excesele sau distrugerea sistemelor 

de valori.  

Următoarea etapă este conflictul armat propriu-zis, unde intervenţia militară se 

poate regăsi, atunci când pentru atingerea scopurilor propuse, factorii de decizie politico-

militari ordonă acest tip de acţiune. După încheierea intervenţiei militare se trece, de 

regulă, la cea de-a treia etapă, cea postconflict. Astfel, devine tot mai evident faptul că 

etapa postconflict este mai importantă decât etapa conflictului armat propriu-zis prin 

dimensiunea temporară mult mai mare şi resursele alocate. După încheierea Războiului 
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rece, război în care marile puteri s-au limitat doar la etapele de opoziţie ireconciliantă a 

părţilor, fără a se atinge vreodată maximum de intensitate în lupta armată, bipolaritatea  

s-a spart şi au apărut nenumărate situaţii generatoare de conflicte armate. 

 

9.3. Participanţii la conflictul armat 

 
Declanşarea unui conflict armat internaţional ridică trei mari probleme: 

 al categoriilor de persoane care sunt legal autorizate să ia parte directă la 

operaţiunile militare; 

 al mijloacelor şi metodelor de luptă pe care sunt întemeiaţi/justificaţi să le 

folosească; 

 al locului unde se pot desfăşura operaţiunile militare terestre. 

În stabilirea statutului juridic al forţelor destinate ducerii acţiunilor militare de 

apărare, ne interesează tocmai modul în care dreptul conflictelor armate reglementează 

drepturile şi obligaţiile persoanelor fizice şi juridice. 

Participanţi la conflict armat sunt120: 

 acele persoane fizice care, potrivit statutului lor, au dreptul şi obligaţia legală de a 

participa la acţiunile militare, precum şi forţele armate constituite într-o anumită 

structură ierarhică;  

 persoana civilă este orice persoană care nu aparţine forţelor armate şi trebuie să fie 

protejată în timpul conflictului; 

 combatanţii care au dreptul şi obligaţia de a pregăti şi desfăşura acţiunile armate 

împotriva obiectivelor militare ale adversarului, dar nu şi împotriva persoanelor şi 

bunurilor civile ale acestuia. Beneficiază de statut de prizonier de război, în caz de 

capturare. 

Conform Regulamentului anexă la Convenţia a IX-a de la Haga, art. 1 şi 2 se 

arată că în categoria combatanţilor intră:  

 art. 1:  

a) membrii forţelor armate regulate; 

b) membrii miliţiilor şi corurilor de voluntari, care îndeplinesc următoarelor condiţii: 

- de a avea în capul lor o persoană răspunzătoare pentru subordonaţii ei; 

- de a avea un semn distinctiv fix şi uşor de recunoscut de la distanţă; 

- de a purta armele pe faţă; 

- de a se conforma în operaţiunile lor legilor şi obiceiurilor războiului. 

                                                   
120 Henckaerts, Jean-Marie, Beck, Louis Doswald. Customary International Humanitarian Low. 

Accesibil la: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/customary-international-
humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf [Vizitat 24.09.2021]. 

https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf
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art. 2: 

c) populaţia unui teritoriu neocupat, care la apropierea (inamicului) duşmanului, ia în 

mod spontan armele, pentru a lupta fără să fi avut vreme să se organizeze potrivit 

art. 1, dacă: 

- poartă armele pe faţă; 

- respectă legile şi obiceiurile războiului. 

Convenţiile de la Geneva din 1949 lărgesc sfera combatanţilor prin 

recunoaşterea, contestată anterior a statutului de combatant pentru121: 

d) membrii mişcărilor de rezistenţă organizate, acţionând în afara sau în interiorul 

propriului lor teritoriu, chiar dacă acest teritoriu este ocupat; 

e) membrii forţelor armate regulate, care se pretind ale unui guvern, sau a le unei 

autorităţi nerecunoscute de puterea deţinătoare. 

Cele două categorii trebuie să îndeplinească cele patru condiţii prevăzute în art. 1 

al Regulamentului anexă la Convenţia a IV-a de la Haga.  

Conform Protocolului semnat în cadrul Convenţiei de la Geneva din 1977, pentru a 

fi considerată combatant o persoană trebuie să îndeplinească următoarele condiţii: 

• să acţioneze în cadrul unei colectivităţi; 

• colectivitatea în cadrul căreia acţionează să fie organizată pe principii militare; 

• să se afle în subordinea unui comandament responsabil, care să exercite control 

efectiv asupra membrilor organizaţiei; 

• organizaţia să aparţină unei Părţi la conflict; 

• să fie supusă unui regim de disciplină internă. 

Protocolul I de la Geneva, în plus, în categoria combatanţilor: 

luptătorii din mişcările de eliberare naţională, cei care luptă împotriva 

„dominaţiei coloniale, ocupaţiei străine şi regimurilor rasiste”.  

 

9.4. Conflicte militare, părţi externe implicate 

 

În calitate de participanţi la conflictele armate contemporane, învestiţi cu 

drepturi şi obligaţii subiective se cunosc: 

1) statele, în calitate de subiecţi principali la conflictele armate – practic toate statele 

existente pe glob au ratificat convenţiile de la Geneva din 1949. Convenţiile de la 

Haga din 1907 au fost ratificate de un număr mai redus de state faţă de Convenţiile 

de la Geneva, însă Tribunalul de la Nürnberg a recunoscut caracterul lor cutumiar: 

                                                   
121 Ene, R. D. Note de curs. Drept Internaţional umanitar. Accesibil la: 

https://www.academia.edu/17057536/PARTICIPAN%C5%A2II_LA_CONFLICTELE_ 
ARMATE [Vizitat 24.09.2021]. 
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„În anul 1939 normele, conţinute în Convenţie (1907) erau recunoscute de toate 

statele civilizate, care vedeau în ele expresia codificată a legilor şi obiceiurilor 

războiului”. Pentru aprecierea conduitei unui stat într-un anumit conflict armat, 

este necesar de a verifica: dacă statul respectiv este legat prin norme, ce urmează 

să fie aplicate faţă de el, şi dacă au fost formulate rezerve faţă de aceste norme; 

2) naţiunile şi popoarele, devenite parte beligerantă în lupta armată pentru eliberare 

naţională, adică mişcările de eliberare naţională – protocolul adiţional I (art. 96 

pct. 3) stipulează că mişcările de eliberare naţională îşi pot asuma obligaţia de a 

aplica acest document în cadrul luptei purtate, dacă satisfac următoarele condiţii: 

1) lupta de eliberare naţională este purtată contra unui stat – membru a 

Convenţiilor de la Geneva din 1949 şi Protocolului adiţional I; 2) mişcarea de 

eliberare naţională a expediat în adresa Consiliului Federal Elveţian, depozitarul 

Convenţiilor de la Geneva şi a Protocoalelor adiţionale, o cerere cu privire la 

aplicarea Convenţiilor de la Geneva din 1949 şi a Protocolului adiţional I; 

3) organizaţiile internaţionale – în anumite cazuri Organizaţia Naţiunilor Unite 

(ONU) nu este parte în conflict. În cadrul operaţiunii pacificatoare în Coreea din 

anii 1950-1951 era vorba despre o coaliţie de state în frunte cu SUA. În alte 

conflicte, ONU a primit mandat pentru aplicarea forţei contra unei părţi, dacă va 

apărea necesitatea, devenind parte beligerantă (Congo 1960-1963; Iugoslavia 

1991; Somalia 1992)122; 

4) părţile participante la un conflict armat neinternaţional, indivizii atât în calitate de 

reprezentanţi ai statelor, precum şi în calitatea lor personală (inclusiv în raporturile 

cu statul inamic)123. 

Un alt grup de participanţi la un conflict militar sunt părţile externe ale 

conflictului militar. Un exemplu reprezentativ de conflict militar cu mai multe părţi 

implicate este războiul din Siria. Conflictul a început în 2011, în urma unor proteste 

interne împotriva regimului Bashar al-Assad. Iniţial, părţile implicate în conflict au fost 

cele proguvernamentale (armata şi rezistenţa siriană, care cuprinde mai multe grupări: 

al-Muqawamah al-Suriyah, al-Lijan al-Sha’biyah, Hezbollah (luptători pro-Assad din 

Liban), Shabiha, Armata pentru Apărare Naţională (miliţia); şi rebeli (foarte multe 

uniuni şi grupări care s-au format de-a lungul conflictului, printre care: Armata Siriană 

Liberă; Frontul Revoluţionarilor Sirieni; Frontul Islamic de Eliberare Siriană; Armata 

                                                   
122 Carta Naţiunilor Unite, capitolul 7 şi 8. Organizaţia Naţiunilor Unite. Accesibil la: 

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/19362 [Vizitat 24.09.2021]. 
123 Dorul, O., Zaharia, V. Dreptul conflictelor armat. Suport de curs. Chişinău, 2014, p. 20. 

Accesibil la: http://moodle.usm.md/moodle/pluginfile.php/45216/mod_resource/content/ 

0/suport%20de%20curs_DreptulConflictelorArmate_2014autoriDorul%20O.%2C%20 
Zaharia%20V..pdf [Vizitat 24.09.2021]. 
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Islamului (formată din 50 de grupuri jihadiste armate), Frontul Islamic, Statul Islamic 

în Irak şi Levant. Părţile externe implicate în conflictul din Siria sunt: Iranul sprijină 

armata siriană cu ajutoare logistice şi operative. Federaţia Rusă trimite armament şi 

efective militare armatei siriene. Coreea de Nord ar fi trimis în repetate rânduri 

armament şi piese balistice armatei siriene, fără să existe însă confirmări. Statele Unite 

ale Americii, Turcia, Qatar, Arabia Saudită şi ţări europene oferă rebelilor sirieni ajutor 

logistic şi operativ. Statul Islamic în Irak şi Levant este forţa majoră a opoziţiei şi cel 

mai bogat grup terorist din lume. Alte conflicte militare care au avut şi părţi externe 

implicate124: 

 

 Părţile interne implicate în 

conflict 
Părţile externe implicate în 

conflict  

Irak (2003-2004) Irak, SUA, Marea Britanie, 

Australia şi Polonia 

45 de ţări considerate de 

Statele Unite a fi membre ale 
Coaliţiei Statelor Unite contra 
Irakului 

Irak (2011- prezent) – 
a escaladat după 
retragerea trupelor 
SUA în 2011, care a 
dus la un conflict 
violent cu guvernul 
central, precum şi la 

violenţe între 
grupările religioase 
irakiene. Situaţia a 
devenit şi mai gravă 
după 2014, când 
Statul Islamic a 
cucerit Mosul şi zone 

importante din nordul 
Irakului, iar conflictul 
din Irak a fuzionat cu 
cel din Siria. 

Grupări militante sunnite au 
intensificat atacurile asupra 
populaţiei majoritare shiite 
pentru a submina încrederea în 
guvernarea shiită. 
Părţi implicate: 
- proguvernamentale – 

Armara, gruparea Fiii Irakului, 
armata Peshmerga a statului 
Kurdistan din Irak (kurzii), 
Forţele de Rezistenţă Maxmur, 
Aripa armată PKK, voluntari 
şiiţi, Brigăzile de Pace, 
formate din musulmani şiiţi 

irakieni. 
- antiguvernamentale – 
grupări islamiste şi sunnite, 
SIIL, Frontul pentru Jihad şi 
Schimbare. 

Coaliţia statelor occidentale, 
arabe şi SUA 

                                                   
124 Pericole care ameninţă lumea. Accesibil la: https://point.md/ru/novosti/v-mire/pericolele-

care-ameninta-lumea/ [Vizitat 24.09.2021]. 
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Războiul din 
Afganistan (2001- 
prezent) 

Armata SUA împreună cu 
armata britanică, ca răspuns la 
atacurile asupra SUA de la 11 
septembrie 2001 

Canada, Australia, Noua 
Zeelandă, Germania, Franţa, 
Ungaria, Italia, Spania, 
Turcia, Polonia, Portugalia, 

România, Croaţia, Georgia, 
Danemarca, Belgia, Cehia, 
Norvegia, Bulgaria, Coreea de 
Sud, Slovacia, Albania, 
Azerbaidjan, Slovenia, 
Singapore, şi El Salvador, 
care alcătuiesc Forţa 
Internaţională de Asistenţă 

pentru Securitate 

Războiul din Libia 

(din 2011 şi 2014 - 
prezent) 

- Guvernul de Acord Naţional 

de la Tripoli 
- Armata Naţională Libiană 
condusă de Khalifa Haftar 

Emiratele Arabe Unite, 

Iordania, Federaţia Rusă, 
Turcia, ONU, Egipt, puteri din 
Golf, state membre UE şi SUA 

Yemen (2004 - 
prezent) 

- guvernul post-Saleh 
- militanţi islamişti  

Petromonarhiile din Golf, 
Iordania, Egipt, Maroc, Sudan 
şi Pakistan – 
majoritar sunite,  
SUA, Turcia, Iran 

Somalia (1991 - 
prezent) 

- trupe din Uniunea Africană 
(majoritatea din ţări 
apropriate, ca Uganda) au 
reasigurat controlul 
guvernamental asupra tuturor 

oraşelor majore, în timp ce 
militanţi al Shabab din zonele 
rurale bombardează ocazional 
oraşe lipsite de acest control 
- Etiopia 
- islamiştii radicali, denumiţi 
“Uniunea Tribunalelor Islamice” 

- forţele de menţinere a păcii a 
Naţiunilor Unite, conduse de 
Statele Unite ale Americii. 

 
Fig. Părţi interne şi externe implicate în conflicte militare 

 
O zonă de extremă actualitate şi prioritate pentru întreaga lume ar fi bazinul Mării 

Negre şi Mării Caspice, unde există câteva pericole reale pentru securitatea şi stabilitatea 

internaţională. Această zonă de conflicte îngheţate, unele dintre ele active, a apărut 

imediat după prăbuşirea erei comuniste şi a devenit un real pericol pentru securitatea 
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ţărilor fostei URSS, pentru ţările din Europa Centrală şi de Est. Este vorba de 

Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia şi Cecenia. Acţiunile şi activităţile din aceste zone 

separatiste afectează securitatea zonei extinse a Mării Negre şi periclitează securitatea 

graniţelor ţărilor Uniunii Europene. NATO şi UE devin tot mai interesate de stingerea 

conflictelor îngheţate din această zonă, pentru că acestea sunt foarte aproape de frontiera 

lor. În acest context, combaterea eficientă a traficului de droguri, a traficului de persoane, 

a traficului ilegal de armament, care se exportă prin Marea Neagră către alte zone, devine 

o prioritate a politicii externe a ţărilor de hotar ale UE, un exemplu fiind România125.  

Rolul părţilor externe într-un conflict militar este de a convinge părţile 

beligerante să negocieze soluţionarea paşnică a conflictului. Aceasta presupune 

argumentarea dezavantajelor continuării conflictului, consolidarea elitelor care pot 

influenţa societatea, organizarea şi medierea întâlnirilor între părţile conflictului. Părţi 

externe ale conflictului pot fi entităţi guvernamentale (state, coaliţii de state) şi 

nonguvernamentale (personalităţi, ONG-uri), care nu au legătură directă cu criza, iar 

implicarea acestora are scopul de a facilita asistenţa umanitară sau terminarea crizei.  

Concluzie. Conflictele militare au condus la multiple metamorfoze în relaţiile 

internaţionale generând, uneori, stări de instabilitate. O bună parte dintre ameninţările la 

adresa securităţii internaţionale şi regionale sunt reprezentate, pe lângă conflictele armate, 

şi de conflictele pentru resurse, problemele populaţiei, precum condiţiile vulnerabile de 

trai, nivelul de viaţă scăzut. De asemenea, problemele mediului înconjurător, precum 

poluarea, dezastrele ecologice etc., care constituie factori de destabilizare. Cunoaşterea 

factorilor de risc şi a posibilelor vulnerabilităţi la adresa naţiunilor poate facilita prevenirea 

unor potenţiale crize şi întreprinderea măsurilor necesare în contextul unei eventuale 

escaladări a conflictelor. Elaborarea unor strategii de securitate se bazează pe modalităţi de 

prevenire şi contracarare a agresiunilor de orice natură.  

Astfel, în contextul ameninţărilor existente pe plan mondial, statele îşi rezervă 

dreptul de a acţiona prin orice metode legale în vederea anticipării şi prevenirii unor 

activităţi care pot să afecteze valorile şi normele de drept internaţional. Pentru 

gestionarea conflictelor sau crizelor, este nevoie de elaborarea unor politici interne de 

securitate sigure în conformitate cu domeniile statale, cerinţele şi nevoile populaţiei, 

cât şi în dezvoltarea şi promovarea relaţiilor de cooperare cu alte state. 

În cadrul mediului internaţional de securitate, cunoaşterea factorilor de risc şi a 

posibilelor vulnerabilităţi la adresa naţiunilor poate facilita prevenirea unor potenţiale 

crize şi întreprinderea unor măsuri necesare în contextul unei eventuale escaladări a 

                                                   
125 Vasilescu, G., Busuncian, T. Separatism in the Black Sea and Caspian Sea Region as a 

source of international terrorism. În: Moldoscopie. Moldova State University. Chisinau, 
2013, nr. 1 (LX), pp. 183-195.  
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conflictelor. Astfel, un mediu de securitate stabil presupune inexistenţa conflictelor cu 

alţi actori internaţionali sau naţionali, asigurarea protecţiei societăţii până la nivel de 

individ prin respectarea tuturor drepturilor omului, satisfacerea nevoilor şi necesităţilor 

populaţiei şi facilitarea accesului la informaţie şi tehnologie prin crearea unui regim 

transparent şi echitabil bazat pe valori şi reguli.  

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Definirea conceptului de „conflict militar”. 

2. Identificarea tipologiei conflictelor. 
3. Determinarea participanţilor la conflictul militar.  
4. Importanţa conflictelor în mediul de securitate international.  
5. Estimarea relaţiei dintre statele-membre ONU şi amestecul militar international. 
6. Evaluarea conflictelor militare, părţi externe implicate.  
 

Teme pentru lucrul individual: 

1. Analiza conflictelor în mediul de securitate international.  
2. În bază clasificărilor prezentate, estimaţi tipologia conflictelor. 

3. Evaluarea relaţiei dintre statele-membre ONU şi amestecul militar international.  
4. Esenţa şi importanţa participanţilor la conflictul militar.  
5. Evaluaţi practica intervenţiilor umanitare şi operaţiunilor antiteroriste.  
6. Gestionarea conflictelor militare, lichidarea crizelor şi prevenirea apariţiei noilor 

acţiuni militare/unor noi conflicte. 
7. Implicarea organizaţiilor internaţionale de securitate în rezolvarea conflictelor 

militare interne. Studii de caz. 
8. Rolul instituţiilor şi organizaţiilor de securitate internaţională în aplanarea 

conflictelor militare interne.  
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Tema 10. ARMELE DE DISTRUGERE ÎN MASĂ ŞI CONTROLUL 

ASUPRA RĂSPÂNDIRII LOR ÎN CONTEXTUL SECURITĂŢII 

INTERNAŢIONALE 

 

Conţinuturi: 

10.1. Consideraţii privind armele de distrugere în masă în contextul securităţii internaţionale 

10.2. Clasificarea armamentului de distrugere în masă cu impact major asupra securităţii 

internaţionale 

10.3. Proliferarea armelor de distrugere în masă: consecinţe pentru securitatea internaţională 

10.4. Controlul asupra răspândirii armamentului strategic în contextul securităţii internaţionale 

 

Obiective de referinţă: 

 să relateze despre pericolul armelor de distrugere în masă în contextul securităţii 

internaţionale; 

 să clasifice armamentul de distrugere în masă cu impact major asupra securităţii 

internaţionale;  

 să analizeze consecinţele pentru securitatea internaţională în cazul proliferării armelor de 

distrugere în masă; 

 să evalueze importanţa controlului asupra răspândirii armamentului strategic în contextul 

securităţii internaţionale; 

 să estimeze perspectivele stabilităţii nucleare pe scară mondială. 

 
Termeni-cheie: arme, control, pericol, proliferare, dezarmare, arme nucleare, arme 

chimice, arme biologice.  
 

10.1. Consideraţii privind armele de distrugere în masă în contextul 

securităţii internaţionale 

 
În ultimii 100 de ani, armele de distrugere în masă ocupă un loc important pe 

arena internaţională. Răspândirea armelor de distrugere în masă face parte din 

categoria riscurilor şi ameninţărilor grave la adresa păcii şi securităţii internaţionale, 

precum şi la adresa drepturilor fundamentale ale omului. Întrebuinţarea în acţiuni 

teroriste a armelor de distrugere în masă agravează ameninţarea cu care omenirea se 

confruntă.  

Astfel, redesenarea graniţelor a însemnat sporirea numărului de actori statali la 

nivel global, iar schimbările de regim şi ideologie au generat noi tipuri de actori şi 
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forme surprinzătoare de manifestare a acestora. Au căpătat o importanţă tot mai mare, 

datorită rolului manifestat pe scena globală, actorii nonstatali (corporaţii, ONG-uri 

etc.), ale căror acţiuni sunt uneori dificil de prevăzut. De asemenea, unele dintre 

acestea au preluat practici şi obiective pe care statele nu şi le mai puteau permite.  

Alte fenomene disturbante tind să sufere mutaţii majore, căpătând statut deplin 

de actor al scenei internaţionale, un actor al cărui chip este din ce în ce mai greu de 

identificat, aşa cum se întâmplă în cazul terorismului126.  

Armele de distrugere în masă posedă o putere distructivă nelimitată. Aceste 

arme, folosite pe spaţii întinse şi în toate mediile, sunt capabile să producă efecte foarte 

mari, chiar catastrofice, pe suprafeţe întinse şi într-o perioadă de timp foarte scurtă.  

China a continuat să îşi modernizeze forţele nucleare pe parcursul ultimului 

deceniu. În plus, în 1998, atât India cât şi Pakistanul au efectuat teste nucleare, 

nesocotind grav acordurile de neproliferare nucleară şi intensificând riscul unui 

conflict regional. 

În iunie 1999, Statele Unite ala Americii şi Federaţia Rusă şi-au reafirmat 

obligaţiile asumate prin Tratatul privind rachetele antibalistice (ABM) de a lua în 

calcul posibile schimbări în situaţia strategică, cu implicaţii asupra Tratatului şi 

posibile propuneri de creştere a viabilităţii sale. În continuare, Statele Unite ale 

Americii au propus modificarea tratatului, pentru a permite desfăşurarea unui sistem 

redus de apărare cu rachete. În prezent au loc discuţii bilaterale şi consultări 

multilaterale, atât asupra Tratatului ABM, cât o a treia rundă de convorbiri privind 

reducerea armelor strategice (START-III). 

Una din cele mai semnificative realizări practice ale Conferinţei de revizuire a 

constituit-o acordul asupra intrării în vigoare a Tratatului de interzicere completă a 

testelor nucleare (CTBT), chiar din momentul obţinerii ratificărilor necesare. Statele 

membre NATO sunt hotărâte să depună eforturi pentru obţinerea semnăturilor şi 

ratificărilor necesare, pentru a asigura intrarea rapidă în vigoare a Tratatului. 

Conferinţa de revizuire a subliniat şi importanţa realizării unui tratat care să interzică 

producţia de material fisionabil pentru armele nucleare sau alte dispozitive cu 

explozibil nuclear şi a cerut reluarea negocierilor pe această temă în cadrul Conferinţei 

asupra dezarmării. 

Proliferarea tehnologiei rachetelor constituie un alt motiv semnificativ de 

îngrijorare. Înfiinţat în 1987, Regimul de control al tehnologiilor pentru rachete 

(MTCR) în anul 2001 reunea 32 de state (inclusiv toţi cei 19 membri NATO la acel 

moment) care încercau să limiteze proliferarea rachetelor şi a tehnologiei acestora. 

                                                   
126 Clausewitz, von Carl. Despre război. Bucureşti: Editura Militară, 1982, pp. 25-27. 
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Partenerii MTCR controlează exporturile pe baza unei listele comune de control, în 

conformitate cu o politică comună de control al exportului127.  

Proliferarea armelor biologice şi chimice este în mare măsură recunoscută ca o 

problemă de securitate internaţională în plină ascensiune, atât în cazul unui conflict 

interstatal, cât şi ca o potenţială dimensiune a terorismului. Protocolul de la Geneva din 

1925 interzice folosirea armelor chimice şi biologice. Statele semnatare ale Convenţiei 

asupra armelor biologice şi cu toxine (BTWC), intrată în vigoare în 1975, au acceptat 

să nu dezvolte, producă, depoziteze sau achiziţioneze în scopuri ostile agenţi biologici 

şi aparatura aferentă. În 1994 o Conferinţă specială a înfiinţat un Grup ad-hoc de state 

participante la Convenţie, care să examineze măsuri posibile de verificare şi propuneri 

care să consolideze Convenţia. Cea de a patra Conferinţă de revizuire, care a avut loc 

în 1996, a convenit asupra încheierii unui Protocol cât mai devreme înaintea începerii 

celei de a V-a Conferinţe de revizuire, în anul 2001. În timpul întâlnirii de la 24 mai 

2000, de la Florenţa, miniştrii NATO şi-au reafirmat susţinerea acestui obiectiv. 

Din cauza evenimentelor petrecute pe plan internaţional, se vorbeşte tot mai mult 

în ultima vreme despre arme biologice, atacuri biologice teroriste, într-un cuvânt, 

despre bioterorism. Interesul acestor grupări pentru armele chimice şi biologice 

îngrijorează şi mai mult. Capii organizaţiilor teroriste şi-au exprimat deschis intenţia de 

a intra în posesia şi a folosi arme de distrugere în masă. Această dorinţă produce în 

mod cert o îngrijorare serioasă şi reprezintă o ameninţare la adresa tuturor naţiunilor. 

Totuşi, tratatele internaţionale care se referă la aceste tipuri de armament nu 

prevăd încă măsuri suficient de sigure de control. Bioterorismul, componentă a 

terorismului, reprezintă folosirea deliberată sau ameninţarea cu folosirea agenţilor 

biologici (etiologici) ai bolilor infecţioase (virusuri, bacterii, paraziţi şi fungi), a 

toxinelor acestora, toxinelor vegetale, bioregulatorilor, a materialelor contaminate cu 

acestea, dar şi a substanţelor chimice toxice, pentru a genera afectarea sau decesul 

oamenilor, animalelor ori plantelor, pentru a induce şi răspândi neliniştea, teama, frica, 

teroarea, pentru a intimida o persoană, un grup specific de persoane sau populaţia unei 

ţări în scopuri religioase, politice, ideologice, financiare sau interese personale. 

De asemenea, bioterorismul poate fi direcţionat împotriva şeptelului, a rezervelor 

de alimente destinate oamenilor şi animalelor, a locurilor de preparare şi depozitare a 

hranei şi a aprovizionărilor cu apă. 

Impactul Războiului rece asupra prezentului şi viitorului comun al omenirii s-a 

dovedit a fi mai important decât s-ar putea crede la prima vedere. Profundele 

transformări care au loc pe scena politico-militară internaţională, diversificarea 

                                                   
127 Claval, P. Geopolitică şi geostrategie. Gândirea politică, spaţiul şi teritoriul în secolul al 

XX-lea. Traducere Elisabeta Maria Popescu. Bucuresti: CORINT, 2001, pp. 56-58. 
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continuă a fenomenelor de criză, menţinerea instabilităţii la nivel regional şi 

subregional, proliferarea armelor de distrugere în masă chimice, biologice, radiologice 

şi nucleare constituie un real pericol pentru omenire, ceea ce determină o viziune nouă 

asupra descurajării şi asigurării securităţii vieţii în general. Aceasta impune din partea 

factorilor responsabili luarea măsurilor de anticipare a pericolelor, evaluarea 

consecinţelor, efectelor de masă şi de natură ecologică ce pot fi produse de unele 

acţiuni ostile, necontrolate sau accidentale. 

 

10.2. Clasificarea armamentului de distrugere în masa cu impact major 

asupra securităţii internaţionale 

 

Arme de distrugere în masă sunt considerate, în principal: arma nucleară, arma 

chimică, arma biologică; existenţa cantităţilor mari de deşeuri radioactive şi a altor 

substanţe de această natură, produse pe cale sintetică, care au dus şi la apariţia armei 

radiologice.  

Interesul teroriştilor pentru armele chimice şi biologice a crescut în mod deosebit 

după atentatul chimic de la metroul din Tokyo, la această dată existând informaţii 

potrivit cărora unele organizaţii şi grupuri teroriste manifestă un interes deosebit faţă 

de mijloacele chimice şi biologice. Convenţia solicită statelor participante să distrugă 

toate armele chimice aflate în posesia lor, precum şi capacităţile de fabricare a armelor 

chimice pe care le deţin128. 

În ultimii ani, SUA şi-a declarat intenţia de a plasa elemente ale scutului 

antirachetă în unele ţări din Europa. În anul 2002, preşedintele George W. Bush a decis 

să denunţe unilateral Tratatul Rachetelor Antibalistice încheiat de SUA cu URSS în 

1972, pentru a putea demara proiectul scutului, motivând că sistemul este necesar 

pentru a contracara atacuri din partea unor state iresponsabile. Federaţia Rusă a 

etichetat scutul ca o ameninţare directă la adresa sa şi, ca urmare, a contrapus un plan 

de desfăşurare a unor rachete în zona Kaliningrad.  

Tipurile armelor de distrugere în masă sunt: arma nucleară, arma chimică şi arma 

biologică.  

Arma nucleară este cea mai puternică armă de distrugere în masă, capabilă să 

producă, în timp scurt, pierderi mari umane şi materiale, să creeze mari zone 

contaminate radioactiv şi, totodată, un impact cu consecinţe grave şi pe termen lung 

asupra factorilor de mediu. 

                                                   
128 Manual NATO. Brussels, 2001. Accesibil la: https://infocenter.md/wp-content/uploads/ 

2015/02/manualul-nato.pdf [Vizitat 29.10.2021]. 
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Baza fizică a armei nucleare, reacţia de fisiune în lanţ a uraniului, a fost 

descoperită în 1939. Imediat după descoperire, în cel mai mare secret, a început o 

aprigă competiţie de cercetare ştiinţifică în domeniul energiei atomice. După cercetări 

ştiinţifice intense, în 1945 a fost creată prima bombă atomică, a cărei experimentare a 

avut loc în iunie 1945 într-un poligon (Alamogardo) din deşertul Nevada.  

Următoarele două bombe au fost confecţionate şi folosite de americani asupra 

Japoniei determinând capitularea acesteia la 2 septembrie 1945. Prima bombă a fost 

lansată asupra oraşului Hiroshima, la 06 august 1945, iar cea de-a doua a fost lansată la 

un interval de 3 zile (09 august 1945) asupra oraşului Nagasaki. Acestea au marcat 

momentul prin care SUA ieşea din război ca unica putere nucleară din lume129.  

Totodată, existenţa unor mari cantităţi de deşeuri radioactive rezultate în urma 

proceselor ce au loc în industria nucleară (în special centralele nuclearo-electrice) şi 

apariţia unor preparate obţinute pe cale artificială, a determinat apariţia unei noi 

categorii de arme – arma radiologică. 

Substanţele radioactive pot acţiona asupra fiinţelor vii (oameni şi animale) prin 

iradiere exterioară şi interioară, la pătrunderea acestora în organism prin organele 

respiratorii, traiectul gastrointestinal sau prin rănile pe care acestea le au. Nu au miros 

şi culoare, de aceea pot fi descoperite numai cu ajutorul unor mijloace speciale. Impun 

măsuri severe de protecţie, tratamentul personalului iradiat este de lungă durată, iar 

leziunile genetice pot afecta generaţiile următoare. Substanţele radioactive pot fi 

folosite în stare lichidă, solidă sau de aerosoli, cu ajutorul bombelor de aviaţie, 

rachetelor şi proiectilelor de artilerie. Pot fi răspândite pe mari suprafeţe de teren şi în 

cazul avariilor produse la centralele nuclearo-electrice. 

Arma chimică constituie un mijloc de distrugere în masă a personalului şi de 

îngreunare a activităţilor umane şi acţiunilor militare prin contaminarea cu agenţi 

chimici de luptă a aerului, terenului, echipamentelor şi a diferitelor materiale130. 

Mijloacele chimice de luptă, sub diferite forme, au fost întrebuinţate încă din 

timpuri străvechi, în special la asediul cetăţilor şi împotriva corăbiilor asediatoare. 

Odată cu diversificarea metodelor de purtare a războiului, agenţii chimici de luptă au 

cunoscut o evoluţie ascendentă. Primele experimentări, înainte de Primul Război 

Mondial, au avut loc în Germania, Franţa, Anglia, SUA, când au fost puse la punct o 

serie de substanţe ca: fosgenul, acidul cianhidric, arsenul etc. 

                                                   
129 Onişor, C. Explorări strategice. Iaşi: Polirom, 2002, pp. 20-21. 
130 Frunzeti, T. Soluţionarea crizelor Internationale. Iaşi: Institutul European, 2006, pp.104-

107. 
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În primul Război Mondial, ca urmare a folosirii muniţiei încărcate cu agenţi 

chimici de luptă pe diferite fronturi, au fost produse pierderi ce se cifrează la 

aproximativ 1 300 000 de oameni, dintre care peste 90 000 morţi.  

În perioada interbelică arma chimică a fost, pe bună dreptate, repudiată de 

întreaga omenire. În 17 iunie 1925, la Geneva, 33 de state au semnat „Protocolul 

pentru interzicerea folosinţei gazelor asfixiante, otrăvitoare şi similare, precum şi a 

mijloacelor bacteriologice în război”. Au făcut excepţie SUA şi Japonia. Cu toate 

acestea, studiul şi perfecţionarea mijloacelor chimice de luptă au continuat în 

principalele state ale lumii. În 1931 sovieticii au sintetizat azotiperita, iar în 1934 

nemţii au realizat prima combinaţie organo-fosforică toxică – tabunul; nemţii au 

sintetizat între timp şi un alt produs toxic – sarinul.  

Între cele două războaie mondiale gazele toxice au fost folosite de către italieni şi 

japonezi, primii în războiul din Etiopia (iperita), cei din urmă asupra armatelor chineze, 

provocând zeci de mii de victime în rândurile combatanţilor şi populaţiei neprotejate. 

Cu excepţia faptului că japonezii au întrebuinţat arma chimică în războiul contra 

Chinei, în cel de-al Doilea Război Mondial agenţi chimici de luptă nu au fost folosiţi. 

Deşi dispunea de sarin şi tabun – substanţe cu o agresivitate mai mare decât a celor 

cunoscute până atunci – Germania nu a întrebuinţat arma chimică nici în prima parte a 

războiului, fiind adeptă a „războiului fulger”, şi nici atunci când a pierdut supremaţia 

aeriană, temându-se de o lovitură de răspuns a aliaţilor, care dispuneau de mijloace 

chimice de luptă. Totuşi, pericolul războiului chimic a existat în tot timpul celui de-al 

Doilea Război Mondial. 

În epoca postbelică s-au intensificat cercetările pentru obţinerea de noi substanţe 

toxice de luptă: în SUA au fost sintetizate şi studiate substanţe toxice de luptă 

psihochimice, iar în Suedia s-au obţinut primii reprezentanţi ai substanţelor toxice de 

luptă de tipul „V”.  

Arma biologică constituie mijlocul de nimicire în masă, uneori greu de controlat, 

care, prin efectul vătămător al agenţilor patogeni (microorganisme capabile să dea 

naştere unor boli sau focare de infecţie – viruşi, bacterii, richetsii, toxine microbiene), 

poate să producă pierderi mari în rândul trupelor, populaţiei şi animalelor, precum şi 

distrugerea (contaminarea) culturilor. 

Arma biologică este considerată cea mai puţin costisitoare armă de distrugere în 

masă (arma săracului – cum a mai fost numită), cu efecte devastatoare şi 

imprevizibile, pe o perioadă lungă de timp, cu posibilităţi de miniaturizare131. 

                                                   
131 Zodian, V. M. Lumea 2005, enciclopedie politică şi militară, Armele de distrugere în masă. 

Bucureşti: Editura CTEA, 2005, pp.100-102. 
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Războiul biologic are începuturile de mult, din Antichitate, perioadă din care 

provin povestirile referitoare la contaminarea puţurilor cu un produs toxic provenit din 

ciuperca cornul secarei – folosit de asirieni în secolul VI î.Hr., ca şi de perşii în secolul 

IV î.Hr. Cu timpul, în perioada romană, apoi în Evul Mediu şi mai târziu, armatele şi 

populaţia din zonele de luptă au fost supuse unor epidemii, care au constituit un 

veritabil flagel pentru umanitate; dintre aceste epidemii cea mai catastrofală a fost cea 

de ciumă, iar mai târziu cele de variolă. 

În Primul Război Mondial au fost înregistrate epidemii de aproape toate felurile: 

rujeolă, gripă, febră tifoidă, pneumonii diverse care au produs imense pierderi de vieţi 

omeneşti. În perioada celui de-al II-lea Război Mondial un eveniment deosebit este 

reprezentat de cercetările bacteriologice secrete efectuate de către japonezi132. 

Armele de nimicire în masă au caracteristica de a produce distrugeri pe scară 

largă şi fără discriminare între civili şi militari, fiind capabile de a ameninţa 

supravieţuirea actorilor şi chiar a umanităţii. Cele nucleare se bazează pe fisiune, sau 

fuziune şi au o capacitate de distrugere copleşitoare, virtual nelimitată, în cazul celor 

termonucleare. Armele radiologice presupun dispersarea de material radioactiv, prin 

intermediul detonării unui explozibil convenţional. Armele chimice sunt substanţe 

solide, lichide sau gaze care produc efecte daunătoare (moarte, rănire) asupra 

persoanelor sau nu numai. Armele biologice constau în bacterii, viruşi şi alte tipuri de 

organisme.  

Agenţii biologici sunt „organisme vii, de orice natură, sau materiale infectate, 

derivate din ele, care sunt utilizate în scopuri ostile şi în mod intenţionat pentru a 

genera morbiditate şi mortalitate, efecte care depind de capacitatea lor de 

multiplicare”133. 

Cu toate că posibilitatea declanşării unor confruntări militare majore, între 

coaliţii de state, devine tot mai puţin probabilă, mai ales în spaţiul euroatlantic, 

securitatea internaţională rămâne instabilă, dificilă şi complexă. Ameninţarea 

reprezentată de proliferarea armelor de distrugere în masă este în creştere şi, probabil, 

că noi şi noi state, unele dintre acestea considerate periculoase, vor intra în clubul 

nuclear, această dinamică având capacitatea de a schimba fundamental echilibrul de 

forţe, cel puţin la nivel regional.  

 

                                                   
132 Observatorul militar, nr. 14 (9 -15 aprilie 2008). Accesibil la: www.presamil.ro [Accesat 

24.09.2021]. 
133 Spencer, R.C., Wilcox, M.H. Agents of biological warfare. In: Rev Med Microbiol, 1993,  

no. 4, pp. 138-143. 

http://www.presamil.ro/
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10.3. Proliferarea armelor de distrugere în masă: consecinţe pentru 

securitatea internaţională 

 

Proliferarea armelor de distrugere în masă (arme chimice, biologice şi arme 

nucleare) reprezintă una dintre principalele ameninţări la adresa securităţii globale. 

Proliferarea armelor de distrugere în masă utilizează mijloacele şi metodele specifice 

unor fenomene tangente, precum crima organizată, şi deserveşte uneori intenţii de 

natură teroristă. Nivelul ridicat de ameninţare reprezentat de armele de distrugere în 

masă provine şi din relativa uşurinţă cu care diletanţii pot fabrica agenţi chimici. 

Armele de distrugere în masă reprezintă un adevărat pericol, iar cea mai riscantă formă 

de proliferare este răspândirea armelor mici şi a armamentului uşor. În prezent, există 

600 mil. de arme de calibru mic şi armament uşor aflate în circulaţie, care afectează 

fiecare parte a lumii. Armele de calibru mic ucid mai mult de o jumătate de milion de 

oameni pe an.  

Proliferarea armelor de distrugere în masă reprezintă un fenomen ce poate genera 

grave ameninţări şi pericole la adresa securităţii internaţionale. În pofida eforturilor pe 

care le depune comunitatea internaţională pe linia prevenirii utilizării acestor arme, 

fenomenul poate scăpa de sub control datorită faptului că grupările care dispun sau 

încearcă să achiziţioneze asemenea armament sunt în creştere. În acest context, 

comunitatea internaţională a adoptat măsuri severe pentru eradicarea oricărei tendinţe 

de manifestare, cooptând specialişti de înaltă clasă care să ofere expertiza necesară 

constituirii cadrului legal prohibitiv. 

Dezvoltarea ştiinţifică şi tehnologică, diversificarea şi evoluţia industriilor 

prelucrătoare au determinat apariţia riscurilor tehnologice cu un grad înalt de 

periculozitate, determinate de evenimentele, accidentale sau premeditate, ce pot fi 

produse la unele obiective economice (chimice, nuclearo-energetice, petrochimice, 

depozite de carburanţi, instalaţii petroliere etc.), laboratoare şi instalaţii destinate 

activităţii de cercetare ştiinţifică, finalizate cu emisii radioactive, noxe industriale şi 

chiar agenţi biologici care, pe lângă efectele asupra fiinţelor vii, pot avea şi un puternic 

impact asupra mediului, din aceste motive constituind şi un punct de interes pentru 

grupările teroriste.  

Proliferarea armelor de distrugere în masă şi a mijloacelor de răspândire ale 

acestora constituie un motiv de adâncă îngrijorare pentru omenire. În ciuda progreselor 

bine-venite în consolidarea regimurilor internaţionale de neproliferare, rămân totuşi 

provocări majore în privinţa proliferării. În ultimul deceniu, NATO şi-a redus 

substanţial dependenţa de forţele nucleare, iar cele trei ţări membre ale Alianţei care 

menţin forţe nucleare, anume, Statele Unite, Franţa şi Marea Britanie, au operat 

reduceri majore ale acestor forţe. În pofida faptului, existenţa de forţe nucleare 
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puternice în afara Alianţei constituie un factor semnificativ pe care Alianţa trebuie să îl 

ia în considerare pentru menţinerea securităţii şi stabilităţii în zona euroatlantică. Rusia 

încă mai deţine un mare număr de arme nucleare de toate tipurile134.  

Sursele de instabilitate, pericole şi ameninţări sunt direct proporţionale cu 

evoluţia societăţii, cu efectele pozitive, dar şi cu numeroasele efecte contradictorii, 

nocive şi perverse ale acesteia. Cu cât evoluţia este mai spectaculoasă, cu atât faliile 

dintre eşalonul întâi tehnologic şi informaţional şi celelalte eşaloane ale lumii se 

măresc şi se adâncesc, generând şi regenerând fenomenul terorist. Interesant este că 

terorismul nu este un produs al unei civilizaţii sau al alteia, aşa cum se dă uneori de 

înţeles, ci al degradării condiţiei umane, al răului care se dezvoltă din ce în ce mai mult 

în interiorul lumii. 

Posibilitatea folosirii de către organizaţiile teroriste a armelor de distrugere în 

masă este, astăzi, reală. Aceste mijloace de distrugere sunt preferate de terorişti pentru 

capacitatea de nimicire şi impactul psihologic puternic, de masă. Sursa unor astfel de 

arme o reprezintă regimurile periculoase şi disimulate, care le folosesc pentru a-şi 

intimida vecinii şi a influenţa lumea, dar şi alte state posesoare, în care măsurile de 

protecţie a unităţilor de producţie şi stocare sunt insuficient de temeinice ori incorect 

aplicate. 

Ameninţările teroriste cu întrebuinţarea ADM au îndemnat statele să adopte 

strategii de neproliferare, care fac tot mai dificil tranzitul cu arme ilicite. În ultimii ani au 

avut loc mai multe iniţiative, la nivel statal şi al organismelor internaţionale, care să ducă 

la limitarea accesului la tehnologii, a unor state, printre care mai semnificative sunt: 

1. controlul strict asupra posesiei şi transferului de tehnologie nucleară, precum şi 

cooperarea tuturor organismelor responsabile pentru descoperirea laboratoarelor, 

intermediarilor, furnizorilor şi cumpărătorilor de tehnologie şi material fisionabil; 

2. întărirea legislaţiei şi controlului internaţional asupra proliferării ADM; o nouă 

rezoluţie a Consiliului de Securitate să declare criminale statele proliferatoare, să 

decreteze controlul strict al exporturilor tuturor materialelor sensibile la frontiere; 

3. lărgirea cooperării în direcţia eliminării armelor nucleare şi materialelor chimice, 

biologice şi radiologice; 

4. instituirea unui sistem de ermetizare a spaţiului nuclear civil, pentru a nu permite 

proliferarea armelor nucleare; 

5. în viitor, doar statele care au semnat Protocolul Adiţional să poată importa 

echipament pentru programul lor nuclear civil; 

6. crearea unui comitet special al Agenţiei Internaţionale de Energie Atomică/AIEA 

pentru protecţia şi verificarea îndeplinirii obligaţiilor de către state. 

                                                   
134 Preşedinţia României, Strategia de securitate naţională a României, ediţia 2007, p.17. 
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Superterorismul, sau terorismul de distrugere în masă, are o dimensiune 

mondială pe care o foloseşte în difuziunea tehnologiei nucleare, pe baza unei reţele de 

sprijin intens ramificată, construită pe fundamente financiare solide, valorificând noile 

tehnologii de informare şi comunicare şi vulnerabilităţile societăţilor occidentale135. 

Filiera de proliferare nucleară cu materiale radioactive în favoarea grupărilor 

teroriste rămâne, în primul rând, Pakistanul, acest stat în criză economică gravă, dispus 

să cedeze arma nucleară pentru obţinerea de devize şi care găzduieşte încă elemente 

Al-Qaeda.  

Singura cale de a da o lovitură puternică superterorismului mondial este întărirea 

cooperării bilaterale şi multilaterale, prin coaliţii ad-hoc de voinţă sau conduse de 

instituţii internaţionale (ONU, UE, NATO), cu utilizarea tuturor mijloacelor avute la 

dispoziţie: diplomaţie, servicii de informaţii, mecanisme financiare, susţinere juridică etc. 

Pentru a învinge în confruntarea cu terorismul, teoreticienii artei războiului 

actual au în vedere, într-o măsură apreciabilă, abilitatea autorităţilor militare şi civile, a 

sectorului privat, a societăţii civile de a colabora în domeniu, de a muta războiul la 

inamic, de a folosi mijloace de contracarare specifice, a multiplica sistemele de control 

şi măsurile de securitate, a declanşa acţiuni preventive hotărâtoare136. 

Proliferarea armelor de distrugere în masă reprezintă un fenomen ce poate genera 

grave ameninţări şi pericole la adresa securităţii internaţionale. În pofida eforturilor pe 

care le depune comunitatea internaţională pe linia prevenirii utilizării acestor arme, 

fenomenul poate scăpa de sub control datorită faptului că grupările care dispun sau 

încearcă să achiziţioneze asemenea armament sunt în creştere. 

 Regimul actual de dezarmare şi neproliferare nu sunt adaptate pentru a răspunde 

în mod eficient la noile provocări la adresa securităţii internaţionale, inclusiv la o 

posibilă legătură între arme nucleare şi terorism. Tehnologia se răspândeşte pe zi ce 

trece. Având în vedere aceste tendinţe negative sunt exprimate îndoieli cu privire la 

viabilitatea mecanismelor juridice internaţionale în condiţiile actuale privind controlul 

armelor. Desigur, nu totul este atât de sumbru. De exemplu, se depun eforturi serioase 

pentru consolidarea regimului de neproliferare, fiind creată o „reţea de siguranţă" 

suplimentară din diferite tipuri de acorduri şi iniţiative. Cu toate acestea, oprirea 

completă a tendinţelor negative în domeniul neproliferării nu este posibilă. În aceste 

condiţii, importanţa recomandărilor în domeniul controlului armelor creşte 

semnificativ. Aceste recomandări ar trebui fi elaborate pe baza studiului aprofundat al 

experienţei istorice în crearea şi dezvoltarea sistemului juridic internaţional privind 

                                                   
135 Frunzeti, T. Soluţionarea crizelor Internationale. Iaşi: Institutul European, 2006, pp. 204-

205. 
136 Onişor, C. Explorări strategice. Iaşi: Polirom, 2002, pp. 98-100. 
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controlul armelor, concomitent analizând starea actuală şi prognoza perspectivelor de 

îmbunătăţire a acesteia137. 

Proliferarea armelor de distrugere în masă se referă la dezvoltarea prin mijloace 

proprii a armamentului, vectorilor, ori la achiziţionarea lor. Versiunea orizontală 

include producţia sau cumpărarea de arme de nimicire în masă şi cea verticală, 

creşterea numărului sau ameliorarea tehnologiei deja deţinute. Prin curse ale înarmării 

înţelegem competiţii în care rivalii încearcă să obţină avantaje militare sporind 

cantitatea sau ameliorând calitatea armamentului. Motivaţiile politicilor de înarmare 

sunt complexe, implicând factori sistemici, de la nivel statal, sau din politica internă.  

 

10.4. Controlul asupra răspândirii armamentului strategic în contextul 

securităţii internaţionale 

 
În contextul realizării şi menţinerii dezarmării nucleare la nivel mondial, 

controlul, respectarea şi introducerea tratatelor şi a altor instrumente în acţiune aparţin 

„Triunghiului de Aur sau Triunchiului Bermudelor al Problemelor Acute", în funcţie 

de percepţia situaţiei. După cum a remarcat Patricia Lewis, director de cercetare la 

Chatham House: „Trei probleme sunt în mod constant ţesute. Fără informaţiile obţinute 

ca urmare a verificării, determinarea conformităţii sau nerespectării tratatelor de 

dezarmare nucleară va rămâne exclusiv în mâinile mai multor agenţii naţionale de 

informaţii. Fără lege şi dovezi obiective, introducerea contractelor în acţiune este 

imposibilă, fără de care întregul sistem de restrângere a unei serii de încălcări prin 

control nu ar avea nici un sens şi legalitatea ar fi subminată". 

Controlul armamentului nuclear a fost văzut ca un mijloc central de contracarare 

a conflictelor şi de asigurare a securităţii globale. Controlul armelor este totuşi un 

obiectiv mai puţin ambiţios decât dezarmarea nucleară, care urmăreşte să diminueze 

dimensiunea şi capacitatea forţelor armate ale statului, eventual privarea de arme. 

Obiectivul controlului armelor este aşadar să reglementeze nivelurile armelor fie prin 

limitarea creşterii, fie prin limitarea modului în care acestea pot fi utilizate. Nu există 

nimic nou în ceea ce priveşte acordurile de arme: de exemplu, în anii 600 î.Hr. s-a 

format o ligă de dezarmare între statele chineze. Cu toate acestea, acordurile bilaterale 

oficiale şi acordurile multilaterale privind controlul sau reducerea armelor au fost rare 

înainte de secolul al XX-lea. Ceea ce s-a schimbat a fost apariţia războiului 

industrializat prin dezvoltarea de arme avansate tehnologic. Prin urmare, nu este deloc 

                                                   
137 Антонов, А. И. Контроль над вооружениями:история, состояние, перспективы. 

М.:Российская политическая энциклопедия (РОССПЭН); ПИР–Центр , 2012. – cc. 83-
133 ISBN 978-5-8243-1705-3.  
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surprinzător faptul că, începând cu anul 1945, agenda de control a armelor a fost 

dominată de încercările de a limita răspândirea armelor de distrugere în masă şi în 

special a armelor nucleare. Principalul mijloc prin care a fost încercat acest lucru sunt 

tratatele şi convenţiile de diferite tipuri, care încearcă să stabilească regimuri de 

securitate pentru a contracara incertitudinea, frica şi paranoia generate de dilema de 

securitate138. 

O abordare alternativă a securităţii într-o lume a proliferării nucleare este de a 

ridica scuturile antirachetă. Ideea sistemelor de apărare antirachetă este că, deoarece 

sistemele de control al armelor şi de securitate nu se pot baza în ultimă instanţă pentru 

a preveni atacurile nucleare, în special de la ICBM, cea mai sigură formă de protecţie 

este asigurată de o reţea de rachete antibalistice. În prezent, SUA este singurul stat cu 

resursele economice şi tehnologice care au în vedere în mod serios această abordare a 

apărării nucleare. Prima încercare de a face acest lucru a fost prin Iniţiativa de apărare 

strategică (SDI), cunoscută popular sub numele de „războaiele secundare", care a fost 

propusă de preşedintele Reagan în 1983. Ca alternativă la MAD, SDI nu a fost 

niciodată complet dezvoltată sau desfăşurată, în intensificarea cursei înarmărilor cu 

Uniunea Sovietică, a plasat economia sovietică sub o presiune mai mare şi a contribuit 

astfel la sfârşitul Războiului rece. Ideea unei apărări antirachetă (NMD) a fost totuşi 

revigorată de George W. Bush, care a angajat SUA în construirea unui scut antirachetă 

care să fie amplasat în Polonia, Republica Cehă şi eventual în alte state din estul 

Europei, în special pentru a ţine seama de ameninţările reprezentate de Iran. 

Cu toate acestea, scuturile antirachetă au şi dezavantajele lor. În primul rând, 

acestea sunt extrem de costisitoare de dezvoltat, deoarece trebuie să fie suficient de 

cuprinzătoare, sofisticate şi fiabile pentru a garanta că nicio rachetă nu va putea penetra 

scutul, având în vedere potenţialul devastator al unei singure ţări nucleare. În al doilea 

rând, mulţi se îndoiesc dacă, indiferent de resursele dedicate construcţiei lor, scuturile 

antirachetă pot oferi vreodată o protecţie absolut garantată, mai ales că se bazează, de 

fapt, pe presupunerea că un glonţ va lovi întotdeauna un alt glonţ. În al treilea rând, la fel 

ca în cazul achiziţionării oricăror alte arme, construcţia de scuturi antirachetă poate fi 

percepută de alte state ca un act agresiv sau ofensator. NMD-ul SUA, şi mai ales 

propunerea de a-l localiza în Europa de Est, a provocat astfel o critică puternică din 

partea Federaţiei Ruse şi a întărit asertivitatea ei, contribuind eventual la războiul său cu 

Georgia din 2008. Recunoscând că NMD a devenit un obstacol în obţinerea sprijinului 

Federaţiei Ruse pentru probleme mai presante, cum ar fi Iranul, preşedintele Obama a 

anunţat rafturile scutului antirachetă în 2009. Totuşi, aceasta a fost doar o parte a unei 

                                                   
138 Поддержка режима ядерного нераспространения и разоружения. 

МЕЖПАРЛАМЕНТСКИЙ СОЮЗ, 2012, cc. 95-97. 
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reevaluări mult mai cuprinzătoare a strategiei de neproliferare a armelor nucleare de către 

administraţia Obama, care a contracarat posibilitatea unei lumi postnucleare. 

Problema controlului armamentului, având în vedere importanţa sa pentru 

asigurarea stabilităţii strategice şi a securităţii internaţionale, se află în permanenţă în 

atenţia personalităţilor de stat şi politice, a experţilor şi a specialiştilor de profil, a 

publicului larg şi a mass-mediei. Gama largă de opinii exprimate pe această problemă, 

uneori diametral opuse, indică complexitatea şi ambiguitatea acesteia, subliniază 

necesitatea unei analize profunde sistemice. Chiar şi termenul „control al armelor", deşi a 

fost folosit de mai bine de o jumătate de secol ca una dintre cele mai importante categorii 

militar-politice, în mod paradoxal, încă nu are o singură interpretare. Termenul „control 

al armelor" („controlul armelor”) a apărut pentru prima dată în documentele şi literatura 

americană încă în anii 1950. El a fost ataşat, în primul rând, caracterului tehnico-militar. 

„Controlul" a fost înţeles ca „limitarea numărului, tipurilor de arme sau forţelor armate, 

lansarea şi desfăşurarea acestora, precum şi utilizarea anumitor arme”. De asemenea, s-a 

considerat că controlul armelor include măsuri menite să reducă pericolul declanşării 

unui război accidental şi ameninţarea unui atac surpriză. Reducerea şi eliminarea 

armamentului sau a forţelor armate au avut un alt concept – „dezarmare”. În definiţiile 

occidentale ulterioare ale termenilor, nu a existat nicio viziune comună şi, aparent, încă 

nu există nimic. Diferite interpretări se regăsesc în zeci de surse139.  

De exemplu, în 1976, Institutul Internaţional de Cercetare pentru Pace de la 

Stockholm (SIPRI) a formulat următoarea formulă: „Controlul armamentului vizează 

reducerea probabilităţii de război şi dezarmare – o reducere sau eliminare semnificativă 

a armamentului, efectuată pe baza unor acorduri internaţionale”. În Anuarul ONU din 

1989, dezarmarea a fost interpretată ca un termen care include „toate aspectele 

problemei reglementării armelor, controlul armelor, reducerea sau eliminărea armelor 

sau forţelor armate ca urmare a unor acorduri internaţionale sau a unor măsuri 

unilaterale”. În Dicţionarul politic, publicat în Statele Unite, s-a afirmat că „controlul 

armamentului este orice acord internaţional care restricţionează tipurile şi numărul de 

arme sau forţe armate”140. 

În Uniunea Sovietică, termenul „controlul armelor" a fost pentru mult timp în 

esenţă ignorat şi chiar criticat. Se credea că controlul „american” al armelor nu era 

destinat să pună capăt cursei înarmărilor, ci doar să-l legitimeze într-un cadru avantajos 

pentru Statele Unite. Spre deosebire de aceasta, termenii „limitarea şi reducerea 

armamentelor” şi „dezarmarea” au fost folosiţi în Uniunea Sovietică. Dar, treptat, 

                                                   
139 Антонов, А. И. Контроль над вооружениями: история, состояние, перспективы. 

Москва: Российская политическая энциклопедия (РОССПЭН) ; ПИР–Центр , 2012. 

245 с. ISBN 978-5-8243-1705-3.  
140 Ibidem. 
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termenul „controlul armelor” a început să intre în lexiconul intern. În opinia unor 

experţi ruşi, controlul armamentului este înţeles ca un set de măsuri menite să oprească 

acumularea armamentului, limitarea, reducerea, eliminarea acestuia, precum şi 

prevenirea proliferării armelor nucleare pe baza acordurilor şi aranjamentelor 

internaţionale. Acest set de măsuri include două blocuri: primul este limitarea şi 

reducerea armelor nucleare (dezarmarea), inclusiv mecanismul de control şi 

transparenţa, al doilea este prevenirea proliferării armelor nucleare (neproliferarea). 

De fapt, ideea dezarmării revine încă din cele mai vechi timpuri. Unii autori 

consideră că ideea dezarmării a fost intergrat în Vechiul Testament în Cartea Profetului 

Isaia: „Preface-vor săbiile în fiare de pluguri şi lăncile lor în cosare"141. Cu toate 

acestea, implementarea practică a ideilor de dezarmare a început, de fapt, numai în a 

doua jumătate a secolului XX, datorită apariţiei unor noi sisteme de armament de 

importanţă mondială. Savantul rus, L.S. Semeyko a menţionat că prin „controlul 

armelor” fiecare înţelege în propriul său mod: trebuie să căutăm abordări moderne 

pentru rezolvarea problemelor ce ţin de securitatea militară142.  

În unele lucrări „controlul armelor” este considerat sinonim cu termenul 

„limitarea armamentelor", adică „unul dintre principiile şi direcţiile cheie ale politicii 

mondiale moderne, acela de a limita armele nucleare la un anumit număr”. Problema 

controlului juridic internaţional al acestor sisteme de armament, influenţa problemelor 

strâns legate de apărarea antirachetă, situaţia cu perspectiva de a folosi arme de orice 

fel în spaţiu (armele nucleare sunt interzise în spaţiu), precum şi impactul neproliferării 

nucleare asupra procesului de dezarmare nucleară. În monografia sa, A.I. Antonov 

abordează problema reducerii şi limitării armelor nucleare, în primul rând a armelor 

strategice ofensive ale celor două puteri nucleare – Federaţia Rusia (URSS) şi SUA. 

Acestei probleme îi este acordată o atenţie deosebită. Acest lucru este de înţeles, 

deoarece negocierile bilaterale ruso-americane (sovieto-americane) cu privire la armele 

strategice ofensive sunt, de fapt, elementul central al procesului de dezarmare în 

domeniul nuclear. În acelaşi timp, dialogul bilateral între principalele puteri nucleare 

privind limitarea armelor strategice ofensive nu este numai important în sine, ci este de 

asemenea important pentru alte procese de dezarmare. Progresele în limitarea armelor 

strategice ofensive, în timpul Războiului rece a stimulat discuţiile privind controlul 

altor tipuri de arme. Limitarea armelor strategice ofensive este direct legată de 

                                                   
141 International arms control: Issues and Agreements. Second Edition by the Stanford Arms 

Control Group Edited by Coit D. Blacker and Gloria Duffy. Stanford university press, 

1984, p. 1. 
142  Семейко, Л. C. Трансформация военно-политического курса США : (новые глобал. 

аспекты). Рос. акад. наук, Ин-т Соедин. Штатов Америки и Канады. Москва: 
ИСКРАН, 2005. 117 с. ISBN 5-89587-080-5. 

http://webirbis.spsl.nsc.ru/irbis64r_01/cgi/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=CAT_PRINT&P21DBN=CAT&S21STN=1&S21REF=&S21FMT=fullw_print&C21COM=S&S21CNR=&S21P01=0&S21P02=1&S21P03=A=&S21STR=%25D0%25A1%25D0%25B5%25D0%25BC%25D0%25B5%25D0%25B9%25D0%25BA%25D0%25BE%252C%2520%25D0%259B%25D0%25B5%25D0%25B2%2520%25D0%25A1%25D0%25B5%25D0%25BC%25D0%25B5%25D0%25BD%25D0%25BE%25D0%25B2%25D0%25B8%25D1%2587
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problema apărării antirachetă. Astfel, limitarea capacităţilor sistemelor de apărare 

strategică joacă un rol fundamental în limitarea armelor nucleare strategice. Un rol 

important în această monografie îi este dedicat examinării aspectelor legate de 

reglementarea juridică internaţională a dezvoltării sistemelor de apărare antirachetă.  

Concluzie. Neproliferarea armelor de distrugere în masă constituie una dintre 

dimensiunile esenţiale ale păcii şi securităţii internaţionale. Mediul actual de securitate 

la nivel global şi persistenţa riscului proliferării armelor de distrugere în masă din 

partea unor actori statali sau nonstatali determină multe state să se bazeze în continuare 

pe descurajarea nucleară ca un mijloc legitim şi eficient de asigurare a securităţii lor 

naţionale sau colective. Comunitatea internaţională conştientizează impactul şi 

amploarea ameninţărilor pe care le prezintă proliferarea armelor de distrugere în masă 

şi susţine eforturile orientate la prevenirea şi contracararea factorilor care favorizează 

apariţia şi dezvoltarea acestor fenomene.  

Evoluţiile pe arena internaţională, progresul tehnologic, diversificarea 

fenomenelor de criză şi multiplicarea acestora, instabilitatea la nivel regional, 

proliferarea armelor de distrugere în masă şi a materialelor chimice, biologice, 

radiologice şi nucleare (CBRN), a tehnologiilor, precum şi a armamentelor şi 

mijloacelor letale neconvenţionale – toate acestea evidenţiază necesitatea formulării 

unei viziuni coordonate a comunităţii internaţionale în raport cu riscul proliferării 

armelor de distrugere în masă şi a ameninţărilor CBRN pentru o evaluare obiectivă a 

pericolelor şi eventualelor consecinţe ale acţiunilor ostile, necontrolate sau accidentale 

cu implicarea armelor de distrugere în masă şi a materialelor CBRN, şi întreprinderea 

măsurilor de combatere a acestora. 

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Relataţi despre pericolul armelor de distrugere în masă în contextul securităţii 
internaţionale. 

2. Clasificaţi armele de distrugere în masă cu impact major asupra securităţii 
internaţionale.  

3. Conştientizaţi importanţa controlului asupra răspândirii armamentului strategic cu 
impact major asupra securităţii mondiale.  

4. Estimaţi perspectivele stabilităţii nucleare pe scară mondială. 
 

Teme pentru lucrul individual: 

1. Identificaţi tipurile armelor de distrugere în masă. 
2. Importanţa colaborării internaţionale în domeniul energiei atomice şi reducerea 

pericolului nuclear. 
3. Precizaţi pericolul armelor de distrugere în masă nucleare. 
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4. Importanţa controlului asupra răspândirii armamentului strategic în contextul 

securităţii internaţionale.  
5. Analizaţi şi argumentaţi proliferarea armelor de distrugere în masă: consecinţe 

pentru securitatea internaţională. 
6. Estimaţi perspectivele stabilităţii nucleare pe scară mondială. 
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Tema 11. SECURITATE NAŢIONALĂ: INTERESE NAŢIONALE, 

OBIECTIVE DE SECURITATE, STRATEGIA NAŢIONALĂ DE 

SECURITATE  

 

Conţinuturi: 

11.1. Securitate naţională: definirea conceptului, dimensiuni ale securităţii  

11.2. Interesul naţional ca expresie a conceptului de „securitate” 

11.3. Valori şi obiective naţionale de securitate  

 

Obiective de referinţă: 

 să definească conceptul de „securitate naţională”;  

 să abordeze interesul naţional ca expresie a conceptului de securitate; 

 să argumenteze valorile şi obiectivele naţionale; 

 să evalueze importanţa interesului naţional în contextul transformărilor democratice. 

 
Termeni-cheie: interes naţional, interes politic, securitate, gestionare, confruntare, 

dimensiuni ale securităţii, interdependenţă, valori, regionalizare.  
 

Repere de conţinut: 

 

11.1. Securitate naţională: definirea conceptului, dimensiuni ale securităţii 

 
Prin securitate naţională se înţelege starea generalizată de linişte şi încredere că 

existenţa unei naţiuni este în afară de orice pericol. Prin securitate colectivă se înţelege 

starea relaţiilor dintre state creată prin luarea pe cale de tratat a unor măsuri de apărare 

comună împotriva unei agresiuni143. După anul 1990 securitatea tinde spre acumularea 

de aspecte noi, importante pentru însăşi existenţa statală a ţării. Schimbările în curs de 

desfăşurare pe plan internaţional şi transformările care au avut loc pe plan intern, 

importante pentru însăşi existenţa statală a ţării, au avut o importanţă deosebită. 

Securitatea naţională creată ca atribut al politicii trebuie înţeleasă şi elaborată, în aşa 

fel încât să definească priorităţile naţionale. Aceasta constituie, totodată, suportul 

esenţial şi hotărâtor al politicii. 

În sens comun, securitatea este înţeleasă drept capacitatea unui actor, exprimată 

în vectori de putere, de a-şi proteja valorile fundamentale şi de a le sprijini în proiecţia 

                                                   
143 Dicţionar explicativ al limbii române. Bucureşti: Editura Academiei,1998, passim. 
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lor pe arena internaţională. Securitatea este echivalentă cu existenţa acelei forţe 

capabile să facă faţă acestor cerinţe, de tăria acesteia depinzând, în ultimă instanţă, 

puterea actorului în cauză. 

Conceptul de securitate utilizat frecvent în domeniul relaţiilor internaţionale nu 

are o definiţie unanim acceptată, evidenţiindu-se o ambiguitate rezultată din caracterul 

complex al domeniului, accentuată de faptul că în viaţa politică internă a statelor sub 

acoperirea securităţii naţionale sunt invocate, în funcţie de împrejurări, o serie largă de 

acţiuni şi activităţi publice. 

Puterea unei naţiuni este dată de valorile, obiectivele şi aspiraţiile comune, care 

depăşesc suma intereselor, ambiţiilor şi chiar a reuşitelor individuale. Un stat puternic 

îşi respectă şi protejează cetăţenii. Strategia Naţională de Securitate este expresia 

concretă a acestei viziuni. Acest document important pentru o ţară îşi propune să 

răspundă nevoilor şi aşteptărilor societăţii şi priveşte, deopotrivă, cetăţeanul, societatea 

în ansamblu şi instituţiile statului. Procesul elaborării şi definitivării Strategiei include 

consultarea cu specialişti şi cu reprezentanţi ai instituţiilor cu atribuţii în domeniu, ai 

societăţii civile, mediului academic şi partidelor politice144.  

Astfel, securitatea naţională reprezintă ansamblul măsurilor politico-diplomatice, 

economice, militare, ecologice şi de altă natură care asigură statului independenţa şi 

suveranitatea naţională, integritatea teritorială, ordinea internă constituţională şi propriul 

sistem de valori. Aşa se şi explică utilizarea frecventă a unor noţiuni, precum: securitatea 

economică (sistemul financiar-bancar, resursele energetice, sectorul industrial, 

agricultura, alimentaţia, comerţul etc.); securitatea politică (stabilitatea sistemului 

constituţional şi al statului de drept, dar şi protecţia fizică a personalităţilor publice); 

securitatea socială (echilibrul şi relaţiile dintre grupuri, precum şi sistemul de protecţie 

socială); securitatea ecologică (prevenirea catastrofelor de orice tip); securitatea 

informatică (protejarea sistemelor informatice şi a reţelelor de telecomunicaţii); 

securitatea informaţională („starea de protecţie a necesităţilor de natură informaţională 

ale individului, societăţii şi statului, care să permită asigurarea satisfacerii acestora şi 

evoluţia lor progresivă, independent de prezenţa ameninţărilor de natură informaţională, 

interne şi externe”); securitatea alimentară (sistem de protecţie şi control, ce vizează 

sănătatea consumatorilor, asupra materiilor prime, practicilor agricole şi activităţilor de 

prelucrare alimentară); securitatea culturală (prevenirea poluării mediului cultural cu 

elemente de subcultură sau intruziune culturală); securitatea militară (tot ceea ce ţine de 

domeniul forţelor armate).  

Victor Saca, doctor habilitat, profesor universitar, examinează aspectele–cheie ale 

relaţiei dintre interesul naţional şi securitatea naţională în condiţiile societăţii şi ale statului 

                                                   
144 Troncă, C. Suport de curs pentru disciplina Securitate internaţională, 2006, p. 6. 
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în schimbare faţă de democraţie în Consideraţii privind evoluţia relaţiei interes naţional-

securitate. Astfel, autorul scoate în evidenţă caracterul principal şi direcţiile acestei relaţii 

printr-o abordare succintă a conceptelor de interesul naţional şi securitate naţională.  

Conform opiniei lui Victor Saca, majoritatea abordărilor conceptuale ale 

interesului naţional, atât generale, cât şi particulare, demonstrează că securitatea 

naţională este variabila lui indispensabilă de funcţionare şi promovare. Securitatea ca 

necesitate, dar şi ca utilitate şi avantaj, deserveşte toate câmpurile interesului naţional: 

al suveranităţii şi independenţii statului, integrităţii lui teritoriale, al dezvoltării socio-

economice şi promovării reformelor, prosperităţii şi bunăstării cetăţenilor, al 

drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului şi altor aspecte interne de interes, dar 

şi al procesului de consolidare a capacităţii politicii interne ca suport al politicii 

externe. Astfel, un nivel adecvat de securitate naţională poate contribui la asigurarea 

unui rol la fel de adecvat al statului în aria securităţii regionale şi internaţionale.  

Examinând conţinutul lucrării Războiul viitorului, viitorul războiului realizat de 

autorii Mircea Mureşan şi Gheorghe Văduva, remarcăm faptul că securitatea statelor 

constituie unul dintre cele mai studiate şi reglementate domenii în activitatea 

comunităţilor umane, generând transformări profunde în geopolitica şi geostrategia 

lumii, a dezvoltării forţelor armate, dar şi a unor transformări în viaţa socială şi, chiar, 

a evoluţiei tehnologice. Securitatea statelor se dezvoltă având la bază interesul naţional 

şi valorile naţiunii. După cum se ştie, „... interesul este imboldul acţiunii, motivul 

acţiunii, iar politica nu este altceva decât o expresie a interesului”. 

Astfel, securitatea naţională reprezintă starea care asigură păstrarea valorilor 

naţionale fundamentale, a integrităţii, independenţei şi bunei funcţionări a statului, iar 

asigurarea securităţii statelor înglobează un amplu ansamblu de domenii, care 

contribuie la garantarea existenţei, funcţionalităţii şi exprimarea liberă, în contextul de 

vecinătate, regional şi global al statului.  

Pentru gestionarea securităţii naţionale, statele construiesc o serie de strategii 

repartizate pe următoarele paliere: strategia de securitate naţională, strategia de apărare 

naţională şi strategia militară. Este de menţionat faptul, că acestea sunt cele mai 

frecvente şi sunt destinate să răspundă riscurilor şi ameninţărilor la adresa bunului 

mers al activităţii statului, siguranţei sale şi cetăţenilor săi.  

Prin urmare, securitatea este legată de stat, de interesul şi de puterea acestuia. 

Prin interesul statului, înţelegem scopul fundamental al acestuia în relaţiile cu alte 

entităţi de acelaşi tip. În ceea ce priveşte securitatea statului, considerăm că acesta 

poate fi definită ca reprezentând capacitatea acestuia de a-şi realiza interesul propriu şi 

de a influenţa distribuţia relaţiilor internaţionale le nivel regional sau global.  

Studiind securitatea, nu putem observa că, în centrul determinărilor şi 

dimensiunilor sale, se situează obiectul, mobilul său. Atunci când obiectul securităţii 
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este statul, ne referim la securitatea statului, a naţiunii, iar când aceasta priveşte 

întregul mediu geopolitic global sau regional ne referim la securitatea internaţională. În 

situaţia în care în centrul preocupărilor de securitate este individul, putem afirma că 

avem de a face cu conceptul de securitate/siguranţă a individului sau a persoanei.  

 

11.2. Interesul naţional ca expresie a conceptului de „securitate” 

  
O abordare mult mai apropiată a interesului naţional/statal de concepţia securităţii 

internaţionale ne este oferită de teoria realismului politic în frunte cu H. Morgenthau şi 

precursorii săi ca M. Tshiyembe ş.a. Conceptul de interes naţional/statal este definit de 

realişti în termeni de căutare a puterii de stat la nivel mondial. Pentru H. Morgenthau, 

oficialii de stat gândesc şi acţionează în termeni de interes definiţi ca putere. Istoria a 

confirmat această ipoteză care ne permite să urmărim şi să prezicem paşii unui om de stat 

din trecut, prezent sau viitor pe arena internaţională. Oamenii de stat disting între 

atribuţiile lor oficiale, care permit de a „gândi şi a acţiona în termeni de interes naţional 

şi dorinţa lor personală de a vedea triumful valorilor şi principiilor sale morale şi politice 

la nivel mondial”. Principala teză a autorului în materie de interes naţional fiind ideea 

conform căreia „obiectivele de politică externă trebuie să fie definite în termeni de 

interes naţional şi să se menţină de corespunzătoarea forţă”. 

Interesul naţional este un bun public care îi preocupă pe toţi, sau pe cei mai mulţi 

cetăţeni. Un interes naţional vital este acel interes, pentru care ei sunt gata să-şi 

sacrifice viaţa şi să-şi cheltuiască averea pentru a-l apăra. Interesele naţionale combină, 

de regula, securitatea cu preocupările materiale, pe de o parte, şi preocupările morale şi 

etice, pe de altă parte145. Astfel, securitatea, reprezintă una dintre componentele de 

bază ale interesului naţional, care, în esenţă, conform specialiştilor în domeniu, 

presupune asigurarea integrităţii teritoriale şi a bunăstării materiale, caracteristică 

proprie şi interesului naţional/statal. 

Singura sursă de legitimare a unui stat pe plan mondial este capacitatea sa de a 

proteja şi menţine drepturile cetăţenilor săi şi de a le asigura mediul favorabil 

satisfacerii tuturor nevoilor şi intereselor. Astfel, piramida trebuinţelor formulată de A. 

Maslow, plasează trebuinţa de securitate pe al doilea palier de importanţă, imediat 

după cele fiziologice. Nevoia de securitate sau dreptul care nu poate fi contestat al 

omului la linişte şi bunăstare, fără asigurarea căruia, tot ceea ce se construieşte ca 

sistem juridic şi instituţional capătă un caracter relativ, uşor schimbător în funcţie de 

presiunile (riscurile) politice, economice, militare, ecologice sau de orice altă natură.  

                                                   
145 Huntigton, Samuel. Ciocnirea civilizaţiilor şi refacerea ordinii mondiale. Bucureşti: Editura 

Antet, 1997, p. 94. 
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Interesele naţionale fundamentale reprezintă nucleul (elementul central) al 

conceptului de securitate naţională şi desemnează dezideratele supreme ale unei naţiuni 

în diferitele planuri ale vieţii sociale (politico-diplomatic, economic, militar, 

informaţional, cultural-spiritual, sanitar, ecologic, ordinea publică, siguranţa naţională, 

protecţia civilă etc.). Apărarea şi promovarea lor constituie esenţa politicii de securitate 

naţională. Interesele naţionale se situează mai presus de interesele individuale ale 

cetăţenilor, ori de cele ale diverselor grupuri sociale (politice, economice, profesionale, 

etnice, religioase, culturale etc.), trebuind să constituie, în acelaşi timp, obiect şi bază, 

scop şi premisă a reconcilierii, consensului şi armoniei generale.  

Interesele naţionale fundamentale au o anumită stabilitate, deoarece sunt 

concepute în funcţie de unele principii şi valori supreme care, în general, rămân 

neschimbate pentru perioade lungi de timp. Dar această stabilitate este relativă, 

interesele respective putându-se modifica în funcţie de evoluţia unor factori obiectivi, 

cum ar fi, condiţiile socioeconomice, unii parametri spaţiali, temporali etc., ori 

subiectivi, schimbarea percepţiei asupra surselor de insecuritate la adresa valorilor de 

referinţă ale naţiunii ş.a.  

Prin urmare, experienţa a demonstrat că menţinerea unor relaţii paşnice, de 

colaborare şi prietenie cu toate statele vecine, cu celelalte ţări din regiune şi din 

întreaga lume, reprezintă o condiţie deosebit de importantă a edificării securităţii 

naţionale, regionale şi internaţionale. De aceea, acest deziderat poate fi considerat, la 

rândul său, un interes naţional fundamental. 

 

11.3. Valori şi obiective naţionale de securitate 

 
Securitatea naţională reprezintă condiţia fundamentală a existenţei unei naţiuni şi 

unui stat care are ca domeniu de referinţă valorile, interesele şi necesităţile naţionale. 

Securitatea naţională este un drept imprescriptibil care derivă din suveranitatea deplină 

a poporului, se fundamentează în ordinea constituţională şi se înfăptuieşte în contextul 

securităţii regionale şi globale. Strategia de securitate naţională a fiecărui stat răspunde 

nevoii şi obligaţiei de protecţie legitimă împotriva riscurilor şi ameninţărilor ce pun în 

pericol drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului, precum şi bazele existenţei 

statului. De asemenea, statul vizează, cu prioritate, domeniile şi activităţile consacrate 

stării de legalitate, siguranţei cetăţeanului, securităţii publice şi apărării naţionale. Ea 

se realizează prin măsuri active de natură politică, economică, diplomatică, socială, 

juridică, administrativă şi militară, prin activitatea de informaţii, contrainformaţii şi 

securitate, prin gestionarea eficientă a crizelor, în conformitate cu normele de conduită 

ale comunităţii democratice internaţionale. 
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Valorile fundamentale în temeiul cărora statele îşi construiesc destinul sunt acele 

elemente definitorii ale profilului naţional prin protejarea, promovarea şi apărarea 

cărora se asigură condiţiile esenţiale ale existenţei şi demnităţii cetăţenilor, în cadrul 

colectivităţilor, statului naţional şi al organizaţiilor politice şi de securitate din care ţara 

face parte. Valorile naţionale constituie premisele pe baza cărora statul respectiv, în 

exercitarea atribuţiilor fundamentale încredinţate de poporul suveran şi în acord cu 

prevederile dreptului internaţional, îşi construieşte sistemul de organizare şi 

funcţionare a societăţii prin intermediul instituţiilor, organizaţiilor democratice şi al 

acţiunii civice. 

Valorile naţionale reprezintă o mărturie şi o expresie a tradiţiilor şi a 

patrimoniului cultural naţional al fiecărui popor. Legătura trainică ce asigură relaţia 

armonioasă dintre interesele individuale şi cele naţionale sunt în acord cu normele 

ordinii constituţionale ale statului şi reprezintă factorul de coeziune al comunităţilor şi 

al naţiunii care constituie catalizatorul eforturilor spre progres şi modernizare al 

acestuia. Prin urmare, realizarea valorilor naţionale îşi are garantul în deplinul respect 

şi răspunderea pentru suveranitatea şi independenţa naţională, caracterul unitar şi 

indivizibilitatea statului, unitatea naţională bazată pe comunitatea de limbă, cultură şi 

viaţă spirituală, pe respectul pentru identitatea lingvistică, culturală şi de viaţă 

spirituală ale celorlalţi.  

Interesele naţionale se pot sintetiza pe patru categorii (vitale, importante, 

comune, conjuncturale), astfel: 

Interesele vitale constituie: păstrarea şi afirmarea identităţii naţionale, sociale, 

culturale, politice şi economice; asigurarea securităţii naţionale; asigurarea capacităţii 

de supravieţuire în caz de război şi în alte situaţii-limită; prevenirea războiului (sau 

folosirea lui ca modalitate de rezolvare a unor probleme vitale). 

Interese importante: prevenirea războiului (sau folosirea lui ca modalitate de 

rezolvare a unor probleme vitale); bunăstarea populaţiei, stabilitatea şi capacitatea de 

regenerare a forţei economice, demografice, intelectuale şi morale; sistem educational 

competitiv, rezistent la perturbaţii şi, receptive, la modernizări. 

Interese comune: armonizarea activităţilor economice cu cele sociale, legislative, 

politice şi culturale; participarea şi asigurarea securităţii şi stabilităţii zonale; locuri de 

muncă, protecţie socială, asigurarea respectăţii concrete a drepturilor omului; facilitări 

în sistemul educaţional în accesul la cultură. 

Interese conjuncturale: avantaje economice, politice, sociale, culturale în funcţie 

de evoluţia evenimentelor în plan global şi regional; obţinerea şi menţinerea unor noi 

garanţii de securitate; obţinerea unor avantaje temporare pentru populaţie, instituţii etc. 

valorificarea unor conjuncturi favorabile cetăţeanului şi instituţiilor.  
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Astăzi, societatea umană se află în plin proces de transformare, aşa apar noi 

factori de influenţă asupra sistemului international, în general, şi asupra structurilor 

statelor, în particular. În această ordine de idei, putem enumera procese ca globalizare, 

mondializare şi nu în ultimul rând europenizarea, care au ca scop apropierea 

societăţilor umane în vederea dezvoltării lor. De asemenea, se formează un nou tip de 

societate, cel al cunoaşterii sau societatea informaţională, după cum afirmă alţi autori 

în domeniu146, care sensibilizează securitatea şi stabilitatea oricărui sistem.  

Concluzie. Interesul naţional al fiecărei ţări – constituie tot ce un stat în numele 

societăţii pe care o reprezintă înţelege să menţină şi să dezvolte în relaţiile 

internaţionale. Interesul naţional este expresia conceptului de securitate care constă în 

afirmarea tuturor valorilor naţionale, de către un stat, în scopul asigurării menţinerii 

stabilităţii şi proprietăţii statului respectiv şi a dezvoltării şi prosperităţii naţiunii. 

Puterea unei naţiuni este dată de valorile, obiectivele şi aspiraţiile comune, care 

depăşesc suma intereselor, ambiţiilor şi chiar a reuşitelor personale.  

Strategia stabileşte obiectivele sistemului de securitate naţională, identifică 

mijloacele şi căile de asigurare a securităţii naţionale. Obiectivele-cheie ale securităţii 

naţionale sunt de a asigura: păstrarea independenţei, suveranităţii, unităţii şi integrităţii 

teritoriale a statului; garantarea ordinii constituţionale, consolidarea statului de drept şi 

a mecanismelor democratice de funcţionare a societăţii prin: asigurarea libertăţilor 

democratice ale cetăţenilor, a drepturilor şi îndatoririlor constituţionale, a egalităţii 

şanselor, perfecţionarea sistemului politic şi dezvoltarea modalităţilor de realizare a 

solidarităţii sociale, aprofundarea reformei în justiţie, întărirea autorităţii instituţiilor 

statului, consolidarea mecanismelor de respectare şi aplicare a legii; relansarea 

economiei naţionale, combaterea sărăciei şi a şomajului, perfecţionarea mecanismelor 

economiei de piaţă şi a disciplinei financiare; dezvoltarea societăţii civile şi a clasei de 

mijloc; asigurarea stabilităţii sistemului financiar-bancar şi a echilibrului social; 

modernizarea instituţiilor de apărare naţională, îmbunătăţirea stării de sănătate a 

populaţiei şi protecţiei copilului, dezvoltarea instituţiilor de educaţie, cercetare şi 

cultură. Realizarea acestor obiective va produce modernizarea structurală a societăţii şi 

va accelera rezolvarea marilor probleme cu care ţara se confruntă, va realiza şi va 

proteja interesele naţionale, va asigura securitatea naţională a ţării şi a cetăţenilor ei.  

                                                   
146 Iancu, Şt. Societatea Informaţională–Societatea Cunoaşterii sau Societate parţial 

Informatizată? Accesibil la: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source= 

web&cd=1&ved=0ahUKEwi21ZiahsrTAhUFEJoKHSJrC6AQFgglMAA&url=http%3A%

2F%2Fcolumna.crifst.ro%2Fsites%2Fcolumna.crifst.ro%2Ffiles%2Farticole%2Fcolumna_

2013_07.pdf&usg=AFQjCNGfVYb66VwMe2o7DkB1vHiti4CDpw&sig2=aJqyzwmUtMw
hl9gtmVqthg [Vizitat 24.09.2021].  
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Determinarea globală şi regională a securităţii naţionale, eforturile multiple ale 

comunităţii internaţionale care sunt îndreptate spre pacea, securitatea şi stabilitatea 

regiunilor şi ale lumii, se petrec odată cu deschiderea dinamică a statelor spre exterior 

şi de sporire a conlucrării şi cooperării internaţionale în domeniu. 

Fiecare stat încearcă să-şi reducă insecuritatea fie prin diminuarea 

vulnerabilităţilor sale, fie prin prevenirea sau micşorarea ameninţărilor. Aceste 

alternative stau la baza ideilor de securitate naţională şi internaţională.  

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Definiţi şi relataţi conceptele de „securitate naţională” şi „interes naţional”. 
2. Abordaţi interesul naţional ca expresie a conceptului de securitate.  
3. Argumentaţi valorile şi obiectivele naţionale de securitate.  
4. Evaluaţi importanţa interesului naţional în contextul trensformărilor democratice. 
 

Teme pentru lucrul individual: 

1. Esenţa şi conceptualizarea interesului naţional/statal prin totalitatea nevoilor şi 
dorinţelor unui stat suveran în raport cu alte state suverane.  

2. Evaluarea interdependenţei dintre interesul naţional şi asigurarea securităţii naţionale. 
3. Perspectiva perfecţionării sistemului securităţii naţionale. 
4. Determinarea interesului naţional prin prisma conceptului de securitate 

internaţională.  
5. Argumentarea obiectivelor securităţii naţionale a Republicii Moldova. 
6. Analiza interesului naţional şi ideea naţională în societatea postcomunistă. 
7. Rolul şi locul interesului naţional în sistemul internaţional de stat. 

8. Argumentarea conceptului de interes naţional/statal – fundament pentru orientarea 
politicii externe. 
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Tema 12. SECURITATEA NAŢIONALĂ ÎN CONTEXTUL 

SECURITĂŢII INTERNAŢIONALE 

 

Conţinuturi: 

12.1. Aspecte conceptuale privind securitatea naţională, regională şi internaţională 

12.2. Securitatea naţională, componentă a securităţii internaţionale 

12.3. Implicaţiile securităţii globale asupra securităţii naţionale  

 

Obiective de referinţă: 

 să identifice aspectele conceptuale privind termenul de securitate naţională;  

 să relateze despre securitatea naţională – componentă a securităţii globale;  

 să determine implicaţiile securităţii globale asupra securităţii naţionale; 

 să analizeze domeniile generale de influenţă ale globalizării asupra securităţii naţionale. 

 
Termeni-cheie: securitate naţională, securitate internaţională, confruntare, 

globalizare, regionalizare. 
 

Repere de continuturi: 

 

12.1. Aspecte conceptuale privind securitatea naţională, regională şi 

internaţională 

 
La începutul secolului XXI, globalizarea a devenit o noţiune de bază în măsură 

deplină să caracterizeze procesele complicate de dezvoltare a lumii. Studiul securităţii 

naţionale din perspectiva proceselor de integrare şi globalizare, cu toate şansele şi 

oportunităţile pe care acestea le aduc, devine o necesitate stringentă pentru cercetători, 

pentru a investiga acest spaţiu vast. Securitatea naţională a fost una din preocupările de 

bază ale statului de-a lungul istoriei. Asigurarea securităţii naţionale în toate domeniile 

activităţii statului este unul din imperativele existenţei acestuia ca subiect suveran şi 

independent în raport cu celelalte state în politica mondială. Procesele globalizării în 

secolul XXI impun statelor să caute noi instrumente şi mecanisme de asigurare a 

propriei securităţi. Astfel, statele devin interdependente, în special în aspectele de 

securitate, depăşesc graniţele jurisdicţiilor naţionale, prin urmare, frontiera nu mai este 

un scut care protejează statul. Stabilitatea şi securitatea statelor vecine presupune un 

grad înalt de siguranţă pentru statul naţional.  
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După Zbigniew Brzezinski, ecuaţia de securitate a lumii nu mai poate fi gândită 

în afara supremaţiei americane, iar „sporirea securităţii globale este o componentă 

esenţială a securităţii naţionale“. Doar o strategie globală, care să pornească de la 

cauzele crizei generalizate în care se află lumea în prezent, poate reduce insecuritatea 

naţională a Americii şi a celorlalte state de pe glob. Securitatea naţională clădită pe 

războiul global împotriva terorismului este o alternativă care ar trebui înlocuită cu cea 

bazată pe ideea existenţei unei crize globale, iar în ecuaţia securităţii viitorului trebuie 

aşezată la loc de frunte opţiunea parteneriatelor. Cercetătorii români ai domeniului 

consideră că globalizarea este un factor major al realizării securităţii naţionale şi 

regionale şi că aceasta din urmă nu poate fi asigurată pe deplin fără a asigura mai întâi 

securitatea planetară. Pericolele viitorului au un singur lucru în comun: ele nu respectă 

frontierele naţionale147. 

Noile abordări privind asigurarea securităţii – naţionale, regionale şi globale – 

arată că există o strânsă legătură între globalizare şi securitate. Într-o lume caracterizată 

de globalizare (ameninţări, pieţe, mass-media globale etc.), securitatea naţională este 

marcată profund de implicaţiile acesteia. 

Globalizarea, ca manifestare şi creştere permanentă a interdependenţelor 

multiple dintre state, naţiuni, economii, politici, culţuri a liberalizării fluxurilor 

mondiale de informaţii, servicii, mărfuri şi capital, face ca riscurile interne şi externe să 

se genereze şi potenţeze reciproc, iar identificarea unor răspunsuri de securitate, în plan 

naţional şi nu numai, la noile ameninţări să pornească de la faptul că acestea din urmă 

apar oriunde în lumea mondializată, sunt extrem de dinamice şi de complexe. 

Eforturile complexe şi multiple de asigurare a securităţii naţionale trebuie să vizeze, 

deopotrivă, securitatea regională şi securitatea globală. Pentru că există o determinare 

globală şi regională a securităţii naţionale148. 

Ce ţine de procesul de globalizare, până la moment nu există o definiţie universal 

acceptată şi nici definitive, întrucât acesta presupune o multitudine de procese 

complexe privind domenii diverse ale societăţii umane. În consecinţă, globalizarea 

poate fi definită ca un fenomen, o strategie, o ideologie sau toate la un loc. Prin 

urmare, efectele globalizării demonstrează că acest proces complex influenţează 

considerabil problema securităţii. Eforturile complexe şi multiple de asigurare a 

securităţii naţionale trebuie să vizeze, deopotrivă, securitatea regională şi securitatea 

globală, deoarece există o determinare globală şi regională a securităţii naţionale. 

                                                   
147 Popa, V. Implicaţiile globalizării asupra securităţii naţionale. Bucureşti: Editura 

Universităţii Naţionale de Apărare „Carol I”, 2005. Accesibil la: https://cssas.unap.ro/ro/ 

pdf_studii/implicatiile_globalizarii_asupra_securitatii_nationale.pdf [Vizitat 24.09.2021]. 
148 Ibidem. 

https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/implicatiile_globalizarii_asupra_securitatii_nationale.pdf
https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/implicatiile_globalizarii_asupra_securitatii_nationale.pdf


 

 

 
166 

Evoluţia mediului de securitate, precum şi faptul că, o lungă perioadă de timp, 

conceptul de securitate naţională a fost asimilat celui de apărarea militară, justifică 

eforturile actuale de reconsiderare a conceptului respectiv şi de abordare a acestuia în 

corelaţie cu numeroşi factori ce participă la apărarea intereselor naţionale.  

În pofida multiplelor dezbateri, conceptul de securitate rămâne a fi vag, deseori 

utilizat ca context, scuză sau justificare pentru acţiunile politice sau strategice. De 

aceea, este necesar să clarificăm mai întâi ceea ce înseamnă „securitate” şi să elucidăm 

perspectivele care ne pot ajuta în a înţelege ceea ce este perceput ca „securitate 

naţională” într-un anumit caz şi în contextul mai larg al disciplinei relaţiilor 

internaţionale şi a practicilor care susţin acest concept. 

În acelaşi timp, contiguitatea conceptelor de „securitate” şi „securitate naţională” 

se află în strânsă legătură cu natura statului. În acest context, să examinăm sintagma 

„securitate naţională” care este o reproducere din limba engleză a conceptului „national 

security”, unde „naţiunea” nu semnifică „naţionalitate” sau un „grup etnic”, dar 

„popor” sau „stat” . 

Astfel, traducerea termenului american „national security” este echivalentă cu 

„securitatea naţională” sau „securitatea statului”. Prin urmare, aceasta trezeşte imediat 

asocieri multiple şi se îndepărtează tot mai mult de esenţa sa. Statul acoperă în acelaşi 

timp o idee, o instituţie şi o bază fizică, dar este în acelaşi timp o structură 

organizaţională complexă, o colectivitate şi un instrument al politicii. În acest sens, 

statul este un instrument de promovare al securităţii înainte de a fi subiect sau referent 

al securităţii. El este organul care asigură medierea dintre interesul naţional, definit 

într-un mod unitar, şi interesele comunităţilor din cadrul său. 

 

12.2. Securitatea naţională, componentă a securităţii globale 

 
Actul terorist din 11 septembrie 2001 a adus schimbări de rezonanţă care au 

influenţat viziunea analiştilor despre securitate, în general, şi securitatea naţională, în 

special. Este de menţionat faptul, în timp ce, pentru marile puteri membre ale 

„comunităţii de securitate”, ca SUA, securitatea naţională tradiţională este restructurată 

de practica securităţii cooperative149, pentru statele mici şi mijlocii, fără o forţă militară 

relevantă, ea devine parte componentă a securităţii internaţionale. Să nu greşim însă, 

prin afirmaţii categorice, pentru că, şi în cazul ţârilor mari sau al superputerii 

                                                   
149 Weber, S. Shaping the post-war balance of power: multilateralism in NATO. În: Ruggie J.G. 

(coord.) Multilateralism Matters. New York: Columbia University Press, 1993, citat de 
David Held et al. Op. cit., p. 175.  
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reprezentate de SUA, securitatea cooperativă este, în primul rând, o modalitate de 

consolidare a securităţii naţionale.  

Cert este că securitatea globală este o construcţie în spaţiul interdependenţelor, 

este o securitate a interdependenţelor, a relaţiilor internaţionale. Ea se implică 

multilateral în securitatea naţională, conferindu-i consistenţa şi permanenţa care se 

regăsesc în soliditatea şi stabilitatea mediului de securitate. Angajarea statelor în 

ordinea mondială este limitată de obligaţiile şi angajamentele militare şi de securitate 

luate anterior150. Astfel, este evident că opţiunile naţionale în domeniu sunt precedate 

fie de decizii comune, la nivelul NATO, fie de consultări bilaterale sau multilaterale, în 

cadrul altor organizaţii internaţionale. 

Componentă a securităţii globale, securitatea naţională capătă, după încheierea 

Războiului rece, o dimensiune nouă, deoarece, acum, ameninţările la adresa sa, după 

Barry Buzan, „devin din ce în ce mai difuze şi nu mai au un caracter exclusiv militar”. 

Proliferarea ameninţărilor teroriste, ecologice, culturale, a riscurilor la adresa 

siguranţei naţionale incumbă apelul la mijloace diverse – militare şi nonmilitare, 

naţionale şi internaţionale – care conduc la o întrepătrundere a elementului securitar 

naţional cu cel regional sau global, în măsură să asigure stabilitatea şi securitatea prin 

mecanisme de cooperare şi coordonare, prin regionalizarea şi globalizarea relaţiilor 

militare şi de securitate. 

Mai mult decât atât: în condiţiile actuale, securitatea naţională nu poate fi „total 

detaşată de condiţiile sistemice globale”151. Interconectarea strategică mondială, 

existenţa factorilor sistemici, a acţiunii marilor puteri influenţează decisiv statutul 

militar al fiecărui stat în parte, potenţialul său militar, ca şi securitatea acestuia. 

Securitatea naţională este strâns legată de cea mondială, în contextul noii ordini 

globale, fapt confirmat de realitatea că acţiunile statale unilaterale au o eficienţă 

îndoielnică în planul securităţii. Prin urmare, în acest caz, că fiecare stat membru al 

ONU beneficiază, practic, pentru securitatea proprie, de securitatea colectivă, în 

virtutea prevederilor Cartei ONU, ce stipulează acţiunea organizaţiei împotriva actelor 

de agresiune, în vederea reinstaurării păcii152. 

Aşadar, ONU devine tot mai implicată în securitatea statelor prin procesul de 

perfecţionare pe care îl suportă în ultima perioadă. Slăbiciunile şi inconsistenţele 

manifestate de ONU în sfera securităţii globale nu au putut mina complet autoritatea 

celei mai mari organizaţii care veghează asupra securităţii colective şi, implicit, a celei 

naţionale. Activismul ONU în domeniul pacificării sau al menţinerii păcii de după 1990 

                                                   
150 Popa, V. Implicaţiile globalizării asupra securităţii naţionale. Bucureşti: Editura 

Universităţii Naţionale de Apărare „Carol I”, 2005, p. 43.  
151 Ibidem, p. 25. 
152 Ibidem, pp. 25-26. 
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i-a conferit acesteia o semnificaţie globală din ce în ce mai mare, care nu poate fi 

diminuată de cele câteva nereuşite înscrise pe agenda de securitate. Am putea spune chiar 

că, în prezentul conflictelor intrastatale de intensitate redusă şi al celor regionalizate, 

ONU acţionează mai eficient decât în trecuta epocă a conflictelor mondiale153. 

Alături de aceasta, alte foruri multilaterale, cum este OSCE, îşi pun amprenta pe 

politica de securitate naţională demonstrând raporturile de determinare existente între 

securitatea lumii şi cea statală. 

Un nou element în sfera securităţii a intervenit mai recent, strategia 

parteneriatelor154, prin care este gestionat noul mediu de securitate. În cadrul 

parteneriatelor strategice, securitatea naţională şi cea internaţională se edifică prin 

conlucrare şi cooperare, excluzându-se confruntarea dintre marii actori globali şi cei 

regionali, dintre statele-pirat şi statele-nucleu, totul „într-o nouă formulă de armonizare 

a intereselor şi de prevenire a conflictelor majore între marii actori, între nucleele în 

jurul cărora se constituie sau se reconstituie centrele de putere SUA, UE, Federaţia 

Rusă, China, Japonia, India, Lumea Arabă”. Se creează şi menţine, astfel, un mediu de 

securitate ce permite stăpânirea armelor de distrugere în masă şi prevenirea conflictelor 

şi războaielor de mare intensitate. 

Războiul contra terorismului a demonstrat că securitatea naţională, în calitate de 

componentă a securităţii internaţionale, îşi poate susţine interesele mult dincolo de 

spaţiul de interes strategic. Aceasta pentru că terorismul nu are graniţe. Într-o măsură 

importantă, apreciază specialiştii, conflictele interetnice şi tendinţele separatiste, 

asociate cu naţionalismul extremist şi extremismul religios, pot afecta securitatea 

naţională şi genera un potenţial de conflict cu influenţe mari asupra securităţii unor 

regiuni întregi sau chiar a lumii.  

Interdependenţa şi interacţiunea economică ale statelor lumii impun o 

coordonare concentrată a eforturilor pentru securitate, fiind necesar ca instrumentele de 

aplicare şi realizare ale acesteia să fie gestionate de către organisme şi instituţii de 

securitate colectivă recunoscute şi abilitate internaţional. În cazul „statelor eşuate”, fără 

un guvern funcţional, securitatea naţională este greu afectată de actori nonstatali, care 

îşi exercită puterea în folosul propriu, afectând climatul regional şi global. 

Analiza raportului actual securitate naţională–securitate globală a determinat 

guvernele şi organizaţiile internaţionale să conştientizeze faptul că prevenirea şi 

stăpânirea conflictelor şi crizelor, controlul, menţinerea şi impunerea păcii nu mai sunt 

                                                   
153 Popa, V. Op. cit., p. 25 
154 Mureşan, M., Văduva Gh. Războiul viitorului, viitorul războiului. Bucureşti: Editura 

Universităţii Naţionale de Apărare, 2004, pp. 156; 162-165. 
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posibile fără implicarea conjugată a tuturor actorilor de securitate, de la cei mai mari 

până la cei mai mici. 

Măsura în care fiecare actor contribuie la stabilitatea şi securitatea mondială este 

foarte diferită. Lipsa de performanţă în procesul globalizării economice şi în guvernare 

reduce la maximum aportul unor state la securitatea regională şi globală, le periclitează 

chiar securitatea proprie. Or, trebuie să-i dăm dreptate autorului Strategiei europene de 

securitate, Javier Solana, care spune că protecţia cea mai bună pentru securitatea 

noastră este o lume compusă din state democratice bine guvernate. Politicile active fac 

fâţă dinamismului noilor ameninţări. Problemele sunt rar soluţionate de o singură ţară 

sau fără o susţinere regională, subliniază Strategia Solana. O lume mai sigură este o 

lume unită şi echitabilă, bazată pe un sistem de securitate global, eficace, sprijinit pe 

sistemele de securitate statale şi instituţionale viabile. 

 

11.3. Implicaţiile securităţii globale asupra securităţii naţionale 

 
Ca o consecinţă a globalizării, numeroase evoluţii şi procese transnaţionale au un 

impact semnificativ asupra securităţii naţionale. Pe lângă stimularea creşterii 

economice şi deschiderea societăţilor, aspecte recente subliniate de specialişti155 pun în 

evidenţă unele inconveniente ale procesului de globalizare, ce pot conduce la 

destabilizarea unor state, înstrăinarea unor cutume ancestrale, vulnerabilizarea unor 

regiuni întregi faţă de fluctuaţiile spontane ale economiei mondiale. Este edificatoare 

influenţa pozitivă a mondializării asupra comunităţii democratice, care include 30 la 

sută din populaţia lumii, dispunând de 70 la sută din bogăţii ce îi garantează şi 

stimulează libertatea şi prosperitatea, stabilitatea şi securitatea. 

În opoziţie cu aceasta însă analiştii domeniului sesizează, ca element negativ al 

globalizării, situaţia arcului de instabilitate care se întinde din Orientul Apropiat până 

la litoralul asiatic. Zona respectivă este marcată de probleme de mare gravitate, gen: 

sărăcie, ineficacitatea guvernării, dezechilibrul puterii, şomaj ridicat, fundamentalism 

islamic extremist şi, ceea ce este mai grav, absenţa securităţii. Principalele pericole ale 

lumii actuale – terorismul, tirania, guvernele pervertite, proliferarea armelor de 

distrugere în masă, tensiunile etnice, eşecurile de guvernare, lipsa de resurse, 

rivalităţile geopolitice, traficul de stupefiante şi crima organizată – găsesc aici un teren 

fertil de afirmare. 

                                                   
155 Kugler, R. Un internationalisme spécifiquement américain qui répond a la mondialisation. 

Accesibil la : http://usinfo.state.gov/journals/itps/1202/ijpf/ fkugler.htm [Vizitat 
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Aceasta impietează asupra securităţii naţionale, democraţiei, stabilităţii şi 

progresului economic al statelor. De aceea, guvernele iau măsuri de protejare a 

teritoriului propriu faţă de noile ameninţări, prin alinierea la coaliţia antiteroristă 

internaţională, colaborarea cu alte părţi pentru dezamorsarea conflictelor internaţionale, 

împiedicarea proliferării armelor de distrugere în masă, sporirea creşterii economice, în 

condiţiile dezvoltării pieţelor libere şi a liberului schimb, elaborarea de programe de 

acţiune cooperativă cu centre de putere mondiale, transformarea şi adaptarea instituţiilor 

de securitate naţională la cerinţele secolului XXI. Modul de acţiune al SUA susţine ferm 

afirmaţiile noastre: acestea şi-au structurat o strategie de securitate naţională dedicată 

luptei cu terorismul şi proliferării armelor de distrugere în masă, sprijinită pe atacuri 

preventive, pe o bază selectivă şi limitată, contra statelor aflate în afara legii dotate cu 

arme de distrugere în masă şi contra teroriştilor156. 

Miza parteneriatelor strategice în ecuaţia globalizării şi securităţii naţionale este 

perfect înţeleasă şi asumată de numeroase state şi organizaţii internaţionale, care 

întăresc colaborarea în sfera diplomaţiei preventive, a controlului armamentelor şi 

exporturilor acestora, a asistenţei vizând diminuarea pericolelor şi descurajarea 

proliferării armelor de distrugere în masă, promovează importante iniţiative 

diplomatice pentru dezamorsarea tensiunilor şi a conflictelor regionale, ce reprezintă 

un cadru stimulativ, propice pentru terorismul şi proliferarea armelor de distrugere în 

masă, pentru celelalte pericole la adresa securităţii157. 

Parteneriatul pentru Pace (PfP)158, ca model de iniţiativă de sprijinire a 

schimbării mediului strategic din spaţiul euroatlantic, contribuie decisiv la realizarea 

securităţii prin dialogul şi cooperarea statelor membre, în confruntarea cu provocările 

secolului actual. Securitatea spaţiului şi cea naţională a statelor membre PfP este, 

actualmente, consolidată prin participarea partenerilor cu forţe, în comun cu NATO, la 

operaţii de menţinere a păcii, de contracarare a terorismului şi armelor de distrugere în 

masă, prin reformarea apărării şi a structurilor armatelor, ca şi prin relaţia strânsă cu 

Alianţa. 

În general, PfP soluţionează aspecte critice ale securităţii naţionale şi regionale, 

fapt dovedit şi de Acordul din 2004 pentru instituirea unui nou Forum de Securitate al 

EAPC (Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic), ce se va întruni anual la nivel înalt 

spre a discuta problemele cele mai acute ale securităţii şi modul de soluţionare în 

comun a acestora. 

                                                   
156 Popa, V. Implicaţiile globalizării asupra securităţii naţionale. Bucureşti: Editura 

Universităţii Naţionale de Apărare „Carol I”, 2005.  
157 Ibidem.  
158 Iniţiativă care întruneşte, azi, 20 de membri şi a cărei contribuţie la securitatea statelor 

partenere este analizată pe larg în primul număr din 2005 al revistei NATO Review.  



 

 

 
171 

La nivel economic, securitatea statelor-naţiune este afectată de globalizare prin 

particularităţile desfăşurării procesului tranzacţiilor internaţionale, în cadrul statal 

strâmt, depăşit, tranzacţii ce însumează aproape toate investiţiile directe străine, peste 

35 la sută din investiţiile directe globale (PIB) şi mai mult de 75 la sută din comerţul 

mondial. Împreună cu creşterea pieţelor financiare internaţionale, învechirea sistemului 

statelor-naţiune controlează revărsarea de investiţii de capital şi dictează politica 

monetară şi fiscală a guvernelor care doresc să atragă aceste investiţii de capital159. 

Consistenţa potenţialului global de promovare a securităţii şi stabilităţii, dată de 

aportul concertat al statelor şi organizaţiilor internaţionale, asigură însăşi consistenţa 

securităţii naţionale a statelor. Procese globale importante la care iau parte statele, 

independent sau în cadrul ONU, al Organizaţiei Mondiale a Comerţului; Organizaţiei 

Internaţionale a Muncii; Fondului Monetar Internaţional etc., au o relevanţă directă 

asupra securităţii naţionale160. Putem reţine, de exemplu, aici, eforturile internaţionale 

şi statale implicate de operaţiunile de menţinere a păcii, de răspuns la crize şi 

combatere a terorismului, ca şi de stabilizare post-conflict ale primilor ani ai noului 

secol, ce consolidează pacea, securitatea şi democraţia în Orientul Mijlociu Extins, 

Asia, Africa, Balcanii de Vest. 

Dacă am analiza efectele globalizării asupra securităţi naţionale şi redefinirea 

metodelor de asigurare ale acesteia în noile condiţii geopolitice, trebuie să constatăm 

că au suferit schimbări semnificative sub influenţa procesului dat, în primul rând, 

aceasta se răsfrânge asupra suveranităţii statului şi libertăţii de acţiune pe plan extern, 

prin predarea unor prerogative naţionale structurilor supranaţionale ca UE sau 

organizaţii internaţionale ca ONU, NATO sau OMC. Securitatea regională urmează a 

fi asigurată prin luarea în considerare a tendinţelor generale ale procesului de 

globalizare pe dimensiunea securităţii. În acelaşi timp, trebuie să constatăm că toate 

dimensiunile globalizării sunt destul de interdependente, iar securitatea zonală nu poate 

fi asigurată, fără a ţine cont de problemele economice din această regiune şi din 

sistemul economic internaţional în ansamblu. În secolul XXI, exisă mai multe 

probleme care necesită un cadru multilateral, pentru combaterea lor ca: vulnerabilitatea 

sistemelor financiare naţionale fără de sistemul financiar internaţional, problemele de 

mediu, ameninţările din partea terorismului şi criminalităţii transfrontaliere. Astfel, 

influenţa securităţii internaţionale este în creştere asupra celei naţionale, nici un stat 

                                                   
159 Bailey, N., Zoakos, A., Criton, M. După sfârşitul istoriei. Accesibil la: 

www.neweuropereview.com/Romanian/După-sfarsitul-istoriei.cfm [Vizitat 24.09.2021]. 
160 Carta Albă a securităţii şi apărării naţionale a Guvernului, 13 mai 2004. În: Monitorul 
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neputându-şi asigura propria Securitate, fără a cunoaşte ameninţările şi vulnerabilităţile 

mediului internaţional161.  

Derivată din globalizare, instabilitatea regională poate afecta serios securitatea 

naţională. De aici, demersurile statelor de susţinere a proceselor de stabilizare şi 

democratizare din spaţiile adiacente, de dezvoltare a unei politici coerente de atenuare 

a conflictelor şi prevenire a escaladării acestora, concomitent cu realizarea unei 

cooperări eficiente, bilaterale şi multilaterale, a unei securităţi cooperative şi unor 

raporturi parteneriale regionale exemplare. 

Putem constata că sunt patru domenii generale de influenţă ale globalizării 

asupra securităţii naţionale162:  

- dimensiunea economică – prin dezvoltarea economică şi ridicarea gradului de 

prosperitate social-economică să consolideze pacea dintre state. Este un principiu 

apărut în a doua jumătate a secolului XX, ca metodă de stopare a războaielor dintre 

naţiuni şi de a da posibilitate apariţiei/reapariţiei relaţiilor de prietenie şi colaborare 

dintre state, bazându-se pe principiul că fiecare stat doreşte prosperitate; 

- dimensiunea investiţională – actorii privaţi în unele domenii joacă un rol cu mult 

mai important decât cei statali, pentru aceştia în mare măsură nu contează regimul 

care se află într-un stat la putere, ci dacă investiţiile lor în acest stat sunt în 

siguranţă şi vor avea din această afacere un profit. Putem conchide că orice stat 

doritor de a atrage noi investiţii în economia naţională trebuie să asigure 

stabilitatea sistemului economico-financiar intern şi să minimizeze riscurile cu 

privire la investiţii; 

- dimensiunea financiară – statele sunt legate una de cealaltă în sistemul financiar 

internaţional, fiind expuse riscurilor externe în timpul unor crize regionale sau 

internaţionale;  

- dimensiunea noilor tehnologii informaţionale (IT) – internetul în acelaşi timp 

reprezintă o oportunitate pentru dezvoltarea relaţiilor interstatale, sunt totodată un 

pericol la adresa securităţii naţionale, prin activitatea criminală în domeniu IT. 

Globalizarea are următoarele rezultate directe şi indirecte asupra securităţii 

naţionale:  

 ştergerea graniţelor dintre riscurile interne şi cele externe, nu doar de natură 

economică, dar şi politice şi sociale;  

 intensificarea vechilor şi apariţia noilor riscuri la adresa securităţii naţionale; 

 principalele riscuri şi ameninţări pentru un stat astăzi nu mai sunt de natură 

politico-militară, ci economico-socială.  

                                                   
161 Trancotă, C. Neliniştile insecurităţii. Bucureşti: Tritonic, 2005. 432 p.  
162 Afanas, N. Asigurarea securităţii naţionale în contextul globalizării. IRIM, 2008, pp. 45-49. 
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Prin urmare, acele conflicte dintre naţiuni care se duceau prin metode politico-

militare se vor desfăşura prin instrumente economice, luptele principale se vor da 

pentru izvoarele de materie primă şi pieţele de desfacere, iar principalii actori ai 

conflictelor nu vor mai fi structurile statale, dar cele nonstatale şi suprastatale, în 

primul rând societăţile transnaţionale. Toate statele îşi vor apăra propriile resurse în 

cazul în care vor dispune de acestea, iar dacă nu vor avea resurse naturale proprii vor 

căuta în afară. Lupta pentru bazinele de resurse va fi dată nu între posesorii acestora şi 

cel care doreşte să instaureze „protectoratul” asupra acestor teritorii, ci între doi 

subiecţi care vor considera această regiune zona de interes naţional propriu. În acelaşi 

timp, nu trebuie să neglijăm şi dimensiunea culturală a globalizării, prin 

exportul/expansiunea unor modele culturale care diminuează din tradiţiile şi cultura 

unui popor, ameninţând originalitatea şi specificul unei culturi naţionale. Procesul de 

unificare a culturii duce la trezirea mişcărilor opuse care au ca scop păstrarea şi chiar 

conservarea tradiţiilor naţionale, ceea ce duce/poate duce la conflicte interetnice şi 

interculturale în interiorul unui stat, mai ales că majoritatea statelor sunt 

multinaţionale, ceea ce reprezintă încă o ameninţare a securităţii statului. 

Concluzii. Pe măsura globalizării şi schimbărilor foarte dinamice ale lumii 

moderne, se impun noi instrumente şi mecanisme de asigurare a securităţii naţionale. 

Statele devin interdependente, graniţele jurisdicţiilor naţionale sunt depăşite, 

frontierele nu mai sunt un scut care protejează statul. Astfel, stabilitatea şi securitatea 

statelor vecine presupune un grad înalt de siguranţă pentru statul naţional. De 

asemenea, globalizarea amplifică problemele de securitate, acestea, la rândul lor, se 

transformă în preocupări naţionale, astfel, politica de securitate naţională trebuie să ţină 

cont de multitudinea pericolelor la adresa securităţii naţionale, de faptul că indiferent 

cât de puternic ar fi în mod tradiţional un stat, niciunul nu este capabil să facă faţă 

problemelor complexe pe cont propriu. Sistemele naţionale de securitate nu mai sunt 

adecvate să facă faţă globalizării care a ajuns să includă domenii foarte complexe şi 

interdependente, cum ar fi: terorismul, crima organizată transfrontalieră, criminalitatea 

informatică şi financiară, migraţia ilegală, traficul de fiinţe umane.  

Globalizarea de asemenea generează schimbări în structura comerţului, 

tehnologiilor informaţionale, finanţelor etc. Una dintre componentele principale ale 

acesteia, în domeniul consolidării securităţii naţionale a oricărei ţări, este colaborarea 

eficientă dintre state, instituţii şi organizaţii internaţionale. Studierea securităţii naţionale, 

din perspectiva globalizării şi integrării, ne oferă posibilitatea structurării unei strategii de 

răspuns pentru a reduce insecuritatea statelor. Odată cu deschiderea dinamică a statelor 

spre exterior şi de sporire a potenţialului pentru coordonarea, conlucrarea şi cooperarea 

internaţională în domeniu, eforturile multiple ale comunităţii internaţionale se 

concentrează spre pacea, securitatea şi stabilitatea regiunilor şi a lumii.  
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Securitatea globală este o construcţie în spaţiul interdependenţelor, este o 

securitate a interdependenţelor, a relaţiilor internaţionale. Ea se implică multilateral în 

securitatea naţională, conferindu-i consistenţa şi permanenţa care se regăsesc în 

soliditatea şi stabilitatea mediului de securitate. În spaţiul global, sunt necesare unele 

activităţi care să contribuie la consolidarea securităţii naţionale, acestea se referă la: 

creşterea resurselor generatoare de securitate naţională, în contextul consolidării 

securităţii colective; sporirea operativităţi sistemelor de securitate colectivă, în prezent 

foarte limitată; dezvoltarea, pe plan regional, a apărării cooperative, cu participarea 

ţărilor şi a unor actori nonguvernamentali; sporirea cooperării economice, pe fondul 

diminuării, prin demersuri comune, a efectelor negative ale globalizării; dezvoltarea 

unor mecanisme viabile de reglare şi control al mediului de cooperare internaţională, 

cu accent pe factorii generatori de insecuritate: mediul financiar-bancar, cel economic, 

cel infracţional, terorist al lumii interlope; dezvoltarea sistemelor de gestionare şi 

combatere a ameninţărilor asimetrice; reducerea vulnerabilităţilor economice, sociale, 

politice, militare, de mediu; sporirea preocupărilor pentru ca securitatea globală să se 

constituie într-un cadru generator de dezvoltare a securităţii naţionale, întrucât ea este 

viabilă, atunci când are valoarea unui sistem de sisteme. 

 

Sarcini de autoevaluare: 

1. Identificaţi aspectele conceptuale privind termenul de „securitate naţională”. 
2. Relataţi despre securitatea naţională – componentă a securităţii globale. 

3. Determinaţi implicaţiile securităţii globale asupra securităţii naţionale. 
4. Analizaţi domeniile generale de influenţă ale globalizării asupra securităţii 

naţionale. 
 

Teme pentru lucrul individual: 

1. Influenţa procesului de globalizare asupra securităţii naţionale. 
2. Implicaţia fenomenului de globalizare asupra dezvoltării durabile şi politicii de 

securitate.  
3. Riscuri şi ameninţări potenţiale la adresa securităţii naţionale. 

4. Impactul globalizării asupra mediului actual de securitate. 
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CERINŢE PENTRU ACTIVITĂŢILE INDIVIDUALE ALE 

STUDENŢILOR 

 

Denumirea 

disciplinelor 

de studii 

+nr. ore LI 

Sarcini 
Strategii de realizare şi 

modalităţi de prezentare 

Produs 

final 

Criterii de 

evaluare 

Securitatea 
internaţională 
 
60/92 ore LI 

Elaboraţi o 
cercetare 
privind 
impactul 

globalizării 
asupra 
mediului 
actual de 
securitate 

Strategii de realizare: 

1. Elaborarea de către 
profesor a tematicii şi 
redactarea cerinţelor faţă 

de lucru individual 
conform Strategiei LI; 

2. Prezentarea Strategiei de 
lucru individual şi a 
tematicii în cadrul unei 
şedinţe de iniţiere cu 
participarea studenţilor, 

altor părţi interesate: 

- prezentarea strategiei 
LI; 

- explicarea sarcinilor; 

- discutarea şi 
definitivarea temelor pentru 
lucru individual; 

- formarea grupurilor de 
lucru; 

- repartizarea temelor; 

- prezentarea cerinţelor 
de tehnoredactare. 
3. Elaborarea lucrului 
individual: 

- analiza Strategiei LI de 
către studenţi; 

- studiul surselor 
bibliografice relevante; a 
legislaţiei în domeniu; 

- studiul sistemelor 
electorale în baza surselor 
electronice oficiale ale 
statelor analizate; 

- elaborarea structurii şi a 

Proiect 
de 
cercetare 

- Indicatori de 
timp;  
- Capacitatea 
de a identifica 

şi colecta date 
relevante; 
- Utilizarea 
limbajului de 
specialitate; 
- Capacitatea 
de sinteză şi 

analiză; 
Valoarea 
argumentelor 
invocate; 
- Conţinutul 
vizual al 
analizei 

efectuate 
(corespunderea 
cerinţelor de 
tehnoredactare, 
modalitatea de 
prezentare a 
informaţiei); 
- Gramatica 

expunerii. 
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ipotezelor de lucru; 

- scrierea analizei privind 
sistemul electoral într-un 
stat separat; 

- elaborarea în grup a 
proiectului de cercetare 
totalizator, ce ar include 
rezultatele cercetărilor pe 
cazuri individuale ale 
membrilor de grup; 

- deducerea concluziilor 
generale şi a 
recomandărilor în cadrul 
proiectului de cercetare. 

4. Consilierea de către 
profesor şi perfectarea 
produsului conform 
sugestiilor recepţionate. 

 
Produsul lucrului 

individual va conţine 

obligatoriu: 

- Foaie de titlu; 

- Cuprins; 

- Conţinut de bază; 

- Concluzii şi recomandări; 

- Bibliografie. 
 

Modalităţi de prezentare 

 

Prezentarea LI se va face 
în cadrul unei mese 

rotunde/conferinţe/şedinţe 
de totalizare a grupei 
academice. Vor fi invitate 
şi alte persoane interesate, 

inclusiv din partea 
partenerilor sociali. 
 
Studiul analitic va fi 
elaborat şi prezentat în 

format PPT (volum cu 10-
15 slide-uri.) şi transmis 
electronic profesorului. 
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TEMATICA TEZELOR DE LICENŢĂ 

 
1. Securitatea informaţională – o componentă semnificativă a securităţii 

internaţionale. 

2. Mediul international de securitate: provocări globale şi ameninţări principale.  

3. Implicaţii ale mediului de securitate asupra stabilităţii europene. Contribuţii la 

asigurarea şi dezvoltarea securităţii regionale şi globale.  

4. Combaterea terorismului contemporan în contextul securităţii internaţionale. 

5. Prevenirea şi combaterea migraţiei ilegale şi a traficului de fiinţe umane în 

contextul securităţii internaţionale. 

6. Problema securităţii naţionale în contextul ameninţărilor la adresa securităţii 

internaţionale. 

7. Securitatea spaţiului sud-est european în contextul transformărilor de la începutul 

secolului al XXI-lea. 

8. De la un stat decăzut la un stat funcţional – căile spre transformarea democratică în 

regiunile de conflict: cazul Republicii Moldova.  

9. Conflictele militare interne şi impactul militar international la etapa actuală.  

10. Securitatea informaţională – o componentă semnificativă a securităţii 

internaţionale. 

 
 

TEMATICI PENTRU LUCRUL INDIVIDUAL 
 
1. Implicaţiile procesului de globalizare asupra securităţii internaţionale a statului.  

2. Interesul naţional prin prisma conceptului de ,,securitate internaţională”. 

3. Procesul de reformare şi lărgire a Tratatului Nord-Atlantic. 

4. Uniunea Europeană şi sistemul securităţii europene. 

5. Perspectivele în prevenirea şi soluţionarea noilor ameninţări prin dezvoltarea 

capacităţilor de cercetare şi analiză a principalelor probleme de securitate.  

6. Locul Republicii Moldova în procesele securităţii europene. 

7. Armele nucleare şi controlul asupra răspândirii lor în contextul securităţii 

internaţionale. 

8. Conceptele cu privire la securitatea internaţională a SUA şi a Federaţiei Ruse: 

abordare comparativă.  

9. Evaluarea obiectivă a riscurilor şi ameninţărilor de securitate, identificarea 

mijloacelor de prevenire şi combatere, stabilirea cadrului de colaborare 

internaţională. 
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10. Legătura dintre rezultatele pe termen lung şi pe termen scurt a cooperării dintre 

instituţiile şi organizaţiile de securitate internaţională. 

 
 

CERCETARE ŞI COMUNICARE INDIVIDUALĂ 
 

1. Implicaţiile factorului militar asupra asigurării securităţii internaţionale.  

2. Dimensiunea economică a securităţii internaţionale. 

3. Dezvoltarea şi argumentarea modalităţilor de soluţionare a problemelor de conflict 

în relaţiile internaţionale.  

4. Abordarea teoretico-metodologică a conceptului de „securitate internaţională”.  

5. Stabilirea aportului Şcolii de la Copenhaga în procesul de modernizare a 

conceptului de „securitate internaţională”.  

6. Strategia naţională de securitate a Republicii Moldova: direcţii de acţiune/interese 

naţionale de securitate. Studiu de caz. 

7. Interesul naţional/statal – factor determinant pentru orientarea politicii externe. 

 
 

Prezentare vizuală /PPT 
 
1. Prezentarea analitico-informaţională a etapelor de dezvoltare a conceptului de 

securitate în societatea globală. 
2. Elaborarea şi argumentarea modalităţilor comportamentale ale actorilor 

internaţionali din perspectiva asigurării securităţii naţionale. 
3. Elaborarea schemelor privind strategii, tactici şi tehnici utilizate în cadrul 

relaţiilor internaţionale privind asigurarea securităţii internaţionale. 
4. Elaborarea unui tabel comparativ privind clasificarea şi tipurile de ameninţare la 

adresa securităţii naţionale/internaţionale. 
5. Prezentarea analitico-informaţională a etapelor şi a mecanismelor de instituire a 

sistemului de securitate internaţională. 
 
 

Lucrul în grup 
 
1. Identificarea prin comparare a noilor ameninţări asupra păcii şi securităţii 

internaţionale. 
2. Proiectarea modelelor de asigurare a securităţii internaţionale în condiţiile 

globalizării. 

3. Elaborarea şi prezentarea unei informaţii analitice privind impactul globalizării 
asupra mediului actual de securitate. 
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4. Analiza perspectivei în prevenirea şi soluţionarea noilor ameninţări prin 

dezvoltarea capacităţilor de cercetare şi analiză a principalelor probleme de 
securitate.  

5. Estimarea rolului cooperării – element esenţial pentru asigurarea securităţii 
internaţionale. 

6. Implicarea instituţiilor şi organizaţiilor internaţionale de securitate în rezolvarea 
conflictelor militare interne. Studii de caz. 

 

 

Masă rotundă în baza tematicii tezelor de licenţă 
 
1. Securitatea în contextul dimensiunii regionale: probleme şi perspective. 
2. Securitatea internaţională prin prisma politicilor de securitate. 
3. Provocări actuale pentru securitatea europeană/internaţională. 

4. Securitatea internaţională prin prisma contextului regional. 
5. Securitatea şi ameninţările pe continentul european. 
6. Securitatea informaţională şi activitatea serviciilor de informaţii în contextul 

globalizării. 
 
Proiect de cercetare: Studiu comparat bazat pe analiza focalizată binară sau multiplă. 
Ex. Securitatea în contextul dimensiunii internaţionale: probleme şi perspective. 

 
 

SUBIECTE PENTRU EVALUARE FINALĂ 
 
1. Istoriografia cercetării problemei securităţii  
2. Securitatea internaţională în relaţiile internaţionale 

3. Conceptul de securitate, evoluţia paradigmei în perioada contemporană 
4. Tipurile ameninţărilor la adresa securităţii internaţionale 
5. Instituţii şi organizaţii internaţionale 
6. Statul naţional – actor principal al sistemului internaţional de state 
7. Rolul statului în asigurarea securităţii internaţionale 
8. Rolul serviciilor de informaţii în securitatea internaţională 
9. Conflictele militare interne şi impactul militar în mediul de securitate internaţional 

10. Rolul statului în asigurarea securităţii internaţionale 
11. Interesul naţional/statal – factor determinant al politicii experne 
12. Securitatea informaţională şi activitatea serviciilor de informaţii în contextul 

globalizării 
13. Mediul internaţional de securitate. Elemente de analiză în condiţiile globalizării 
14. Securitatea naţională: interese naţionale, obiective de securitate 
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SUGESTII METODOLOGICE DE PREDARE-ÎNVĂŢARE-EVALUARE 
 

 Formele de organizare a instruirii: 

Formele principale ale instruirii sunt cursul şi seminarul. Cursul este organizat sub 

formă de prelegere clasică, dezbatere, poate fi curs mixt prelegere-dezbatere, curs 

practic-aplicativ, prelegere problematizată. Seminarul, de asemenea, are mai multe 

forme: seminare de reluare şi aprofundare a anumitelor probleme abordate în cadrul 

cursului, de realizare a corelaţiilor intra, inter şi transdisciplinare; dezbatere, 

brainstorming, în baza cercetării, a studiului de caz. Metode de lucru: expunerea, 

explicaţia, dialogul, prezentarea, lucrul în grup, masă rotundă, metoda Piramidei, 

Jigsaw (Mozaicul) etc. 

 

 Strategii/tehnologii didactice applicate 

Tehnologiile şi strategiile didactice aplicate în predarea cursului se instituie atât în 

raport de implicaţie, cât şi de complementaritate funcţională. Astfel, strategiile şi 

tehnologiile didactice aplicate sunt: expunerea didactică, conversaţia didactică, 

demonstraţia, lucrul cu actele normative, modelarea didactică, problematizarea. În 

cadrul cursului se organizează simulări ale diverselor situaţii reale de prevenire, 

atenuare şi soluţionare a conflictelor prin strategii în domeniul securităţii, diferite 

activităţi frontale, activităţi de grup şi activităţi individuale. 

 Strategii de evaluare a rezultatelor academice 

Evaluarea curriculară se aplică prin trei forme: iniţială, intermediară şi finală. 

1. Evaluarea iniţială/diagnostică, orală se efectuează la începutul activităţilor 

de predare pentru a stabili gradul de pregătire al studenţilor pentru cursul preconizat, 

potenţialul de învăţare la începutul unei noi activităţi. Se apreciază prin interviu, 

chestionare orală, conversaţie, expuneri orale cunoştinţele, abilităţile şi competenţele 

profesionale formate pe parcursul Ciclului I, pentru a şti dacă sunt apţi să se integreze 

cu şanse de reuşită în noul program de instruire, pentru realizarea noilor obiective. 

2. Evaluarea continuă/dinamică formativă, scrisă se efectuează sub forma a 

două lucrări de control petrecute în cadrul orelor practice, asupra unui grup de teme cu 

subiecte ce cuprind cele trei nivele (cunoaştere, aplicare, integrare) şi lucrări de 

laborator, în scopul de a cunoaşte dacă şi în ce măsură obiectivele privind cunoştinţele 

şi capacităţile ce trebuiau însuşite au fost atinse. Demersul vizează atât cunoaşterea 

progreselor studentului, cât şi identificarea dificultăţilor de învăţare pe care le 

întâmpină. Pornind de la esenţa evaluării dinamice, constatăm caracterul formativ al 

acesteia. 
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La stabilirea notei finale se iau în considerare 

Ponderea în notare, 

exprimată în % 

(Total=100%) 

- testarea continuă pe parcursul 

semestrului, rezultatele activităţii la 

seminare/lucrări practice laborator 

cel 

puţin 

60% 

20 

- testarea periodică prin lucrări de control 10 

- activităţile individuale teme / referate / 

eseuri / traduceri / proiecte / studiu de caz 

etc. 

30 

- activităţi practice 0 

- alte activităţi (precizaţi) 0 

rezultatele de la examenul final 

cel 

mult 

40% 

40 
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EXEMPLE DE TESTE SUMATIVE DE EVALUARE 
 
 

UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA 

FACULTATEA RELAŢII INTERNAŢIONALE, ŞTIINŢE POLITICE ŞI 

ADMINISTRATIVE 

DEPARTAMENTUL RELAŢII INTERNAŢIONALE 

 

,,APROB”____________ 

 

TESTUL NR. 
 

Pentru examen în scris la disciplina/la modulul Securitatea internaţională 

Specialitatea Relaţii internaţionale, anul III, grupa 301 
 

Subiectul I. Istoriografia cercetării problemei securităţii 
 

1.1. Definiţi conceptul de „securitate internaţională” şi relataţi despre evoluţia acestuia 
în sec. XX (3 pct.) 

1.2. Determinaţi obiectivele principale de referinţă ale securităţii internaţionale (5 pct.) 

1.3. Evaluaţi importanţa aplicativă a abordărilor teoretico-metodologice ale 
conceptului de securitate internaţională (7 pct.) 

 
Subiectul II. Tipologia şi clasificarea ameninţărilor la adresa securităţii 

internaţionale 
 

2.1. Definiţi noţiunea de „ameninţare la adresa securităţii internaţionale” (3 pct.) 
2.2. Analizaţi tipologia ameninţărilor la adresa securităţii internaţionale (5 pct.) 
2.3. Evaluaţi noile ameninţări asupra păcii şi securităţii internaţionale (7 pct.) 

 
Barem de evaluare 
 

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 

30-29 28-26 25-19 18-12 11-9 8-6 5-4 3 2 1 

 

 

„ _____ ” ____________ 2022             Examinator: _________________  
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UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA 

FACULTATEA RELAŢII INTERNAŢIONALE, ŞTIINŢE POLITICE ŞI 

ADMINISTRATIVE 

DEPARTAMENTUL RELAŢII INTERNAŢIONALE 

 

,,APROB”____________ 
 

TESTUL NR. 
 

Pentru examen în scris la disciplina/la modulul Securitatea internaţională: concepte 

şi strategii 

Specialitatea Relaţii internaţionale, anul III, grupa 301 
 

Subiectul I. Securitatea informaţională şi activitatea serviciilor de informaţii în 

contextul globalizării 
 

1.1. Identificaţi activitatea serviciilor de informaţii în contextul globalizării (3 pct.) 

1.2. Determinaţi şi analizaţi riscurile şi ameninţările la adresa securităţii informaţionale 
(5 pct.) 

1.3. Analizaţi cadrul de cooperare pe arena internaţională în domeniul securităţii 
informaţionale a serviciilor /agenţiilor/comunităţilor de informaţii (7 pct.) 

 

Subiectul II. Conflictele militare interne şi impactul militar în mediul de 

securitate internaţional 
 

2.1. Identificaţi conflictele în mediul de securitate internaţional (3 pct.)  
2.2. Estimaţi relaţia dintre statele-membre ONU şi amestecul militar internaţional  

(5 pct.) 
2.3. Evaluaţi conflictele militare, părţi externe implicate (7 pct.)  

 
Barem de evaluare 
 

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 

30-29 28-26 25-19 18-12 11-9 8-6 5-4 3 2 1 

 
 

„____” ____________ 2022              Examinator: _________________  
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