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PRELIMINARII

Tn actualul mediu international de securitate, dinamic si complex, cuprins de
riscuri, cele mai periculoase fiind cele asimetrice, din cauza instrumentelor pe care tarile
si le-au creat si continud sa le creeze Tn vederea prevenirii si gestionarii conflictelor, a
eforturilor de reorganizare a industriei de armament, de rationalizare a mijloacelor de
securitate si combatere a riscurilor de ordin nemilitar, au constituit elementele centrale Tn
intensificarea acestuia. Amenintari precum crima organizata transnationala, terorismul,
coruptia, separatismul, folosirea violentei au 0 baza criminald, iar extremismul politic,
fundamentalismul religios militant si alte astfel de fenomene sunt cruciale si Tsi croiesc
cu usuringga drumul Tn cadrul societatilor moderne vulnerabile. Problemele luptei
impotriva tuturor acestor pericole necesitd atentia nemijlocita a Tntregii comunitati
globale si, Tn special, a tarilor cu democratii abia instaurate si cu un sistem de stat foarte
slab. Prin urmare, riscurile si amenintarile pentru securitatea internationald reprezinta
obstacole serioase Tn dezvoltarea viabila a societatii.

n prezent, asistam la interventii directe si indirecte din partea fortelor din afara
si a actorilor interesati din interior pentru realizarea scopurilor complexe: politice,
teritoriale, militare, economice subversive institutiilor democratice. Tn consecinta,
deturnarea cursului politic stabilit Tn tarile nedemocratice poate duce la fragmentarea
teritoriala, la declansarea unor proteste in masa, ba chiar la izbucnirea unor razboaie pe
un anumit teritoriu.

Cautarile si eforturile cercetatorilor presupun, in momentul actual, o Tmbinare a
eforturilor de cunoastere si exploatare a informatiilor prin proiectarea si administrarea
unor capabilitati compuse din retele de cercetare si dezvoltare, educare si inovare,
conectate prin cadre parteneriale la nivel national si global, pe spatiul informational,
reprezentat de sursele deschise.

Asocierea statelor libere, si nu dezbinarea aliantelor acestora (Brexit-ul Marii
Britanii), contribuie la mentinerea securitatii prin garantii comune si, in acelasi timp, prin
relatii stabile cu alte tari. Viitorul inseamna gasirea de solutii viabile, ce pot aduce beneficii
economice si sociale, insa cu respectarea conditiilor de mediu si a limitelor prevazute de
fiecare stat in parte. Tn acest context, cursul ,,Securitatea internationala” este conceput ca un
studiu teoretico-aplicativ in domeniul securitatii internationale, destinat studentilor Ciclului
I, ce se preocupa de aspectele practice ale conceptelor si strategiilor securitatii
internationale la etapa actualda. Domeniul de aplicare al securitatii internagionale este
complex si variat. Necesitatea unui studiu complex si profund al cursului respectiv este
indispensabila pentru calificarea specialistilor Tn domeniul relatiilor internationale in
momentul actual. Securitatea internationala dezvolta valori esentiale pentru viata omenirii,



cum sunt pacea, progresul si libertatea popoarelor si ale omului. Tn conditiile derularii
procesului de globalizare care a cuprins toate domeniile de existenta ale omenirii, problema
privind asigurarea securitatii statului ocupa un loc central pe agenda de lucru a institutiilor
specializate statale si a organismelor internationale.

Actualitatea cursului este determinata de faptul ca studentii care se specializeaza
n relatii internationale se vor familiariza si vor hsusi mai aprofundat tematica practicii
securitatii, conceptelor si strategiilor internationale, in special, reflectarea problemelor
ce tin de securitatea statului, pe fondul realitatilor ce s-au profilat, Tn ultimele decenii,
pe arena internationala. Cursul este proiectat intr-o maniera de a aborda conceptul de
»securitate” din mai multe puncte de vedere, tinand cont de manifestarile, formele si
metodele de realizare ale acesteia la etapa contemporana. O atentie deosebita se atrage
asupra noilor forme de amenintari si riscuri la adresa Securitatii internationale.
Totodata, cursul tinde si spre latura aplicativa, Tncercand sa scoatd in evidenta
problematica securitatii nationale a Republicii Moldova.

Scopul prezentului curs este acela de a familiariza studentii cu tot spectrul de
probleme ce tin de securitatea internationald care cuprinde sistemul de relatii
internationale, bazat pe respectul principiilor si normelor de drept international dintre
toate natiunile, care exclude solutia de rezolvare a disputelor si a diferendelor dintre ele
prin forta sau amenintare, conlucreaza Tn scopul adancirii relagiilor de cooperare
bilaterale si multilaterale. Tn cadrul cursului o atentie deosebiti este acordata
problemelor teoretice, initiind studentii Tn terminologia securitdtii internationale,
regionale si nationale, relatiilor internationale, relagiilor diplomatice etc. Tn cadrul
programului de formare al specialistilor in relatii internagionale, misiunea
curriculumului este cea de disciplind fundamentala, obligatorie, cuprinzand prelegeri,
seminarii si lucrul individual.

Cursul ,, Securitatea internationala” Tsi propune ca obiective: cunoasterea de catre
studenti a tematicii Tn practica securitatii, a conceptelor si strategiilor internationale, in
special, reflectarea problemelor ce tin de securitatea statului, pe fondul realitatilor ce
s-au profilat, Tn ultimele decenii, pe arena internationala; analiza principalelor
instrumente internationale, in contextul evolutiei reglementarilor si cerintelor
internationale Tn epoca contemporana.

Competentele pe care le vor dobandi studentii sunt urmatoarele: integrarea
disciplinei ,,Securitatea internationala” Tn domeniul Relatiilor internationale;
cunoasterea principiilor si a institutiilor fundamentale Th domeniul securitatii
internationale; dezvoltarea gandirii juridice privind functionarea institutiilor si a
organizatiilor internationale pentru rezolvarea diferendelor internationale; evaluarea
experientei internationale Tn domeniul riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
internationale; interpretarea noilor concepte cu privire la asigurarea securitatii
internationale Tn situatii concrete.
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Tema 1. ISTORIOGRAFIA, BAZELE TEORETICO-CONCEPTUALE
S| METODOLOGICE ALE CERCETARII PROBLEMEI SECURITATII

Continuturi:

1.1. Istoriografia cercetarii securitatii internationale
1.2. Bazele teoretico-conceptuale ale securitatii internationale
1.3. Abordarea teoretico-metodologica a conceptului de ,, securitate internationald”

Obiective de referinti:

e sd cunoasca si sa determine obiectul de studiu si structura cursului;

e i defineasca conceptul de ,,securitate internationald”;

e i clasifice abordarile teoretico-metodologice ale conceptului de ,,securitate
internationala”;

e sdanalizeze evolutia conceptului de securitate Tn sec. XX;

e sievalueze obiectivele principale de referinta ale securitatii internationale;

e sid proiecteze locul si rolul cursului printre alte discipline din domeniul relatiilor
internationale, importanta teoretica si practica a studiului.

Termeni-cheie: istoriografie, baze teoretico-conceptuale, metodologice, abordari,
probleme de securitate, cercetare.

Repere de continut:

1.1. Istoriografia cercetarii securitatii internagionale

Tnceputul secolului al XXI-lea deschide un nou capitol in politica internationala,
capitol in care securitatea si, implicit, reconfigurarea si consolidarea centrelor de putere
ocupa locul central Tn determinarea noii arhitecturi mondiale. Problema securitatii
internationale este una dintre cele mai dificile si complexe intrebari pe care si le pun
mintile lucide ale lumii. Securitatea internationala cuprinde un sistem comprehensiv de
relatii internationale bazat pe respectul principiilor si al normelor de drept international
menit sa pastreze pacea si stabilitatea internationala, prin prevenirea conflictelor si
solutionarea disputelor si a diferendelor internationale aparute pe cale pasnica.
Elemente primordiale ale securitatii internationale contemporane sunt principiul de
prevenire a conflictelor si principul de neutralizare a pericolelor pentru pacea si
stabilitatea existenta prin eforturi colective.



Tn noul context de securitate, securititii internationale 1i revine misiunea de
identificare si sustinere a oportunitatilor de realizare a intereselor internationale si de
afirmare a valorilor de securitate, prin valorificarea instrumentelor specifice erei
informationale. Noile resurse tehnologice trebuie orientate Tn sensul sustinerii
modalitatilor de colaborare, Tn vederea valorificarii oportunitatilor de actiune si decizie.
Astfel, responsabilitatea securitatii internationale este de a conlucra la programe comune
ce tin de dezvoltarea unei colabordri mai eficiente intre state, Tn scopul cresterii
transparentei institutionale, promovarii de catre noile structuri de securitate a unei
deschideri reale catre sfera civila, prin conectarea la cele mai noi preocupari din
institutiile de invagamant universitar, postuniversitar n domeniul securitatii
internationale si apararii, promovarea dialogului si intelegerii Tntre popoarele lumii.

Exista o multitudine de definitii privind conceptul de securitate. Este destul de
dificil de a elabora o schema de clasificare comprehensiva si o tipologie exhaustiva, ca
rezultat al multitudinii de definitii si lipsei de claritate conceptuala. In ciuda gamei
largi de studii de securitate publicate Tn ultimii saizeci de ani, nu a fost elaborata nicio
definitie globala acceptata a securitatii. Conceptul de securitate este la fel de contestat
ca niciodatd. Securitatea are multe sensuri, dintre care unele nu sunt Tn mod necesar
logic legate de intelegerile conventionale.

Termenul de securitate este ambiguu atat Th continut cat si in format si se refera
la diferite seturi de probleme si valori. Initial, conceptul a fost atribuit exclusiv fortelor
armate, ulterior notiunea de sector de securitate a fost extinsa asupra altor domenii care
au influenta asupra securitatii statului. Extinderea conceptului asupra altor domenii este
legata de schimbarea perceptiei asupra notiunii de securitate. Nu exista 0 idee
consensuala privitor la ce cuprinde sectorul de securitate. Abordarea minimalistd
implica doar fortele de securitate de baza, cum sunt fortele militare, paramilitare si de
politie, alte institutii militarizate. Pe de alta parte, abordarea permisiva include o gama
larga de institutii, care adesea nu au tangente directe cu sfera militara.

Pentru studierea securitatii internagionale au fost realizate noi abordari, au fost
elaborate diverse metodologii intemeiate pe 0 baza documentara solidd, menita sa
contribuie semnificativ la elaborarea unor strategii viabile la nivel international. Astfel,
securitatea internationala are, respectiv, mai multe concepte si definitii stabilite, numite
traditionale: (neorealism: KWaltz) si  comprehensive  (neoliberalism/
neoconstructivism: R. Keohane, J. Nye/B. Buzan, O. Waever). Aceste dezbateri sunt
bine cunoscute si descrise de savantii R.-S. Ungureanu, V. Varzari si Gh. Tataru.

Astfel, cercetatorii Tn relatiile internationale, care abordeaza problema privind
securitatea internationala, pot fi clasificati in trei scoli academice majore — realismul si
neorealismul, neoliberalismul si neoconstructivismul, care, de fapt, reflecta
paradigmele principale ale teoriei relatiilor internationale.
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Printre reprezentantii de seama care au pus bazele conceptuale ale realismului
international pot fi nominalizati expertii occidentali H. Morgenthau, Th 1948; M. Kaplan,
care, In 1957, a argumentat ca sistemul international este unul anarhic sub forma
structurald; K. Waltz a dezvoltat neorealismul structural prin analizele sistemice si
reductive ale politicii internationale Th 1979; H. Bull Tn 1977 a delimitat distinctia dintre
esenta ordinii mondiale si internationale si H. Kissinger, Th 1994 a contribuit, la sustinerea
si promovarea acestei gandiri in politica externd a statelor nationale. S. Huntington,
politolog american, consilier si academician vedea dezvoltarea relatiilor internationale
printr-o confruntare permanenta, prezicand ciocnirea dintre civilizatii n sec. XXI. Astfel,
neorealismul argumenteaza existenta spagiilor mari cu structuri functionale care se
confruntd mereu din punct de vedere geopolitic, unde exista si statele neutre.

Reprezentantii primei scoli moderne, ai neorealismului, H. Morgenthau, K.
Waltz, H. Kissinger, J. Herz, R. Jervis, M. Kaplan, R. Gilpin, I. Wallerstein, H. Bull,
S. Huntington, P. Dutu, A. V. Avilova, N. A. Kosolapov, urmand curentul realismului
politic, considera ca statul national este un actor principal al sistemului de securitate
internationala, care, Tn relatiile internationale si Tn ordinea mondiala, este considerat a
fi un mediu anarhic sau anarhic restrans. Mai multi savanti din arealul investigativ al
primei scoli moderne abordeazi necesitatea sporirii securititii statului national ca un
imperativ al dezvoltirii mecanismelor internationale necesare, cum ar fi aliantele
militare si coalitiile politice Tn baza principiului de aparare colectiva, pentru a mentine
balanta puterilor sau echilibrul statelor aliate Tn sistemul de securitate internationala.

n aceasta ordine de idei, putem remarca teoria cercetitorilor romani P. Dutu si
Gh. lordache, care argumenteaza necesitatea apararii colective pentru sustinerea
suveranitatii statului si, respectiv, importanta organizatiilor internationale de securitate
colectiva Tn mentinerea stabilititii internationale. Tn lucrarile autorilor rusi A.V. Avilova,
S.I. Bolsakov si N.A. Kosolapov este abordat subiectul securitatii internationale.
Cercetatorii rusi trateaza aspectele securitatii Federatiei Ruse prin prisma dilemei de
securitate si a dilemei economice drept interactiuni dialectice contemporane.

Multi alti reprezentanti ai scolii neoliberalismului, precum: R. Keohane, J. Nye,
A. Carter, J. Steinbruner, W. Perry, R. Cohen, M. Mihalka, S. Krasner, F. Fukuyama,
G. Alexandrescu, G. I. Ciufrin, urmand curentul liberalismului clasic, sustin ideea ca
mediul relatiilor internationale nu este unul securizat, pentru ca exista conflicte. Tn
acest sens, statul neutru este nevoit si-si asigure securitatea nationala pentru
supravietuire. Totodata, adeptii acestei gandiri considera ca Tn mediul relatiilor
internationale exista si fenomenul cooperarii. Astfel, neoliberalii justificd pozitia ca
mediul relatiilor internationale a evoluat si, asa, a creat, incepand cu Tratatul de la
Westfalia din 1648, diferite regimuri si mecanisme internationale, care au drept scop
stimularea cooperarii si, eventual, securizarea mediului de securitate internationala.
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Acestia invoca motivul principal al neoliberalilor care reprezinta promovarea
regimurilor, institutiilor si organizatiilor internationale pentru stabilizarea cooperarii si
sporirii securitatii internationale.

Tn neoconstructivism, ca si in neorealism, politicile externe ale statelor sunt
construite, Tn mare masura, dupa modelul zero-sum, ceea ce inseamna ca orice actiune
care avantajeaza un stat/clasa politica, de fapt, poate avantaja sau dezavantaja relativ
alta clasa politica, Tn functie de tangenta sau lipsa concordantei intereselor identificate.
Din aceste motive, agenda politicii externe a claselor politice este dominata de aspectul
economic/profit. Tn viziunea sustinitorilor acestei paradigme, anume economia, fiind
interesul principal al statului, determind politica externa pe arena internationala.
Aceasta paradigma este considerata, in mare masura, una de transformare si, astfel,
adeptii sai sunt numiti transformatori.

Pe de alta parte, problema securitatii internationale a devenit de prima necesitate
si importanta Tn contextul diversificarii amenintarilor si pericolelor din mediul
international de securitate care, pe fondul globalizarii, se afla intr-o continua evolutie.
Aceste evolutii au reclamat nevoia unei noi abordari asupra securitatii internationale, a
formarii unor specialisti care sa priveasca si sa argumenteze, dintr-o perspectiva mai
ampla, problemele de securitate, capabili sa ajute la contracararea si, pe cat posibil, la
stoparea acestora. Astfel, institutionalizarea studiilor de securitate Tn cat mai multe
centre universitare si extinderea lor spre noi niveluri de analiza a insemnat optiunea cea
mai rationala si fireasca.

Tn acest context, opera capitala a lui Hans J. Morgenthau, Politica intre nayiuni, a
impus relatiile internationale ca disciplina stiintifica dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial. Teza centrald este aceea ca politica internationalad e in esenta o lupta pentru
putere, pe care oamenii incearca de secole si 0 modereze — de aici importanta dreptului
internagional, a moralitatii internagionale, a diplomatiei. Demersul lui Morgenthau nu
exclude nicio sferd relevanta pentru Tintelegerea fenomenului international, iar
abordarea sa este deschisa la experienta istorica, la actiunea diplomatilor, la crizele si
succesele organizatiilor internationale. Tn opinia profesorului roman A. Miroiu: ,,Pentru
realistii de ieri si de azi, Politica intre nagiuni a Tnsemnat volumul Tn care au regasit
perpetuu un ghid de viata si stiinta cuprinzand cele mai profunde reflectii asupra naturii
politicii mondiale si, Tn acelasi timp, cele mai intemeiate filosofic”.

Tn partea VIII a cartii Hans J. Morgenthau mentioneaza despre problema
dezarmarii, care de fapt constd Tn sporirea securitatii. Motivul real, invocat cel mai
frecvent, al inarmarilor 1l constituie frica de un atac, mai precis, sentimentul de
nesiguranta. Astfel, pentru oprirea cursei inarmarii este necesara cresterea securitatii
natiunilor n faza incipienta a atacurilor, prin introducerea unui nou instrument care sa
ducad la recéstigarea sentimentului de siguranta. Prin urmare, motivatia si nevoia
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efectiva de Tnarmare ar disparea, problematica pacii ar deveni prima preocupare a
tuturor natiunilor. Un prim mecanism, prin care se poate institui pacea din perspectiva
realista, fiind Tn acelasi timp si ,,autoreglatorul fortelor sociale”, este balanta de putere.
,,Balanta de putere si politicile ce vor sa 0 mentina reprezinta un factor stabilizator intr-o
societate a natiunilor suverane”. Atata timp cat balanta de putere functioneaza si are
succes, ea indeplineste doua functii, subliniaza Morgenthau n partea a IV-a a cartii: pe
de-o parte, ea duce la stabilitate Tntre natiuni, stabilitate care trebuie mentinuta si, pe de
alta parte, asigura ,,eliberarea unei natiuni fata de dominatia alteia”.

Printre reprezentantii de seama, care au reliefat locul si rolul securitatii
internationale, se considera Edward A. Kolodziej. Tn opinia sa ,,securitatea este 0 forma
speciala de politica — 0 specie a genului mai general al politicii. Toate aspectele legate de
securitate sunt probleme politice, insa nu toate conflictele politice constituie aspecte de
securitate... Securitatea apare ca trasatura centrald a unei dispute politice atunci cand
actorii ameninta sau utilizeaza forta pentru a obtine ceea ce doresc unii de la altii”.
Edward A. Kolodziej a scris si a coordonat humeroase lucrari Th domeniul securitatii si
relatiilor internationale, dintre care mentionam: The Uncommon Defense and Congress:
1945-1963 (Ohio State University Press, 1966); French International Policy under De
Gaulle and Pompidou: The Politics of Grandeur (Cornell University Press, 1974);
Making and Marketing Arms: The Uncommon Defense and Congress: 1945-1963 (Ohio
State University Press, 1966); French International Policy under De Gaulle and
Pompidou: The Politics of Grandeur (Cornell University Press, 1974); Making and
Marketing Arms: The French Experience and Its Implications for the International
System (Princeton University Press, 1987); Limits of the Soviet Power in the Developing
World (Johns Hopkins University Press, 1989); Security and Arms Control: A Guide to
National Policymaking (coord., Greenwood Publishing Group, 1989); The Cold War as
Cooperation: Superpower Cooperation in Regional Conflict Management (coautor,
Macmillan, 1991); Coping with Conflict after the Cold War (coeditor, Johns Hopkins
University Press, 1996); A Force Profonde: The Power, Politics, and Promise of Human
Rights (coord., University of Pennsylvania Press, 2003).

Conceptul de securitate internationala, Tn lucrarea lui Edward A. Kolodziej:
Securitatea si relasiile internationale, un subiect continuu pentru specialistii din
domeniul relatiilor internationale, este analizat comparativ, in functie de seturile de
semnificatii care i se atribuie Tn diverse scoli de gandire — realism, neorealism,
institutionalism liberal, liberalism economic clasic, marxism, behaviorism si
constructivism. Autorul afirma ca numai o abordare interdisciplinara a securitatii, care
Tmprumuta din ideile fiecarei perspective, poate sa se conformeze cerintelor riguroase
ale testarii teoriilor si sd satisfaca nevoile practice ale actorilor intr-o lume tot mai
globalizata. Tn plus, volumul lui Kolodziej raspunde, printr-o analizd comprehensiva si
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actuala, unei tendinte evidente ce se manifestd Tn studiul relatiilor internationale, aceea
de a accentua componenta de securitate. Componenta si realizarea securitatii sunt, in
lumina acestei lucrari, modalitati de stratificare a notiunii de securitate si a formelor
sale de manifestare. Astfel, avem securitatea internationald, Securitatea nationala,
securitatea regionald si securitatea individului. Tn cadrul acestor tipuri de securitate
putem Tntalni securitate militara, securitate sociala, securitate informationala, securitate
biologica, securitate economica, securitate energeticd. Toate aceste componente sau
elemente ale securitatii pot avea caracter transnational, national, regional si/sau
individual. Consideram ca Tn conditiile actuale, desi toata lumea este concentratd pe
securitatea informationald, ameninfareca cea mai mare la adresa umanitatii este
amenintarea securitatii biologice.

Edward Kolodziej sustine ca ,,Cooperarea intre state depinde de succesul lor in
competitia pentru putere. Toate aliantele sunt conditionate de raportul de forta dintre
state”. Pentru a sti cum sa-si prezerve puterea, statele trebuie sa-si cunoasca interesele
nationale vitale. Analiza elementelor puterii nationale este necesara pentru un stat care
trebuie sa cunoasca modalitatea de a-si promova interesele.

La baza studierii securitatii internationale se Tnscrie si lucrarea cercetatorului
britanic, Buzan Barry, Popoarele, statele si frica. Aceasta monografie se considera una
dintre cele mai remarcabile si importante lucrari Th domeniul securitatii, 0 agenda
pentru studii de securitate internationala Tn epoca de dupa Razboiul rece. Tn conditiile
persistentei mediilor anarhice, a unor amenintari si instabilitati nationale, regionale,
chiar si internationale, reprezinta un veritabil impediment in bunastarea si stabilitatea
fiecarui stat si, Tn consecinta, a intregului sistem internagional. Ca urmare a tuturor
provocarilor cu care se confrunta statele pe arena internationald, este necesara
intelegerea conceptului de securitate, in general, si a tuturor aspectelor sale, in
particular. Buzan Barry face o definire si o larga abordare a conceptului de securitate
din diverse domenii, si anume: securitatea individuala si securitatea nationala,
insecuritatea nationald, securitatea si sistemul politic internagional, securitatea
regionald, securitatea economica, dilema apardrii, dilema putere-securitate. Astfel,
mentionam ca totalitatea acestor elemente reprezinta esenta in determinarea locului si
rolului combaterii criminalitatii transfrontaliere Tn sistemul securitatii internationale,
iar mai apoi si faptul cd combaterea criminalitatii transfrontaliere este succesul
securitatii nationale si regionale, care va crea conditii viabile de stabilitate si securitate
n Tntreaga lume.

Concluzionand cele expuse mai sus, putem mentiona acel fapt ca securitatea
abordata Tn lucrarea Popoarele, statele si frica reprezinta fundamentul continuu al
acestui concept si a influentat direct viitoarele conceptii in ceea ce priveste securitatea,
variind n diverse forme si sfere. Tn general, conceptul de securitate inca pe parcursul
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secolului al XIX-lea a devenit un element si fenomen central Tn ceea ce tine de
caracterizarea climatului si situagiei din cadrul sistemului international. Securitatea
nationala se confrunta actualmente cu o multitudine de vulnerabilitati si amenintari,
printre care se regaseste si criminalitatea transfrontaliera, combaterea careia devine un
obiectiv important de pe agenda statelor si a intregii comunitati internationale.

In Republica Moldova, problematica securitatii internationale este abordata de
catre cercetatorii V. Juc, N. Albu, V. Varzari, V. Saca, lu. Richicinschi s.a. Astfel,
V. Juc, doctor habilitat, profesor cercetator, considera ca securitatea este 0 forma
speciala de politica si toate aspectele legate de securitate sunt probleme politice, dar n
pofida acestui fapt, nu toate conflictele constituie aspecte de securitate. Cu alte cuvinte,
politica obtine un dublu aspect, de disputa si de problema de securitate, Tn momentul n
care pierderea unor vieti omenesti sau pagubele materiale devin sau chiar au devenit o
posibilitate, din perspectiva unuia ori a mai multor actori implicati. Problemele de
securitate sunt la fel de vechi ca istoria interactiunii umane Tn timp si spatiu, acolo
unde intervin forta si amenintarile coercitive. Securitatea, ca si politica, este un
fenomen care continui sa fie creat de intentia sau actiunea umana. Asadar, securitatea
este un tip special de problema, care include acele schimburi dintre oameni si agentii
lor, state, organizatii internationale, corporatii, asociatii, in cadrul carora actorii nu
numai ca urmaresc anumite rezultate, dar chiar sunt dispusi sa se foloseasca de violenta
si de intimidare coercitiva pentru a obtine ceea ce Tsi doresc. O intelegere mai
cuprinzatoare a Securitatii evidentiaza numeroase situatii si perioade istorice in care
actorii au ales strategii si au urmat politici pe termen lung cu scopul de a depasi sau de
a slabi stimulentele pentru folosirea fortei ca solutie la conflictele lor. Uniunea
Europeana se afla intr-un proces de constituire a unei astfel de comunitati de state si a
unor relatii personale, care trec dincolo de identitatile nagionale. Nu putem nega faptul
ca pacea domneste de peste 0 jumatate de secol in majoritatea zonelor Europei, cu
exceptia Balcanilor, o regiune devastata de razboi timp de secole.

Cu treizeci de ani Tn urma, lumea parea mult mai usor de Tnteles. Lumea era
divizata intre doua blocuri militare conduse de doud supraputeri — Statele Unite ale
Americii si Uniunea Sovietica. Implozia neasteptata a Uniunii Sovietice a schimbat
aceste lucruri peste noapte. Odata cu sfarsitul Razboiului rece si al competitiei bipolare
dintre supraputeri, lumea a devenit mult mai complexa si mai confuza. Situatia de pana
la decembrie 1991 a fost Tnlocuita de o lume noud, care sfideaza explicatiile si
perceptiile facile. Aceasta este 0 lume noud asaltata de amenintari fara precedent la
adresa securitatii, macinata de terorismul global, crima organizata, arme de distrugere
Tn masa, migratie ilegala si trafic de persoane.
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1.2. Bazele teoretico-conceptuale ale securitétii internationale

Singura sursa de legitimare a unui stat este capacitatea de a proteja si mentine
drepturile cetatenilor sii si de a le asigura mediul prielnic satisfacerii tuturor nevoilor.
De altfel, piramida trebuintelor formulata de Abraham Maslow plaseaza nevoia de
securitate pe al doilea nivel de importanti, imediat dupa nevoile fiziologice'. De-a
lungul Tntregii sale istorii, omul a simtit permanent nevoia de stabilitate si s-a
preocupat sa-si asigure bunurile si propria viata. Prin urmare, fata de aceasta realitate,
singurul concept care poate raspunde acestor deziderate (sigurantd si stabilitate) este
conceptul de ,,securitate”. Cum se realizeaza insa securitatea, reprezinta o chestiune ce
tine de strategie, respectiv: fixarea prioritatilor fata de un context geopolitic, de resurse,
de aliante, dar si de loialitatea fata de aliati, de planificare, si, nu in ultimul rénd, de
management (experienta conducerii).

Pentru realizarea strategiei de securitate, fiecare guvern isi asuma politica de
securitate (sistem legislativ, institutional, resurse materiale si umane etc.) capabila sa
satisfacd Tntreaga gama de probleme din domeniul securititii nationale?. De-a lungul
timpului, conceptul de securitate si elementele sale componente, de asemenea, au
suferit modificari esentiale, ca si atitudinea statelor fata de modalitatile de transpunere
a acestuia n viata, Tn raport cu schimbarile care au loc pe plan international. Termenul
de ,,securitate” provine din latinescul securitas-securitatis si reprezinta ,,faptul de a fi
la adapost de orice pericol; sentimentul de siguranta pe care il da cuiva absenta oricarui
pericol”™,

Securitatea mai inseamnd si ,,protectie, apdrare”. Securitatea reprezintd, in
principiu, ,,acea stare de fapt care pune la adapost de orice pericol extern si intern o
colectivitate sau un stat oarecare, in urma unor mdasuri specifice, ce sunt adoptate i
care asigura existenta, independensa, suveranitatea, integritatea teritoriala a statului
si respectarea intereselor fundamentale ™.

Notiunea de ,,securitate” poate fi definita drept o relativa absentd a razboiului
combinatd cu 0 solida convingere ca niciun razboi nu se va termina cu infrangere.
Specialistii Tn domeniu definesc securitatea — drept asigurarea integritatii teritoriale si
a bunastarii materiale.

La etapa actuala, conceptul de ,,securitate” e definit Tn mai multe moduri: lipsa
relativa a razboiului; capacitatea unei natiuni de a promova cu succes interesele sale

! Maslow, A. A Theory of Human Motivation. In: Psychological Review, no. 50, pp.370-396.
Accesibil la: http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm [Vizitat 24.09.2021]

2 Troncotd, C. Suport de curs pentru disciplina Securitate internationald, 2006.

8 Dictionarul explicativ al limbii romdne, p. 846.

* Micd enciclopedie de politologie. Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedicd, 1977, p. 402.
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nationale; asigurarea bundstarii viitoare; prezentarea unui stil de viata acceptabil de
catre cetateni ce e compatibil cu necesitatile si aspiratiile legitime ale altora; absenta
amenintarilor si temerilor.

Din perspectiva Uniunii Europene, securitatea e sistemul specific al functionarii
continentale  organizata, astfel Tncat sa excluda posibilitatea oricaror
amenintari/agresiuni la adresa unuia/mai multor state europene. Uniunea Europeana
are trei obiective strategice: abordarea amenintarilor; construirea securitatii n
vecinatatea noastra; 0 ordine internationald bazata pe multilateralismul eficient.

Din perspectiva Aliantei Atlanticului de Nord, securitatea e menitd sa asigure
unul din fundamentele indispensabile pentru mediul euroatlantic, n care nicio tara nu
poate intimida/constrange o alta tara prin amenintarea cu forta/cu aplicarea fortei.

Conceptul contemporan de securitate reprezinta un termen multidimensional,
incluzand o larga varietate de aspecte si elemente, care nu tin doar de aspectele politice
si militare, dar si de aspecte economice, sociale, culturale, ecologiste si chiar
demografice.

Termenul de securitate este de uz general Tn relatiile internationale si Tn alte
discipline si pare si fie acceptat ca un concept central organizator. Politica externa,
militard si economica a statelor, intersectarea acestora in zone de schimb si disputa, dar
si structura generala a relatiilor pe care le creeaza, toate sunt analizate ca aspiratii in
vederea asigurarii securitatii nagionale si/sau internationale.

Tnainte de aparitia preocuparilor economice si ambientale, din timpul anilor 70,
conceptul de securitate era rareori tratat Tn alti termeni decét cei ai intereselor politice
particulare ale participantilor si chiar pana la sfarsitul anilor 80 discutia inca mai avea
un puternic accent militar.

Termenul de securitate intra Tn vocabularul curent al comunitatii internationale
dupa anul 1945 si se impune la mijlocul anilor 1970. Etimologia notiunii isi are
radacinile Tn Imperiul Roman, n perioada domniei imparatului Hostilian — 250 d. Hr.
Zeita care asigura protectia si bunastarea imperiului se numea Securitas — libertate n
fata amenintarilor.

Tn perioada moderni a istoriei, sensul notiunii de securitate este derivat din
conceptul medieval de ragiune de stat, nteles ca stare de necesitate, prin care
guvernantii unui stat Tsi rezerva o situatie juridicad ce le permite sa invoce masuri
exceptionale pentru asigurarea functionarii si integritatii statului.

Tn forma generald a intelegerii moderne, conceptul de securitate internationald a
fost formulat odat cu crearea Organizatiei Natiunilor Unite (ONU). Tn primul articol al
Cartei ONU, se defineste obiectivul sau principal, si anume ,,pentru a mentine pacea si
securitatea internationald si, in acest scop: sa ia masuri colective eficace pentru
prevenirea si inlaturarea amenintarilor impotriva pacii si pentru reprimarea oricaror acte
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de agresiune sau altor incalcari ale pacii si sa infaptuiasca, prin mijloace pasnice si n
conformitate cu principiile justitiei si dreptului international, aplanarea ori rezolvarea
diferendelor sau situatiilor cu caracter international care ar putea duce la o incélcare a
pacii”. Larg acceptat, conceptul de securitate, a inceput sa fie utilizat frecvent n Statele
Unite ale Americii la sfarsitul anilor 1940 — inceputul anilor 1950, cand termenul facea
referire la sfera civil-militara privind strategia de cercetare, tehnologia, controlul armelor
in timpul Razboiului rece, Tn care problema confruntarilor militare, Tn special ih noua
dimensiune nucleara, a aparut ca domeniu dominant al relatiilor internationale.

Securitatea, Tn sensul traditional, a fost asociata cu puterea militara. Dupa anul
1990 si mai ales dupa 11 septembrie 2001, securitatea este extinsa catre domeniile
politic, economic si societal. Securitatea este un tip special de problema. Ea include
toate acele schimburi dintre oameni si agentii lor — state, organizatii internationale,
corporatii, asociatii etc. — Tn cadrul carora actorii nu numai ca urmaresc anumite
rezultate, ci sunt chiar dispusi sa se foloseasca de violenta si de intimidarea coercitiva
pentru a obtine ceea ce doresc.

Conceptul de securitate a cunoscut o evolutie continud n ultimele decenii.
Termenul de securitate se extinde asupra afacerilor militare si cuprinde aspectele non-
militare care sunt mai dificil de contracarat. O comunitate e sigura in acea masura in
care membrii ei sunt securizati.

Securitatea a fost si va fi un concept central in studiile de securitate, studiile
sociale si relatiile internagionale, concept care, in pofida utilizarii sale pe scara larga,
nu beneficiaza de 0 acceptare pe masura atat de practicieni, cat si de teoreticieni.
Conceptul de securitate a devenit si mai relevant Tn domeniul relatiilor internationale si
Tn mediul de securitate ca urmare a dizolvarii bipolaritatii la nivel international datorita
globalizarii.

Discutiile Tn ceea ce priveste definitia securitatii s-au intensificat in ultima
perioada, insa cert este faptul ca acest concept actualmente se bucura de o mare
popularitate si acceptare pe arena internationala, Tn raport cu perioada Tnaintea
sfarsitului Razboiului rece.

Tn perioada modernd a istoriei, sensul notiunii de securitate este derivat din
conceptul medieval de ,ratiune de stat” Tnteles ca ,,stare de necesitate”, prin care
guvernantii unui stat Tsi rezerva o situatie juridicad ce le permite sa invoce masuri
exceptionale pentru asigurarea functionirii si integritatii statului®. Securitatea se
adreseaza tuturor nivelurilor de organizare a societdtii, de la individ, stat, pana la
sistemul international.

® Sandu, M., Siteanu E. Securitatea nationald prin securitatea colectiva. Bucuresti. Editura
CTEA, 2007, p. 27.
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Securitatea individuala reprezinta primul nivel in asigurarea securitatii.
Majoritatea amenintarilor la adresa individului Tsi au originea in mediul Tn care traieste
acesta. Amenintarile la adresa securitatii individuale pot fi: sociale — pericole fizice,
exprimate prin durere sau ranire; economice — distrugerea proprietatii, ingradirea
accesului la munca si resurse; politice — incalcarea drepturilor si a libertatilor omului,
atingerea demnitatii si onoarei prin umilire publicd sau desconsiderarea si discreditarea
individului, discriminare.

Securitatea nagionald e indispensabila de stat, ca entitate politica si
administrativa distinctd, de aceea trebuie tratata si analizata Tn concordanta cu acesta.
Specialistii Tn domeniul securitatii considera ca statul are trei elemente distincte: ideea
de stat; baza fizica a statului si institutiile statului.

Fiecare din aceste elemente reprezinta obiective ale securitatii: suveranitatea
statului confera o stabilitate in asigurarea securitatii statului si nagiunea reprezinta
obiect al securitatii statului. Tn aceasta ordine de idei, B. Buzan identifica patru tipuri
de legaturi Tntre stat si nagiune:

e Natiunea-stat — natiunea preceda statul, iar relatiile dintre natiune si stat sunt
puternice. Acest tip de stat in relatii internationale e perceput ca un stat unitar
(Italia).

e Statul-natiune — Tn acest model statul are rolul decisiv in formarea natiunii. Aici
statul e responsabil de crearea imaginii in plan international (SUA).

e Natiunea-stat partial — reprezintd 0 natiune impartita in doua state si obiectivul
prioritar e unificarea. Acest model prezinta 0 sursa continua de insecuritate atat in
plan intern, cét si pe plan international (Coreea).

e Statul multinagional — reprezinta modelul de stat cu mai multe natiuni n interiorul
sau. In aceste state ideea nationald nu reprezintd un element unificator. Din aceste
considerente deseori asemenea state sunt vulnerabile la unele amenintari specifice
ale securitatii, precum separatismul (Federatia Rusa).

Tn lume existd state puternice ce sunt o sursi de securitate individuald si
nationald si state slabe ce constituie o sursd de insecuritate individuala care deseori se
rasfrange asupra statului. Tn opinia lui B. Buzan, ,,distinctia dintre state slabe si state
puternice este esentiala pentru orice analiza a securitatii nationale. State puternice —
state slabe (weak and strong states) are Tn vedere nivelul coeziunii sociopolitice; puteri
slabe — puteri ,,puternice" (weak and strong powers) se refera la capacitatea economica
si militara. Puteri slabe ca Austria, Olanda, Norvegia sunt, toate, state puternice. Puteri
importante, ca Brazilia, Pakistan, Indonezia sunt state slabe. Superputeri, ca odinioara
URSS si astazi China, sunt state slabe. Puterea uriasa a Uniunii Sovietice a fost
obtinuta prin slabirea permanenta a statului. URSS-ul a esuat ca stat pentru ca, aplicand

19



referentialul nostru, necesara coeziune social-politica a statului (insemnand realizarea
unei identitati colective puternice, deasupra identitatilor nationale si etnice din imperiu,
adeziunea din convingere la ideologia comunista si un sistem institutional optim,
neafectat de coruptie) nu s-a putut realiza. URSS-ul a fost, din acest punct de vedere,
un experiment politic artificial, un stat artificial, chiar daca puterea lui a fost una
extrem de reala. Baza puterii sovietice a fost slaba, iar puterea sa artificiala®.

Tn literatura de specialitate din domeniul securitatii, se evidentiaza statele slabe
ca sursa de insecuritate. Exista state slabe ca urmare a unei relatii de dependenta de o
mare putere (sau dependencia, termen in spaniola, desemnat a descrie situatia statelor
din America Latina, dependente, cele mai multe, de Statele Unite ale Americii). La fel,
existd state slabe, Thdeosebi Th Lumea a lll-a si Tn fosta Uniune Sovietica, Tn care
elementele fundamentale ale statalitatii (populatie, identitate, teritoriu, structura
institutionald) sunt insuficient sau precar definite. Exista state slabe intr-un numar de
tari care, chiar daca au realizat 0 anumita forma de coeziune interna (prin regimuri
politice autoritare), se manifesta pe plan international ca puternice surse de instabilitate
si insecuritate (Coreea de Nord, Libia, Cuba). Ceea ce este comun statelor slabe, din
oricare categorie mentionata mai sus, este nivelul relativ ridicat de riscuri interne, care
oricand se pot transforma n amenintari la adresa guvernarii, Tntrucét ,,statele slabe sau
nu au, sau nu au reusit sa realizeze un consens politic si societal de suficienta stabilitate
pentru a elimina utilizarea pe scara larga a fortei ca element major si de continuitate n
viata politica a natiunii”. Un prim indicator al slabiciunii Statelor este capacitatea
represiva (suppression facility), respectiv dimensiunea aparatului de ordine interna
raportat la totalul populatiei. Practic, numarul de politisti, agenti, informatori,
jandarmi, gardieni s.a. cu functii de protectie interna, raportat la 10.000 de locuitori, ne
oferd 0 prima idee despre slibiciunea unui stat’.

Pot fi mentionate, cel putin, sase conditii de definire a statelor slabe. Este de
ajuns ca una dintre aceste conditii sa fie valabila pentru a se putea aplica definitia de
stat slab®:

v" Violenta politicd manifesta (Afganistan, Irak, Coasta de Fildes, Somalia);

v Actiuni represive ale politiei politice (Belarus, Federatia Rusa, China, Coreea de
Nord, Ucraina Thainte de luscenko);

v Conflict politic manifest Tntre diferite grupuri, inspirate de ideologii conflictuale;
relativ la ideologia dezirabila pentru organizarea statului (Peru, Turcia, Iran,
Salvador);

6 Buzan, B. Popoarele, statele si frica. Bucuresti: Ed. Cartier, 2014, p. 97-115.
" Sava, I. N. Teoria §i practica securitdtii. Suport de curs. Bucuresti, 2007, p. 27-29.
8 lbidem, p. 27-28.
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v/ Lipsa unei identitati nationale comune sau/si prezenta unor grupuri nationale
(minoritati) cu obiective politice competitive (Sudan, fosta lugoslavie, Sri Lanka);

v’ Lipsa unei autoritati politice recunoscute (Liban, Uganda, Bosnia-Hertegovina);

v Absorbtia societatii civile de catre stat, prin controlul formelor de asociere, controlul
asupra media, eliminarea grupurilor alternative (Federatia Rusa, China, Iran).

Cand statul este puternic, securitatea nationalad se refera, indeosebi, la protectia
fata de interferentele externe. Exista, Tn interior, o idee dominantd despre stat,
institutiile functioneaza optim, teritoriul este bine definit, mecanismele de transfer ale
puterii nu pun n pericol stabilitatea politica. Cand statul este slab, securitatea se refera
la un minim posibil — teritoriul. Exista si situatii Tn care si teritoriul este subiect de
dispute, iar statul exista numai datoritd recunoasterii internationale. Cel mai adesea,
astfel de state se afla in situatia unui razboi civil, In care ecuatia de securitate se aplica
grupurilor aflate Tn conflict (etnii, triburi, grupuri religioase), organizatiilor si
indivizilor ca singurele obiecte referentiale ale securititii. Teoretic si practic, cu cat
este mai slab un stat, cu atadt mai ambiguu devine conceptul de securitate. Reciproca
este, de asemenea valabila, in sensul Tn care cu cat un stat este mai puternic si Tsi
asociaza, Tn acelasi timp, o putere internationala mai mare, cu att este mai complicata
ecuatia securitatii sale.

Pentru state cu tendinte de suprematie mondiald, cum sunt Statele Unite ale
Americii, securitatea internationald este echivalentd cu securitatea nationald.
Obiectivul principal Th materie de securitate nationala al Statelor Unite ale Americii ar
fi acela de instituire a unui regim de securitate internationala care sa garanteze pacea la
costuri cat mai reduse. Pentru aceasta, Statele Unite ale Americii sunt obligate sa
furnizeze securitate si deci sa produca pace pe plan international.

Statele slabe consuma securitate; statele puternice produc securitate. Libanul si
Statele Unite ale Americii, fiecare au nevoie de securitate, insa diferenta este ca unul
consuma, n timp ce celalalt produce securitate. Un stat puternic se defineste din
interior si ,,umple" cu securitate spatiul exterior dintre vecinii sai. Este cazul Statelor
Unine ale Americii Tn emisfera vestica. Un stat slab este definit din exterior si este, de
cele mai multe ori, un prag sau tampon intre vecinii sai. Este cazul Libanului, un stat-
tampon Tintre Siria si Israel. Similar, Uniunea Europeana, desi nu se defineste
deocamdata stat, ci numai uniune politica, devine din ce Tn ce mai puternica in interior,
dar se va bucura de securitate Th masura Th care reuseste sa genereze securitate Tn
exterior, adica Tn spatiile adiacente (Europa de Est, Mediterana, Nordul Africii).
Stabilitatea interna a Uniunii Europene nu poate fi protejata decat prin ,,exportul” de
stabilitate catre Europa de Est, Maghreb, Orientul Mijlociu (Israel).

Tn cazul Israelului, dihotomia stat slab — stat puternic capati o nuanta aparte,
utila pentru noi pentru a ilustra mai bine cazul teoretic. Din schema propusa de
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B. Buzan deducem ca Israelul este un stat puternic si o putere medie. Desi baza fizica a
statului (teritoriu, populatie, resurse) este relativ redusa, Israelul poate compensa prin
puterea sa militara. Un caz similar n istorie — Olanda (Tarile de Jos) Tn confruntarea cu
Spania Tn secolul XII. Totusi, lipsa unei baze fizice a statului mai mare nu permite
Israelului conflicte militare de lunga durata, ci episoade scurte si foarte intense,
posibile datorita capacitatii sale de mobilizare foarte mari. Israelul este deci un stat
puternic si 0 putere medie. Pentru a trece Tn categoria ,,puterilor semnificative”,
Israelul a dezvoltat capacitati nucleare. Ceea ce a generat 0 importantd dilema de
securitate in Tntreaga zona, cu Siria si Egiptul®.

Securitatea regionald e asigurata prin crearea unui spatiu comun de securitate de
un grup de state/a unor conditii ce ar garanta: convietuirea pasnica a statelor in acest
spatiu, respectarea echilibrului Tn realizarea intereselor nationale in zona comuna de
securitate, crearea conditiilor pentru ca fiecare stat sa-si poata realiza propriul sistem
de securitate, care sa nu prejudicieze celelalte state participante la spatiul comun de
securitate.

Securitatea internationald/securitatea mondiald, presupune organizarea relatiilor
internationale Tn asa mod Tncét fiecare stat sa beneficieze de protectie Tn fata oricarei
agresiuni/amenintari, de orice atentat la adresa independentei si a suveranitatii
nationale/integritatii teritoriale, militare, politice, economice, sociale, tehnologice si
geografice.

Elaborarea unei viziuni comune asupra securitatii este posibila numai prin
constientizarea faptului ca multe dintre actualele provocari sunt de fapt rezultatul
existentei unor vulnerabilitati si amenintari comune ce necesita solutii de aceeasi
naturd. De aceea au aparut concepte de genul securitate colectiva, securitate comuna
sau securitate prin cooperare. Aceste trei concepte au o dimensiune militara
predominanta.

Avand n vedere faptul ca conceptul de securitate e multidimensional, elementele
sale constitutive sunt dimensiunile: militara, politicd, economica, sociala, culturala,
ecologica si altele.

Dimensiunea militara — presupune influenta reciproca dintre capacitatile militare
ofensive si defensive ale statelor, precum si perceptiile unora fata de intentiile altora.
Amenintarile militare contemporane sunt: armele de distrugere Tn masa, armele
nucleare, terorismul.

Dimensiunea politica — exprima atat relatia dintre stat si cetatenii sai, precum si
relagiile internationale ale statului respectiv. Astfel, dimensiunea politica poate fi de

° Buzan, B. People, States and Fear. An Agenda for International Security Studies in the Post-
Cold War Era. Harvester Wheatsheaf, 1991.
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doua nivele: intern — buna guvernare vizavi de proasta guvernare, si extern — raportat la
securitatea internationala, dreptul international, pericole: lovituri de stat.

Dimensiunea economica — presupune accesul la resursele de bazia necesare
pentru asigurarea unui trai decent al cetateanului n statul respectiv. Tn prezent,
pericolele economice sunt: adancirea diferentei dintre bogati si saraci, raspandirea
sardciei In lume.

Dimensiunea sociald — presupune protejarea identitatii si a specificului national.
Printre amenintari se Tnscriu: migratia, degradarea, saracia.

Dimensiunea culturald — presupune prevenirea poluarii mediului cultural cu
elemente din subcultura. Tot mai des sunt intélnite fenomene precum aculturatia si
omogenizarea culturii. La acest capitol pericole pot fi considerate religia, etnia,
identitatea, care pot fi surse de insecuritate internationala.

Dimensiunea ecologici — e cea mai complexa. Pericolele ecologice sunt:
poluarea, incélzirea climei, epuizarea resurselor naturale, defrisarea.

1.3. Abordarea teoretico-metodologica a conceptului de securitate
internationala

Dupa cum s-a mentionat mai sus, securitatea internationala cuprinde un sistem
comprehensiv de relatii internationale bazat pe respectul principiilor si al normelor de
drept international menit sa pastreze pacea si stabilitatea internationala, prin prevenirea
conflictelor si solutionarea disputelor si a diferendelor internationale aparute pe cale
pasnica. Elementele primordiale ale securitatii internationale contemporane sunt
principii de prevenire a conflictelor si principii de neutralizare a pericolelor pentru
pacea si stabilitatea existenta prin eforturi colective.

Abordarile teoretice ale securitatii internationale releva 0 mare diversitate,
determinata de o multitudine de factori obiectivi sau subiectivi, la care fiecare tara isi
raporteaza Securitatea sa nationald. James Rosenau, studiind evolutia mediului
internagional de securitate, Tnainte si dupa Razboiul rece, prin prisma teoriei
complexitatii a ajuns la principala concluzie ca, dupa Razboiul rece, se naste 0 noua
epocd, 0 epoca a multiplelor contradictii: sistemul international este mai putin
dominant, dar mai puternic; statele se transforma, dar nu dispar; suveranitatea statului
este erodata, dar puternic valorizata; granitele nu permit trecerea intrusilor, dar sunt
caracterizate de un grad crescut de porozitate etc.’.

10 Mostoflei, C., Dutu, P., Sarcinschi A. Studii de Securitate §i apdrare. Volumul 2, p. 14,
Accesibil la: http://cssas.unap.ro/ro/pdf_carti/ssa2.pdf [Vizitat 24.09.2021]
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Cu toate ca aceasta abordare a studiului securitatii este deosebit de interesanta,
pana n prezent, nu a fost ficuta publica 0 metodologie clara de analiza. Tntr-adevar,
lumea este caracterizatd de contradictii si incertitudini, insa scopul paradigmelor
lineare existente nu este unul radical reductionist, ci doar de a simplifica complexitatea
pentru a o intelege™.

Cercetarea conceptului de securitate internationala reprezinta analiza nivelului de
protectie a intereselor unui anumit subiect Tn raport cu amenintarile la adresa
functionarii cotidiene a acestuia.

Metodologia cercetirii ,,securititii internagionale” consta din dous directii principale®?:

Prima ar fi recunoasterea existentei unei comunitati globale/internationale, care
are interese comune, astfel securitatea internationala reprezinta starea protejarii acestor
interese de amenintarile globale (ecologie, terorism). Aceasta directie se referd atat la
sfera militara, cat si la cea economica sau informationala.

A doua directie — securitatea internationala poate fi analizatd ca un camp
conflictual cooperativ unde interactioneaza strategiile securitatii nationale ale diferitelor
state. Se are in vedere ,,camp” Tn sensul sau fundamental, unde pot fi utilizate linii de
forta, tensiune. Aceasta directie se utilizeaza n sfera politico-militard, Tn care este simplu
sa diferentiezi amenintarile interne si externe, iar interesele internationale sunt ghidate de
micsorarea reliefului de actiune, dupa finalizarea Razboiului rece, cand s-a micsorat
amenintarea cu un razboi nuclear si cu o catastrofa biologica.

In principiu, sunt utilizate ambele directii, deoarece existi problema unei
stabilitati strategice, iar caracteristica respectiva atinge interesele ntregii omeniri. Cu
toate acestea, doar un numar restrdns de state au posibilitatea prin intermediul
actiunilor si politicii securitatii nationale sa influenteze stabilitatea strategica.

Problemele metodologiei cercetdrii securitdtii internagionale ar fi**:

e analiza tendintelor de lunga durata si a ciclurilor in dezvoltarea sistemului relatiilor
internagionale si a subsistemelor acestuia, interactiunea acestora, state aparte,
societati bazate pe o dezvoltare economica puternica din perspectiva istorica, chiar
de sute de ani;

o elaborarea prognozelor: de scurta durata (de la cateva luni pana la 3 ani); medie (3-
10 ani); de lunga durata (10 ani si mai mult);

e n baza prognozelor — crearea unei politici de securitate internationala de lunga durata;

1 1bidem.

12 Hunesuu, B.®. MeTomonorus UccuenoBaHus MEXKIyHApOAHOH 6e3onacHocTh. B: Mupossie
npobaemvl. Buemnsis mommtrka, 2012, Ne3, ¢. 186.

13 Bompocsl METOIONOTHH HCCIEN0BAHMS TPOOIEM MEKITYHAPOIHOMH 6E30MacCHOCTH.

ObecnieucHre (pyHIAMEHTAILHOCTH MPOBOAMMBIX UCCIICIOBAHUI.
http://www.ipmb.ru/publik/2.html [Vizitat 24.09.2021]
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e asigurarea interdisciplinara a cercetarii — sa Se tina cont atat de informatiile obtinute in
stiintele sociale, cét si din cele exacte pentru a putea analiza securitatea internationala.
Una din abordarile de baza ale securitatii internationale o reprezinta analiza
calitativa a parametrilor securitatii, deoarece Tn anumite momente acestia sunt capabili
sa atinga anumite nivele semnificative, atunci cand apare o amenintare la adresa
suveranitatii, integritatii teritoriale, securitatii fizice, bunastarea cetatenilor si a
rezistentei sistemului international in general.

Tn problema cercetarii securitatii internationale trebuie si se tind cont de
mecanismul de luare a deciziilor — institutie (organ), procedura, personalitate. De
obicei, deciziile se iau Tn conditii stresante bazate pe proceduri formale sau informale.

Aborddri metodologice **:

- paradigma puterii — Tucidide introduce Tn securitatea internationala termenul de
»putere”, statele din Grecia Antica, pentru a nu fi lipsite de putere s-au implicat Tn
razboi direct. T. Hobbes — egoismul 7l face pe om sa doreasca putere si astfel sa se
afle Tn securitate, la fel si statele;

- balanta politica — egalitatea Tn conducere Tntre cei puternici. (H. Morgenthau in
lucrarea sa Politica Tntre nasiuni) ;

- abordarea idealista — morala si politica trebuie sa domine securitatea internationala;

- marxismul — lupta dintre clase, dintre bogati si saraci, ceea ce duce la insecuritate;

- neomarxismul — interdependenta nesimetrica a lumii contemporane conduce la
insecuritate internationala;

- modernismul — reprezentantii acestei abordari i-au oferit securitatii internationale un
statut de stiinta.

Metode de cercetare™:

e Metoda deductiva si metoda inductiva — fac analiza securitatii internationale la nivel
de state, regiuni, continente aparte si mai apoi extinzandu-se pana la nivel global
(inductia — de la particular la general), sau invers, cercetarea securitatii la
dimensiuni globale si perceperea problemelor in mod ierarhizat pana la fiecare
individ in parte (deductia — de la general la particular).

e Metoda analizei si sintezei — consta Tn cercetarea securitatii din mai multe parti
componente (analiza — descompunerea obiectului de studiu) si mai apoi studierea
acestor elemente ca un tot intreg (sinteza — compunerea partilor intr-un singur
obiect de cercetat) pentru a putea percepe mecanismul cauzativ al acestui fenomen.

14 Moravcsik, A. Security Studies. Accesibil la: https://www.princeton.edu/~amoravcs/library/
Final%20Copy.pdf [Vizitat 24.09.2021]

15 Bennett, A. Case Study Research Methods. Accesibil la: https://www.sv.uio.no/english/research/
phd/summer-school/courses-2017/case-study-research-methods.pdf [Vizitat 24.09.2021]
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e Content analiza — utilizata in studierea documentelor semnate la diverse intrevederi
cu partenerii Tn domeniul securitatii internationale (acte de constitutie a anumitor
organizatii cu obiectiv de a asigura securitatea internationala), prin ce aceste cadre
normative se aseamana sau se diferentiaza (independenta]), spre exemplu NATO
sau OSCE).

e Metoda cartografica se aplica la elaborarea hartilor care contin informatii despre
localizarea anumitor baze militare, zone focoase, conflicte prezente si efectuarea
cercetdrilor Tn baza lor cu referire la securitate.

e Metoda structural-funcfionala ofera informatii despre componentele unei institutii
din domeniul securitatii la nivel international, care sunt unitatile ei, structura si felul
cum interactioneaza acestea, care sunt functiile acestora (ale subsistemelor).

Tn functie de domeniul de aplicare, securitatea internationald se manifesta la
nivel global, regional si national. Aceasta tipologie este strans legata de spatiul global,
regiunile geopolitice si geostrategice, precum si important teritoriul statului studiat.

Tn concluzie, mentionim cd securitatea e adresatd tuturor nivelurilor de
organizare a societatii, de la sistemul international, stat, societate si individ. De
asemenea, pentru a intelege mai bine conceptul multidimensional al securitatii, acest
concept trebuie studiat exhaustiv. Cercetarea istoriografica ne-a permis sa evidentiem
existenta unui cadru epistemologic consistent al istoriografiei domeniului cercetat,
transformarea diferitelor procese, schimbarilor care au avut loc ih a doua jumatate a
secolului XX pana la momentul actual. Teoriile realismului si neorealismului,
neoliberalismului  si  neoconstructivismului  abordeaza  problema  securitatii
internationale care reflectda paradigmele principale ale teoriei relatiilor internationale.
Problema securitatii internationale a devenit de prima necesitate si importanta in
contextul diversificarii amenintarilor si pericolelor din mediul international de
securitate.

Tn baza analizei deductive si inductive, realizati asupra abordarilor teoretico-
metodologice a conceptului de securitate internationala, constatim efortul
cercetatorilor de a identifica si explica si cauza, si efectul evolutiilor relatiilor
internationale Tn materie de securitate internationala. Tn prezent, studiile de securitate
ca disciplind academica se contureaza treptat ntr-o disciplina de sine statatoare, chiar
daca se afla inca ntr-un proces de reforma conceptuald si metodologica. Apartinand
aproape exclusiv studiilor strategice si militare si studiilor privind securitatea nationala,
acestea tind catre un spatiu mai larg al stiintelor politice si al stiintelor sociale in
general, beneficiind de combinarea mai multor experiente de cercetare din domeniile
politicilor publice si al teoriei relatiilor internationale.

26



Tn ceea ce priveste teoria relatiilor internationale, subliniem aparitia a tot mai
multe abordari care nu au drept scop rezolvarea problemelor, ci intelegerea
problemelor, analiza modului Tn care acestea au aparut si care pun accentul pe rolul
cunoasterii si al intelegerii comune privind securitatea. Securitatea a devenit in
contemporaneitate un concept tot mai complex, insa cu sigurantd evolutia acestui
concept nu se va opri aici, depinzand nu doar de evolutiile tehnologice si din domeniul
militar, ci si de evolutiile din mediul cultural, social, ecologic si politic al statelor.

Sarcini de autoevaluare:

1. Relatati despre istoriografia securitatii internationale si istoricul conceptului de
,,securitate”.

Identificati cercetatorii si sursele acestora in domeniul securitatii internationale.
Expuneti principalele surse Tn domeniul securitatii internagionale.

Stabiliti bazele teoretico-conceptuale ale securitatii internationale.

Analizati evolutia conceptului securitatii internationale Th sec. XX.

Argumentati metodologia cercetarii securitatii internationale.

Evaluati rolul si importanta securitatii internationale pe arena internationala.

Nookown

Teme pentru lucrul individual:

1. Identificarea criteriilor relevante pentru compararea si evaluarea teoriilor si
abordarilor privind teoria relatiilor internationale

2. Proiectarea locului si a rolului cursului printre alte discipline Tn domeniul relatiilor
internationale.

3. Analiza esentei imploziei Uniunii Sovietice, sfarsitul Razboiului rece si

ascensiunea coalitiei occidentale.

Testarea teoriilor si abordarilor securitatii.

Analiza comparativa a statelor slabe — state puternice, producatori si consumatori

de securitate.

6. Evaluarea abordarilor teoretico-metodologice ale conceptului de ,,securitate
internationala”.

ok
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Tema 2. CONCEPTUL DE SECURITATE: EVOLUTIA PARADIGMEI
TN PERIOADA CONTEMPORANA

Continuturi:

2.1. Dezvoltarea conceptului de ,,securitate internagionala”
2.2. Concepte de securitate: elemente si dimensiuni
2.3. Crearea sistemelor autonome de securitate regionale si subregionale

Obiective de referinti:

o si defineasca originea si evolutia conceptului de ,,securitate”;

sd stabileasca cele trei nivele de analiza: individual, statal si sistemic;

sd estimeze elementele si dimensiunile conceptului de securitate;

sa evalueze crearea sistemelor autonome de securitate regionale si subregionale.

Termeni-cheie: concepte, securitate internagionala, stat, securitate regionald,
securitate subregionala, riscuri, teorii.

Repere de continut:

2.1. Dezvoltarea conceptului de ,,securitate internationalia”

Singura sursa de legitimare a unui stat este capacitatea de a proteja si mentine
drepturile cetatenilor sai si de a le asigura mediul prielnic satisfacerii tuturor nevoilor.
De altfel, piramida trebuintelor formulata de Abraham Maslow plaseaza nevoia de
securitate pe al doilea nivel de importanta imediat dupa nevoile fiziologice. Nevoia de
securitate sau dreptul imprescriptibil al omului la liniste si bunastare, fara asigurarea
caruia tot ceea ce se construieste ca sistem juridic si instititional capata un caracter
relativ, usor schimbator, in functe de presiunile (riscurile) politice, economice, militare,
ecologice sau de orice alti natura®,

16 Maslow, A. A Theory of Human Motivation. In: Psychological Review, 1943, no. 50, p.370-
396. Accesibil la: http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm [Vizitat 24.09.2021].
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5. Autorealizarea ]

4. Nevoia de recunoastere sociala ]

3. Nevoi sociale si de apartenenta ]

2. Siguranti si securitate personala

1. Apa, hrand, adapost

Sursa: Elaborat de autor.

Tntr-adevir, de-a lungul ntregii sale istorii, omul a simtit permanent nevoia de
stabilitate si s-a preocupat si-si asigure agoniseala, proprietatea, hrana si propria viata.
,»Nu Se poate trai fara a avea sentimentul sigurantei actiunii si al stabilitatii”, se afirma,
parca la unison, din mediul sociologic.

Singurul concept care poate raspunde acestor deziderate (siguranta si stabilitate)
este conceptul de securitate. Cum se realizeaza insa securitatea, reprezinta o chestiune
ce tine de strategie, respectiv: fixarea prioritatilor fata de un context geopolitic, de
resurse, de aliante, dar si de loialitatea fata de aliati, de planificare si, nu in ultimul
rand, de management (experienta conducerii). Pentru realizarea strategiei de Securitate,
fiecare guvern isi asuma politica de securitate (sistem legislativ, institutional, resurse
materiale si umane etc.) capabila sa satisfaca Tntreaga gama de probleme din domeniul
securitatii nationale.

Cercetatorii abordeaza conceptul de securitate din mai multe perspective. Din
punct de vedere semantic, prin securitate se intelege: ,,faptul de a fi la adapost de orice
pericol” sau ,,sentimentul de Tncredere si de liniste pe care 1l da cuiva absenta oricarui
pericol. O definire a termenului de securitate prin care se garanteaza existenta national-
statald, precum si drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor ar putea face
referire la ansamblul proceselor, actiunilor si masurilor de natura: politicd, economica,
sociala, diplomatica, militard, administrativa, legislativa si altele. De interes ar fi
referirea la evolutia istorica a termenului de securitate. De exemplu, in Imperiul
Roman, Securitas era zeita ce asigura protectia, bundstarea si linistea imperiului
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Roman. Asa cum atesta reversul unei medalii emise in 250 d. Hr., in timpul
imparatului Hostilian, sensul expresiei era cel de , libertate Tn fata amenintarii”. n
perioada moderna a istoriei termenul de securitate a derivat din conceptul medieval
raison d’Etat (ratiune de stat), inteles ca ,,stare de necesitate”, prin care guvernul unui
stat isi rezerva o situatie juridica ce Ti permite si invoce masuri exceptionale pentru
asigurarea functiondrii si integritatii statului.

Principiile securitatii internationale sunt dezvoltate de cercetatorii din Romania,
F. Stan si Republica Moldova, A. Cauia, fiind prezentate intr-un sir de lucrari, care
reflecta valoarea principiilor securitatii internationale, cum ar fi: coexistenta pasnica —
un principiu universal al relatiilor internationale; asigurarea securitatii pentru toate
statele; crearea de garantii eficiente Tn domeniul militar, politic, economic si umanitar;
prevenirea cursei inarmarilor in spatiul cosmic, incetarea tuturor testelor de arme
nucleare si finalizarea lichidarii acesteia; respectarea neconditionata a drepturilor
suverane ale fiecarui popor; solutionarea politica a crizelor internationale si a
conflictelor regionale; consolidarea Tncrederii Tntre state; dezvoltarea unor metode
eficiente de prevenire a terorismului international; eradicarea genocidului,
apartheidului, fascismului etc.; excluderea din practica internationala a tuturor formelor
de discriminare, blocade economice si a sanctiunilor (fard recomandarile comunitatii
internationale); stabilirea unei noi ordini economice, care si asigure securitatea
economica egala a tuturor statelor.

Tn forma generali a intelegerii moderne, conceptul de securitate internationala a
fost formulat odata cu crearea ONU. Tn primul articol al Cartei ONU se defineste
obiectivul sau principal, si anume ,,pentru @ mentine pacea si securitatea internationala
si, Tn acest scop: sa ia masuri colective eficace pentru prevenirea si inldturarea
amenintarilor Tmpotriva pacii si pentru reprimarea oricéaror acte de agresiune sau altor
incalcari ale pacii si sa infaptuiasca, prin mijloace pasnice si in conformitate cu
principiile justitiei si dreptului international, aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau
situatiilor cu caracter international care ar putea duce la o incalcare a pacii”.

Binomul ,,securitate nationala” — semnifica ,,starea generalizatd de liniste si
incredere ca existenta unei natiuni este Tn afara de orice pericol”, iar ,,securitatea
colectiva” se refera la starea relatiilor dintre state creata prin luarea pe cale de tratat a
unor masuri de aparare comuna fmpotriva unei agresiuni. Sub acest din urma aspect,
britanicii folosesc expresia ,,security and protection system”, prin care se intelege
totalitatea mijloacelor si aparaturii destinate sa apere persoane si proprietati impotriva
unui larg spectru de evenimente neprevazute, incluzand: crima, incendiul, accidente,
spionajul, sabotajul, subversiunea si atacul neprovocat. Sistemul de securitate si
protectie pune accentul in doctrina britanica pe evenimentele neprevazute, adica pe
ceea ce nu s-a ntamplat, dar poate avea loc si Cu consecinte grave.
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Binomul securitate — securitate nationala. Pornind de la schimbarile Tn curs de
desfasurare pe plan international si de la transformarile care au avut loc pe plan intern,
dupa 1990 — securitatea tinde spre acumularea de aspecte noi, importante pentru insasi
existenta statala a tarii. Securitatea nationald creatd ca atribut al politicii trebuie
inteleasa si elaboratd, Tn asa fel Tncat sa defineasca prioritdtile nationale. Aceasta
constituie, totodata, suportul esential si hotarator al politicii.

Tn acceptia comuna, securitatea este inteleasa drept capacitatea unui ,,actor”,
tradusd Tn vectori de putere, de a-si proteja valorile fundamentale si de a le sprijini in
proiectia lor Tn arena internationald. Securitatea este echivalentd cu existenta acelei
forte capabile sa faca fatda acestor cerinte, de taria acesteia depinzand, Tn ultima
instanta, puterea ,,actorului” in cauza.

Desi utilizat frecvent Tn domeniul relatiilor internationale, conceptul de securitate
nu are o definitie unanim acceptatd, evidentiindu-se 0 ambiguitate rezultatda din
caracterul complex al domeniului, exacerbata de faptul ca in viata politica interna a
statelor sub acoperirea securitatii nationale sunt invocate — in functie de imprejurari — 0
serie larga de actiuni si activitati publice.

2.2. Concepte de securitate: elemente si dimensiuni

Conceptele de securitate au fost, Tn mod traditional, asociate cu apararea,
organismul militar, armamentele, raportul de forte, strategiile si tacticile. Avand in
vedere 0 serie de definitii clasice, termenul de securitate poate indica situatia unei tari
protejate Tmpotriva distrugerilor sau agresiunilor existente. ntr-o astfel de viziune, se
poate intelege ca apararea militara este doar o parte a ceea ce se poate numi securitate.
Termenul de securitate se extinde mult dincolo de afacerile militare si poate include
asa-numitele aspecte nemilitare.

Conceptul de securitate tinde sa devina mult mai evaziv cu cét chestiunile
militare sunt luate mai putin in considerare. Teoretic, conceptul de securitate opereaza
la toate cele trei nivele de analiza: individual, statal si sistemic. Conceptul identifica
atat un nivel de comportament, cat si 0 posibila conditie universala. Cateva exemple
privind modalitatile de definire a securitatii nationale de catre mediul academic:

e Securitatea, In sens obiectiv, inseamna lipsa amenintarilor la adresa valorilor, iar Tn
sens subiectiv absenta temerii ca aceste valori vor fi atacate” (Arnold Wolfers, 1952);

e O natiune are securitatea asigurata cand nu trebuie sa-si sacrifice interesele sale
legitime pentru a evita razboiul si este Tn stare, daca este provocata, sa le apere prin
razboi” (Walker Lippmann, 1962).
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o _Securitatea este abilitatea unei natiuni de a-si proteja valorile interne de
amenintari externe” (Enciclopedia internationala a stiintelor sociale);

e, Securitatea este lipsa relativa a razboiului” (lan Bellany, 1981);

o Securitatea este capacitatea unei natiuni de a promova cu succes interesele sale
nationale” (Penelope Harland-Thunberg, 1982);

e . Securitatea reprezintd prezervarea unui stil de viata acceptabil de catre cetateni,
dar care este compatibil cu necesitatile si aspiratiile legitime ale altora” (Colegiul
National de Aparare, Canada, 1991);

o _Securitatea reprezinta prezervarea, in conditii acceptabile de evolutie, a
patternurilor traditionale de limba, culturd, asociere si identitatea nationala,
religioasa si de obiceiuri” (Ole Waever, 1993) ;

e Securitatea inseamna absenta amenintarilor Tmpotriva unor valori importante, care
poate fi absoluta (lipsa oricarui risc ori amenintare) sau de tip deplorabila (intr-o
utilitate implacabila)”.

Dupa 0 ampla analiza asupra evolutiei conceptului de securitate, trei autori
romani G. Oprea, R. Timofte si C. Onisoru n lucrarea Integrare si securitate, propun
urmatoarea definitie: ,,Starea individuala ori colectiva a persoanei, comunitatii, natiunii
si a diferitelor organizari sociale locale, internationale ori supranationale, Th absenta
riscurilor, amenintarilor, pericolelor, sfidarilor si agresiunilor nonmilitare la adresa
valorilor si intereselor nationale, comune ori colective, si garantarea ca acestea nu vor
fi Tn nici o situatie periclitate”.

Ca element actional, securitatea reprezinta capacitatea unui proces de a-si
conserva caracteristicile functionale sub actiunea unor factori distructivi sau care pot
sa-i provoace astfel de mutatii Tncat sa devina periculos pentru mediul inconjurator sau
pentru sanatatea (inclusiv viata) oamenilor care se afla in zona de actiune, cauzand
pagube materiale, informationale sau morale.

Ca proces cibernetic, securitatea are o proprie devenire, un obiectiv bine si precis
formulat — stabilitatea, o legislatie specifica, un suport tehnic si tehnologic adecvat si
se bazeaza pe strategii, norme, metodologii, tehnologii, procese si institutii
specializate, capabile sa ofere servicii de siguranta, protectie, Incredere, supraveghere,
dar si conditii pentru disponibilitatea si viabilitatea sistemelor si utilizatorilor acestora.

Consumatoare de resurse, uneori greu de dimensionat si, de aceea, greu de
acoperit financiar, securitatea trebuie privita si din perspectiva contributiei sale ca
resursa de fiabilitate, de viabilitate si de remodelare parametrica si structurala (inclusiv
adaptabilitate) a procesului. Securitatea ar mai putea fi privitd si ca un parametru
principal de calitate al tuturor proceselor si sistemelor, fara de care eficienta nu este
posibila.
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Pragmatic, conceptul de securitate poate fi echivalent cu sintagma ,,absenta
pericolului”, iar cel de ,,insecuritate” cu sintagma ,,prezenta pericolului”. Prin urmare,
unei securitati ridicate 1i corespunde un pericol scazut, iar unei securitati scazute Ti
corespunde un pericol ridicat.

Un alt mod de a privi securitatea 1l constituie raportul dintre cele trei elemente
fundamentale ale acesteia: protectia, descurajarea, prelucrarea evenimentului nedorit.
Prin protectic se intelege capacitatea de a Tmpiedica sau intarzia producerea unui
eveniment nedorit (protectia apriori), precum si de a relua activitatea de baza dupa
producerea acestuia (protectia a posteori). Prin descurajare se intelege capacitatea de a
influenta un infractor sa se abtina de la comiterea atacului. Descurajarea poate fi atat
psihologica (mediatizarea existentei masurilor de securitate), cat si de fapt (dotarea
reala cu mecanisme de securitate).

In opinia lui Steve Smith, lirgirea conceptului de securitate in perioada
postrazboi rece devine una care prezinta interes. Astfel, autorul analizeaza patru
grupuri de scrieri prin care s-a realizat aceastd modificare. Primul grup a Tncercat sa
redefineasca securitatea, dezvoltdnd definitii care sa fie indepartata de aspectele
militare. S-a Tncercat adaugarea unor noi dimensiuni securitatii si ignorarea
dimensiunii traditionale. Al doilea grup a Tncercat sa redefineasca termenul, astfel incat
acesta sa se refere si la alte parti ale lumii, nu doar la marile puteri. Metodologia si
influenta alegerii rationale asupra conceptului de securitate au reprezentat preocuparea
celui de-al treilea grup, in timp ce al patrulea grup a dezvoltat teoria neorealista pentru
intelegerea conceptului de securitate'’.

Printre lucrarile de specialitate in ultimele decenii, termenul de securitate este tot
mai des asociat Tn cadrul unor sintagme, ceea ce ne ofera si posibilitatea unei minime
explicitari. Prin prelucrarea evenimentului nedorit se intelege atat calificarea
evenimentului, cét si asigurarea conditiilor pentru reluarea activitatii dupa producerea
acestuia. Ca fenomen de mare importanta, securitatea are o dimensiune multipla:

e juridica (legile speciale, prevederile de legi si codurile penal si civil, standardele,
normativele, codurile deontologice si angajamentele de securitate);

e stiintifica (bazele teoretice, cercetarile stiintifice Tn sprijin, tehnologiile si
metodologiile de apreciere a nivelului de securitate);

e economicd (raportul dintre costurile securitatii si consecintele producerii unui
eveniment nedorit);

e organizatorica (autoritatile, institutiile, organismele si agentiile ce lucreaza in
domeniu, precum si structurile; functiile, relatiile si personalul aferent);

7 Smith, St. A Conceptual Overview of Security in a Globalizing World. In: The annual meeting
of the International Studies Association, Hilton Hawaiian Village, Honolulu, 2005, p. 4.
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e informationala (fluxul informational si sistemele, elementele si echipamentele ce
trebuie protejate sau care realizeaza protectia);

e fizica (toate aspectele de existentd si manifestare a elementelor de securitate,

inclusiv cele tehnologice si de functionalitate).

Corespunzator dimensiunii multiple, securitatea implica 0 structurd complexa,
avand trei componente principale:

- securitatea fizica;

- securitatea informationala;

- securitatea de personal.

Securitatea fizica reprezinta mecanismele si instalatiile capabile sa realizeze
detectia, Tntarzierea si stoparea sau chiar anihilarea unei infractiuni.

Securitatea informationald reprezinta ansamblul masurilor de calificare
(categorisire si clasificare) a informatiilor, de determinare a riscurilor si stabilire a
masurilor minime de protectie a procesarii, stocarii si transmiterii acestora.

Securitatea de personal reprezinta atat protectia impotriva actiunilor personalului
propriu care au drept consecinte aspecte de insecuritate, cat si protectia acestuia la
efectele negative ale criminalitatii.

Securitatea nationala reprezinta ansamblul masurilor politico-diplomatice,
economice, militare, ecologice si de altd natura care asigura statului independenta si
suveranitatea nationala, integritatea teritoriala, ordinea internd constitutionald si
propriul sistem de valori. Asa se si explica utilizarea frecventa a unor notiuni, precum:
e securitatea economica (sistemul financiar-bancar, resursele energetice, sectorul

industrial, agricultura, alimentatia, comertul etc.);

e securitatea politica (stabilitatea sistemului constitutional si al statului de drept, dar
si protectia fizica a personalitatilor publice);

e securitatea sociala (echilibrul si relatiile dintre grupuri, precum si sistemul de
protectie sociald);

e securitatea ecologica (prevenirea catastrofelor de orice tip);

e securitatea informaticd (protejarea sistemelor informatice si a retelelor de
telecomunicatii);

e securitatea informationala (,starea de protectie a necesitatilor de natura
informationala ale individului, societatii si statului, care sa permita asigurarea
satisfacerii acestora si evolutia lor progresiva, independent de prezenta
amenintarilor de naturd informationala, interne si externe”);

18 Albu, N. Influenta procesului de globalizare asupra securitdtii nationale a Republicii
Moldova. Chisinau, 2007, pp. 37-38.
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e securitatea alimentara (sistem de protectie si control, ce vizeaza sanatatea
consumatorilor, asupra materiilor prime, practicilor agricole si activitatilor de
prelucrare alimentara);

e securitatea culturald (prevenirea poludrii mediului cultural cu elemente de
subcultura sau intruziune culturald);

e securitatea militard (tot ceea ce tine de domeniul fortelor armate).

2.3. Crearea sistemelor autonome de securitate regionale si subregionale

In literatura de specialitate, deopotriva in discursurile si analizele politice, se mai
folosesc, la fel de frecvent, alte trei notiuni-concepte: securitate zonald, securitate
regionald, securitate globala.

Securitatea zonala (subregionald) desemneaza situatia rezultatda din relatiile
mutuale stabilite de statele dintr-o zona geografica relativ restransa, avand o
caracteristicd anumita care asigura Statelor respective integritatea teritoriala,
independenta, suveranitatea si protectia fata de orice amenintare.

Securitatea regionala (continentald) reprezinta starea de siguranta a statelor unui
continent in privinta respectarii independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale.

Securitatea globala se defineste ca acea stare a sistemului international in care
fiecare stat are garantia ca se afla la adapost de orice agresiune sau alte ingerinte de
natura si-i afecteze valorile fundamentale®.

Tn manualele universitare se foloseste si sintagma de securitate internationala, ceea
ce ar indica o situatie neconflictuald ntre state, mai ales intre marile puteri: ,,Prin simpla
lor definitie, marile puteri au interese ce se extind asupra ntregului sistem international,
astfel Tncét este destul de probabil ca aceste state sa intre in conflict la un moment dat.
Un eventual rdzboi intre ele ar avea consecinte dintre cele mai grave in ansamblul
relatiilor internationale, generand o stare de insecuritate si pentru ceilalti actori. Practic,
nici un membru al sistemului nu poate sa nu ia in considerare faptul ca, mai devreme sau
mai tarziu, o asemenea confruntare 7l va afecta intr-un mod sau altul”?.

O alta notiune care trebuie definita este aceea de politica de securitate. Aceasta
desemneaza ansamblul masurilor si actiunilor Tntreprinse in toate domeniile vietii
social-politice destinate sa asigure Th mod optim mentinerea si consolidarea statului,
apararea si promovarea intereselor fundamentale.

19 Afanas, N. Dimensiunea teoreticd a securitdtii nationale a Republicii Moldova Tn contextul
proceselor de globalizare. Institutul de Relatii Internationale, p. 85-87. Accesivil la:
http://irim.md/wp-content/uploads/2018/02/5-Afanas.pdf [Vizitat 24.09.2021].

2 Troncd, C. Studii de Securitate. Sibiu, 2008, p. 9
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Politica de securitate mai poate fi definitad ca totalitate a: ideilor, conceptelor,
doctrinelor. Pe baza acestora un guvern identifica si utilizeaza in practica instrumente
normative si actionale mai eficiente Tn eforturile individuale si multilaterale pentru
realizarea acelui sistem destinat: cunoasterii, prevenirii, inlaturarii si combaterii
oricaror amenintari, vulnerabilitati si riscuri ce pot pune Tn pericol trasaturile
fundamentale ale statului: suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala.

Tn general, unele state au adoptat o politici de securitate nationald ce pune
accentul pe apararea nationald, cuplata cu 0 politica externd orientata spre realizarea de
aliante militare sau tratate bilaterale de asistentd mutuald. Tn prezent, majoritatea
statelor tind sa aseze Tn prim-planul asigurdrii securitatii nationale actiunile politico-
diplomatice, fara a neglija insa, deocamdata, masurile de ordin militar care raman o
solutie de ultima instanta.

De interes se dovedesc si conceptele recente de ,,securitate democratica” si
»securitate prin cooperare”. Pentru a reduce riscurile si amenintarile care pot afecta
securitatea societatii postindustriale, conceptul de ,,securitate democratica devine o
parte a procesului de constructie europeana, una din conditiile fundamentale pentru
reusita eforturilor de a se asigura compatibilitatea politica, economica si sociala,
capabila sa recreeze unitatea de fond a Europei”. Pentru a-si indeplini promisiunile si
vocatia constructiva, acest concept va trebui sa evite insa unele capcane ce l-ar putea
transforma cu usurinta Tntr-un simplu paravan, menit doar sa ascunda, elegant, intentii
si politici de mult revolute?.

Securitatea prin cooperare reprezintd un concept, considerat initial idealist,
elaborat dupa Razboiul rece n ideea generoasa a pacii perpetue, definita de Immanuel
Kant. Desi nu are o definitie unanim acceptata, conceptul a fost insusit ca o cale de a
iesi din situatia de joc de suma zero specifici Razboiului rece. Se stie cd scopul
securitatii prin cooperare este de a convinge si atrage tarile in actiuni de cooperare
bilaterald, regionald sau chiar globald Tn ideea c&, Tn acest mod, fiecare tara poate sa
castige mai mult, inclusiv n domeniul securititii nationale?. Tn ceea ce priveste
securitatea prin cooperare, aceasta se bazeaza pe asocierea partenerilor in vederea
atingerii unor valori comune, printre care, prioritare sunt:

e democratia;
o respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti;

21 Badalan, E., Siteanu, E. Impactul globalizdrii asupra securitdlii statelor nationale, pp. 10-11.
Accesibil la: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: Hx4Li-1BVLAJ:
www.a0s.ro/wp-content/anale/RSMVol11Nr2(23)Art.1.pdf+&cd=1&hl=ro&ct=clnk&gl=md
[Vizitat 24.09.2021].

22 Badailan, E., Siteanu, E. Op. cit., p. 11.
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e domnia legii si existenta unei economii bazate pe piata libera;
e egalitatea Tn drepturi si dreptatea sociala.

Pentru a fi posibila o astfel de abordare, se are in vedere conturarea elementelor
unei identitati de valori si interese dincolo de granite, a unei identitati transnationale
care, fara si nege identitdtile nationale, si reflecte mai bine obiectivele lumii
democratice in ansamblul ei. Se poate observa cu usurita ca esenta acestor abordari
cauta un raspuns si 0 solutie fata de teoria cunoscuta ca ,,dilema a securitatii”.

Descrisa de John Herz, dilema consta in faptul ca incercarile de asigurare a
securitatii unui stat genereaza o stare de insecuritate pentru alti actori, care, la randul
lor, isi cautd propria securitate. Cautarea individuala a securitatii duce, de fapt, la
cresterea insecuritatii in sistem. ,,.Dilema securitatii Se bazeaza pe neincrederea si frica
resimtite de state unul fata de altul. Tntr-un mediu competitiv si anarhic, statele nu se
pot baza pe bunele intentii ale celorlalti. Cresterea puterii unui alt actor este
amenintatoare Tn sine, astfel incat nu se poate asista pasiv la dezvoltarea sa®.

Printr-o logica a actiunii si reactiunii, Se declangeaza un proces de escaladare a
insecuritatii pentru toti participantii la (sub) sistemul international. Astfel, securitatea
prin cooperare duce la conceptia liberala a ,,securitatii colective”, ceea ce inseamna
gasirea acelui mecanism al ,,balantei de putere”. O astfel de conceptie respinge politica
de formare a taberelor si pune accentul pe negocierile bi- si multilaterale, ce au ca scop
cautarea comuna a solutiilor (construirea unui ,,regim de securitate™). Principalii factori
care influenteaza securitatea si apararea nationald si colectiva sunt amenintari precum:
terorismul, proliferarea armelor de distrugere Th masa, a crimei organizate si
conflictelor regionale.

Conceptia securitatii umane. Pana in anii ’90, relatiile internationale erau
caracterizate de doua curente majore: dezvoltarea economica si securitatea militara,
aflate intr-o continud interactiune. Odata cu sfarsitul Razboiului rece, ambele curente
au suferit schimbari importante, fiind tot mai mult legate de conceptul de securitate
umana.

Securitatea umana a prins forma, pentru prima oara, cand a fost definita Tn cadrul
»Raportului pentru Dezvoltare Umana” din 1994 ce apartinea Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare. Conform raportului, conceptul de securitate era folosit intr-o
maniera prea ingusta, acesta reprezentdnd doar securitatea granitelor n fata
agresiunilor externe sau apararea intereselor internationale ale statului, fiind ignorate
nevoile zilnice ale individului. Desi a ramas un subiect controversat, ,,securitatea

2 Herz, J. H. Idealist Internationalism and the Security Dilemma. Accesibil la:
https://pdfcoffee.com/herz-idealist-internationalism-and-the-security-dilemma-pdf-free.html
[Vizitat 24.10.2021].
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umana” a devenit baza pentru toate modelele viitoare de securitate. Astfel, ,,noua

securitate” pune pe planul principal individul, in contrast cu vechile strategii de

securitate, care erau centrate pe securitatea statului. Toate aceste dezvoltari au permis
analistilor si factorilor de decizie din multe state dezvoltate si lanseze programe
internationale care aveau la baza individul, nu statul.

Aceste intelesuri asumate permit intelegerea ca securitatea nu este doar apanajul
domeniului militar, ci priveste si alte vulnerabilitati extreme cum sunt, spre exemplu,
dezastrele naturale. De asemenea, dezvoltarea nu inseamna numai standard de viata din
ce Tn ce mai ridicat, ci si sentimentul de confort psihic care tine de dezvoltarea
spirituala a individului si de relationarea sa cu lumea pe care 0 compune si in care este
inclus (cét de sigur e pe strada, cat de mult este implicat in luarea deciziilor etc.). Din
cele prezentate se pot remarca doua observatii complementare referitoare la securitatea
umana:

- putem vorbi de un concept integrativ, acela de monosecuritate care si contina si sa
fie constituit din elementele securitatii, putdnd vorbi asadar de caracterul indivizibil
al securitatii umane. Acest lucru tine si de anumite evidente, pentru cd asa cum nu
putem vorbi pe deplin despre democratie intr-o societate saraca, tot asa nu putem
aborda numai o parte din valentele securitatii umane;

- pe langa elementele de securitate militara, se adauga firesc elementele de securitate
economica, securitate sociald, securitatea mediului etc. Totodata, trebuie avute n
vedere nivelurile la care se analizeaza, teoretizeaza, aplica si evalueaza conceptul de
securitate: securitatea individului, securitatea nationala, securitatea internationala.

Tn epoca globalizarii, statele lumii nu pot actiona fara a tine cont de consecinte,
nici raspunde de sine statator amenintarilor si vulnerabilitatilor la adresa securitatii lor.

Globalizarea fiind un fenomen complex, multidimensional si proces dinamic, are
un impact puternic si semnificativ asupra securitdtii nationale, respectiv asupra
politicilor de securitate nationald, pentru ca fenomenul globalizarii cuprinde totalitatea
domeniilor existentei, de la stiinta, ideologie si religie, pana la cultural, social si
politico-economic. Multe dintre acestea au implicatii profunde asupra securitatii
natgionale. Conturarea din ce Tn ce mai clara a sistemului global erodeaza vechile
granite dintre politica interna si cea externa a statelor, dintre securitate si economie.
Impactul globalizarii asupra securitatii nationale se poate observa si din tendintele de
disparirie a granitelor fizice ale statelor si de aparitie a altui tip de frontiere, de regula
permeabila. Astfel, modificarea granitelor traditionale, ca efect al globalizarii, conduce
la schimbari esentiale Tn perceptia si conceperea securitatii nagionale in acest context.
Totodata, globalizarea favorizeaza aparitia si manifestarea unei game sporite de riscuri
si amenintari la adresa securitatii nationale — crima organizata, retelele mafiote,
coruptia, extinderea maladiilor noi, poludrile de mare intensitate, efectul de sera,
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extinderea desertului, proliferarea armelor de distrugere n masa, terorismul
international.

Concluzie. Caracterul emergent al conceptelor legate de securitate Tsi are
originea in scolile vest-europene si nord-americane. Problema securititii este
determinata nu doar de procesele de transformare, regionalizare, globalizare, dar si de
criza globala, care prezinta problema Tncrederii Tn procesul de colaborare, conlucrare,
comunicare intr-o lume din ce Tn ce mai globalizata si imprevizibila. Astfel, conceptul
de securitate cunoaste o evolutie marcata de mai multe particularitati. Cursul este
proiectat intr-o maniera de a aborda conceptul de ,,securitate internationala” din mai
multe puncte de vedere, tindnd cont de manifestarile, formele si metodele de realizare
ale acestuia la etapa contemporana. Tn ultimul timp, este tot mai actual si intens abordat
conceptul de ,,securitate internationala”, cunoscand tot mai multe aspecte practice si
strategii ale securitatii internationale. S-a incercat redefinirea securitatii prin largirea
conceptului de securitate Tn perioada postrazboi rece, dezvoltand definitii care sa fie
indepartate de aspectele militare. De asemenea, s-a incercat si se redefineasca
termenul, astfel Tncét acesta sa se refere si la alte parti ale lumii, nu doar la marile
puteri. Pentru Tntelegerea conceptului de securitate, s-a dezvoltat teoria neorealista si
metodologia, si influenta alegerii rationale asupra acestuia. Evolutia dinamica a
conceptului de securitate cunoaste multiple dezbateri teoretice Tn domeniul relatiilor
internationale, diversificandu-se Tn noi directii si metode de cercetare moderna.

Sarcini de autoevaluare:

1. Definiti originea si evolutia conceptului de ,,securitate”.

2. Estimati conceptul de securitate si elementele sale componente.

3. Recunoasteti importanta anticiparii si prevenirii amenintarilor/problemelor de
securitate la nivel international.

4. Demonstrati importanta necesitatii proiectarii si realizarii unui sistem de securitate
si aparare viabil, eficient si adaptat situatiei actuale la nivel international intru
anticiparea si prevenirea amenintarilor majore de securitate.

5. Evaluati crearea sistemelor autonome de securitate regionale si subregionale.

Teme pentru lucrul individual:

Argumentarea conceptului de securitate internagionala.

Demonstrarea importantei securitatii umane, concept integrativ al securititii.
Analizati rolul securitétii umane: dimensiuni si conexiuni.

Argumentati eficienta securitatii prin cooperare.

Clasificati riscurile si amenintarile la adresa securitatii internationale.

Elaborarea unei comunicari privind securitatea prin cooperare si eficienta sa.
Formularea unui referat cu tema: ,,Securitate internationala si diplomatie publica”.

NogohkwbE
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Tema 3. TIPOLOGIA SI CLASIFICAREA AMENINTARILOR SI
PROVOCARILOR LA ADRESA SECURUTATII INTERNATIONALE

Continuturi:

3.1. Notiunea de ,,amenintare la adresa securitatii internationale”
3.2. Tipologia amenintarilor la adresa securitatii internationale
3.3. Noile amenintari asupra pacii si securitatii internagionale

Obiective de referinta:

e sidefineascd notiunea de ,,amenintare la adresa securitatii internationale”;
e sidetermine gradul de risc al fiecdrui tip de amenintare;

e sdanalizeze tipologia amenintarilor la adresa securitatii internationale;

e sdevalueze noile amenintari asupra pacii si securitatii internationale.

Termeni-cheie: tipologie, clasificare, provocari, ameningari, securitate internasionala,
nogiuni.

Repere de continut:

3.1. Notiunea de amenintare la adresa securititii internationale

Tnceputul secolului XXI este caracterizat prin transformari profunde ale mediului
de securitate si prin aparitia unor provocari si riscuri noi la adresa statelor si
societatilor. Instabilitatea politica, conflictele regionale, separatismul, terorismul,
crimele transfrontaliere, proliferarea armelor conventionale si neconventionale,
tulburarile sociale, dependenta de resursele energetice externe, migrarile masive,
cataclismele naturale reprezinta amenintari contemporane la adresa securitatii nationale
si internationale. Asteptarile decidentilor politici si ale cercetatorilor precum ca
sfarsitul Razboiului rece va aduce cu sine si 0 perioada istoricd mai sigura nu s-au
adeverit. Fenomenul globalizarii este ireversibil, iar gasirea de solutii pentru anihilarea
amenintarilor la adresa securitatii globale nu se poate face decat prin implicarea si
actiunea comuna a tuturor statelor.

Amenintarea de-a lungul timpului a fost permanent prezenta n relatiile dintre
oameni, si-a perfectionat formele si metodele specifice, stand la baza cauzelor
nenumdratelor stari conflictuale care au umbrit evolutia societitii omenesti. In limba
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romana cuvantul ,,amenintare”® provine din latin: minatio, -onis®, cu sensul actual.

Aceeasi baza etimologica 0 are si termenul francez menace care semnifica ,,0 intentie
ostila vizand intimidarea”?.

Tn acceptiune anglofond, amenintarea reprezinti o ,.expresie a intentiei de a
impune dezavantaje sau atingeri unei persoane prin mijloace de coercitie sau
constrangere”. O definitie apropiatd de cea de mai sus 0 ofera si dictionarele germane
care o prezinta drept ,,actiunea de a pune pe cineva intr-o situatie periculoasa, sau ceva
care sa pericliteze situatia unei persoane”. Tn schimb, prin amenintare in limba rusa se
ntelege ,,0 actiune psihica asupra unei persoane in scopul de a o pune sa indeplineasca
cerintele stabilite de altcineva™?.

Majoritatea amenintarilor din arena internationala implica un complex de factori
care fac deosebit de nesigur rezultatul lor direct, dar si consecintele lor intr-un sens mai
larg. Complexitatea sporeste in timp ce amenintarile Tncep sa se ciocneasca de masurile
luate pentru a le preintdmpina, proces ilustrat cel mai bine de cursa inarmarilor si
razboaiele comerciale.

Omenirea este Tn permanenta preocupatd de asigurarea pacii si securitatii
mondiale, astfel generand fondarea unor organizatii internagionale, ca Organizatia
Natiunilor Unite; organizatii regionale, ca Uniunea Europeana; Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord; Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa, Liga
Statelor Arabe etc. Umanitatea treptat constientizeaza impactul distructiv al activitatii
sale asupra planetei si este determinatd de dorinta de a avea 0 viatd mai buna si mai
prospera. Prin intermediul organizatiilor internationale, statele fsi promoveaza
interesele ce tin de apararea securitatii externe si interne. Astfel, creste necesitatea de
cooperare internationala care constituie un fundament pentru asigurarea stabilitatii
mediului de securitate care trebuie sa asigure sentimentul de incredere si de liniste, prin
garantarea absentei oricarui pericol, atat pentru individ cét si pentru comunitatea din
care acesta face parte.

Secolul XXI este caracterizat drept un mediu de securitate in continua
transformare. Evolutiile politice ce caracterizeaza relatiile internationale dintre state,
exemplificativ fiind Tn acest sens relatia politica dintre Federatia Rusa si Ucraina,
conflictul continuu dintre Palestina si Israel, atacurile teroriste din Europa n 2019 si
2020, o buna parte a acestora fiind atribuite terorismului jihadist, precum si aparitia
unor fenomene voluntare si involuntare ce au sensibilizat si au marcat omenirea, cum

24 Mic dictionar academic, A-C. Bucuresti: Univers enciclopedic, 2001, p. 67.

% lonescu, V. Dictionar latin-roman, Ed. 1. Editura Orizonturi, f.a., p. 132.

% Dictionaire de la langue francaise. Paris: Alpha, 1995, p. 813.

27 Alexandrescu, Gr. Amenintdri la adresa securitdtii. Bucuresti, 2004, p. 4. Accesibil la:
https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_la_adresa_securitatii.pdf [Vizitat 24.09.2021].
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ar fi: atacurile teroriste de la Nisa din 29 octombrie 2020, cutremurul din 28 aprilie
2015 din Nepal si cutremurul din Mexic si Haiti etc. Prin urmare, interesul statelor in
apararea securitatii lor este tot mai evident, utilizand Tn scop coercitiv instrumentele de
putere de care acestea dispun, fie Tn mod direct, fie prin intermediul organizatiilor
internationale, la care se adauga metode ce au ca rol responsabilizarea diferitilor actori
prin asumarea raspunderii acestora privind viitorul Planetei.

Amenintarile securitatii internationale Th momentul actual depasesc unele limite
cunoscute si exclusive ulterior. Astazi, aspectul multidimensional si penetrant al
amenintarilor globale necesita formularea si stabilirea unor strategii de asigurare a
securitatii internationale ce pot face fatda provocarilor existente Tn viata politica a
relagiilor internationale.

Strategiile globale reprezinta principii, obiective, interese ale tarilor sau actorilor
cooperativi cu scopul de a mentine securitatea internationala. Strategiile globale
vizeaza unele dintre cele mai primordiale aspecte ale vietii internationale, printre care
se numara — apararea §i Securitatea — aceste aspecte determina caracrerul strategiilor
globale existente, mentinerea unui climat de cooperare multipolara, implica necesitatea
dialogului si coeziunii dintre actorii internationali. Acest consens stabilit va permite
lichidarea amenintirilor si a obstacolelor Tn domeniul securitatii internationale,
consolidarea experientelor si strategiilor existente, stabilizarea mecanismelor
diplomatiei, mentinerea unui climat de buna cooperare in domeniul asigurarii pacii si
securitatii internationale.

3.2. Tipologia amenintarilor la adresa securititii internationale

Tnceputul secolului XXI este marcat de transformdri ale mediului de securitate,
iar momentul care reprezintd reper n istoria lumii referitoare la securitate, in mod
evident, potrivit opiniilor unor specialisti, a fost atacul terorist de la New York din data
de 11 septembrie 2001. De la acest eveniment, mondializarea interesului de securitate,
adica de globalizare a securitatii a capatat o importanta vizibil crescuta, dar si noi
abordari la nivelul tuturor organismelor internationale. Sfera relatiilor internationale
dintre state este conturata de fenomenul globalizarii care in prezent este un fenomen
ireversibil, aducand atat beneficii, cat si dezavantaje. Fenomenul globalizarii este
complex, acesta manifestandu-se pe cinci dimensiuni importante ale vietii, astfel:
politic, economic, social, tehnologic si mediu.

Ameningari politice. Stabilitatea politicd a fiecarui stat Tn parte genereaza
stabilitatea regionala si, implicit, stabilitatea politica mondiald. Dar istoria omenirii si
mediul actual de securitate mondiald dovedesc faptul ca idealul de stabilitate politica
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mondiala nu poate fi atins. Tn general, amenintarile politice sunt cauzate de actiuni de

natura sa Tncalce ordinea de drept a unui stat sau a unor organizatii internationale.

Astfel de actiuni sunt:

e izolarea politica si economica a unor state;

e rasturnarea guvernelor, care uneori duc la crize politice;

o excluderea unor tari din diferite organisme internationale de securitate;

o diferite presiuni de natura sa determine decizii politice care pot produce efecte
negative ireversibile, atitudinea expansionista a unor state fata de alte state etc.

La nivel politic, se disting amenintari de origine ideologica sau nationala care, la
randul lor, pot fi intenzionale i structurale®,

Amenintarile intentionale sunt generate de:

- incalcarea drepturilor omului prin instituirea si mentinerea diferitelor forme de
regimuri politice (dictatorial, fundamentalist);

- nerecunoasterea identitatii, suveranitatii si indivizibilitatii a unor state de catre alte
state;

- actiuni ale unor grupari etnice ostile statului ce au ca rol sa aduca atingere
suveranitatii si indivizibilitatii statelor respective;

- sprijinirea unor formatiuni;

- amestecul Tn afacerile interne ale unui stat de catre alt stat;

- neaplicarea unitara si echitabila a criteriilor pentru includerea tuturor statelor care
intentioneaza sa faca parte din diferite organizatii internationale de securitate;

- sprijinul plurivalent oferit unor grupari politice antistatale.

Ameninyarile structurale deriva din evolutia sistemului social global, Tn care
anumite entitati pot deveni anacronice Tn ansamblul relatiilor bilaterale. Ele apar atunci
cand principiile organizatoare a doua state se contrazic intre ele, intr-un context n care
nu-si pot ignora existenta reciproca. Mai nou, amenintarile structurale pot avea la baza
acestora. Integrarea n anumite structuri de securitate comporta riscuri de genul:

o transferul de prerogative nationale catre structura integratoare;

e situatie care poate fi perceputa ca 0 pierdere de suveranitate;

e impunerea unui sistem de norme comune, nu intotdeauna compatibil cu cel specific
national;

e crearea de institutii destinate legaturii cu organismele supranationale, care
functioneaza dupa norme nearmonizate cu legislatia statelor pe teritoriul carora
fiinteaza.

28 Alexandrescu, Gr. Ameningdri la adresa securitafii. Bucuresti, 2004. Accesibil la:
http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_la_adresa_securitatii.pdf [Vizitat 24.09.2021].
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La nivelul relatiilor dintre state, amenintarile de ordin structural pot viza:
- cosuveranitatea asupra unor teritorii;
- subordonarea unor partide organizate pe criterii etnice de pe teritoriul altor state;
- extrateritorialitatea legislativa.

Gama amenintarilor de natura politica se completeaza permanent cu noi forme si
tehnici. Contracararea acestora este 0 activitate neintrerupta, care presupune metode
adecvate si actiuni tip ,,Joint”. Dar, Tnainte de toate, starea de stabilitate politica
caracterizata de 0 participare politicd competitiva si legiferata, sisteme deschise de
recrutare a aparatului executiv si independenta a puterilor din stat reduce substantial
punctele vulnerabile asupra cirora se pot directiona amenintarile. Tn felul acesta, statul
devine credibil, fapt ce atrage interesul si investitiile strdine, ca sursda de dezvoltare
economica®.

Ameningari economice. Ecomonia de piatd reprezinta singura formad de
dezvoltare si prosperitate economica a fiecarei tari, chiar daca aceasta prezinta riscuri.
Totodata, economia de piata stimuleaza dezvoltarea si cresterea atat a competitivitatii,
productiei, consumului, cat si a schimburilor economice intre state. Prosperitatea si
dezvoltarea economicd a unei tari reprezinta unul din pilonii de putere politica a
acestuia tn interior, dar si n relatiile externe cu alte state. Amenintarile economice sunt
determinate de o gama variati de factori, cum ar fi®’:

e impunerea unor politici economice de natura sa duca la pauperizarea populatiei si
imbogatirea unor categorii sociale, generand totodata si amenintari sociale;

e aplicarea unor jocuri de piata ce contravin principiului concurentei loiale;

e monopolul asupra resurselor si materiilor prime;

e precum si unui anumit palier de piata;

e raportul disproportionat dintre resurse limitate si cresterea demografica, aspect ce
determind migratia populatiei catre tarile prospere,

e disparitatile de dezvoltare economica regionale, dar si in cadrul aceluiasi stat,
aplicarea unor politici economice nerealiste.

Dezvoltarea economica a statului este in stransd corelatie cu capabilitatile
militare ale acestuia, situatie care determind nu numai stabilitatea si securitatea pentru
statul insusi, dar si pentru securitatea regionald si chiar globala. Amenintarile
economice sunt un catalizator pentru alte tipuri de amenintari, aducand cu ele la pachet
amenintari politice, sociale si/sau de mediu.

29 Alexandrescu, Gr. Op. cit.
30 Alexandrescu, Gr. Ameningdri la adresa securitafii. Bucuresti, 2004. Accesibil la:
http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_la_adresa_securitatii.pdf [Vizitat 24.09.2021].
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Nu intamplator problemele saraciei si subdezvoltarii, ale marilor discrepante
economice si sociale la scara planetara, au dominat dezbaterile Summit-urilor de la
Monterrey si Johannesburg. Abordarea problemelor sociale la scara globala tine de
drepturile si libertatile cetatenesti, de valorile democratiei. Existd 0 legatura directa
intre democratie si dezvoltarea economica si sociala a unei natiuni. Nu poate exista o
democratie dezvoltata Tntr-o tara siraca. Decalajele de dezvoltare nu sunt numai ntre
Nord si Sud, intre tarile bogate si cele sarace. Asemenea decalaje au aparut chiar si in
sanul aceluiasi stat. Amenintarile de naturd economica, devenite riscuri prin politici
inadecvate care pot conduce la conflicte nu numai de naturd economica.

Amenintarile economice pot fi considerate ca un atac la adresa securitatii Tn
conditiile Tn care actiunea externd constient dirijata duce la pierderi materiale, presiuni
asupra diferitelor institutii si chiar prejudicii substantiale asupra sanatatii si longevitatii
populatiei statului tinta*.

Ameningdrile militare au fost considerate, n trecut, ca fiind principalul tip de
amenintare la adresa securitatii globale. Actiunea militara a unui stat Tmpotriva altui
stat produce pierderi economice si umane, uneori irecuperabile. Totodata, Th ultimul
deceniu, mediul de securitate globald se confrunta cu un nou tip de razboi, si anume
razboiul hibrid, care reprezinta 0 mixtura dintre razboiul conventional si actiuni
militare neconventionale (terorism, razboi cibernetic, razboi de gherila, razboi civil,
insurgenta etc.) utilizdndu-se totodata metode si tehnologii ultramoderne.

Termenul de razboi hibrid a aparut pentru prima data Tn articolele de specialitate
in anul 2006, dupa confruntarea din Liban dintre Israel si Hezbollah. Acest tip de
razboi hibrid s-a apreciat ca a fost utilizat de Federatia Rusa Tn cazul anexarii Crimeii
n 2014, Alianta Nord-Atlantica considerand ca aceastd anexare este nelegala atat din
perspectiva relatiilor internationale, cat si din perspectiva metodelor utilizate®.

De asemenea, se apreciaza ca si in cazul crizei din Ucraina aceasta forma de
razboi modern este utilizata de catre Federatia Rusa prin atacuri cibernetice, precum si
prin manevrarea unor soldati care folosesc armament modern si care nu poarta insemne
militare, acestia fiind greu de identificat din ce armata fac parte, putand exista erori in
distingerea combatantilor de populatia civila (de aceea sunt considerate forte de gherila
sau mercenari). La toate acestea se mai adauga si manipularea minoritatilor rusesti din
Ucraina de catre Federatia Rusa, sporind astfel pericolul acestui conflict.

Prin urmare, purtarea unui razboi hibrid reprezinta fara echivoc 0 amenintare grava
la securitatea globala, Tntrucat contracararea actiunilor unui astfel de razboi este greu de

31 Alexandrescu, Gr. Op. cit.
32 Chiba, M. Noi amenintdri la adresa securitdtii globale. Accesibil la:
http://www.spodas.ro/revista/index.php/revista/article/viewFile/179/178 _[Vizitat 24.09.2021].
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realizat, datorita caracterului iminent si nepredictibil de producere a acestor actiuni, dar si
din punctul de vedere al legalitatii si legitimitatii ducerii unui astfel de razboi.

Dezvoltarea tehnologiilor militare a generat conceptul de Razboiul bazat pe
refea, care este un concept operational specific societdtii informationale, ,,care se
bazeaza pe superioritatea informationala, definita de capacitatea fortelor proprii de a
colecta, prelucra si disemina un flux neintrerupt de informatii, concomitent cu
perturbarea capacititii inamicului de a realiza aceleasi activititi” . Rizboiul bazat pe
retea a fost folosit Tn Irak si Tn Afganistan si a evidentiat facilitatile capabilitatilor de
retea, dar a adus Tn egald masura si vulnerabilitatile generate de purtarea unui astfel de
razboi, cum ar fi atacurile cibernetice, cresterea dependentei de tehnologie si accesul la
ea, costurile foarte mari in vederea achizitionirii unor astfel de tehnologii®.

Amenintarile sociale sunt generate de politica pe care statele o duc in interiorul
lor, dar si Tn relatiile cu alte state. Tn esentd, la Tnceput, amenintarile sociale isi au
originea Tn interiorul statului, iar lipsa unor solutii Th acest sens din partea statului
creeaza premise clare de externalizare, acestea devenind amenintari sociale la nivel
regional sau global.

Nemultumirile sociale de orice natura perturba securitatea nationald, iar
nerezolvarea sau Tntarzierea solutionarii conflictelor de ordin etnic, religios, de munca,
de asigurari sociale etc. reprezinta un factor de instabilitate a statului respectiv. in
ultimele decenii s-a observat ca o sursda de amenintare a mediului de securitate globala
0 reprezinta conflictele de natura:

- etnic-religioasa, fapt ce a determinat comunitatea internationala sa se implice direct
si activ n gasirea de solutii;

- prin abordarea unor strategii de naturda sa contracareze astfel de conflicte si sa le
previna n viitor.

n prezent, conflictele etnice iau nastere ca urmare a dezvoltarii fenomenului de
extremism etnic care are cauze multiple. Sursa amenintarilor sociale este diferita de la
stat la stat, motiv pentru care predictibilitatea lor nu este deloc facila.

Ameninyari de mediu. Protectia mediului reprezinta 0 problema de interes comun
pentru Tntreaga omenire, intrucat diferiti factori tind sa puna in pericol planeta.
Dezvoltarea industriei, precum si exploatarea nerationala si necontrolatd a resurselor
naturale au atras degradarea mediului, ce s-a manifestat prin dezechilibre naturale, care
din nefericire au un caracter transfrontalier si iminent. Incilzirea globala este provocata
de acumularea Tn atmosferd a unor cantitati periculoase de gaze, care au ca efect
subtierea stratului de ozon, determindnd producerea ,,efectului de sera”. Acest efect de

33 Chiba, M. Noi amenintdri la adresa securitdtii globale, p. 110. Accesibil la:
http://www.spodas.ro/revista/index.php/revista/article/viewFile/179/178 [Vizitat 24.09.2021]
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serd aduce fenomene catastrofale ca topirea calotelor polare, ridicarea nivelului
marilor, pierderea fertilitatilor solurilor.

Se apreciaza ca amenintarea cea mai mare pentru umanitate Tn urmatorii 30-50
de ani va fi lipsa resurselor de hrana. Ca urmare a afectérii solului, producerea hranei
prin agricultura este pusa in pericol. La acestea se mai adauga: cresterea demografica;
transferul sau exportul ilegal al deseurilor (substantelor periculoase); catastrofele
naturale de intensitate mare; acumularile necontrolate si destabilizatoare de forte,
echipamente si tehnica de lupta, care prin utilizare produc degradarea mediului;
amplificarea evenimentelor si infractiunilor la adresa mediului; limitarea accesului
statelor subdezvoltate la tehnologii nepoluante pentru mediu etc.

Ameningari cibernetice. Dezvoltarea sistemului informatic, Tn ultimele doua
decenii, ca urmare a evolutiei tehnologiilor digitale a condus facilitarea muncii n
birouri, ajungandu-se la utilizarea acesteia la nivel institutional, inclusiv la nivel
strategic. Spatiul cibernetic se caracterizeaza prin lipsa frontierelor, dinamism si
anonimat, generdnd deopotrivda atadt oportunitati de dezvoltare a societatii
informationale bazate pe cunoastere, cat si riscuri la adresa functionarii acesteia (la
nivel individual, statal si chiar cu manifestare transfrontaliera).

Domeniul securititii cibernetice a Thceput si capete noi dimensiuni odati cu
cresterea gradului de automatizare a prelucrarii datelor, informatiilor si cunostintelor,
extinderea si amplificarea amenintarilor cibernetice. Evolutia contextului geopolitic a
impus 0 noud paradigma a culturii securitatii nationale, Tn care dimensiunea cibernetica
capatd 0 importantd crescanda alaturi de celelalte domenii care vizeaza securitatea
nationala.

Tn acelasi timp, evolutia contextului geopolitic a impus 0 noud paradigmi a
culturii securitatii nationale, Tn care dimensiunea cibernetica capatd 0 importantd
crescanda alaturi de celelalte domenii care vizeaza securitatea nationala. Alaturi de
beneficiile incontestabile pe care informatizarea le induce la nivelul societatii moderne,
ea introduce si vulnerabilitati, astfel ca asigurarea securitatii spatiului cibernetic trebuie
sa constituie o preocupare majora a tuturor actorilor implicati, mai ales la nivel
institutional, unde se concentreaza responsabilitatea elaborarii si implementarii unor
politici aplicate domeniului de referinta.

Prin urmare, domeniul securitatii cibernetice a Thceput sa capete noi dimensiuni
odata cu cresterea gradului de automatizare a prelucrarii datelor, informatiilor si
cunostintelor, extinderea si amplificarea amenintarilor cibernetice.

Tn prezent, spatiul cibernetic are un caracter global, care este Tn permanenti
dezvoltare permitand comunicarea si relationarea persoanelor din orice tara, fara
restrictii de frontiera. Totodata, reprezintd si O infrastructurd critica, avand in vedere
faptul ca prosperitatea economicéd si securitatea unor state dezvoltate se bazeaza pe
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sistemul informatic. Astfel, asigurarea securitdtii spatiului cibernetic reprezinta 0
prioritate Tn cazul tarilor dezvoltate ca Statele Unite ale Americii, Germania, Anglia,
Canada etc., de asemenea, retelele de socializare din mediul virtual reprezinta 0 sursa
de recrutare de noi adepti catre gruparile teroriste, mai ales din randul tinerilor.

Sfera relatiilor internationale dintre state este conturata de fenomenul globalizarii
care Tn prezent este un fenomen ireversibil, aducand atat beneficii cét si dezavantaje.
Fenomenul globalizarii este complex, acesta manifestandu-se pe cinci dimensiuni
importante ale vietii, astfel: politic, economic, social, tehnologic si mediu.

Lumea de maine ar trebui sa fie o proiectie a celei din prezent. Cu siguranta ca in
anii care vor urma tendintele care se manifesta acum, lasate la voia intamplarii, vor
putea sa se maturizeze, transformandu-se in pericole directe sau, cu aportul tuturor
actorilor internationali, vor fi eliminate de pe marea scena a lumii. Totul depinde de
modul cum intelegem si reusim sa pregatim prezentul pentru viitor.

Perceptia reald si reactia adecvatd la amenintarile existente sau emergente la
adresa securitatii reprezinta doar un demers al acestei activitati cu 0 importanta majora
n intarirea Tncrederii dintre state. Aceasta este 0 conditie sine-qua-non a realizarii
spiritului de echipa in lupta Tmpotriva tarelor secolului XXI si construirea unui sistem
de securitate international stabil. Progres social si prosperitate economicd fara
securitate nu vor putea exista, iar lumea, pe zi ce trece, devine tot mai constientd de
aceastad axioma.

3.3. Noile amenintiri asupra pacii si securitatii internationale

Vechea ordine mondiala, bazata pe o logica bipolara caracterizatd de rivalitate si
capacitate de anihilare reciproca a unor blocuri de state, a disparut, iar tranzitia
postbipolara s-a incheiat, mediul international de securitate aflandu-se ntr-o continua
migcare. Obiectivele majore ce conduc dezvoltarea mondiala in epoca postbipolara dau
nastere la noi riscuri si provocari la adresa valorilor si intereselor nationale si comune,
creeaza ingrijorari justificate, dar ofera si reale oportunitati.

Astfel, situatia creata a favorizat sustragerea, deturnarea si tranzactionarea de
armament si materiale sensibile pe pietele ilicite, avand ca destinatie zonele de conflict,
state, grupari teroriste si organizatii criminale interesate. Totodata, se observa si
migratia de specialisti, cercetatori si experti militari din Europa de Sud-Est catre tari si
grupari proliferatoare, prin racolare sau din considerente economice. Prin urmare, s-a
ajuns la proliferarea grupurilor si bandelor de traficanti ilegali de armament,
componente si produse strategice, unele dintre acestea fiind create si conduse de foste
cadre ale structurilor de aparare si de informatii din tarile respective, care au folosit
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legaturile deja create, experienta profesionald, informatiile ce le detineau si au
exploatat situatiile de criza, haosul, confuzia, coruptia si superficialitatea Tn sistemul de
control, permeabilitatea frontierelor etc.*.

Structura sistemului relatiilor internationale s-a transformat considerabil si in
urma schimbarilor produse, opozitia bipolara a cedat locul multitudinii de relatii ce se
supun greu controlului si se bazeaza pe propriile posibilitati de interes. Astfel, in
sistemul relatiilor politice interne si in sistemul relatiilor internationale vacuumul
puterii a fost ocupat cu tot felul de forte extremiste si alte forte distructive. Tn atare fel,
aceasta s-a manifestat printr-un mare val de acte teroriste care a inundat intreaga lume
si a amenintat securitatea multor state.

Mediul de securitate a devenit fluid, complex si volatil, a carui dinamica a
riscurilor se manifesta pe diferite paliere (militar, politic, economic, social, cultural), s-
a transformat, trecand de la un sistem bipolar la unul in care polii de putere sunt greu
de identificat, iar amenintarile sunt mai difuze®. Tn prezent riscurile sunt generate de:
atacuri teroriste, traficul de droguri, dezvoltarea si proliferarea armelor de distrugere in
masa, dublate de pericolul ca acestea sa ajunga Tn posesia unor regimuri politice
nedemocratice, a unor entitati ale crimei organizate sau celule teroriste. De asemenea,
riscurile mai sunt determinate de existenta unor regimuri nedemocratice sau o structura
institutionala fragila, de fluxuri masive de refugiati, dezechilibre ecologice sau
catastrofe naturale majore (secete, inundatii, furtuni, incendii, cutremure, accidente
nucleare etc.), de insecuritatea economica, conflicte regionale sau locale, de
perpetuarea starilor de conflict, in anumite zone sau regiuni neguvernabile, care se afla
n afara controlului national, de catre grupari criminale. La aceasta mai contribuie si
divergenta de interese, perceptia diferita asupra strategiilor si procedurilor de urmat,
avand n vedere faptul ca interesele actorilor implicati nu intotdeauna coincid. Este de
mentionat, de asemenea, pierderea suveranitatii, care se dezvolta Tn doua directii:
prima directie, pozitiva, tinde sa modifice structura suverana a statelor, reducandu-le
puterea si influenta prin deplasare catre agregari supranagionale mai extinse si a doua
direcrie, negativa, care tinde spre o guvernare rea: diminuarea abilitatii statelor de a
gestiona viata cetatenilor lor sau a relagiilor interstatale, cu toate consecintele ce decurg
din acestea®.

34 Balaban, C. Gh. Securitatea si dreptul international, Provocdri la inceput de secol XXI.
Bucuresti, C.H. Beck: 2006, p. 318.

% Buzan, B. Popoarele, statele si teama. Chisindu: Cartier, 2012, pp. 120-148.

36 Muresan, L. Pop, A., Bonciu, F. Studiul nr.4 — Politica europeand de securitate si apdrare —
element de influentare a actiunilor Romdniei in domeniul politicii de securitate i aparare.
Institutul European din Romania — Studii de impact (P AIS II). Bucuresti, 2004.
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Acest fapt poate conduce, Tn cel mai rau caz, la aparitia organizatiilor criminale,
care poseda capacitatea de destabilizare a situatiei prin utilizarea violentei, ale caror
efecte sunt bine cunoscute: conflicte etnice, sociale, terorism si proliferarea armelor de
distrugere Tn masa.

Comunitatea internationala se adapteazd Tn mod continuu noilor realitati.
Provocarile nu se rezuma numai la conflictele militare dintre state, ci sunt de natura
mult mai complexa. Alaturi de actorii statali si-au facut aparitia actorii nonstatali sau
parastatali. Pericolele desi sunt latente, scapand de multe ori de sub control, pot
genera stari de insecuritate cu urmari grave asupra intregii comunitati internationale.
Cele mai active pericole Tn domeniu au fost si sunt inca structurile de tip mafiot de
origine rusa, care actioneaza pe arii extrem de intinse, precum si cele albaneze care
controleaza zona balcanica. Migratia ilegala a devenit o afacere de miliarde,
gruparile criminale si cele teroriste au preluat controlul acestui fenomen, au introdus
elemente organizatorice noi.

Terorismul international a devenit un flagel mondial, poate fi considerat chiar
provocarea fundamentala a acestui inceput de milenium. Motivarea de bazi a
terorismului este castigarea recunoasterii internationale si captarea atentiei opiniei
publice. Desi este greu de acceptat de catre lumea civilizata, fenomenul terorist a
devenit o realitate cu implicatii globale greu de prevenit si gestionat. Terorismul
internatonal se impune ca antipod al dezvoltarii civilizationale, ca o contradictie a
diferitelor nivele de dezvoltare. Deschiderea frontierelor, garantarea libertatii de
miscare, liberalizarea schimburilor de marfuri si servicii, circulatia rapidd a
informatiilor au permis terorismului si crimei organizate efectuarea unui salt important
din punctul de vedere al sferelor de actiune si din cel conceptual. Organizatiile teroriste
si criminale si-au adaptat rapid structura, metodele si mijloacele utilizate la noile
realitati, au diversificat formele de pregatire a personalului si au asigurat 0 mai
pronuntata conspirativitate retelelor, membrilor si activitatilor.

Fenomenul terorismului international reprezintd un punct central pe agenda
reunirii celor mai importante organizatii internationale si regionale, de la ONU,
NATO, UE si G-8 pana la Consiliul ministrilor arabi de Interne. Amenitarile la adresa
climatului de securitate din Europa de Sud-Est si Tndeosebi, la adresa statelor angajate
fara rezerve n lupta terorismului international, crimei organizate si proliferarii armelor
de distrugere Th masa vor persista din cauza discrepantelor de ordin logistic dintre state
Tn ceea ce priveste securizarea granitelor, lacunele legislative sau imperfectiunilor
aplicarii cadrului juridic din domeniul contraterorist si al combaterii criminalitatii
transfrontaliere, insuficientei masurilor adoptate pentru blocarea finantarii terorismului
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si accesului grupurior extremiste la substante chimice si biologice, dispozitive si
tehnologii nucleare, mijloace moderne de comunicare®.

Pericolul cauzat de terorism pacii si securititii internationale a devenit o realitate
tragica si brutala Tn ziua de 11 septembrie 2001. Atacurile teroriste din 11 septembrie
ne-au avertizat ca aceasta calamitate s-a raspandit in ntreaga lume. Evenimentele
recente, de asemenea, ne-au concentrat atentia asupra noilor riscuri: atacuri de proportii
cu arme chimice, biologice si radioactive. Astfel, terorismul, prin modul sdu de
manifestare, se transforma fintr-un fenomen global al mediului de securitate
international. Reactia comunitatii internagionale Tmpotriva terorismului cuprinde
intreaga gama de actiuni: politice, diplomatice, economice si militare, fiind indreptate
atat asupra cauzelor, cét si asupra efectelor acestora.

O noua provocare n plan global la inceputul anului 2020 a vestit despre 0 noua
faza in evolutia umanitatii. Pandemia provocata de noul coronavirus reprezinta criza
globala de sanatate definitorie si una dintre cele mai mari provocari de dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial. De la aparitia acestei pandemii si raspandirca Sa pe toate
continentele, au aparut un sir de intrebari asupra securitatii nationale, regionale si
internationale. Tn aceasta perioada de criza, statele lumii trebuie sa colaboreze pentru a
ncetini raspandirea virusului, pentru a consolida sistemele de sanatate si pentru a
atenua efectele sociale si economice ale pandemiei. Tn conditiile crizei COVID-19,
cooperarea internationala este una esentiala.

Concluzie. Conceptul de securitate implica din ce in ce mai mult o lume fara
granite, in care securitatea interna si cea externa nu mai sunt separate si trebuie sa fim
constienti de ponderea redusa a statelor luate Tn mod individual, atunci cand abordam
aspectele securitatii si cele ale rolului crescand al organizatiilor internationale. Acesta
reprezinta principalul fenomen care influenteaza mediul de securitate contemporan,
atat in ceea ce priveste geneza noilor riscuri, cat si aparitia de diferite oportunitati. In
acest mediu, niciun stat nu se poate izola sau ramane neutru, niciun stat nu este la
adapost si niciunul nu trebuie sa ramana in afara proceselor globale. Amenintarile la
nivel national s-au schimbat, implicAnd acum actiuni ale unor actori nonstatali, care
duc la proliferarea unor fenomene precum crima organizata, traficul de droguri,
terorismul etc. Conflictele interstatale, degradarea mediului inconjurator, masele mari
de refugiati constituie, la randul lor, noi riscuri. Totodata, din ce in ce mai vizibil, se
manifestd transferul de civilizatie material si spiritual de la marile puteri catre tarile
mai putin dezvoltate. Astazi, securitatea nationald necesitd 0 raportare permanenta la

37 Ene, D. Ameninydri la adresa pdcii §i securitdtii in epoca contemporand. Accesibil la:
http://www.arduph.ro/domenii/protectie-persoane-si-bunuri/in-caz-de-conflict-
armat/amenintari-la-adresa-pacii-si-securitatii-in-epoca-contemporana/ [Vizitat 24.09.2021].
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diferite tipuri de amenintari din mediul extern: terorismul, proliferarea armelor de
distrugere in masa, crima organizata, migratia ilegala, insecuritatea frontierelor,
conflictele, pandemiile si altele. Orice demers national de proiectare a unei strategii de
securitate va trebui sa tina cont de complexitatea si fluiditatea mediului actual
international de securitate.

Securitatea internationalda tinde tot mai mult sia-si manifeste caracterul
indivizibil, iar comunitatea internationala este tot mai constienta de raspunderile ce Ti
revin.

Globalizarea profileaza 0 sansda reald de dezvoltare, insa aceasta depinde de
capacitatea statelor de a exploata eficient aceste oportunitati, Tn caz contrar, tarile care
nu raspund acestor exigente risca sa piarda sansa de a beneficia de efectele pozitive ale
globarizarii. Tn contextul acestor configuratii a scenei globale, regiuni ntregi sunt
afectate de stari de tensiune, instabilitate si conflict, de saracie. Sfarsitul Razboiului
rece a accelerat globalizarea. Statele lumii sunt intr-o interdependenta si o interactiune
economica ce se dezvolta pe zi ce trece.

Sarcini de autoevaluare:

1. Interpretati notiunea de ,,amenintare la adresa securitatii internationale”.

2. Determinati si argumentati gradul de risc al fiecarui tip de amenintare.

3. Analizati si estimati tipologia amenintarilor la adresa securitatii internagionale.
4. Evaluati noile amenintari asupra pacii si securitatii internationale.

Teme pentru lucrul individual:

1. Tn baza clasificarilor prezentate, estimati tipologia amenintarilor la adresa securitatii

internationale.

Argumentati gradul de risc al fiecarui tip de amenintare.

Identificati notiuni de ,,amenintare la adresa securitatii internationale”.

Evaluati noile amenintari asupra pacii si securitatii internationale.

Proiectati Tntr-un tabel amenintarile intentionale si structurale.

Analizati perspectivele prevenirii si solutionarii noilor amenintari prin dezvoltarea

capacitatilor de cercetare si analiza a principalelor probleme de securitate.

7. Evaluati obiectiv riscurile si amenintarile de securitate, identificagi mijloacele de
prevenire si combatere, stabiliti cadrul de colaborare internationala.
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Tema 4. INSTITUTII SI ORGANIZATII DE SECURITATE
INTERNATIONALA

Continuturi:
4.1. Rolul si importanta institutiilor si a organizatiilor de securitate internationale
4.2. Evolutia institutiilor si organizatiilor internationale de securitate

4.2.1. Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

4.2.2. Alianta Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)

4.2.3. Organizatia pentru Securitate si Cooperare Tn Europa (OSCE)

4.2.4. Uniunea Europeana (UE)

Obiective de referinta:

e sa determine procesul de constituire a institutiilor si a organizatiilor de securitate
internationald;

e saargumenteze rolul institutiilor si al organizatiilor de securitate internationala;

e sid estimeze cooperarea la nivel international si regional a institutiilor si organizatiilor de
securitate international;

e sd stabileascd legatura dintre rezultatele pe termen lung si pe termen scurt a cooperérii dintre
institutiile si organizatiile de securitate internationala.

Termeni-cheie: institugii de securitate, organizazii internagionale, securitate, sistem
mondial; capacitati de apdrare, aliange.

Repere de continut:

4.1. Rolul si importanta institutiilor si a organizatiilor internationale de
securitate

Institutiile si organizatiile internationale de la primele forme de manifestare si
pana in prezent demonstreaza 0 evolutie ascendenta, atat cantitativa, cat si calitativa,
reprezentand elemente relativ noi ale sistemului mondial. Acestea au luat nastere in
secolului al X1X-lea si au devenit importante in cursul urmatorului secol, iar dupa anul
1945, numarul lor a crescut semnificativ, Tn special la nivel regional si subregional. Tn
ultima jumatate a secolului al XX-lea, organizatiile internationale s-au proliferat si
extins considerabil, constituindu-se, astfel, un complex de organizatii, care prin efort
comun au contribuit la solutionarea multiplelor probleme. Riscurile, amenintarile si
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provocarile cu care se confrunta lumea moderna astazi determind necesitatea de a
eficientiza conlucrarea statelor nationale cu institutiile si organizatiile de securitate
internationala.

Primele organizatii internationale au fost comisiile fluviale: Comisia Centrala a
Rinului (1815) si Comisia Europeana a Dunarii (1856), fiind urmate de o serie de
uniuni administrative. Drept consecinta a Primului Razboi Mondial se infiinteaza Liga
Natiunilor. Cel de-al Doilea Razboi Mondial conduce spre esecul Ligii Natiunilor, insa
impune necesitatea cooperarii internationale pentru prevenirea de noi conflicte
mondiale. Carta Natiunilor Unite (San Francisco, 26 iunie 1945) a fost elaborata
tindndu-se seama de lectia Ligii Natiunilor, pastrandu-se si dezvoltandu-se principiile,
dar regandind complet structurile, functionarea si competentele. Acestea au pus bazele
ONU - organizatie internationala interguvernamentali cu vocagie universald®.

Organizatiile internationale guvernamentale, numarul carora constituie circa 500
de organizatii, constituie un cadru favorabil pentru dezvoltarea relatiilor dintre statele-
membre, pentru coordonarea activitatilor spre anumite scopuri. De asemenea,
organizatiile internationale au cunoscut o dezvoltare rapida, atat sub aspect numeric,
cat si al perfectionarii structurii, metodelor si mijloacelor necesare pentru desfasurarea
activitatilor, proces care s-a desfasurat sub presiunea unor cauze politice, economice si
sociale. Structura si organizarea institutiilor si organizatiilor internationale la
Tnceputuri era simpla, ulterior ele au devenit din ce Tn ce mai complexe, pentru a putea
acoperi multitudinea de aspecte ale cooperarii internationale. Astfel, institutiile si
organizatiile internationale reprezinta ,,0 asociatie de state constituita printr-un tratat,
CU 0 constitutie si organe comune ce poseda o personalitate juridica distincta de cea a
statelor membre”. Crearea unei organizatii internationale se organizeaza printr-un act
de vointa a statelor tinandu-se cont de normele principale ale dreptului international,
fara a dispune de un teritoriu propriu si, Tn aceasta situatie se manifesta pe teritoriile
statelor membre, Tn conditiile Tn care o organizatie internationala dispune de o
personalitate juridica internationala.

Evident ca institutiile si organizatiile internationale nu se pot crea fara vointa
statelor care vor hotari tot ce tine de bugetul si contributia financiara a tuturor
membrilor, cat si reprezentarea acestor organe de conducere. Tot asa statele respective
pot bloca luarea unor decizii Tn situatia ca nu se respecta regula unanimitatii daca
aceasta este prevazuta in statut. Existenta si forta unei organizatii internationale sunt
determinate de natura si dispozitiile tratatului constitutiv, competentele specifice si
implicite, angajamentele asumate, regulile si sanctiunile survenite, modalitatile de

38 Jura, C. Organizayii internasionale interguvernamentale. Bucuresti: Editura C.H.Bek, 2013,
p. 5.
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cooperare si caracterul permanent al activitatii lor. Fiecare organizatie internationala
dispune de organe proprii. Astfel, organizatiile internationale reprezinta un fenomen
caracteristic epocii actuale, fiind o componenta majora a relatiilor internationale,
chemata sa contribuie la dezvoltarea ntelegerii si colaborarii intre state, la asigurarea
pacii si securitdtii Tn lume. Prin urmare, impreuna cu statele, organizatiile
internationale sunt subiecti de drept ce creeazd si pastreaza ordinea juridica
internationala.

Mai multe studii ce tin de institutiile si organizatiile internationale de securitate
regasim Tn publicatiile stiintifice din Roménia. Autorii Vasile Popa si Alexandra
Sarcinschi se axeaza pe asemenea subiecte precum: Organizayiile internationale de
securitate. Statutul si rolul acestora in sistemul mondial Tn care autorii analizeazi
diverse aspecte prin ce se disting organizatiile internationale de securitate de celelalte
organizatii. Organizatiile internagionale de securitate Tsi au originile Tn consensul
statelor de a coopera in probleme de reducere a violentei si realizare a pacii si
securitatii, prin folosirea unei largi game de acorduri si mecanisme.

Tn acest context, autorii afirma ca exista cel putin patru seturi de sarcini pe care
organizatiile internationale de securitate le pot Tndeplini: 1. promovarea dialogului de
securitate si gestionarea crizelor ca sarcini de baza destinate stabilirii si/sau mentinerii
pacii; 2. crearea de sisteme de cooperare militard bazate pe constrangeri reciproce,
destinate reducerii pericolelor ce decurg din activitatile militare, sau pe capacitati
comune pentru misiuni de pace; 3. promovarea standardelor democratice si respectarea
drepturilor omului ca scopuri Tn sine; 4. promovarea securititii prin mecanisme
economice, intarind atat prosperitatea, cat si interdependenta actorilor, si prin abordari
cooperative ale riscurilor si provocarilor, inclusiv terorismul si proliferarea armelor de
distrugere Tn masa.

Autorii studiului Perspective in evolusia organizagiilor internasionale de
securitate sunt de parerea ca analiza statutului si rolului organizatiilor internationale
de securitate poate fi realizata din perspectiva durabilitatii si eficientei. Durabilitatea
se refera la persistenta peste timp a modelelor de comportament, ce reflecta
conformarea rutinizatd la regulile organizatiei, iar eficienta la comportamentul
actorilor ghidati de regulile si normele acesteia. Astfel, aceste doua criterii
operationalizeaza importanta institutionald a organizatiei, in fapt, fiind vorba, pe de o
parte, despre capacitatea organizatiei de a rezista in fata provocarilor externe, iar pe
de alta parte, despre gradul de respectare a regulilor si normelor de catre membrii sai.
Din punctul de vedere al teoriei aplicate Tn analiza organizatiilor internationale,
realismul si neorealismul nu acorda importanta existentei organizatiilor
internationale de securitate, acestea fiind considerate doar modalitati de camuflare a
intereselor statelor sau forumuri necesare obtinerii acordului asupra anumitor aspecte
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de securitate al statelor mai slabe. De asemenea, se considera ca organizatiile
internationale nu au nicio influenta asupra comportamentului marilor puteri, acestea
din urma preferand actiunea unilaterala.

Nevoia de cooperare se resimte cel mai mult Tn domeniul securitatii.
Intensificarea procesului de globalizare conduce la accentuarea incertitudinii asupra
viitorului securitatii internationale. Extinderea securitatii si a democratiei constituie o
trasatura fundamentald a mediului international de securitate. Natura complexd a
amenintarilor, riscurilor si pericolelor cu care ne confruntim necesitd 0 abordare
coordonata si utilizarea unor resurse ce nu mai pot fi puse la dispozitie chiar si de
cele mai puternice state. Globalizarea 1i determina si pe factorii decizionali sa-si
concentreze atentia asupra caracteristicilor sistemelor de colaborare globala, a noilor
amenintari si vulnerabilitati care se produc in legatura cu potentialele pericole ce se
pot transforma intr-un adevarat razboi. Problematica institutiilor si organizatiilor
internationale de securitate se situeaza 1n centrul discutiilor comunitatii
internationale. Este extrem de greu de a face o diferentiere clara Tntre organizatiile
internationale de securitate si cele de alt tip, deoarece insasi definirea domeniului
securitatii ridicd mari semne de Tntrebare. Odata cu schimbarile intervenite in mediul
de securitate, se modifica si caracteristicile securitatii. Prin urmare, organizatiile
internationale de securitate sunt o parte structurald activa, uneori decisiva, a mediului
transnational al politicii mondiale. Dezvoltarea componentei de securitate se constata
in cadrul mai multor organizatii internationale. Prin urmare, se produce extinderea
organizatiilor internationale, se adapteaza noi metode si instrumente de lupta
Tmpotriva pericolelor si amenintarilor la adresa securitatii nationale, zonale,
regionale si globale pentru consolidarea statutului si rolului institutiilor si
organizatiilor internationale.

4.2. Evolutia institutiilor si organizatiilor internationale de securitate

Printre subiectii de o importanta deosebita ai relatiilor internationale se considera
institutiile si organizatiile de securitate internationald. Acestea reprezintd 0 forma
stabild, bine structuratad. Accentuarea interdependentelor dintre state a condus la
studierea si gasirea unor modalitati cat mai adecvate de conciliere a unor interese
deseori divergente, de organizare si ordonare a relatiilor internationale. Necesitatea
institutionalizarii relatiilor dintre state este generata, in primul rand, de raportul dintre
interdependentele globale si interdependenta natiunilor participante la viata
internationala, raport care face necesara crearea unui cadru propice pentru colaborarea
dintre statele respective. Tn al doilea rand, desfasurarea relatiilor internationale pe baze
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institutionale poate contribui la democratizarea raporturilor dintre state, cerinta

obiectivi a epocii noastre®.

O institutie sau 0 organizatie internationald defineste o structurd compusa din
elemente cultural-cognitive comune. Aceste structuri sunt reglatoare care
reglementeaza si furnizeaza stabilitate si semnificatie. Institutiile si organizatiile
opereaza la niveluri multiple de autoritate — de la sistemul global la relatii locale. Au o
conotatie de stabilitate si se opun procesului de schimbare — atat celor de crestere cat si
celor discontinue. Institutiile si organizatiile impun restrictii prin definirea unor granite
legale, morale si culturale ce delimiteaza activitatile legitime de cele nelegitime.
Intervin in diferende economice, sociale si militare. Interventii la nivel diplomatic prin
embargo sau prin conflict deschis militar®.

Tn opinia lui Mark Schuman, aparitia institutiilor si a organizatiilor, ca ,,impulsul
necesar pentru crearea unei institutii internationale, consta n elaborarea, recunoasterea
si numirea unei probleme de fond” (rdzboi, pace, criza economicd), la care nicio
institutie existenta pana atunci nu oferea un repertoriu satisfacator de raspunsuri. Stari
normale ale institutiilor si organizatiilor internationale Se considera stabilitatea si
inertia, iar actorii organizationali sunt Tn functie de ceea ce inseamna aceste institutii:
state, corporatii transnationale sau organizatii neguvernamentale.

Institutiile si organizatiile internationale reactioneaza in mai multe feluri la
presiunile internationale. Mediile internationale influenteaza si delimiteaza strategiile.
Exista cinci tipuri de strategii general-valabile de care dispune fiecare institutie sau
organizatie®:

e supunerea, conformarea cu regulamentele este tipul de strategie cel mai intalnit;

o compromisul, satisfacerea partiala sau negocierea;

o evitarea, efortul de a ascunde si de a proteja anumite parti, actori ai organizatiilor
sau institutiilor, de necesitatea supunerii cerintelor impuse;

e nesupunerea — apare cand normele si interesele institutiei sau ale organizatiei-tinta
se deosebesc substantial de cele ale organizatiilor si institutiilor care incearca sa le
impuna anumite cerinte (ex. Transnistria care si-a proclamat independenta
nerecunoscuta de nimeni, dar functioneaza administrativ pe baza grupurilor de
interese);

e manipularea — desemneazd Tncercarea intentionata de a capta influenta sau a
controla mediul institutional sau organizational.

% Teme introductive Tn Relayiile Internagionale. Bucuresti, 228 p.

40 Miu, D. Institusii si organizayii internagionale. Accesibil la: https://www.academia.edu/
7396969/Organizatii_si_Institutii_Internationale [Vizitat 24.10.2021].

41 Miu, D. Op. cit.
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Prin urmare, strategiile se refera, Tn principal, la acele actiuni care determina
dezvoltarea, supravietuirea sau disparitia unor organizatii sau institutii. Strategiile
generale reprezinta procesul prin care astfel de tipuri/actiuni sunt proiectate si puse n
aplicare. Acest proces este esential pentru succesul in timp al oricarei organizatii sau
institutii, indiferent de modul Tn care definim termenul de ,,succes". Pentru cei care
conduc organizatiile si institutiile, strategia implica un numar mare de analize si
activitati, iar ntelegerea si utilizarea acestora reprezinta abilitati extrem de importante
care stau la baza succesului organizatiilor si institutiilor.

Pentru a elabora strategii, conducatorii organizatiilor si institutiilor trebuie sa
inteleaga atdt provocarile si amenintarile din mediul extern, cat si resursele si
capacitatile existente in organizatie/institutie. Responsabilii din institutii si organizatii
trebuie sa fie pregatiti sa actioneze pe baza unor informatii care nu Tntotdeauna sunt
complete si a unor predictii aproximative asupra unui viitor cvasinecunoscut. Ei trebuie
sa fie Tn masura sa gaseasca noi surse de inovatie care sa corespunda modului in care
opereaza si sa fie capabili sa puna Tn aplicare strategia stabilita, sa produca schimbarile
impuse de aceasta pentru a-si atinge obiectivele pe termen lung.

Organizatiile internationale reprezinta elemente relativ noi ale sistemului
mondial. Acestea au luat nastere n secolul al XIX-lea si au devenit importante in
cursul urmatorului secol, iar dupa anul 1945, numarul lor a crescut semnificativ, n
special la nivel regional si subregional. Tn ultima jumatate a secolului al XX-lea,
organizatiile internationale s-au proliferat si extins considerabil, constituindu-se, astfel,
un complex de organizatii®®.

De la aparitia primelor forme de organizatii internationale, modificarile
caracteristicilor mediului de securitate au determinat si transformarea acestora, n
special n cazul celor care activeaza in domeniul securitatii. Perioada sfarsitului de
secol XX si Tnceputului de secol XXI a influentat si a modificat considerabil profilul
organizatiilor internationale de securitate, atdt din punctul de vedere al adaptarii
strategiilor la provocarile mediului de securitate (NATO, UE, ONU, OSCE etc.), cat si
al sporirii numdrului de membri (NATO si UE). In lupta Tmpotriva terorismului
international, organizatii precum Uniunea Europeand, Organizatia Natiunilor Unite sau
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa nu s-au rezumat doar la
elaborarea unor documente, ci au analizat si au implementat modalitati de cooperare in
lupta Tmpotriva terorismului international, Th timp ce altele (CSI, GUAM, CENCOOP,

42 Siman, A. Impactul organizatiilor internationale (caz ONU) asupra dezvoltérii dreptului
international cutumiar. In: Revista Nationala de Drept, 2017, nr.4, p. 52
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SEECP etc.) nu si-au mai facut auzitd vocea pe scena internationald cu aceeasi forta ca
n anii precedenti®.

Fie ca este vorba despre ONU, fie despre UE, organizatiile internationale nu
reprezinta nicio continuare cu alte mijloace a politicilor de forta traditionale, dupa cum
afirma unii teoreticieni, parafrazandu-l pe Clausewitz, nici expresia unui proces de
evolutie la un nou nivel, acela al superstatului global sau regional. Astfel, organizatiile
internationale permit statelor sa abordeze impreuna problemele comune, in cadrul unui
proces decizional colectiv, chiar daca unele dintre ele, de fapt, divid in loc sa unifice.
Cooperarea internationala multilaterald constituie fundamentul unui sistem mondial
stabil. Tn prezent, In domeniul securititii este resimtitd 0 nevoie acuti de o astfel de
cooperare, dat fiind faptul ca natura complexd a amenintarilor cu care ne confruntam
necesita 0 abordare coordonatd si utilizarea unor resurse, ce cu greu pot fi puse la
dispozitie de catre un singur guvern. Din aceste motive, problematica organizatiilor
internationale de securitate trebuie sa reprezinte unul dintre punctele centrale ale
dezbaterilor ce se desfasoara Tn comunitatea internationala™.

Cu toate ca principalele institutii si organizatii internationale de securitate trec
printr-o perioada caracterizatd de nevoia de restructurare, importanta existentei si
activitatii lor pentru stabilitatea si securitatea lumii nu a scazut. Putem afirma ca, daca
va fi indeplinitd conditia adaptarii eficiente la caracteristicile mediului de securitate —
ceea ce presupune crearea unor noi doctrine, metode si instrumente de lupta Tmpotriva
pericolelor si amenintarilor la adresa securitatii nationale, zonale, regionale si globale,
n perioada urmatoare, statutul si rolul institutiilor si organizatiilor internationale se va
consolida.

Organizatiile internationale sunt delegate cu responsabilitati suprastatele in
domenii precum pacea si securitatea internationala, garantarea si respectarea
drepturilor omului, democratia, diplomatia internationala.

Diversitatea scopurilor, a competentelor, a participarilor si a organizatiilor
interne indreptatesc afirmatia ca organizatiile internationale contemporane prezinta un
fnalt grad de eterogenitate (dispersare). Prin urmare, este firesc ca si procesele de
constituire ale organizatiilor internationale sa difere substantial de la un caz la altul.
Exista totusi un punct de convergenta al tuturor acestor procese: adoptarea unui act
constitutiv al organizatiei.

Organizatiile internationale sunt create prin vointa si pentru realizarea intereselor
statelor implicate Tn diverse actiuni regionale ori universale. La initiativa unuia sau a

43 Popa, V., Sarcinschi, A. Perspectivele Tn evolutia organizatiilor internationale de securitate.
Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare “Carol 17, 2007, pp. 5-6.
4 Ibidem.
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mai multor state, Tn cadrul unor lucrari pregatitoare ori al unor conferente, se obtine
mai Tntai acordul de principiu pentru construirea unei organizatii, urmand apoi
negocieri pentru adoptarea actului constitutiv a carui denumire poate varia:

Tratat: NATO; UE; Pact: Liga Natiunilor. Pactul Andin; Carta: ONU, OMC,
OSA, QUA, CslI, OIF; Act constitutiv: UNESCO, UA, Statut: FMI, OMS.

Mai jos sunt prezentate pe scurt principalele organizatii de securitate: ONU,
NATO, OSCE, UE:

4.2.1. Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

Organizatia Natiunilor Unite a fost infiintata la 26 iunie 1945 si devenita efectiva
la 24 octombrie 1945. Principalul scop al ONU este mentinerea pacii si securitatii
internationale si promovarea cooperarii economice, sociale, culturale si umanitare. Tn
ceea Ce priveste pacea si securitatea internationald, de la crearea sa, ONU a fost adesea
chemata sa previna disputele ce s-ar fi putut transforma in conflicte armate, sa
convinga partile opozante sa foloseasca masa de discutii, si nu forta armata, sau sa
ajute la restabilirea pacii Tn cazul declansarii vreunui conflict. Tn cursul anilor 90, au
aparut schimbari majore Tn pattern-urile conflictului, peste 90% dintre conflicte
desfasurdndu-se Tn interiorul statelor, si nu intre ele. Din acest motiv, ONU a
reconstruit 0 noua gama de instrumente, accentuand prevenirea conflictelor, adaptand
continuu operatiunile de mentinere a pacii, implicdnd organizatiile internationale si
intarind construirea pacii postconflictuale. Confruntat cu conflicte caracterizate de
violenta etnica (in Somalia, Rwanda si fosta lugoslavie), Consiliul de Securitate al
ONU a renuntat la desfasurarea operatiunilor intre anii 1995 si 1997, insa crizele
profunde din Congo, Africa Centrala, Timorul de Est, Kosovo, Sierra Leone si Etiopia-
Eritreea au determinat, Tn ultimii ani, reluarea misiunilor de mentinere a pacii.
Experienta anilor trecuti a facut ca ONU sa se concentreze mai mult ca niciodata pe
construirea pacii si pe sprijinirea structurilor ce o vor consolida. Tot aceasta experienta
a aratat ca mentinerea pacii, In sensul evitarii conflictului militar, nu este suficienta
pentru stabilirea unei paci sigure; 0 asemenea securitate poate fi realizata numai prin
ajutorul acordat tarilor pentru a favoriza dezvoltarea economicd, justitia sociala,
protectia drepturilor omului, buna guvernare si desfisurare a procesului democratic®.

O alta coordonata importanta a activitagii ONU este sustinerea dezvoltarii
economice si sociale a statelor lumii. Desi aproape toti indivizii umani asociaza aceasta
organizatie cu problemele pacii si securitatii, ONU se ghideaza dupa urmatorul principiu:

4 Popa V., Sarcinschi, A. Perspectivele Tn evolufia organizatiilor internationale de Securitate,
pp. 22-23.
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pacea si securitatea durabila sunt posibile numai daca este asiguratd bunastarea
economica si sociald a oamenilor din toata lumea. Multe dintre transformarile economice
si sociale globale din ultimele cinci decenii au fost semnificativ influentate de activitatea
ONU, ce si-a asumat rolul de centru mondial pentru construirea Tncrederii si a stabilit
prioritatile si scopurile cooperarii internationale pentru a asista tarile Tn tranzitie si a
dezvolta un mediu economic global de sustinere.

Tn acelasi timp, fiecare agentie ONU este implicata Tntr-0 anumita masura n
protectia drepturilor omului. Tn timp, ONU a extins gradual legea, pentru a cuprinde
standardele specifice femeilor, copiilor, persoanelor cu handicap, minoritatilor,
muncitorilor emigranti si altor grupuri vulnerabile, acum protejate de practicile
discriminatorii. Actiunile ONU 1n sprijinul drepturilor omului se inscriu in zona
campaniilor educationale si a programelor nationale de instruire si consultanta tehnica.
Tn ultimul deceniu, rizboaiele civile au devenit o cauza centrala a situatiilor de criza si,
de cand a coordonat pentru prima data operatiunile de asistentda umanitara in Europa
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, ONU a fost insarcinata de comunitatea
internationald sa raspunda la dezastrele naturale sau produse de om ce depasesc
capacitatea autorititilor nationale. Tnaltul Comisariat ONU pentru Refugiati ofera
protectie internationala si asistenta pentru peste 22 mil. de refugiati, Tn timp ce
Programul Mondial pentru Hrana furnizeaza o treime din asistenta de urgenta. De
asemenea, ONU incearcd si reducerea vulnerabilitatii tarilor la dezastre, prin
Programul pentru Dezvoltare, ce actioneaza pe doua fronturi: pe de o parte, asistenta
imediatd acordatd victimelor, iar pe de alta parte, strategiile de prevenire a aparitiei
urgentelor. Strategiile de prevenire a conflictelor si dezastrelor se adreseaza cauzelor
de bazd ale razboiului Tntr-o manierd comprehensiva. Ele favorizeaza securitatea,
cresterea economicd, guvernarea democratica si respectul pentru drepturile omului —
ceea ce ramane cea mai buna protectie impotriva dezastrelor naturale sau provocate de
om. Carta ONU stabileste trei institutii importante de conducere, cea mai mare e
»Adunarea Generala a ONU”, apoi ,,Consiliul de Securitate” si ,,Secretariatul General
al ONU” (fiind cea mai importanta).

4.2.2. Alianta Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)4%

Procesul de constituire a NATO a inceput cu Tratatul de la Bruxelles, in martie
1948, cand cinci state ale Europei Occidentale — Belgia, Franta, Luxemburg, Olanda si
Marea Britanie — 1si exprimau hotararea de a constitui un sistem comun de aparare si

6 Strautiu, E. Teme introductive in relayiile internationale. Sibiu: Editura Universitatii ,,Lucian
Blaga” din Sibiu, 2007. ISBN 978-973-739-502-3, pp. 91-93.
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de a-si intari relatiile, astfel Tncat sa poata rezista unor provocari de natura ideologica,

politica si militara, ce le-ar fi putut ameninta securitatea. Au urmat negocieri cu Statele

Unite ale Americii si Canada, Tn scopul de a crea o alianta unica a Atlanticului de

Nord, fondata pe garantii de securitate si aranjamente mutuale Tntre Europa si America

de Nord. Danemarca, Islanda, Italia, Norvegia si Portugalia au fost invitate sa participe

la acest proces. Negocierile s-au finalizat, Tn aprilie 1949, prin semnarea la Washington

a Tratatului Organizatiei Atlanticului de Nord. Grecia si Turcia au aderat la Alianta

Atlanticului de Nord in anul 1952. Republica Federala Germania se alatura Aliantei Tn

anul 1955 (cand si-a redobandit independenta, pana atunci aflandu-se sub protectorat

anglo-american), iar Spania devenea si ea membra in 1982.

Tarile membre NATO 1in prezent sunt: Belgia, Canada, Danemarca, Franta,
Germania, Grecia, Islanda, Italia, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Polonia, Portugalia,
Regatul Unit al Marii Britanii, Republica Ceha, Bulgaria, Slovenia, Slovacia, Estonia,
Letonia, Lituania, Romania, Croatia, Spania, Statele Unite ale Americii, Turcia,
Ungaria, Albania, Muntenegru, Macedonia de Nord. Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord a fost actor, Tn timpul Réazboiului rece, intr-o succesiune de crize
care amenintau securitatea internationala.

NATO continuda sa indeplineasca urmatoarele misiuni fundamentale de
securitate®’:

e furnizarea unei baze indispensabile pentru stabilitatea climatului de securitate in
Europa, fondat pe dezvoltarea institutiilor democratice si pe vointa de a solutiona
diferendele Tn mod pasnic;

e constituirea unui forum transatlantic pentru consultari Tntre aliati asupra oricarei
chestiuni care le-ar afecta interesele, mai ales in cazul unor evenimente ce prezinta
un risc pentru securitatea lor;

o furnizarea mijloacelor de descurajare sau de aparare Tmpotriva oricarei forme de
agresiune vizand teritoriul unui stat membru al NATO;

e pastrarea unui echilibru strategic Tn Europa.

Tratatul Atlanticului de Nord se conformeaza spiritului Cartei Natiunilor Unite si
isi deriva legitimitatea din aceasta Carti. In cadrul Tratatului, tarile membre se
angajeaza sd-si mentina si sa-si dezvolte capacitatile de aparare, individual si colectiv,
oferind baza pentru planificarea apararii colective. Un alt articol al Tratatului se refera
la cadrul de lucru pentru consultari Tntre tarile membre, ori de cate ori una dintre ele Tsi
simte securitatea amenintata.

47 Strautiu, E. Teme introductive in relayiile internationale, pp. 93-97.
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Articolul 5 se refera la dreptul la aparare colectiva, asa cum este prevazut n
Carta Natiunilor Unite. El stipuleaza ca un atac armat asupra unuia sau a mai multor
membri NATO va fi considerat ca fiind un atac Tmpotriva tuturor membrilor.

Admiterea de noi membri Tn cadrul Aliantei corespunde articolului 10 al
Tratatului, care stipuleaza ca alte state europene care sunt Tn masurd sa urmeze
principiile Tratatului si sa contribuie la securitatea nord-atlantica pot fi invitate la
aderare. Dupa recenta aderare (2020) a Macedoniei de Nord, conducatorii Aliantei au
afirmat ca usile raman deschise pentru alte tari.

4.2.3. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

Organizatia pentru Securitate si Cooperare Tn Europa (OSCE) este o organizatie
pentru securitate. OSCE se concentreaza asupra prevenirii conflictelor, administrarii
crizelor si reconstructiei postconflictuale. Este formata din 57 de tari participante din
Europa, Mediterana, Caucaz, Asia Centrala si America de Nord, acoperind spatiul
emisferei nordice ,,de la Vancouver la Vladivostok". Aceastd organizatie este rezultatul
destinderii dintre SUA si URSS in anii *70 ai secolului XX si au decis ca in locul
conflictelor sa se negocieze.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa a aparut Tn anii *70, initial
sub numele de Conferinta pentru Securitate si Cooperare Tn Europa (CSCE), ce a
functionat ca un proces de conferinte si reuniuni periodice. Evolutiile pe planul
securitatii europene aparute Th anii *90 au impus schimbari fundamentale atat in ceea
ce priveste structura si caracterul institutional al procesului Tnceput odata cu semnarea
Actului Final de la Helsinki (1975), cét si in rolul acestuia. Conferinta la nivel nalt de
la Budapesta (1994) a hotarat adoptarea denumirii de Organizatia pentru Securitate si
Cooperare Tn Europa (OSCE)*.

Prin urmare, OSCE-ul a cunoscut transformari substantiale, ca urmare a faptului
ca a devenit tot mai evident ca nicio institutie europeana nu-si poate asuma de una
singura gestionarea intregului complex de probleme cu care se confrunta continentul.

La etapa actuald, OSCE inca se mai afla in faza de definire a institutiei identitatii
de securitate europeand, bazata pe patru elemente: geopolitic, functional, normativ si
operational. In aceasti privinti, avantajele OSCE rezidi 1n: abordarea
atotcuprinzatoare a securitatii (militara, politica, economica si umana); participarea, pe
bazd de egalitate, a tuturor tarilor membre; principii, norme si valori comune;
instrumente, mecanisme si experienta unica in domeniul diplomatiei preventive. Pe

48 Popa, V., Sarcinschi, A. Perspectivele Tn evolutia organizatiilor internationale de Securitate,
pp. 27-28.
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baza acestor elemente, OSCE actioneaza Tn sensul: consolidarii valorilor comune si al
asistarii statelor membre Tn edificarea unor societati democratice bazate pe statul de
drept; prevenirii conflictelor locale, al restaurarii pacii ih zona de tensiune; al eliminarii
unor deficite reale si perceptibile de securitate si al evitarii crearii de noi diviziuni
politice, economice sau sociale, obiectiv ce se realizeaza prin promovarea unui sistem
de securitate prin cooperare®.

4.2.4. Uniunea Europeana (UE)

Momentul care marcheaza punctul de pornire al procesului de unificare a
Europei este semnarea la 18 aprilie 1951 a Tratatului de Constituire a Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului, al carei scop era acela de dezvoltare a zonelor de
liber schimb si a pietelor comune ale tarilor semnatare: Franta, Germania, Italia,
Belgia, Luxemburg si Olanda. Urmeaza constituirea unor noi comunitdti europene,
economicd si de aparare, iar procesul culmineaza cu semnarea Tratatului de la
Maastricht (1992), care marcheaza trecerea de la cooperare economica, in contextul
unei piete unice, la realizarea unei integrari institutionale pluridimensionale. Tratatul
privind Uniunea Europeana formuleaza o serie de obiective, prin indeplinirea cérora
urmeaz3 s Se atinga un nou stadiu de integrare®.

Inca din 1950, Comunitatea Europeana a dezvoltat legaturi economice puternice
intre statele membre si cu restul lumii. Dezvoltarea economica a Uniunii a fost
acompaniata de contributii substantiale, catre alte tari si regiuni, in ceea ce priveste
cooperarea pentru dezvoltare si reconstructie si asistenta umanitard. Comunitatea
Europeana si tarile membre furnizeaza astazi mai mult de jumatate din fondurile de
ajutor international umanitar si pentru dezvoltare, o treime din ajutorul global pentru
Orientul Mijlociu, aproximativ 60% din fondurile pentru Federatia Rusa si fostele tari
URSS si 40% din efortul de reconstructie al Bosniei-Hertegovina.

Pe langa aspectul economic al ajutorului, este foarte important si cel politic,
concretizat in: contributia la mentinerea pacii, folosind forta militara acolo unde este
nevoie, si promovarea cooperdrii internationale, a democratiei si a drepturilor omului.
Principalele cauze ale evolutiei politice in aceste sensuri trebuie cautate in
evenimentele de la sfarsitul anilor *80 ce au alterat forma Europei si a restului lumii,
producénd o schimbare majora a intereselor strategice. Desi dezintegrarea URSS-ului
si sfarsitul Razboiului rece au eliminat pericolul unui atac masiv Tn Europa, situatia din
fosta lugoslavie ne-a facut mult mai constienti de ceea ce inseamni existenta unui

49 Popa V., Sarcinschi A. Op. cit. p. 38-40.
%0 lbidem, pp. 25-27.
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conflict major Tn wvecinatate. Analiza acestor evenimente a dus la identificarea
pericolului reprezentat de conflictele regionale atat pentru tarile vecine, cét si pentru
securitatea si stabilitatea internationala, pericol ce a inlocuit, in mare masura, riscul de
agresiune teritoriald inteles Tn mod traditional®.

Tn acest context, liderii Uniunii Europene sunt toti de acord ca UE trebuie sa aiba
capacitatea unor actiuni autonome, dublate de forte militare credibile, astfel incat sa
poatd raspunde crizelor internationale. Inca din octombrie 1970, statele membre au
decis ca este nevoie sa coopereze intre ele Tn ceea ce priveste principalele politici
internationale. Tn 1986, Actul Unic European a institutionalizat aceasta cooperare
interguvernamental, fard a-i schimba natura sau metodologia. Tn schimb, la
Maastricht, membrii UE au integrat in Tratat obiectivul unei politici externe comune,
care, din 1993, a permis Uniunii sa-si faca vocea auzita pe scena internationala,
exprimandu-si pozitia in legatura cu conflictele armate, drepturile umane si alte
principii si valori universale. Prevederile Politicii Externe si de Securitate Comune
(PESC) au fost revizuite prin Tratatul de la Amsterdam (1 mai 1999), in sensul
imbunatatirii eficientei si profilului politicii externe a Uniunii. Tratatul prevedea ca
organizatia sa aplice o politica de securitate comuna care ar acoperi toate problemele
legate de securitate, inclusiv formularea graduala a unei politici comune de aparare —
Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA), ca parte a PESC. Urmatorul
Consiliu European (1999) a plasat managementul crizelor in centrul procesului de
intarire a politicii europene de securitate si a declarat ca importante si misiunile
umanitare si de salvare, precum si stabilirea si mentinerea pacii. Fiecare Consiliu ce a
urmat (Helsinki, Feira, Nisa etc.) a incercat sa creasca importanta existentei capacitatii
Uniunii de a actiona autonom Tn managementul international al crizelor, acolo unde
NATO nu este deja angajat, in conformitate cu principiile Cartei ONU si cu
prerogativele previzute de Consiliul de Securitate al ONU*,

Concluzie. Institutiile si organizatiile internationale au aparut ca urmare a
tendintelor obiective de dezvoltare a societatii umane si a cresterii numarului si
complexitatii problemelor pe care popoarele statelor lumii incearca sa le rezolve pe
cale pasnica. Actualul context al securitatii nationale, regionale si internagionale este
afectat tot mai mult de riscuri si amenintari complexe. Necesitatea unui dialog de
securitate si gestionare a crizelor din partea organizatiilor si institutiilor internationale
este tot mai necesar pentru mentinerea pacii si stabilitatii in regiunile in care activeaza
acestea. Prezentul si viitorul acestor institutii si organizatii depinde de dezvoltarea si
mentinerea cooperarii in toate dimensiunile securitatii, in cadrul si in afara institutiei

51| Popa, V., Sarcinschi, A. Op. cit., pp. 25-27.
52 |bidem.
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sau organizatiei, cat si de extinderea acestora, ncét sa dispuna Tn permanenta de noi
resurse pentru rezolvarea problemelor ce apar. Organizatia Natiunilor Unite ca
organizatie internationala de securitate, a construit 0 noua gama de instrumente pentru
prevenirea conflictelor, sustine dezvoltarea economica si sociald a statelor lumii, se
implica in protectia drepturilor omului, raspunde la dezastrele naturale pentru a reduce
vulnerabilitatea tarilor la dezastre. Alianta Nord-Atlantica este axata activ pe
problematica cooperarii, managementului crizelor si a prevenirii conflictelor, sprijina
organizatii internationale, cum ar fi ONU si UE Tn misiuni de pace si stabilitate, se
adapteaza la exigentele noului mediu de securitate. Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa se implica activ in sistemul multilateral de structuri de securitate
in optimizarea cooperdrii regionale, ameliorarea functionalitatii si sporirea eficacitatii
structurilor sale pentru consolidarea valorilor comune si asistarea statelor membre in
edificarea unor societati democratice bazate pe statul de drept, prevenirea conflictelor,
restaurarea pacii in zonele de conflict. Uniunea Europeana Tsi dezvolta capacitatea de a
actiona autonom, se implica in managementul institutional al crizelor, Tn prevenirea
conflictelor, reconstructie si stabilizare. Buna vecinatate, colaborarea si solidaritatea
dintre organizatiile si institutiile de securitate alcatuiesc pilonii principali Tn asigurarea
securitatii democratice durabile, administrand probleme ce tin de controlul armelor,
prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor, respectarea prevederilor dreptului
international, diplomatia preventiva etc.

Sarcini de autoevaluare:

1. Determinati procesul de constituire a institutiilor si organizatiilor de Ssecuritate
internationala.

2. Stabiliti legatura dintre rezultatele pe termen lung si pe termen scurt a cooperarii
dintre institutiile si organizatiile de securitate internationala.

3. Argumentati rolul si importanta institutiilor si al organizatiilor internationale de
securitate. Estimati cooperarea la nivel international si regional a institutiilor si
organizatiilor de securitate internationala.

Teme pentru lucru individual:

1. Rolul Organizatiei Natiunilor Unite Tn solutionarea problemelor de securitate
internationala.

2. Precizati rolul Aliantei Nord-Atlantice Tn protejarea libertatilor si securitatii
statelor membre prin mijloace politice si militare.

3. Proiectarea unui raport referitor la operatiunile de mentinere a pacii ale ONU si
rolul lor Tn contextul securitatii internationale.

4. Analizati politica externa si de securitate a UE Tn mentinerea pacii si consolidarii
securitatii internationale.
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Delimitati interventia Organizatiei pentru Securitate si Cooperare Tn Europa in
cazul existentei unui conflict sau a unei situatii potential conflictuale concrete.
Proiectati viitorul organizatiilor internationale de securitate ONU, NATO, OSCE,
UE.

Rolul NATO fin gestionarea crizei COVID-19.

Identificati directiile prioritare de cooperare dintre Republica Moldova si ONU in
vederea asigurarii securitatii internationale.

Bibliografie selectivi:

1.

2.

3.

© >

Barkin, Samuel J. International Organization: Theories and Institutions. Palgrave
Macmillan. New York, 2013. (pagini 3-5, 29-40, 55-86, 97-120).

Jura, C. Organizatii internagionale interguvernamentale. Bucuresti: Editura C.H.Bek,
2013, p. 5.

Miu, D. Organizayii si instituzii Internationale, 11 p. Accesibil la:
https://www.academia.edu/7396969/Organizatii_si_Institutii_Internationale [Vizitat
24.09.2021].

Popa, V., Dolghin N. NATO si UE. Determindari si finalitagi. Bucuresti: Editura
Universitatii Nationale de Aparare, 2004, pp.12-13.

Popa, V., Sarcinschi, A. Perspective Tn evolufia organizatiilor internationale de Securitate.
Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare “Carol I’ Bucuresti, 2007. 47 p.
Strautiu, E. Teme introductive n relafiile internationale. Sibiu: Editura Universitatii
"Lucian Blaga", 2007. 229 p. ISBN 978-973-739-502-3.

Siman, A. Impactul organizatiilor internationale (caz ONU) asupra dezvoltarii dreptului
international cutumiar. Tn: Revista Nationaldi de Drept, 2017, nr.4, p. 52.

Teme introductive Tn Relaiile Internagionale. Bucuresti. 228 p.

Troncota, C. Suport de curs pentru disciplina Securitate internagionald, 2006.

69



Tema 5. MEDIUL INTERNATIONAL DE SECURITATE. ELEMENTE
DE ANALIZA TN CONDITIILE GLOBALIZARII

Continuturi:

5.1. Schimbarea mediului de securitate in conditiile provocarilor globale
5.2. Securitate/insecuritate si globalizare

5.3. Principiile securitatii internationale, modele si mecanisme

Obiective de referinta:

e i defineascd notiunea de ,,mediu de securitate”;

e siidentifice principiile securitatii internationale;

e saproiecteze modele de asigurare a securitatii internationale Tn conditiile globalizarii.

Termeni-cheie: mediul internagional, securitate, principii, proces, elemente, provocari
globale, parteneriate.

Repere de continut:

5.1. Schimbarea mediului de securitate Tn conditiile provocarilor globale

Mediul de securitate reprezinta 0 realitate contemporand care inglobeaza
ansamblul conditiilor, proceselor si al fenomenelor politice, diplomatice, economice,
sociale, culturale, militare, ecologice si informationale, interne si internationale, care
conditioneaza nivelul de protectie a individului, a comunitatii, statului, a zonei, regiunii
etc. pe timpul promovarii propriilor interese. Prin prisma structurii sale, care este una
extrem de complexa si datorita dependentei sale evolutive de multitudinea de factori
obiectivi si subiectivi, determinarea trasaturilor mediului actual de securitate impune o
noud abordare care si ia in considerare multiplele modificari ce au loc n toate
domeniile vietii sociale. De asemenea, se produc schimbari importante in sistemul
relagiilor internagionale Tn care mediul se securitate este caracterizat de un grad ridicat
de instabilitate si imprevizibilitate si de un proces de transformare substantiala care
genereaza consecinte nefaste ce pot afecta intreaga comunitate internationala.

Prin sintagma mediu de securitate, una destul de frecvent intrebuintatd, este
delimitat un concept relational, ce presupune o adaptare si 0 ajustare permanenta a unui
set de parametri interni (economico-sociali, politici, militari, juridici, culturali si
morali) la conditiile mediului international, un proces cu o dinamica fluida, orientat
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spre prezervarea spatiului, idealurilor si valorilor comune si, totodata, punerea acestor

elemente Tntr-un echilibru stabil, neafectat de factori de risc sau de amenintari.

Mediul de securitate reprezintd 0 sintagma complexa, formata din doua cuvinte,
mediu si securitate. Tn Dicfionarul explicativ al limbii romane, ,,mediul” este definit ca
fiind natura inconjuratoare, alcatuita din totalitatea factorilor externi de aparare
comuni Tmpotriva unei agresiuni*,

Lipsa unui mediu de securitate duce la o lipsda a progresului, iar fara progresul
necesar nu poate exista bunastare, farda toate aceste elemente primordiale este
imposibila functionarea democratiei si a economiei de piata In societatile din zilele
noastre® .

Evident ca noile circumstante internationale reclama noi reguli Tn domeniul
securitatii internationale. Redefinirea regulilor privind securitatea la nivel global dupa
prabusirea ordinii bipolare au ridicat si ridica numeroase probleme, nu doar de ordin
practic, ci chiar si de ordin conceptual.

Aceste dificultiti sunt determinate de mai multi factori®:

e mediul international a devenit mult mai dinamic si mai complex decét in perioada
Razboiului rece;

e lipsa unui consens privind modul de abordare a securitatii internationale a permis
manifestarea diverselor grupuri de interese la toate nivelurile, astfel Tncat nu au
putut fi elaborate politici consistente;

e datorita proliferarii accesului la informatii in timp real (asa-numitul efect CNN)
liderii politici trebuie sa ia de multe ori decizii de moment care nu permit evaluari
mai profunde;

o multiplicarea institutiilor specializate la nivel national si international care abordeaza
problemele din unghiuri specifice si determina analize si decizii fragmentate;

e lipsa unui model de securitate rezonabil si acceptabil pentru majoritatea tarilor
lumii a favorizat reactii ad-hoc si abordari punctiforme.

Extinderea securitatii si a democratiei constituie o trasatura fundamentald a
mediului international de securitate. Aceastd trasatura este determinatd de cele doud
procese paralele, dar interdependente, de extindere a celor mai importante organizatii

53 Dictionarul explicativ al limbii romane, Editia a II-a. Bucuresti: Univers enciclopedic, 1998.

5 Aradavoaice, Gh., Naghi G., Nita, D. Sfarsitul terorismului? Bucuresti: Antet, 2002, p. 23.

% Muresan, L. Uniunea Europeand. Politica europeand de securitate si apdrare, lucrare
elaborata in cadrul proiectului Phare RO-2002/000-586.03.01.04.02, Formare initiald in
afaceri europene pentru functionarii publici din administratia publica centrala, implementat
de Institutul European din Romania in colaborare cu EUROMED-Euro mediteranean
Networks din Belgia in anul 2005. Lucrarea face parte din Micromonografii, Politici
Europene.
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internationale, ONU si UE, procese considerate complementare pentru asigurarea in
sens larg a securitatii.

Globalizarea contemporana ca proces se initiaza la Tnceputul anilor 90 si este
doar una dintre formele istorice ale globalizarii, epoca n care statele nu mai sunt
entitagi Tnchise, plasate Tn afara mecanismului relational mondial. Statele sunt obligate
sa interactioneze pentru a-si asigura supravietuirea fizicd, existenta nationala sau
suprematia internationala.

Realizarea securitatii internationale globale se face nu numai fata de provocari,
de sfidari, ci si mai ales Tn spiritul conceptiei de globalizare ca proces. Elementele
securitaii internationale: stabilitatea, pacea, increderea, colaborarea etc., preced
aplicarea modelului, a procesului de globalizare, astfel securitatea internationald
devenind o premisd a globalizarii. Un element cu rolul de liant Tn aceasta relatie
analizata 1l reprezinta integrarea succesiva, un proces pe care securitatea internationalad
0 pregateste, dar globalizarea o formalizeaza. Astfel, datorita acestor conditii, este
nevoie de un mediu de securitate comun, care sa fie bazat pe o dezvoltare durabila, pe
0 cooperare interstatald si pe realizarea unitatii Tn diversitate, Tn care entitatea
respectiva sa participe la progresul umanittii®®.

Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 au modificat radical perceptia asupra
securitatii la nivel planetar, impunand reexaminarea cadrului institutional si politico-
juridic in domeniul combaterii terorismului. Sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul
secolului al XXI-lea sunt caracterizate printr-o complexitate si o diversitate a
fenomenelor fara precedent, generate de mutatiile care se produc pe planurile politic,
economic si social.

Mai mult decét atat, intensificarea procesului de globalizare conduce la
accentuarea incertitudinii asupra viitorului securitatii internationale. Globalizarea fi
determina si pe factorii decizionali si-si concentreze atentia asupra caracteristicilor
sistemelor de colaborare globala, a noilor amenintari si vulnerabilitati care se produc n
legatura cu potentialele pericole ce se pot transforma intr-un adevarat razboi. Din
aceste considerente, se impune revizuirea modului de asigurare a unor forme si practici
eficiente de colaborare, dezvoltarea unor strategii viabile de securizare a spatiului
global pentru a asista la 0 noua transformare a acestuia.

Dupa parerea lui James Rosenau, care studiaza evolutia mediului international de
securitate, Tnainte si dupa Razboiul rece, prin prisma aceleiasi teorii a complexitatii,
principala concluzie este ca, dupa Razboiul rece, se naste 0 noud epoca, O epoca a
multiplelor contradictii, cum ar fi: sistemul international este mai putin dominant, dar

5 Manoliu, R. Globalizarea o noua provocare a securitatii nationale. n: Buletinul Universitdtii
Nationale de Aparare ,,Carol I, pp. 83-84.
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mai puternic; statele se transforma, dar nu dispar; suveranitatea statului este erodata, dar
puternic valorizata; granitele nu permit trecerea intrusilor, dar sunt caracterizate de un
grad crescut de porozitate etc. *’. Din analiza acestor contradictii rezultd o serie de
interogatii complexe: Cum poate fi evaluatd o lume caracterizatd de ambiguitate? Cum
poate fi studiat un spatiu politic aflat Tntr-o continua transformare, in care, simultan,
unele dimensiuni se erodeaza, iar altele se intaresc? Cum pot fi reconceptualizate
politicile de securitate nationala, astfel Tncét sa includa notiuni diferite, precum identitate,
afiliatie si teritorialitate? Rosenau afirma ca limpezimea unor asemenea intrebari, dar si
incertitudinea pe care 0 genereaza, intaresc convingerea ca suntem adanc implicati Tntr-
un proces de transformare epocala, proces sustinut de 0 noua viziune asupra lumii si,
implicit, asupra mediului de securitate. Tn miezul acestei viziuni se afla convingerea ca
ordinea care caracterizeaza familiile, comunitatile, tarile si sistemul global, se bazeaza pe
contradictii, ambiguitdti si incertitudini. Cu toate cd aceastd abordare a studiului
securitatii este deosebit de interesantd, pana in prezent, nu a fost ficutd publica o
metodologie clarid de analiza. Intr-adevar, lumea este caracterizatd de contradictii si
incertitudini, insa scopul paradigmelor lineare existente nu este unul radical reductionist,
ci doar de a simplifica complexitatea pentru a o intelege.

5.2. Securitate/insecuritate si globalizare

Trecerea n secolul XXI a dus la constatarea unor efecte primejdioase ale
terorismului, alimentat in principal de fundamentalismul islamic si de conflictul
mentinut Tntre palestinieni si tarile arabe. Terorismul internagional este vazut de catre
europeni si, Tn mai mare proportie, de catre americani ca fiind 0 amenintare mult mai
importantd decat celelalte, datda fiind schimbarea majora intervenita Tn mediul
international de securitate odata cu anul 2001.

Un caz aparte este constituit de globalizare. Daca indivizii considera ca
globalizarea reprezintda una dintre cele mai importante amenintari la adresa securitatii
internationale, atunci aceasta va deveni o astfel de amenintare, iar comportamentul
vizavi de acest fenomen va fi construit Tn consecinta. Astfel, 22% dintre europeni si
29% dintre americani includ globalizarea pe lista celor mai importante tipuri de
amenintari la adresa mediului de securitate al secolului XXI,

5" Rosenau, James N. Turbulence in World Politics. Cambridge, UK: Cambridge University
Press, 1996.

58 Sarcinschi, A. Elemente noi in Studiul securitatii nationale si internationale. Bucuresti, 2005,
p. 33. Accesibil la: http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/elemente_noi_in_studiul_securitatii_
nationale.pdf [Vizitat 24.09.2021].

73



Globalizarea terorismului impune statelor lumii necesitati de politici de
securitate si aparare mai puternice, dar pentru aceasta este nevoie de identificarea
necesitatilor si alocarea de resurce comune, de intensificarea dezvoltarii capacitatilor,
armonizarea structurilor, compatibilizarea si interoperationalizarea fortelor, trasarea de
responsabilitati comune, colaborare in vederea atingerii obiectivelor stabilite, precum
si gasirea de solutii comune. Astfel, intervin unele schimbari pe care am dori sa le
mentionam, ce s-au instituit la nivelul serviciilor speciale de informatii din unele state-
membre ale UE pentru cresterea eficientei in lupta impotriva terorismului. De exemplu,
in Franta, la 15 mai 2002, s-a infiintat CSI — Consiliul pentru Securitate Interna (fr.:
Conceil de sécurité intérior). Tot in 2002 a fost transformata DGSE — Directia
Generala a Securitatii Exterioare responsabila de serviciile de informatii militare, dintr-o
organizatie pe zone geografice ntr-o zona pe domenii de interes.

Odata cu accelerarea procesului de globalizare, terorismul a produs mutatii in
strategia de securitate a statelor, organizatiilor de securitate, inclusiv a serviciilor de
informatii, determindnd schimbarea conceptiilor privind pozitia si rolul institutiilor
statului fata de acest fenomen cu grad Tnalt de risc si pericol social. In viziunea
autorilor, masurile vizau Tn principal intensificarea colaborarii internationale in
problema prevenirii si combaterii terorismului, gestionarea mai atenta si mai
responsabild a informatiilor, monitorizarea atenta a membrilor retelelor teroriste,
identificarea punctelor critice ale retelelor teroriste, crearea unei baze de date/sistem
electronic de evidentd a retelelor teroriste, monitorizarea statelor ce sponsorizeaza
terorismul. Ca si Tn cazul oricarui demers aflat intr-un stadiu incipient, apare un surplus
de informatii, paralelisme, inexactitati care Tmpiedica punerea lor n aplicare. Aceste
piedici sunt favorizate si de nota intdmplatoare in care este abordata colaborarea
internationald a serviciilor speciale de informatii in combaterea terorismului®.

Tn opinia lui A. K. Cronin, globalizarea terorismului este amenintarea principala
a stabilitatii pe termen lung Tn secolul al XXI-lea. Insa beneficiul globalizarii consta I
faptul ca reactia internationala la retelele teroriste a inceput, de asemenea, sa devina tot
mai globala, domeniile recente de imbunatatire semnificativa fiind colaborarea
internationala privind aplicarea legislatiei, controlul de informatii si, Tn special,
controalele financiare. Autorul este de parerea ca trebuie sa se depuna un efort chibzuit
de a depasi interesul episodic curent n urmatorul fenomen, deoarece terorismul este o
amenintare nestatala puternica, fara precedent asupra sistemului international, Tncat
niciun stat, indiferent de cat de puternic ar fi in mod traditional, nu-lI poate invinge

%9 Aradavoaice, Gh., Iliescu, D., Nita, L. D. Terorism, antiterorism, contraterorism. Bucuresti:
Antet, 1997.
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singur, mai ales daca-i lipsesc cele mai creative minti instruite si implicatii pe termen
lung Tn aceasta lupta®.

Globalizarea terorismului impune statelor noi nevoi de politici de securitate si
aparare comune si puternice. Multitudinea atentatelor teroriste la inceputul secolului al
XXl-lea denota o extindere a terorismului fara precedent, pana la globalizare.
Evenimentele de la 11 septembrie 2001 au reprezentat un moment de rascruce n lupta
impotriva terorismului international si, S-ar putea spune, o faza de raspantie a istoriei
omenirii la Tnceputul secolului al XXI-lea, care a dat 0 noua dimensiune terorismului
international, acesta prezentdndu-se ca un fenomen foarte complex, cu manifestari
extrem de violente, desfasurate de cele mai multe ori prin surprindere, impotriva unor
tinte precise, care, In general, nu se pot apara. Valurile de terorism care au lovit
America, Europa, Asia si Orientul Mijlociu in ultimii ani, dar cu precadere dupa 11
septembrie 2001, au scos Tn evidenta faptul ca terorismul international a atins un nivel
de periculozitate extrema, pe fondul vulnerabilitatilor institutiilor de securitate si ale
tarilor democrate fatd de noile riscuri si amenintari. Prevenirea si combaterea
terorismului international impun noi modalitati de evaluare, capacitati si metode de
actiune adecvate, iar extinderea fenomenului terorismului si periculozitatea deosebita a
acestuia determina actiuni conjugate pentru contracararea lui si formarea unei coalitii
de amplitudine globala.

Este extrem de benefica studierea securitatii nationale din perspectiva
globalizarii si integrarii, pentru ca ofera posibilitatea structurarii unei strategii de
raspuns, care, pornind de la cauzele crizei generalizate, sa reduca insecuritatea statelor.
Tntrucat exista o determinare globala si regionali a securitatii nationale, concomitent cu
procesul de deschidere dinamica a statelor spre exterior si de sporire a conlucrarii si
cooperarii internationale Tn domeniu, eforturile multiple ale comunitatii internationale
se cer Indreptate spre pacea, securitatea si stabilitatea regiunilor si ale lumii. Intelegand
ca lucreaza pentru sine, statele trebuie sa contribuie activ la adancirea caracterului
sistemic al securitatii, la 0 abordare preventiva si coordonata a securitatii globale,
sprijinind din toate puterile reforma institutiilor de securitate, realizarea noii arhitecturi
de securitate. Se impune a fi acordata 0 sansa mai mare securitatii cooperative, care,
sprijinita pe prevedere si parteneriat, ofera 0 perspectiva optimista securitatii globale si,
implicit, celei nationale, iar aceasta incumba politici active, singurele Th masura sa faca
fata noilor amenintiri. Tn spatiul global, sunt necesare unele activitati care sa contribuie
la consolidarea securitatii nationale. Tn opinia autorului V. Popa, acestea se referi la:

% Cronin, A. K. Behind the Curve: Globalization and International Terrorism. Defeating
Terrorism: Shaping the New Security Environment. Guilford, CT: Mc-Graw-Hill, 2003.
pp. 29-50.
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cresterea resurselor generatoare de securitate nationald, Tn contextul consolidarii
securitatii colective; sporirea operativitatii sistemelor de securitate colectiva, Th prezent
foarte limitata; dezvoltarea, pe plan regional, a apararii cooperative, cu participarea
tarilor i a unor actori nonguvernamentali; sporirea cooperarii economice, pe fondul
diminuarii, prin demersuri comune, a efectelor negative ale globalizarii; dezvoltarea
unor mecanisme viabile de reglare si control al mediului de cooperare internationala,
cu accent pe factorii generatori de insecuritate: mediul financiar-bancar, cel economic,
cel infractional, terorist al lumii interlope; dezvoltarea sistemelor de gestionare si
combatere a amenintirilor asimetrice; reducerea vulnerabilitatilor economice, sociale,
politice, militare, de mediu; sporirea preocuparilor pentru ca securitatea globala sa se
constituie ntr-un cadru generator de dezvoltare a securitatii nationale, Tntrucat ea este
viabila, atunci cand are valoarea unui sistem de sisteme®.

Globalizarea inseamna mai mult decat remodelarea economiei globale.
Vulnerabilitatea la influentele externe variazd de la tard la tard, in functie de cadrul
istoric, politic, economic si social existent. Globalizarea reorganizeaza in acelasi timp
politicile internationale si problemele de securitate, deoarece permite ca in lume sa se
petreaca multe evenimente contradictorii, cum ar fi pierderea puterii in unele state, in
timp ce altele o céstiga; unele grupuri aspira la calitatea de natiune, cele mai multe o
poseda, iar altele, precum Uniunea Europeana, dezvolta forme complexe; in unele tari,
cultura locala este amenintata, Tn altele se dezvolta; Tn unele regiuni religia se stinge, Tn
altele renaste. Ce tine de domeniul studiilor de securitate, antonimia securitate —
insecuritate este artificiala. Nu se poate vorbi despre existenta unei stari de securitate
totala, deoarece intrunirea tuturor conditiilor obiective si subiective (reprezentarea
sociald a securitatii) de viata difera de la un individ uman la altul, de la un actor
national sau international la altul.

Globalizarea insasi ramane una dintre cele mai importante forte de configurare a
matricei securitatii/insecuritatii. Aceasta sarcind deosebit de dificila este Tntru-un
proces de studiere permanentd prin cercetarea si elaborarea unor studii axate pe
diagnoza, prognoza si solutionare a problemelor de securitate/insecuritate. Pe masura
ce mediul de securitate se schimba si insecuritatea se globalizeaza, asistam la
globalizarea politicilor si a instrumentelor de realizare a securitatii internationale.

81 Popa, V. Implicatiile globalizdrii asupra securitatii nationale. Bucuresti, 2005. Accesibil la:
http://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/implicatiile_globalizarii_asupra_securitatii_nationale.pdf
[Vizitat 24.09.2021].
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5.3. Principiile securititii internationale, modele si mecanisme

Printre principiile securitatii internationale Se pot enumera: coexistenta pasnica
ca un principiu universal al relatiilor internationale; asigurarea securitatii pentru toate
statele; crearea de garantii eficiente Tn domeniile militar, politic, economic si umanitar;
prevenirea cursei inarmarilor in spatiul cosmic, incetarea tuturor testelor de arme
nucleare si finalizarea lichidarii acesteia; respectarea neconditionata a drepturilor
suverane ale fiecarui popor; solutionarea politici a crizelor internationale si a
conflictelor regionale; consolidarea Tncrederii intre state; dezvoltarea unor metode
eficiente de prevenire a terorismului international; eradicarea genocidului,
apartheidului, fascismului etc.; excluderea din practica internationala a tuturor formelor
de discriminare, blocade economice si a sanctiunilor (fard recomandarile comunitatii
internationale); stabilirea unei noi ordini economice, care sa asigure securitatea
economicad egald a tuturor statelor. O parte integrantd a securitatii internationale 0
constituie functionarea eficientd a mecanismelor colective de securitate®’. Modalititile
principale de asigurare a securitatii internationale sunt tratatele bilaterale (asigura
securitatea reciproca dintre tarile Tn cauza si uniunea statelor Tn aliante multilaterale) si
organizatiile internationale universale (organisme si institutii pentru mentinerea
securitatii internationale si regionale).

Pentru o caracterizare mai detaliata a opiniilor specialistilor in domeniul
securitatii internationale Se iau in considerare doua tipuri de modele privind securitatea
internationald. Primul tip de model de securitate internationala este construit in functie
de numirul de entitati Tn securitatea sistemului, si anume®:

— Securitatea sistemului unipolar
Dupa prabusirea Uniunii Sovietice, Statele Unite ale Americii ramane singura
superputere, care incearca sa poarte ,,povara” de lider mondial, Tn scopul de a preveni
vidul de putere in relatiile internationale si pentru a asigura propagarea democratiei in
ntreaga lume. Modelul unipolar presupune consolidarea aliantelor militare, politice
conduse de SUA. Astfel, NATO, potrivit unor analisti, este autoritatea care asigura
stabilitatea in subsistemul transatlantic al relatiilor internationale, prin armonizarea
relagiilor dintre SUA si statele europene intr-o zona strategica pentru a asigura
prevenirea conflictelor pe continentul european, si nu numai.

— Securitatea ,, mai multor mari puteri”

62 Stan, F. Securitatea internationald: aspecte globale si regionale. Accesibil la:
http://www.spodas.ro/revista/index.php/revista/article/viewFile/110/110 [Vizitat 24.09.2021].
8 lbidem.
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Unii specialisti sugereaza ca cel mai bun model de alianta internationala a ,,mai multor
mari puteri” (dupa modelul Sfintei Aliante), este acela care isi asuma responsabilitatea
pentru mentinerea stabilitatii atat Tn lume, cat si prevenirea si solutionarea conflictelor
regionale. Acest concept consta Tn 0 mai buna manipulare si, in consecinta, 0 mai mare
eficientd, deoarece o astfel de aliantd isi coordoneaza pozitiile si decide mult mai usor
(de exemplu, ONU). Sistemul de securitate este creat pe baza statelor puternice din
punct de vedere economic si militar, nu pe baza legitima si nu se bucura de sprijinul
majoritagii membrilor comunitatii internationale.

— Modelul multipolar
Dominatia Statelor Unite este Th mare masurd recunoscutd, pentru actori, cum ar fi
Uniunea Europeana, Japonia, China, India. Federatia Rusa recunoaste puterea Statelor
Unite, insa doreste sa redevina una dintre marile puteri. Influenta crescanda a acestor
centre de putere este facilitata si de schimbarile Tn relatiile internationale, nu din punct
de vedere militar, ci al dimensiunilor economice, stiintifice, tehnice, informationale si
culturale ale acestui fenomen. Sustinatorii modelului multipolar insista ca SUA a
recunoscut ca nu mai detine pozitia de lider mondial si ca au deschis un dialog de
parteneriate cu alte centre de putere, in timp ce oponentii sustin ca un astfel de model
nu va aduce stabilitate in relatiile internationale. La urma urmei, este vorba despre
viziunea relatiilor internationale ca un cdmp de competitie eterna ntre ,,centrele de
putere”.

— Modelul global (universal)
Sustinatorii modelului global se bazeaza pe teza ca securitatea internationala poate fi
realizatd cu adevarat numai la nivel global si numai cu conditia ca toti membrii
comunitatii internationale sa ia parte la crearea sa. Crearea acestui model este posibila
numai daca toate natiunile si popoarele vor impartasi la nivel global un minim de
valori umane si civile si un sistem de control unic. Acest model va fi rezultatul unei
evolutii treptate a sistemului existent unde toate sistemele si organizatiile de securitate
internationala recunosc rolul de lider al ONU.

Al doilea tip de modele de securitate internationald este determinatd de natura
relatiei dintre partile la acest sistem de securitate. Tn continuare, vom aborda trei
modele — colectiv, universal si de cooperare.

a) Securitate colectiva
Principalele elemente ale securitatii colective sunt constituite de prezenta unui grup de
state, unite printr-un scop comun (protectie si securitate) si de sistemul de masuri
politico-militare luate Tmpotriva unui potential inamic sau agresor. Pot exista diferite
tipuri de securitate colectiva, care difera unele de altele in functie de tipul de coalitie
interstatala si obiectivele stabilite Tntre state. Aceasta poate fi 0 organizatie ce cuprinde
state cu structura similara sociala si politica, istorie si valori comune (de exemplu,
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NATO, UE, tarile CSI etc.), coalitie ce apare ca urmare a amenintarii externe la acest
grup, iar interesul este reprezentat de apararea colectiva impotriva unui inamic comun.
Tn general, securitatea colectiva se concentreaza pe probleme strategice, militare si nu
vizeaza abordarea altor aspecte ale securitatii internationale (dimensiuni economice,
sociale, de mediu si altele).

b)  Securitatea comunad
Acest concept este menit sa sublinieze caracterul multidimensional al securitatii
internationale, precum si necesitatea de a lua Tn considerare nu numai interesele
legitime ale unui grup restrans de state, ci a tuturor membrilor comunitatii mondiale.
Cadrul institutional de securitate la nivel mondial trebuie sa fie preluat, Tn acest caz, de
catre 0 organizatie globala, cum ar fi ONU, si nu de aliante politico-militare ca Tn cazul
securitatii colective.

c) Securitatea prin cooperare
Acest tip de securitate combina cele mai bune parti ale celor doua concepte anterioare.
Pe de o parte, acesta recunoaste caracterul multidimensional al securitatii
internationale, iar pe de alta parte, stabileste o ierarhie a prioritatilor ce vizeaza
activitatile internationale. Modelul de securitate prin cooperare preferda mijloacele
pasnice de solutionare a litigiilor, dar, Tn acelasi timp, nu exclude folosirea fortei
militare (nu doar in ultima instanta, ci ca un instrument al diplomatiei preventive si a
pacii). Promoveaza cooperarea si contactele dintre state apartinand diferitelor tipuri si
sisteme sociale si se bazeaza pe sistemul existent de aliante militaro-politice,
recunoscand statul-natiune ca subiect principal al activitatilor internationale, acordand
Tn acelasi timp 0 mare atentie organizatiilor multinagionale.

Evenimentele din 11 septembrie 2001 au determinat crearea unei largi coalitii
internationale Tmpotriva terorismului Tn cadrul careia marile puteri au fost dispuse sa
coopereze. Tn prezent, din cauza reducerii tensiunilor internationale si a declansarii
unei confruntari la nivel mondial, problema conflictului militar raméane de actualitate si
constituie un permanent obiect de studiu.

Concluzie. Noile amenintari la adresa securitatii internationale obliga statele
lumii sa colaboreze, conlucreze si sa comunice impreuna pentru apararea valorilor
comune de democratie, securitate si libertate. Conflictele interstatale, terorismul, crima
organizata, degradarea mediului inconjurator, masele mari de refugiati constituie, la
randul lor, noi riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale, regionale si
internationale. Un alt fenomen ce poate constitui 0 amenintare la adresa securitatii
internagionale este intensificarea coruptiei. Coruptia provoaca neincredere Tn
principalele institutii ale statului, afecteaza relatiile sociale, submineaza fundamentele
democratice ale societatii si credibilitatea statului pe plan international. Identificarea
noilor tipuri de amenintari a condus la reorientarea eforturilor pentru asigurarea
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securitatii privind amenintarile de tip clasic militar fata de amenintarile asimetrice,
precum retelele transfrontaliere de crima organizata, terorismul, proliferarea armelor de
distrugere in masa sau fenomenul coruptiei. Ca rezultat al globalizarii factorilor
economici, politici, militari, a cresterii retelelor si sistemelor informationale globale,
statele sunt nevoite sa-si concentreze si mai mult eforturile spre asigurarea unei
securitati internationale. Comunitatea internationala Tsi identifica responsabilitatile n
consolidarea unei arhitecturi globale pentru prevenirea si combaterea amenintarilor la
adresa securitdtii internationale. Astfel, este nevoie de a gasi noi instrumente si
mecanisme potrivite, precum si solutii unice, care si ducd la intensificarea unei
colaborari mai eficiente intre state.

Mediul international de securitate se afla Tntr-o continua miscare, spatiile de
confruntare prioritare nu mai sunt cele referitoare la ambitiile geopolitice, la rivalitatile
militare, ci la cele economice si cele legate de lupta pentru informatii, resurse si
comunicari. Obiectivele majore ce conduc dezvoltarea mondiald da nastere la noi
riscuri si provocari la adresa valorilor si intereselor nationale si comune, creeaza
ingrijorari justificate si obstacole serioase in dezvoltarea viabila a statelor. Lupta
pentru progres si prosperitate, ca si problema pacii si razboiului, vor fi influentate de
evenimentele petrecute in orice colt al lumii. Determinarea unei strategii de securitate
eficiente constituie un obiectiv major pentru fiecare stat Tn parte si pentru comunitatea
internationala in ansamblu.

Sarcini de autoevaluare:

Definiti notiunea de ,,mediu de securitate”.

Caracterizati modelul operational al securitatii internationale.

Analizati tipurile de modele privind securitatea internationala.

Determinati principiile securitatii internationale.

Proiectati modele si mecanisme de asigurare a securitatii internationale Tn conditiile
globalizarii.

Estimati importanta colaborarii organizatiilor internagionale de securitate, a
aliantelor politice la solutionarea pasnica a diferendelor internationale.

SR A

o

Teme pentru lucrul individual:

1. Elaborarea unei comunicari privind noile provocari la adresa mediului contemporan
de securitate.

Relatati despre securitatea internationala: aspecte globale.

Evaluati mediul de securitate: provocari globale si amenintari principale.

Analizati solutionarea pasnica a diferendelor internationale.

Prezentarea unei informatii privind dezvoltarea raspunderii internationale a statelor.

ok wn
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6. Proiectarea modelelor de asigurare a securitatii internationale Tn conditiile
globalizarii.

7. Estimati rolul cooperarii — element esential pentru asigurarea securitatii
internationale.
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Tema 6. ROLUL STATULUI TN ASIGURAREA SECURITATII
INTERNATIONALE

Continuturi:

6.1. Statul — obiect al securitatii internationale

6.2. Complexitatea relagiilor nagiune — stat si stat — natiune.
6.3. Factorii de influenta asupra securitatii statale

6.4. Statul — factor de amenintare a securitatii internationale

Obiective de referinta:

o sadescrie rolul statului Tn gestionarea problemelor de securitate internationala;

e s stabileasca relatiile dintre natiune — stat si stat — natiune;

o sa clasifice factorii de influenta asupra securitatii statale;

o sageneralizeze si sa evalueze factorii de influenta asupra securitatii statale;

e sd proiecteze constructia unei natiuni si sa dezvolte prescriptiile unei argumentari eficiente
n contextul a cinci dimensiuni al crizei statului.

Termeni-cheie: stat, nagiune, factori, ameningari, securitate, nasionalitate, teritoriu,
nagiune-stat, stat-nasiune.

Repere de continut:

6.1. Statul — obiect al securitatii internationale

Statul a aparut cu circa sase milenii Tn urma si reprezinta principala ,,institutie
publica” a societatii, principalul instrument de organizare si conducere sociala. Statul
si dreptul au o istorie comuna, ele aparand concomitent, ca produs al unui lent si
indelungat proces evolutiv al societatii umane. Existenta lor se gaseste intr-o stransa
interdependenta, deoarece statul este organizat si functioneaza pe baza unor ,,norme
juridice” si are ca atribut principal ,,emiterea de norme juridice”, Th timp ce dreptul
(normele juridice emise de stat) isi gasesc intreaga eficienta, forta si aplicabilitate, in
,,puterea de stat”, care garanteazi infaptuirea dispozitiilor sale®,

Denumirea de stat provine din limba latind, de la cuvantul status, care
Tnsemneaza repaus si este utilizata n intelesul de astazi, adica de forma de organizare

& Urs, 1. Drept civil. Vol. 1. Bucuresti: Oscar Print, 1998, p. 18.
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sociald de pe un anumit teritoriu, abia Tn secolul XVII, de catre Nicolo Machiaveli in
celebra sa lucrare Il principe. Din numeroasele definitii ale statului, s-a impus aceea
formulata de profesorul Alexianu ,,statul este o grupare de indivizi, reuniti printr-o
legatura nationala, ocupand un teritoriu determinat si fiind guvernat de o putere
superioara vointelor individuale”®.

Aristotel scria ca acolo unde lipseste puterea legii, nu-si are locul nicio forma a
oranduirii statale, iar Cicero mentiona, ca acolo unde puterea se bazeaza pe violenta si
dezordine — stat nu exista. La randul sau, Nicolo Machiavelli facea afirmatia ca scopul
statului consta Tn asigurarea fiecaruia de a se folosi liber de avere si securitate.

Legatura Tntre stat si drept de-a lungul istoriei a fost diferita, evoluand in directii
opuse: fie spre statul autoritar, totalitarist, Tn care dreptul este neglijat, bazandu-se pe
forta, fie spre statul democratic, statul bazat pe drept. Se stie ca in Antichitate
cetateanul nu aveau niciun drept in fata statului. Ideile despre stat ca organizatie care sa
fie legat de cetateni prin lege, si-si realizeze activitatea Tn baza legii au Thceput sa se
formeze Tnca in etapele timpurii de dezvoltare a societatii omenesti.

Statul este prea mare ca sa satisfacd nevoile umane, dar Tn acelasi timp prea mic
pentru a face fata provocarilor la nivel regional si global. Aceasta vine in contradictie
cu principalul argument ca motivul pentru care statul e privit ca obiect al securititii se
datoreaza faptului ca statul poate ajunge la un anumit nivel de automultumire n
termeni economici, culturali si militari, sau ca statul este suficient de mare pentru a
face ordine n interiorul propriilor granite. Statul este Tn acelasi timp o sursd de
amenintare si de insecuritate la adresa poporului. Scopul final trebuie considerat a fi
securitatea oamenilor, iar statul trebuie sa fie vazut ca un mijloc catre Tmplinirea
acestui scop. Stabilirea statului ca obiect principal al securitatii conduce uneori la abuz.
Securitatea este inteleasd nu ca un continut al unui sector particular (militar), ci ca un
tip particular de politica definit prin referire la amenitari existentiale si apeluri pentru
actiuni de urgenti Tn orice sector®.

Elementul constitutiv al statului este natiunea. Populatia constituie dimensiunea
demografica, psihologica si spirituald a statului. Este comunitatea indivizilor care se
afla pe un teritoriu strict determinat al statului si asupra careia se exercita puterea de
stat. Un teritoriu fara populatie nu poate constitui un stat.

Din populatia tarii fac parte cetatenii sai, cetatenii strdini si apatrizii. Dintre
aceste trei categorii de persoane numai cetatenii Se bucura de deplinatatea drepturilor si
poseda deplindtatea obligatiilor stabilite de stat. Ceea ce-i asigura populatiei

8 Alexianu, G. Drept constitutional, 1926, p. 88.
8 Securitate internationald si diplomatie publicd. Accesibil la: http://europa2020.spiruharet.ro/
wp-content/uploads/2015/04/Curs-SIDP.pdf, p. 16 [Accesat 24.09.2021].
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distinctibilitatea si permanenta este natiunea. In unele cazuri, populatia este identificata
Cu natiunea. Natiunea nu trebuie confundata nici cu populatia, nici cu statul.

Natiunea este 0 comunitate umana formata istoriceste pe un teritoriu distinct de
care ea isi leaga trecutul istoric, prezentul si viitorul®’. Comunitatea este caracterizati
prin unitate etnicd, limbd comuna, culturd, obiceiuri, traditii, spiritualitatea de neam,
factura psihica. Natiunea este mai restransa ca populatia. Natiunea este produsul unui
indelungat proces istoric, avand la baza comunitatea de origine etnica. Sentimentul
national este cel mai puternic ferment de coeziune a statului si permanentei lui.
Elementele natiunii sunt: rasa, limba, religia, traditii istorice, interesele materiale si
culturale comune, situatia demografica. Datorita unor circumstante, aceste elemente nu
pot fi Tntrunite Tntotdeauna.

Nationalitatea reprezinta atét legatura individuala cu statul, cét si leaga Tn acelasi
timp indivizii ntre ei. Ea reprezinta apartenenta individului la o natiune. La Tnceput
aceasti legaturd apare n virtutea relatiilor de vasalitate, supusenie fatd de monarh. Tn
prezent aceasta legatura abstracta poate aparea odata cu nasterea (relatiile de rudenie)
sau pe parcursul vietii (reintegrarea, naturalizarea etc.)®.

Deseori, colectivitatea umana care sta la baza statului este intalnita sub denumirea de
popor sau natiune. In dreptul intern, Tn marea majoritate a constitutiilor, este utilizatd
notiunea de popor. Astfel, in art. 2 din Constitutia Republicii Moldova se consacra ca
suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova. Articolul 10 din Constitutie
stabileste ca statul are drept fundament unitatea poporului Republicii Moldova®.

Teritoriul este un element integrant al statului si constituie dimensiunea
materiala a acestuia. Statul nu este doar 0 notiune geografica, ci si un concept politic si
juridic. Teritoriul statului — partea din globul pamantesc ce cuprinde solul, subsolul,
apele si coloana de aer de deasupra solului si apelor asupra carora statul isi exercita
puterea sa suverana. Unii autori atribuie la teritoriul statului navele maritime, navele
aeriene, rachetele cosmice, precum si terenul pe care este situata reprezentanta
diplomatica dintr-un stat strain.

Tn functie de domeniul de aplicare, securitatea internationala se manifesta atat la
nivel national, cét si la nivel regional si mondial. Aceasta tipologie este strans legata de
teritoriul de stat, regiunile geopolitice si geostrategice si spatiul geopolitic global. Tn
prezent, domeniul de aplicare al securitatii internationale si nationale este unul dintre

7 Negru, B. Teoria generald a dreptului si statului. Sectia Editare a Academiei de Administrare
Publica pe lingd Guvernul Republicii Moldova, 1999, pp. 58-59.

% Guceac, I. Curs elementar de drept constitutional. Vol. 1. Ministerul Afacerilor Interne,
Academia de Politie ,,Stefan cel Mare”, Chisinau, 2001, p. 66.

%9 Guceac, I. Op. cit, pp. 66-67.

0 Negru, B. Op. cit, p. 57.
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domeniile-cheie ale oricarui stat. Acest lucru, la randul siu, necesita 0 abordare
congtienta al problemelor de securitate nationala si internationald nu numai de catre
profesionisti, Ci si pentru ceilalti cetateni. Din acest motiv, problemele de securitate
nationala si internationald fac parte din programele institutiilor de invatamant superior,
publicatii, adresate nu numai profesionistilor, ci si publicului larg™.

Statul reprezinta mai mult decat un concept cristalizat treptat prin analize
stiingifice si reflectii filosofice si implica un fenomen istoric complex. El constituie cel
mai des intalnit obiect, dar si unitate de analiza att in sfera relatiilor internationale, cét
si Tn cea a securitatii si, implicit, apararii. De la forma sa din Antichitate pana la cea
moderna din zilele noastre, statul a detinut in permanenta un rol deosebit de important
n configurarea securitatii la diferite niveluri de la individ la grupari de state.

Statul constituie totalitatea organelor centrale ale unei societafi Sau natiuni,
acceptate si create de insasi societatea respectiva, pentru a exercita puterea asupra
cetatenilor. Din punct de vedere marxist, statul este instrumentul puterii clasei
dominante Tn societate, prin care aceasta isi apara privilegiile fata de clasele dominate.

Tn relatiile internationale, Statele cautd si-si obtind si sd perpetueze autonomia —
abilitatea de a formula si realiza politica internd si externa Tn termenii propriilor
interese si scopuri (ceea ce inseamnd a detine puterea, a defini propriile interese si
actiuni, a se autolimita voluntar Tn relatiile cu alti subiecti. Participarea la sistemul
global, regional sau zonal inseamna automat asumarea unor obligatii, adica
autolimitarea asumat)

Statul functioneaza ca actor Tn relatiile internationale, Tn virtutea suveranitatii —
cea care confera statului personalitate juridica internationald, adica aptitudinea de a
actiona Tn cadrul comunitatii internationale, prin exercitarea drepturilor si asumarea de
obligatii. Suveranitatea este un ,,atribut al puterii de stat”. Tn virtutea atributului de
suveranitate, statul isi exercita autoritatea pe doua planuri: pe plan intern, el are dreptul
de a exercita puterea asupra cetatenilor sai, precum si asupra tuturor persoanelor aflate
pe teritoriul si sub jurisdictia sa, edictdnd legi si aplicind sanctiuni Tn cazul
nerespectarii lor, iar pe plan extern, are dreptul de a reprezenta natiunea si a 0 angaja in
raporturi cu alte natiuni.

Securitatea Tn toate dimensiunile sale ramane un domeniu de mare complexitate
si actualitate Tn contextul interdependentelor dintre natiuni, al raporturilor de forte
dintre state, al vectorilor de evolutie a globalizarii, al instrumentalizarii si remodelarii
dreptului international si a configurarii noilor comportamente de securitate la nivel
global si regional.

"L Stan, F. Securitatea internationald: aspect globale si regionale, pp. 241-245.
2 Frunzeti, T. Organizatiile internationale in epoca globalizarii. Sibiu, 2000.
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Tn Antichitate, istoricii consemneazi ca prima forma a statului monarhiile de
tipul celei egiptene, Tn care puterea se baza pe functiile religioase ale regelui si pe
controlul acestuia asupra unei armate centralizate, dar si imperii cvasibirocratizate,
precum cel roman, care aduceau in prim-plan organizatiile militare si juridice. Tn
Grecia Antica, statul era considerat preeminent individului uman, iar conceptia de baza
era aceea ca numai in cadrul statului cetatenii puteau obtine cunostintele si pregatirea
necesara practicarii ,,caii de mijloc” (virtutii) absolut necesara participarii la
conducerea Cetitii si la adoptarea deciziilor de interes comun™,

De asemenea, se poate vorbi despre statul sumerian, babilonian, akkadian, sirian,
persan, chinez si indian, cu trasaturi comune ce contureaza existenta unui stat oriental
antic, similar celui egiptean si bazat pe legitimarea teocratica a puterii™.

Alti istorici consideri ca statul desemneaza un fenomen recent, modern, initiat de
Renastere si Reforma. Tncepand cu secolul al XIV-lea si pana in al XVII-lea, statul
desemna corpul politic Tn general, ,,statele generale”, ale carui atribute esentiale erau
suveranitatea, capacitatea de autodeterminare, unitatea de teritoriu si
reprezentativitatea”.

De la statul modern liberal, statul de drept, statul social si statul totalitar, aceste
atribute sau propagat de-a lungul timpului si au fost completate, dar au fost si grav
incalcate (totalitarism), devenind principii ale existentei si evolutiei statului modern:

- principiul suveranitatii nationale;

- principiul guverndrii reprezentative;

- principiul separarii si echilibrului dintre puteri;

- principiul suprematiei constitutionale sau legale;

- si principiul consacrarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

6.2. Complexitatea relatiilor natiune-stat si stat-natiune

Tot in aceste secole, au aparut doua notiuni care, desi sunt folosite adesea ca
sinonime, au, totusi, semnificatii diferite. Este vorba despre statul national si statul-
natiune. Specialistii Tn relatii internagionale considera ca statul national reprezinta
transpunerea in contemporaneitate a statului de drept public roman si constituie
expresia juridica a unei comunitati unite ce este constienta de identitatea sa si care s-a

8 Magureanu, V. Studii de sociologie politicd. Bucuresti: Albatros, 1997, pp. 188-189.

" Magureanu, V. Op. cit., p. 187.

S Lotreanu, N. Stat, in ,,Dictionar de sociologie”, coord: Catalin Zamfir si Lazir Vlisceanu.
Bucuresti: Babel, 1998, pp. 591-592.
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organizat, pe aceasta baza, intr-un cadru teritorial si institutional distincte de cele ale
altor comunitati’.

Statul-nafiune este considerat a fi 0 forma moderna a statului feudal ce are drept
factor generator cucerirea teritoriald a locuitorilor spatiului respectiv. Tn cele ce
urmeaza, optam pentru folosirea notiunii de stat national, ce, prin originea sa, este
compatibilda cu principiile democratici moderne. Statul modern este prezent in RI de
peste trei sute de ani. Existenta sa este dependenta de existenta interesului national, ce,
n diverse teorii ale relatiilor internationale, are un continut specific. Astfel, in teoriile
realiste, interesul national este reprezentat de realizarea puterii statului, in timp ce in
cele neorealiste de supravietuirea acestuia.

Cele doua abordari sunt similare, deoarece supravietuirca unui stat este
conditionata de manifestarea unui anumit grad de putere pe scena relatiilor
internationale. De asemenea, problematica statului constituie preocuparea de baza si
pentru teoriile critice, atat cele deconstructive, cat si cele reconstructive. Criticismul
deconstructiv este o forma de critica ce nu isi stabileste propriile standarde normative,
ci se focalizeaza pe contradictii, paradoxuri si aporii ale obiectului criticat din care
deduce fie caracterul imaginar al conditiilor studiate, fie nonidentitatea practicilor
vizavi de concept.

Critica reconstructiva a statului incearca sa identifice gradul de corespondenta
dintre conditiile actuale ale existentei sale pe baza standardelor teoretice si propune
alte forme de organizare politica, economica si Sociala, care ar fi preferabile Tn
conditiile standard asupra cirora s-a convenit. In ultimele cinci decenii, n cadrul
dezbaterilor a intervenit un element ce aduce 0 noua dimensiune a existentei statului, in
special a celui national, anume globalizarea. De la inceput globalizarea a fost privita ca
0 amenintare la adresa sistemului westfalian”, adica la adresa statelor suverane care
poseda monopolul fortei Tn teritoriile proprii recunoscute in mod reciproc. Se considera
ca separarea dintre sfera interna si cea externa a statelor ce, in ordinea westfalica, nu
permitea interventia legitima a unui stat Tn problemele interne ale altuia, a fost
eliminati de citre globalizare, fiind adus in discutie chiar si ,,declinul democratiei”".
Tn acelasi timp, a fost sustinuta si ideea conform careia globalizarea, prin efectele sale,

76 Teichova, A, Herbert, M. Nation, State, and the Economy in History. Cambridge University
Press, 2003. 466 p., extras Google Books.

" Acest termen este folosit in relatiile internationale ca sinonim al ,,statului modern” si face
trimitere la Pacea Westfalica din anul 1648, ce a incheiat Razboiul de 30 de Ani si a
consfiintit un nou sistem international bazat pe existenta statului national.

8 Maus, lgeborg. From Nation-State to Global State, or the Decline of Democracy. In:
Constellations, 2006, vol. 13, no. 4, Blackwell Publishing Ltd., Oxford, pp. 465-484.
Accesibil la: http://mww3.interscience.wiley.com/journal/118605649/abstract?CRETRY =
1&SRETRY=0 7 [Vizitat 24.09.2021].
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intareste puterea statului, dovada fiind faptul ca cele mai puternice natiuni continua sa
fie dominante din punct de vedere politic, economic si chiar militar Tn actuala ordine
internationala™.

Data fiind existenta concomitentd a unor multiple niveluri si tipuri de guvernare
dezvoltate Tn ultimele decenii (public si privat, statal si nonstatal, national si
international), statul national continua si 1isi pastreze un rol nsemnat in sfera
guvernarii, deoarece integreazd 0 mare parte a formelor de guvernare si constituie o
structurd n care puterea este distribuita de jos in sus catre nivelul international, dar si
de sus n jos catre agentiile subnationale. Tn acest sens, este semnificativ exemplul
Uniunii Europene, unde statele transfera putere de jos Tn sus, cdtre agentiile si
institutiile europene, si de sus in jos, catre agentiile regionale si subnationale. Statele
nationale au si Tn globalizare un rol deosebit de important, deoarece controleaza
granitele teritoriului propriu si reprezinta, la nivel international, cetatenii care traiesc In
interiorul acestor granite. Scepticii globalizarii contrazic insa aceste afirmatii
considerand ca globalizarea a dus la erodarea granitelor. Tn opinia noastra, nu este
totusi vorba despre o degradare a granitelor ca limite care despart doua entitati politice
(state, guverne sau tari), ci a frontierelor, definite din punct de vedere imaginar si
simbolic, ce delimiteaza sistemele de valori comune, de identitati adesea aflate in
opozitie unele cu celelalte.

6.3. Factorii de influenta asupra securitatii statale

Discursul stiintific asupra statului national este centrat, in prezent, pe impactul
globalizarii asupra acestuia. Pe de o parte, sunt voci care afirma ca globalizarea a
influentat negativ statul national, reducandu-i functiile si rolul, iar pe de alta parte, unii
analisti afirma ca statul national s-a adaptat provocarilor globalizarii, dimensiunea sa
institutionala transformandu-se, dar pastrandu-si eficienta. Oricare ar fi adevarul, este
cert ca statul national se afla intr-o perioada de transformare. Tn ambele cazuri,
dimensiunea nationalda are mai multe sanse de a rezista globalizarii decét cea
institutionala, constituind baza pentru aceasta din urma.

Natiunea reprezinta 0 grupare relativ numeroasa de persoane, delimitata teritorial
si politic, ai cdrei membri manifesta loialitate fatd de aceleasi institutii si au
sentimentul ci apartin aceleiasi comunitati®. Tn mod curent, natiunea este definita

™ Goksel, Niltfer Karacasulu. Globalization and the State. In: Perceptions. Vol. 9, March-May
2004. Accesibil la:_http://www.sam.gov.tr/perceptions/VVolume9/MarchMay2004/
INil%C3%BCferKaracasulu.pdf. [Vizitat 24.09.2021].

8 Mihailescu, I. Natiune, in ,, Dictionar de sociologie”. Coord.: Catilin Zamfir si Lazir
Vlasceanu. Bucuresti, Babel, 1998, pp. 378-379.
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printr-un numar de caracteristici, cum ar fi: teritorialitatea; populatia; independenta si

guvernarea.

Fiintarea natiunii prin populatie si teritoriu asigura un anumit grad de coeziune n
cadrul ei, precum si existenta unei limbi comune tuturor celor care sunt parte a natiunii
respective. Acestea sunt caracteristici esentiale pentru existenta unei natiuni, in timp ce
independenta si guvernarea sunt adiacente. Existenta unei populatii fara teritoriu nu
este posibila, desi exista voci care considerd cd populatia evreiascd reprezintd
contraponderea acestei afirmatii. Teritoriul nu a disparut niciodatd din memoria
colectiva a populatiei evreiesti, dovada fiind si eforturile concertate pentru refacerea
statului Israel. Tn schimb, independenta nu este 0 caracteristica absolut necesara unei
natiuni, existand state multinationale guvernate de o singura entitate.

Tn anumite circumstante, unele guverne functioneaza extrateritorial (guvernele n
exil), dar aceasta nu inseamna ca actiunea lor este Tntotdeauna suverana, putand exista
guverne marioneta sau aservite unor puteri straine.

Constructia unei natiuni presupune parcurgerea a cinci stagii din analiza carora
reies si cateva ipoteze referitoare la cauzele slabiciunii, esecului Sau, caz putin
probabil, colapsului unei natiuni. Acestea sunt:

1. identitatea: capacitatea unui grup de a gandi despre sine ca apartinand unei natiuni.
Acest lucru nu se realizeaza intotdeauna usor: exista cetateni francezi care se
autoidentifica drept bretoni sau corsicani, cetateni englezi care se prezintd ca
scotieni, englezi sau irlandezi;

2. legitimitatea: caracterul de conformitate a puterii — ca sursa, natura si organizare —
cu ceea ce se crede preferabil sau corespunzator unor norme juridice, morale sau
unor traditii consacrate in respectiva populatie;

3. penetrarea: capacitatea unei natiuni de a cuprinde toatd populatia si respectarea de
catre ntreaga populatie a guvernului national. Dacd anumite zone se manifesta
dezobedient, inseamna ca exista probleme de penetrare;

4. participarea: reprezentarea tuturor categoriilor de populatie la activitatea de
guvernare. Categoriile nereprezentate se pot manifesta dezobedient si neloial;

5. distribuirea: distribuirea avutiei nationale intre toate categoriile de populatie.
Neglijarea unor zone sau categorii de populatie provoaca crize sociale si
instabilitate politica.

Toate natiunile sunt confruntate cu crize Tn una sau Tn mai multe dintre cele cinci
dimensiuni. Situatia cea mai dramatica 0 prezinta unele tari din Lumea a Treia care
trebuie sa faca fata concomitent unor crize de legitimitate, identitate, penetrare,
participare si distribuire. Chiar si unele state europene se confrunta cu asemenea crize
(Belgia, Spania, fosta Cehoslovacie). Tn fosta lugoslavie, crizele au atins si depasit
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punctul critic, Tncat au provocat destramarea statului si au declansat rizboaie intre
natiunile care s-au declarat independente.

6.4. Statul — factor de amenintare a securitatii internationale

Referindu-ne la interesele nationale ale tarilor, constatim existenta mai multor
pericole si amenintari de naturd politica, economica, SocCiO-culturald, militard Si
informationala, care pun insasi statalitatea tarilor intr-un real pericol si taraganeaza
solutionarea problemelor ce tin de aceste interese. Realizarea intereselor nationale ale
statului este nemijlocit legatd de asigurarea conditiilor interne si externe
corespunzatoare pentru materializarea lor.

Baza acestui concept poate fi rezumata in cuvintele: incredere mutuald,; avantaj
reciproc; egalitate si cooperare. n pofida faptului cd amenintarea de-a lungul timpului
a fost permanent prezenta in relatiile dintre oameni, ca si-a perfectionat formele si
metodele specifice, stdnd la baza cauzelor nenumaratelor stari conflictuale care au
umbrit evolutia societdtii omenesti, Situatia actuala impune cautarea unor solutii
adecvate. Ciaci, denumita ca atare sau nu ,,amenintare”, fie ca a fost exprimata prin
cuvinte, fie prin actiuni, aceasta intotdeauna a reprezentat un pericol potential.
Amenintarile la adresa securitatii sunt diferite ca intensitate, durata, probabilitate de
producere, natura (economica, militara, politica, sociald, culturala etc.) si forma de
actiune (latentd). Indiferent carui tip aparfine, amenintarea ramane un factor
destabilizator al mediului de securitate. De aceea, ele se cer cunoscute, analizate de
catre cei care au ca atributii la gestionarea unui domeniu sau altul de activitate umana
si, desigur, interventie eficace, atat pentru prevenirea lor (in sensul gestionarii lor
oportune), cét si atunci cand pericolul manifestarii acesteia devine iminent.

n general, amenitarile la adresa securitatii, din cauze variate, pot deveni unele
dintre cele mai active si mai puternice, atat in functie de vulnerabilitatile proprii unui
mediu de securitate sau altul, cat si datoritd unor factori aleatori (conjunctura interna,
regionald sau internationala favorabila manifestarii si intensificarii lor, modificari ale
raporturilor de forte regionale sau internationale, intensificarea fluxurilor migratiei
populatiei Tntr-un sens sau altul etc.). Prin urmare, frecventa de aparitie si de
manifestare, precum si intensitatea lor este diferita de la 0 perioada de timp la alta.
Toate tipurile de amenintiri la adresa securitdtii sunt interdependente si
complementare, atat sub aspectul efectelor lor nefavorabile, cét si a masurilor de
combatere.

Existd vulnerabilitati sociale, economice, politice, psihosociale, culturale,
informationale, militare, de mediu (ecologice) etc. Ele difera ca intensitate si durata de
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manifestare, in functie de o serie de factori de natura interna si externid. Amenintarile,
atunci cand se transforma in atacuri, pot avea efecte greu de imaginat asupra grupurilor
sociale. Amenintarile prezentului la adresa securitatii difera Tn mod esential de cele
care Tnveninau relatiile internationale acum céateva decenii. Ele nu se mai adreseazi in
mod direct si brutal statelor aflate de partea cealalta a Zidului Berlinului sau de
demarcatia economicd ,,Nord — Sud”. Acum, amenintirile au 0 natura mult mai
complexa. Situatia existenta impune folosirea de tehnici noi de contracarare adecvate
circumstantelor concrete. Destinul fiecarei natiuni, oricum, depinde de o multitudine de
factori, este interdependent, fapt ce ofera sansa unor oportunitati reciproce de progres
si prosperitate economico-sociala. Lumea de azi ne determina tot mai mult sa tinem
seama de faptul ca nu putem sia ne asiguram Securitatea, ca stare obligatorie pentru
progres si prosperitate, fara de cel de langa noi si Tn nici un caz impotriva acestuia.
Depindem tot mai mult unii de altii, avem nevoie de solidaritati impartasite pentru a
combate amenintarile la adresa viitorului nostru.

Factorii de risc politic la adresa securitatii nationale trebuie cautati atat in
interiorul sau exteriorul tarii, cat si in planuri diferite (social sau natural, material ori
spiritual, politic, economic, militar, informational, ecologic etc). La nivelul general,
gdsim un numar impunator de fenomene generatoare de preocupari sau pericole cum ar
fi: dependenta accentuatd de unele resurse vitale greu accesibile; tendintele negative
persistente in plan demografic si migratia masiva; nivelul ridicat al starii de
insecuritate sociald; proportia redusa si rolul insuficient al clasei de mijloc n
organizarea vietii economico-sociale; fragilitatea spiritului civic si a solidaritatii civice;
infrastructura slab dezvoltata si insuficient protejata; starea precara si eficienta redusa a
sistemului de asigurare a sanatatii populatiei;carentele organizatorice si dificultatile de
adaptare a sistemului de invatamant la cerintele societatii; organizarea inadecvata si
precaritatea resurselor alocate pentru managementul situatiilor de criza, angajarea
insuficienta a societatii civile Tn dezbaterea si solutionarea problemelor de securitate.

Concomitent cu cele traditionale apar si amenintari noi, necunoscute anterior,
provocari care ameninta stabilitatea, securitatea nationald si politica. Se intensifica
amenintarile din sfera informationald, in rezultatul elaborarii de catre unele tari a
conceptelor de razboi informational, care presupune influenta asupra sferelor
informationale a altor tari. Asemenea riscuri se refera la posibile perturbari n
functionarea sistemelor de informatii si de telecomunicatii, precum si Securitatea
pastrarii resurselor informationale, obtinerea accesului neautorizat la acestea.

Concluzie. Componentele politice, sociale si economice sunt apreciate ca fiind
sursele principale ale ,,riscurilor" interne ale statului. Cert este ca la etapa actuald au
crescut si continua sa creasca riscurile si pericolele de natura interna a statelor, care le
potenteaza alarmant pe cele externe. Cele mai multe din pericolele existente astazi
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trebuie cautate Tn organizarea subreda a institutiilor de stat, in coruptia si abuzul de
putere, Tn institutiile slabe si in responsabilitatea limitata a oficialilor pentru obligatiile
lor, ceea ce erodeazd calitatea administririi Th stat si alimenteazd insecuritatea
individuala si regionala.

Statul, prin organele sale implicate Tn sectorul de securitate, analizeaza mediul Tn
care Tsi desfasoara activitatea si depisteaza, respectiv, amenintari, riscuri si
vulnerabilitati, fiind astfel interesat sa creeze un cadru organizational-institutional care
ar asigura functionarea proprie si eficienta a sectorului national de securitate.

Statul-natiune este principalul tip de actor care se manifesta pe scena relatiilor
internationale. Pe de o parte, statul reprezinta primul cadru care asigura securitatea si
apararea unui teritoriu si a cetatenilor sai. Astfel, cu sprijinul institutiilor sale, statul
trebuie sa pastreze mediul necesar pentru a satisface toate nevoile primare ale
cetatenilor sai pentru a-i mentine la adapost de riscuri, amenintari, vulnerabilitati sau
pericole. Pe de alta parte, securitatea este piatra de hotar necesara pentru toate
realizarile economice, culturale si sociale ale societitii.

Din punct de vedere istoric si din perspectiva statului ca subiect de drept
international, conceptul de securitate nationala a fost asociat in principal cu apararea
suveranitatii statelor nationale. Apararea sta la baza securitatii fiecarui stat, dar si la
baza promovirii intereselor sale strategice Tn mediul internagional. Tn acest context,
pentru majoritatea tarilor, accentul pe securitatea nationald a fost pus pe amenintarile
venite din partea fortelor ostile externe.

Dezvoltarea colaborarii internationale intre state conditioneaza nevoia proiectarii
unor reglementari in implementarea reala a reformelor. Semnarea tratatelor bilaterale,
multilaterale si conventiilor axate pe prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate etc. este de o importanta
definitorie pentru existenta statului.

Sarcini de autoevaluare:

Descrieti rolul statului Tn gestionarea problemelor de securitate internationala.
Stabiliti relatiile dintre natiune-stat, stat-natiune.

Clasificati factorii de influenta asupra securitatii statale.

Analizati principalele surse interne de pericole ale unui stat.

Estimati rolul statului ca factor de amenintare a securitatii internationale.

agrwpbdE

Teme pentru lucru individual:

1. Evaluarea politicii de securitate si interesele nationale.
2. Proiectarea consolidarii securitatii nationale prin intermediul politicii externe si de
aparare.
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w

Evaluarea comparativa: state slabe — state puternice.

Prezentarea unei informatii analitice privind securitatea si dreptul international.
Provocari la Tnceput de secol XXI.

Analizati politica externa a statului — instrument de asigurare si consolidare a

securitatii nationale.

Bibliografie selectiva:

1.

B

Busuncian, T. Cooperarea internationala si schimbul de informatii Tntre serviciile speciale
(secrete). Tn: Securitate prin cooperare (Culegere de materiale ale absolventilor moldoveni
al Centrului George C. Marshall). Chisinau, 2009, pp. 34-48.

Busuncian, T., Vasilescu, G. Conceptia serviciilor de informatii din perspectiva combaterii
terorismului. Tn: Stiinta politica in Republica Moldova: realizari si perspective. Studii
internationale, Chisinau. 2011, pp. 29-37.

Frunzeti, T. Organizatiile internationale n epoca globalizarii. Sibiu, 2000.

Magureanu, V. Studii de sociologie politica. Bucuresti: Albatros, 1997, pp. 188-189.

Stan, F. Securitatea internationali: aspecte globale si regionale. Tn: Buletinul Universitdtii
Nationale de Aparare ,,Carol I, martie 2015, pp. 241-245.
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Tema 7. ROLUL SERVICIILOR DE INFORMATII TN SECURITATEA
INTERNATIONALA

Continuturi:

7.1. Istoriografia cercetarii serviciilor de informatii

7.2. Rolul serviciilor de informatii Tn conditiile provocarilor globale
7.3. Valorificarea experientei celor mai puternice servicii de informatii

Obiective de referinta:

e i descrie multiaspectual istoriografia cercetarii serviciilor de informatii;
e sirelateze despre activitatea serviciilor de informatii;

e i proiecteze directiile sferelor de activitate a serviciilor de informatii;

e sidevalueze amenintarile contemporane la adresa serviciilor de informatii.

Termeni-cheie: servicii de informayii, politica, securitate internationala, provocari
globale, istoria mondiald, servicii secrete.

Repere de continut:

7.1. Istoriografia cercetarii serviciilor de informatii

Ca disciplina academica serviciile de informatii exista de numai cateva decenii,
ca profesie aceste servicii exista de milenii. Studiile ce tin de serviciile de informatii au
aparut atat de tarziu, in ultimele decenii ale secolului al XX-lea, deoarece acest
domeniu se considera unul inchis, secret, iar lipsa informatiei despre procesele si
structurile care presupun a fi secrete nu au permis o abordare ampla si cu atdt mai mult
stiintificd a serviciilor de informatii. Si totusi, Tn ultimii ani se relevi 0 tendintd
bidirectionala interesantad. Pe de o parte, este vorba despre un interes crescand al
politicului si al societatii Tn general pentru realitatile acestei lumi a secretelor
determinat, nu in ultimul rand, de nevoia de a cunoaste si de a controla mai bine
fenomenul. Pe de alta parte, se observa si 0 deschidere mai larga a serviciilor si
comunitatilor de informatii profund interesate de o relatie obiectiva, transparenta cu
beneficiarii produselor sale, dar si cu opinia publica Tn ansamblul ei. Indiferent de
motive, aceasta evolutie dinspre si Tnspre serviciile de informatii creeaza un flux de
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cunostinte, dar si un aparat metodologic critic atat de necesare eforturilor intelectuale
de a studia empiric, dar si teoretic serviciile de informatii®".

Necesitatea cautarii, adaptarii si consolidarii unui model de informatii presupune
existenta si integrarea eforturilor stiintifice in toate domeniile care contribuie la
initierea si dezvoltarea ,,stiintei politice a guvernarii”, pentru ceea ce Alain Dewerpe
numea, dovedind nevoia acutd a coordonarii, valorificarii i optimizarii maximale a
tuturor resurselor umane ale natiunii la nivel strategic. Acest concept isi bazeaza
existenta pe obtinerea si analiza informatiilor, indiferent din ce surse ar proveni
acestea, deschise, private sau inchise®.

In pericada dupa Rizboiul rece tot mai multe universititi au nceput si
implementeze discipline sau programe de studiu in domeniul serviciilor speciale de
informatii, ludnd Tn considerare necesitatea formarii resurselor umane capabile sa se
adapteze rapid si eficient la un mediu dinamic si concurential. Provocarile Razboiului
rece au dus la crearea unei adevirate retele de centre de studii de securitate ih America,
dar si in Marea Britanie, Israel, Canada, Germania etc.

Pe de alta parte, problema securititii®®, a mecanismelor de siguranti a serviciilor
speciale de informatii, a comunitatilor de informatii si a statelor a devenit o chestiune
de prima necesitate si importantd in contextul internationalizarii terorismului n
conditiile globalizarii. Astfel, noi teorii si abordari® si-au ficut simtitd prezenta Tn
dezbaterile analistilor si expertilor politici®®, menite si ofere solutii care si rispunda
rapid si eficient acestor schimbari ale arhitecturii de securitate. Dintre acestea,
colaborarea internationald a serviciilor speciale s-a conturat drept cea mai recenta si
cuprinzitoare abordare din sfera studiilor de securitate®®, care aduce o noui viziune
asupra mediului de securitate dupa Razboiul rece, scotdnd Tn evidenta noile
vulnerabilitati prezente, intelesul mai larg al conceptului de securitate, propunand
totodata metode de gestionare specifice combaterii terorismului international. Tn
asemenea conditii, studiile in acest domeniu au intrat Tntr-o nous etapa®, cunoscand o
deschidere extraordinara.

81 Maior, G. C. Istoricism, legalism si teoretizare in studiul intelligence-lui. In: Revista romand
de studii de intelligence, 2009, pp. 5-8.

82 Sebe, M. Despre intelligence (1). In: Revista romand de studii de intelligence, 2000, nr. 1-2,
pp. 17-32.

8 Terriff, T. s.a. Security Studies Today. Cambridge: Policy Press, 1999. 240 p.

8 Graham, E., Newnham J. Dictionar de relafii internationale englez-roman. Bucuresti:
Universal Dalsi, 2001. 600 p.

& Terorismul: istoric, forme, combatere. Culegere de studii. Bucuresti: Omega, 2001. 255 p.

8 Ureche, M., Rogojan, A. Servicii secrete strdine, vol. I Bucuresti: Paco, 2000. 561 p.

87 Stoica, M. Studii de intelligence in viziunea europeana si nationala. in: Revista Romdnd de
Studii de Intelligence, 2009, nr. 1-2, pp. 95-104.
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Tn acest context, o lucrare de referintd este semnata de J. Baud [ Enciclopedia
informatiei si a serviciilor secrete, care ne ofera, pe langa un vast material bibliografic,
date si informatii extrem de utile despre metodele si tehnicile folosite de serviciile
speciale secrete Tn diverse epoci istorice, evolutia structurilor serviciilor si agentiilor de
informatii, Cat si a colaborarii internationale, precum si 0 serie de personalitati celebre
din istoria colaborarii internationale a serviciilor de informatii.

De asemenea, 0 culegere valoroasa si extinsa de documente privind istoricul
serviciilor de informatii este oferitd de R. Faligot si R. Kauffer in Istoria mondiala a
serviciilor secrete. Experienta istorica la care recurg autorii demonstreaza utilitatea
serviciilor speciale de informatii prin asigurarea unui flux de informatii din domeniile
politic, economic, militar, stiintific, de naturd sa conduca la asigurarea securitatii atat la
nivel national cét si international.

Tn mai multe studii de specialitate, printre care si in lucrarea lui M. Lowenthal —
Intelligence: From Secrets to Policy, conceptul ,,intelligence” este reprezentat prin trei
fatete: ca proces, ca produs al procesului, ca organizare — organizatii
nationale/internationale, Th sensul de unitati care au ca indatorire asigurarea exercitarii
Tn conditii optime a unor functii (functii ale statului Tn care se Tntrevede structura
serviciilor speciale). Tn acest context, M. Lowenthal evidentiazd ca colaborarea
internationala a serviciilor de informatii cuprinde mai mult decat schimbul de
informatii si procesarea acestora Tn beneficiul factorilor decizionali si al comandantilor,
acest fapt fiind valabil chiar si Tn cazul in care respectivele informatii sunt, intr-o
anume masura, confidentiale ori secrete.

Printre reprezentantii de seama care au scos in evidenta locul si rolul serviciilor
de informatii se enumera si S. Tsang Tn Arta rdzboiului: ,,ceea ce se cheama informatie
prealabila, nu poate fi infaptuita nici de spirite, nici de zei, nu poate fi extrasa nici din
analogiile cu evenimentele trecute si nici din calcule. Ea trebuie infaptuita cu oamenii
care cunosc permanent situatia inamicului” (...) Exista cinci tipuri de agenti secreti
utilizabili, si anume: agentii indigeni, interiori, dubli, lichidabili si volanti. Atunci cand
aceste tipuri de agenti sunt reunite Tntr-un organism si cand nimeni nu le cunoaste
activitatea, ei sunt numiti ,,intriganti divini si constituie comoara cea mai de pret a unui
suveran”. Aceasta ar fi 0 prima definitie a serviciului de informatii externe. O alta
lucrare remarcabila a lui S. Tsang este | Serviciile de informatii si drepturile omului in
era terorismului global. Dincolo de securitatea fizica, autorul este de parerea ca
colaborarea dintre serviciile de informatii constituie un factor important de protejare si
promovare a intereselor strategice, politice si economice ale statelor si ale cetatenilor ei
atat in interiorul, cat si Tn afara frontierelor sale.
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Printre autorii consacrati din Republica Moldova care reprezinta suportul teoretic
al cercetarii serviciilor de informatii mentionim V. Sili, M. Bencheci, A. Furtuna,
V. Armasu, N. Albu, T. Botnaru, A. Ganenco, T. Busuncian si altii.

7.2. Rolul serviciilor de informatii in conditiile provocarilor globale

Serviciile de informatii sau Intelligence sunt acele organe activititile carora
presupun cunoasterea Sau previziunea aspectelor globale importante utilizate de
politicieni si lideri pentru luarea deciziilor. Activitatile acestor servicii pot fi definite
prin colectarea, analiza, evaluarea si interpretarea informatiei obtinute din surse
deschise si secrete, cu scopul elaborarii produsului necesar pentru obtinerea
informatiilor Th domeniul politicii externe si luarea deciziilor strategice. Aceasta
definitie a activitatilor serviciilor speciale este mai mult traditionald si restransa,
deoarece serviciile au mai multe atributii. Ele sunt implicate in operatiuni secrete, tinta
carora este promovarea intereselor lor nationale prin manipularea tainici a
evenimentelor si prin intermediul folosirii statutului lor Tn strainatare, fara a dezvalui
sursa acestei influente. Principalele conditii constau Tn faptul ca serviciile speciale nu
pot fi adaptate, reformate, transformate fara o intelegere clara a teoriei care sta la baza
acestor servicii. O teorie globala a serviciilor speciale ar trebui sa explice legatura
dintre cauza si efect, astfel incat stabilirea sursei Tn caz de succes sau esec a acestor
servicii sa se produca Tnainte ca acesta sia se Tntample. Cauza initiala este totul.
Intelegerea motivelor pentru esecurile din trecut este primul si cel mai important pas,
dar spre regret deseori ignorat, care ne directioneaza spre succesul serviciilor speciale
in viitor. In cele din urma, serviciile de informatii sunt mandatate si efectueze
operatiuni de contrainformatii menite sa protejeze statul, populatia si secretele de stat
de atacurile din partea serviciilor speciale ostile si alti actori/subiecti si amenintari. Din
perspectiva teoriei organizatiilor, un serviciu special sau Intelligence este o0 organizatie
bine structurata pe functiuni si guvernata de legitati specifice, rezultat al procesului de
organizare sistematica a partilor componente care contribuie la indeplinirea scopului
organizational, al serviciului. Liderul strategic al serviciului este directorul sau
echivalentul acestuia.

In zilele noastre o intelegere adecvata a serviciilor de informatii lipseste.
Serviciile de informatii sunt organizatii care culeg, analizeaza, atesta si ofera factorilor
de decizie politica date si informatii relevante. Orice serviciu de informatii Se compune
dintr-un organ de conducere, un departament de culegere, unul de exploatare, unul de
actiuni sub acoperire, la care se adauga structuri responsabile de recrutarea, instruirea
si gestionarea resurselor umane; cele care se ocupa de procurarea si utilizarea
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resurselor tehnice; obisnuitele compartimente care se ocupa de aspectele financiare si
logistice.

Acestor servicii le revin Tmputerniciri speciale, prin intermediul unitatilor lor
operationale, tehnice, analitice si de suport, utilizdnd diverse instrumente de
comunicare, supraveghere, control si documentare. Totusi, existd 0 diferenta majora
care trebuie subliniatd: serviciile de informatii ale statelor democratice au rolul de a
apara Securitatea societatii civile de amenintari interne si externe; serviciile similare ale
statelor autoritare si totalitare au drept scop protectia regimurilor (a gruparilor de
putere concrete) si a scopurilor lor expansioniste potentiale. Prin urmare, serviciile de
informatii ale statelor totalitare sunt orientate spre controlul populatiei si persecutarea
gruparilor si indivizilor opozitionisti.

Vorbind despre orientarea serviciilor si agentiilor de informatii si Securitate,
trebuie sa subliniem o trasatura foarte importanta a lor: ele constituie o parte organica a
laturii puterii executive. Serviciile speciale si agentiile de informatii Tn sine tind sa se
reprezinte drept ceva special, un fel de institutie supranationala, care ar trebui tratata in
mod separat. Insi existd dubii privind un moment: ele, intr-adevar, sunt institutii
speciale, avand autorizatii speciale. Dar, in acest context, existd un singur rezultat:
activitatea lor trebuie sa fie reglementata intr-un mod mai strict si, de asemenea,
controlatd mai riguros decadt o institutie ordinara de stat. Acceptand faptul ca ele
reprezintad 0 parte a puterii executive, este evident ca responsabilitatea politica pentru
activitatile serviciilor speciale si agentiilor de informatii apartine cuiva la nivel
executiv, in majoritatea cazurilor unui membru al guvernului.

Tendinta cercetarorilor din diferite tari de a utiliza diferite definitii ale
informatiei, care este elementul de baza al orcarul serviciu special, are implicatii atat
conceptuale, cat si substantiale. Din punct de vedere substantial, termenul exprima cum
si de ce institutiile de informatii isi schimba esenta in diverse feluri. Aceasta nu este,
desigur, totul, exista si factorii guvernamentali, institutionali si chiar constitutionali,
care sunt semnificativi Tn determinarea continutului informatiilor. Statele
nondemocratice deseori definesc serviciile si agentiile lor drept servicii de securitate si
nu servicii de informatii sau intelligence. Acest lucru nu se explica nicidecum prin
faptul ca agentiile regimurilor revolutionare, precum fostul KGB sovietic sau
Departamentul Chinez de Securitate Publica si Departamentul Securitatii de Stat, isi au
originea Tn urmarirea fortelor contrarevolutionare si disidente Tn tara si peste hotare.
J. Dziak in Chekisty a History of the KGB a categorizat statele precum Uniunea
Sovietica drep ,,state contrainformationale” Tn care agentiile speciale de informatii sunt
preocupate Tn mod paranoic de supravietuirea regimului si amenintarile fata de acesta,
decat de necesitatile politice de asigurare a informatiilor.
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Experienta tarilor postsovietice arata ca Tn practica acest fapt nu reprezinta mai
mult decat sarcina obisnuitd a departamentelor si ministerelor guvernului, cand
informatia neprelucrata ajunge direct in randurile persoanelor cu drept de decizii, fara a
trece preventiv prin faza analitica separata. Acest lucru se intdmpla nu din lipsa unui
proces de estimare, ci pentru ca analiza tuturor surselor tine de angajatii serviciilor
civile, carora, Tn calitatea lor de consilieri sau ministri, le revine responsabilitatea finala
n fata Parlamentului pentru metodele si actiunile departamentelor lor.

Cea mai frecventa categorizare a serviciilor speciale de informatii este in
conformitate cu directiile sferelor lor de activitate, cum ar fi:

1. Serviciile de informatii de contracarare colecteaza informatii privind intentiile si
activitatea indivizilor pe teritoriul tarii lor, care ar putea pune in pericol
suveranitatea, integritatea teritoriala, securitatea nationald, ordinea constitugionala,
informatia secretd si interesele economice importante ale statului. Interesul lor
primar 1l constituie terorismul, extremismul si alte forme de violenta motivata
politic sau ideologic. Tn unele tari ele colecteaza, de asemenea, informatii privind
crima organizata.

2. Serviciile de informatii externe colecteaza informatii privind tarile straine sau
informatii ce provin din exterior. Aceste servicii au scopul de a identifica intentiile
potentiale ale tarilor strdine si a agentilor nonstatali care activeaza peste hotare. Ele
sunt orientate spre identificarea amenintarilor din strainatate. Datoria acestora este
de a apdra interesele politice, economice sau chiar de aparare a tarii lor in
strainatate. Actiunile informative ale serviciilor de informatii externe sunt
cunoscute sub numele de spionaj (obtinerea de informatii din tari straine, privind
domeniile politice si strategice, potentialul militar si economic, resursele umane si
tehnologice cu relevanta strategica etc.).

O retea de spionaj, in formula clasica, cuprinde:
¢ rezidentul — coordonatorul retelei, care totodatda mentine legatura cu Centrala; acesta

recruteaza si instruieste agenti;

e recrutorul — lucreaza sub comanda directa a rezidentului, specializat in cooptarea de
agenti;

o ofiterii operativi, sunt de doua categorii: legali sau ilegali (acoperiti), care au in
raspundere 0 parte a retelei, constituita prin activitatea unor recrutori;

e agentii — persoanele care au acces la informatiile de interes si le furnizeaza ofiterilor
operativi sau rezidentului®.

Astazi, In tarile democratice, comunitatea serviciilor secrete este organizata dupa
principii aseminitoare®. Trisitura comuni a filosofiei functionarii serviciilor de

8 Radoi, M. Op. cit., pp. 12-13.
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informatii Tntr-o democratie este controlul civil asupra activitatii lor, Th sensul ca

anumite comisii civile (de obicei, parlamentare) au atributiuni pentru verificarea

legalitatii activitatii, Tndeosebi Tn problema alocarii resurselor financiare, dar cu
interdictia fireasca a accesului civililor la detaliile strict secrete ale operatiunilor sau la
identitatea reald a ofiterilor si agentilor.

n tarile democratice functioneaza un serviciu de informatii sau spionaj, care
actioneaza numai Tn afara teritoriului national (MI6 in Marea Britanie; CIA in SUA;
BND in Germania; DGSE in Franta; Mossad in Israel), o politie de siguranta care ajuta
serviciul de contrainformatii, efectudnd arestarile, perchezitiile si alte operatiuni
(Special Branch of Scotland Yard in Marea Britanie; FBI in SUA; BKA Tn Germanig;
Renseignement Généraux Tn Franta; Reshud n Israel), un serviciu de spionaj stiintific
(NSA in SUA; Lekem in Israel etc.), precum si servicii secrete militare. n ceea ce
priveste serviciile secrete militare (cu sectiile lor de informatii si contrainformatii),
existd doud modele de organizare a lor. Primul model, cel francez (preluat si in
Romania, Federatia Rusa, Israel etc.) presupune includerea Tn aria de activitate a
tuturor celor trei categorii de arme (armata de uscat, aviatia si marina), pe cand
modelul anglo-saxon creeaza servicii secrete militare pentru fiecare dintre cele trei
categorii de arme®.

Rolul serviciilor secrete pare din ce Tn ce mai important in lumea contemporana,
pe urmitoarele considerente®:

e competitia militara dintre state devine tot mai mult o competitie economica, iar
spionajul tehnologic devine o0 sursa esentiald a progresului tehnic. Dovezile despre
spionarea reciproca in acest domeniu a partenerilor NATO sau Uniunii Europene
sunt in afara de orice dubiu;

e in contextul fenomenului globalizarii, combaterea retelelor traficantilor de droguri
sau ale crimei organizate a atras o colaborare a serviciilor secrete in actiuni de
specialitate, dincolo de aliantele politice sau de ideologia oficiala a statelor;

e in acelasi registru, agravarea terorismului international a provocat imediat
coalizarea serviciilor secrete din tarile democrate, si chiar a celor nedemocrate
(China, spre exemplu);

o diferitele razboaie presupun o0 pregatire informativa profesionista, chiar din
perioada premergatoare (dezinformare, castigarea opiniei publice, atragerea

8 Sintetizim aici informatii de deosebiti actualitate, prezentate la o manierd extrem de
profesionistad de Cristian Troncota si Horatiu Blidaru, Careul de agi. Bucuresti, 2003.

% Strautiu, E. Teme introductive Tn relayiile internagionale. Sibiu: Editura Universititii: ,,Lucian
Blaga”, 2007, pp. 167-175.

% lbidem, pp. 167-175.
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factorilor de decizie din tari posibil aliate sau care trebuie mentinute Tn neutralitate),
dar si pe timpul desfasurarii operatiunilor militare.

7.3. Valorificarea experientei celor mai puternice servicii de informatii

Dupa cum s-a mentionat mai sus, atributiile serviciilor de informatii externe sunt
culegerea de informatii si desfasurarea actiunilor de influentd, de cele mai multe ori,
folosind personal sub acoperire diplomatica, dar si ca jurnalisti, oameni de afaceri etc.
Cele mai puternice servicii de acest gen sunt considerate cele din Statele Unite ale
Americii, Israel, Marea Britanie, Federatia Rusa.

Tn Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord comunitatea serviciilor
secrete are cinci membri:

o Serviciul Secret de Informatii (Intelligence Service sau MI6);

o Serviciul de Securitate (MI5);

e Special Branch of Scotland Yard (Sectia Speciala a Politiei Metropolitane);
¢ Serviciul Militar de Informatii (D.1.S.);

e Centrul Guvernamental de Comunicatii (G.C.H.Q.).

Serviciul Secret de Informatii, cel mai cunoscut serviciu secret britanic, mai este
numit si Millitary Intelligence 6 pentru ca are sase sectii (Spionaj politic, spionaj
militar Tn domeniul armatei de uscat, marinei si aviatiei, protectia informatiilor din
cadrul oficiilor diplomatice britanice din strainatate si sectia tehnica).

Acest serviciu special a fost format Tn 1909 drept Sectia Straind a Biroului
Serviciilor Secrete, responsabild de colectarea informatiei Tn afara tarii. Dupa Primul
Razboi Mondial, Sectia Straina a devenit un serviciu separat numit Serviciul Special de
Informatii, 0 denumire care continua sa fie utilizata pana in prezent si fiind descrisa in
Actul Serviciile Speciale de Informatii din 1994. Cele mai vestite si Tn acelasi timp cele
mai sectete servicii speciale din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord sunt:
Serviciul Secret de Informatii MI6 si serviciul de securitate MI5. Istoria aparitiei
acestor servicii dateaza cu 1 octombrie 1909 organizata cu scopul de a lupta n
porturile britanice Tmpotriva spionajului german. Tn cadrul Ministerului Apararii a fost
creat biroul serviciului secret, care in 1910 s-a devizat in doua sectii — Sectia Interna si
Sectia Straina. In ianuarie 1916 a avut loc ultima reorganizare in urma cireia Sectia
Straina s-a transformat Tn directia — Cercetare Militara MI11(c), ulterior denumita MI6,
iar Sectia Interna — Tn Serviciu Mo5 (ulterior denumita Security Service or MI5). Dupa
al Il Razboi Mondial, conform deciziei prim-ministruui Regatului Unit Winston
Churchill, serviciile speciale sunt demilitarizate: MI6 se subordoneaza Ministrului
Afacerilor Externe si i se atribuie denumirea oficiald de Secret Intelligence Service
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(SIS or MI6), iar MI5 se detaseaza in componenta Ministerului Afacerilor Interne
(Foreign and Commonwealth Office). Include sapte compartimente de culegere de
informatii, conduse de controlori si specializate pe zone geografice: Marea Britanie,
fosta Uniune Sovietica, Europa, Emisfera vestica, Africa, Orientul Mijlociu, Orientul
Indepartat. Din 1991 s-a infiintat Departamentul pentru Probleme Globale, care are ca
obiectiv traficul de droguri. Bugetul anual al institutiei, conform datelor oficiale, este
de 300 milioane lire sterline, dar aprecieri mai realiste considera ca cifra este de trei ori
mai mare.

Potrivit Legii Serviciilor de Informatii, adoptata in 1994, MI6 nu poate fi tras la
raspundere pentru operatiuni ilegale efectuate pe teritoriul altor tari, daca a existat
acceptul prealabil al Ministerului de Externe®.

Scurgeri de informatii recente din MI6 (Richard Tomlinson), aduc Tn atentia
publicului cateva cazuri de operatiuni internationale ilegale sau la limita legalitatii,
cum ar fi antrenarea unei unitati speciale care sa-l asasineze pe presedintele Serbiei,
Slobodan Milosevici, sau infiltrarea unui agent in Banca Nationala a Germaniei.

Centrul Guvernamental de Comunicatii (G.C.H.Q.) asigura codurile folosite n
activitatea guvernamentala si, pe de alta parte, intercepteazd si decodifica
comunicatiile guvernamentale ale altor tari. Acest serviciu, Tn parteneriat cu servicii
similare din Statele Unite ale Americii, Australia, Noua Zeelanda, a contribuit la
instituirea sistemului global de interceptare ECHELON, care spioneaza inclusiv
partenerii din NATO si Uniunea Europeani®.

Serviciul Militar de Informatii (D.1.S.), subordonat Ministerului Apararii
(Ministry of Defence), are toate atributiile corespunzatoare MI16, MI5 si Special Branch
Tn domeniul militar.

Serviciul MI5 asigura protectia antiteroristd si desfasoara activititi pentru
descoperirea si contracararea actiunilor teroriste. MI5 colaboreaza strans cu politia

%2 Strautiu, E. Op.cit., pp. 167-175.

% in legatura cu acest caz, Comisia pentru libertatile si drepturile cetateanului din Parlamentul
European a initiat audieri, in februarie 2000, din care a rezultat ca sistemul ECHELON
intercepteaza zilnic pand la doua miliarde mesaje de toate tipurile, politice, tehnologice,
comerciale. Reteaua cuprinde trei componente: 1. Baze UKUSA (conform tratatului incheiat
intre Marea Britanie — UK si Statele Unite — USA) de interceptare a comunicatiilor prin cei
25 de sateliti geostationari INTELSALT utilizati de toate companiile telefonice. Fiecare tara
semnatard a acordului acopera o zona, astfel: Europa — baza Morwenstow din Marea Britanie;
America — baza Sugar Growe la 250 km sud de Washington; zona Pacificului — bazele
Yachima — 250 km de Seattle si Waiopai — Noua Zeelandd; zona Oceanului Indian — baza
Geraldton din Australia. 2. Grupul de sateliti spion VORTEX, proprietatea N.S.A., care
supravegheaza intreg globul. 3. Reteaua de calculatoare, extrem de puternica, ce compara
mesajele interceptate cu etaloane considerate expresie a amenintarilor de domeniul securitatii,
care selectioneaza mesajele relevante.
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metropolitand si cea din provincie, cu diverse agentii si organisme specializate
implicate In lupta cu terorismul si crima organizata. In iunie 2003, Tn MI5 a fost creat
Joint Terrorism Analysis Centre, cel mai important element de analiza asupra gestiunii
britanice a terorismului care opereaza sub autoritatea directorului general al MI5 si este
Centrul de Excelentda asupra amenintarii terorismului international, activand ca o
structura independenta Tn componenta careia isi desfasoara activitatea colaboratori din
16 agentii si departamente guvernamentale®.

Pentru prima data termenul de ,,comunitate informativa” s-a folosit in Statele
Unite ale Americii prin Decretul nr. 12333/4 decembrie anul 1981. Comunitatea de
Informatii a SUA este un grup eclectic de organizatii si agentii cu procese si proceduri
care sunt uneori complementare, si la unele dublate. Acesta este alcatuit din ,,agentii si
oficii a carei prerogativa este adesea legata si uneori combinata, dar care serveste
pentru diferiti clienti si sub diverse linii de autoritate si control”. Aceasta comunitate
incepand cu data de 17 februarie 2006 este alcatuita din 16 agentii guvernamentale
federale, servicii, departamente sau organizatii din cadrul executivului american.
Aceste 16 institutii componente ale comunitétii de informatii desfasoara activitati
informative Tn vederea asigurarii securitatii nationale a SUA.

Nu a fost elaborat niciun plan-ghid pentru dezvoltarea Comunitatii. Dezvoltarea
ei a avut loc timp de cateva decenii, cu crearea a mai multor agentii care se
specializeaza Tn domenii distincte de activitatile de colectare de informatii, analiza,
actiune sub acoperire si de contrainformatii. Una dintre piesele cele mai influente ale
legislatiei Tn vederea dezvoltarii comunitatii de astazi a fost US National Security Act
din 1947, care ,,a oferit cadrul juridic pentru Comunitatea de Informatii” si a infiintat
Agentia Centrald de Informatii (CIA). Tn Actul Securitatii Nationale, erau previzute
urmatoarele sarcini pentru CIA:

e Analiza si valorificarea informatiilor obtinute de Departamentul de Stat,
Departamentul Apararii si celelalte ramuri ale puterii executive;
o Elaborarea recomandarilor pentru Consiliul National de Securitate pentru luarea de
masuri de aparare importiva pericolul comunist;
e Indeplinirea altor obligatiuni ale Consiliului National de Securitate Tn sfera aparirii
securitatii statului.
Aceasta comunitate este alcatuita din:
Central Intelligence Agency (CIA), Serviciul de informatii.
Federal Bureau of Investigations (FBI), Serviciul de contrainformatii.
National Security Agency (NSA), Serviciul de spionaj stiintific.

% Security Service MI5, Joint Terrorism Analysis Centre. Accesibil la:e
https://www.mi5.gov.uk/joint-terrorism-analysis-centre. [Vizitat 24.09.2021].
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- Bureau of Intelligence and Research din cadrul Departamentului de Stat.
- Serviciile Secrete Militare.

Structural, CIA este organizata din patru Directorate ce isi au atributii Tn
culegerea, obtinerea si analiza informatiilor de orientare din politic, militar, economic:
Directoratul pentru Operatiuni primeste si analizeaza informatii prin surse umane
(rezindenti, spoini, agenti); Directoratul pentru Stiinta si Tehnologie culege informatii
prin sateliti si mijloace electronice; Directoratul analitic analizeaza si distribuie
conducerii de varf informatii obtinute de CIA; Directoratul Administrativ asigura
logisitca activitatii cotidiene a CIA. CIA a fost una dintre primele organizatii ce
obtinea informatii prin utilizarea complexa a progreselor tehnologice din domeniul
electronicii, ingineriei zborurilor, cercetari spatiale si a computerilor pentru stabilirea
unor programe ample, ce prevedeau dezvoltarea echipamentelor si metodelor de
utilizare a acestora in scopuri de spionaj.

O alta institutie foarte importanta a SUA este Biroul Federal de Investigatii
(FBI), care a fost creat Tn anul 1908, la initiativa Procurorului general al SUA, Charles
Bonaparte, ce a fost sustinut pe atunci de presedintele Statelor Unite, Theodor
Roosevelt. Tn perioada 1908-1923, numirul colaboratorilor FBI ajuns la 650 de
persoane si au aparut sectii teritoriale ale Biroului n 9 state americane. Tn 1924, in
calitate de director al FBI, a fost numit John E. Hoover. Fiind Tn fruntea FBI la o varsta
de 29 de ani, J.E. Hoover a fost fara intrerupere conducator al acesteia, ce a interprins
un sir de misuri orientate spre sporirea eficientei activitatii Biroului. Tn 1935, serviciul
special Tn cauza a obtunit actuala denumire — Biroul Federal de Investigatii. Tot Tn acel
an a fost delimitatd deviza oficialdi a FBI , Fidelitate, cutezanta, onestitate”.
Principalele sfere de activitate ale FBI sunt: contrainformatia, investigatii pe marginea
dosarelor ce vizeaza incélcarea drepturilor omului, combaterea terorismului, crimei
organizate, traficului de dorguri, a infractiunilor grave contra personalitatilor, precum
si lupta cu infractionalitatea ,,guleraselor albe”, inclusiv cu coruptia in esaloanele de
varf ale puterii federale si locale. Activitatea FBI-ului este reglementatd de catre
legislatia federala, Codul penal si de procedura, deciziile Judecatoriei Supreme a SUA,
ordinele, instructiunile si indicatiile Presedintelui si Procurorului General. FBI-ul este
0 organizatie departamental-ramificata si strict centralizata. De asemenea, sistemul FBI
include 4 centre tehnico-stiintifice regionale. Tn 1998 apare 0 noua subdiviziune n
cadrul Biroului — Centrul National de Protejare a Infrastructurii, ce are ca sarcini
principala lupta cu infractiunile Tn domeniul ciberneticii si sfera Tnaltelor tehnologii.

NSA si serviciile secrete militare apartin de Ministerul Apararii (Defence
Department), ele fiind coordonate Th mod direct de Defense Intelligence Agency, care
se afla la randul sau Tn subordinea lui Joint Chiefs of Staffs (Comitetul Intrunit al
Sefilor de State Majore), cel mai Tnalt for american. Agentia Nationala de Securitate
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(National Security Agency — N.S.A.), structura a Departamentului Apararii, Se ocupa
de analiza si exploatarea informatiilor provenite din interceptari pe intreaga planeta
(radio, telecomunicatii, Internet), si protejarea comunicatiilor guvernamentale. Sediul
central se afla la Fort Meade (Maryland), agentia lucrand cu 38.000 angajati pe un
buget anual de 6,5 mid. dolari.

Coordoneazd 0 retea planetard de interceptare a comunicatiilor, cele mai
importante centre fiind in Germania, Marea Britanie, Turcia, Cipru, Pakistan, Taiwan,
Australia si Africa de Sud. Dupa unele aprecieri, peste 80% dintre informatiile
vehiculate Tn comunitatea informativd americana sunt produse de aceasti agentie. In
prezent, ansamblul serviciilor secrete americane este supus unor puternice presiuni, in
urma aparitiei unor informatii publice despre esecuri sau actiuni ilegale®:

e Infiltrarea unor agenti Tn misiuni internationale sub egida Natiunilor Unite;

e Monitorizari ale organizatiilor neguvernamentale ca Amnesty International si
Greenpeace;

¢ Incapacitatea de a anticipa testele nucleare efectuate de India Tn 1998;

e Ratarea unor actiuni de spionaj Tn tari partenere (in Franta, un astfel de caz s-a
soldat cu mai multe expulzari);

e Exploatarea Tn propriul interes a documentelor preluate din arhivele STASI, din
Berlinul de Est;

e Scurgerea in presd a informatiilor referitoare la un plan secret de asasinare a lui
Sadam Husein s.a.

Atacurile din 11 septembrie 2001 au schimbat Tn mod semnificativ peisajul
analitic Tn Comunitatea de Informatii. Tnainte de atac, tinta Comunitatii de Informatii a
fost orientata, Tn primul rand, pe statele-natiuni si pe perspectivele analitice traditionale
ale Razboiului rece. Comunitatea de Informatii militare s-a axat Th mod special pe
armatele altor tari si pe capacitatile lor potentiale impotriva Statelor Unite. Chiar si in
timpul cresterii sponsorizarii de stat a terorismului Tn anii 1980, Comunitatea de
Informatii nu si-a stramutat completamente vizorul de la Uniunea Sovietica; desi
analiza de combatere a terorismului a inceput ca o disciplind, accentul analitic
ramanand in altd parte. Atacurile Al-Qaedei au schimbat aceasta tinta spre combaterea
terorismului si aproape fiecare participant al Comunitatii de Informatii a aplicat forta
de munca si resurse impotriva acestei probleme.

Din motivul acestei difuzii de talent, Comunitatile de Informatii si a Organelor de
Drept trebuie sa profite de toate serviciile/agentiile si organizatiile disponibile, care au
analisti Tn domeniul luptei Tmpotriva terorismului care sa impulsioneze aceste capacitati.

% Brasoveanu, V., Poncea, T.V. Istoria Serviciilor Secrete. Bucuresti, 1999, p. 39; Troncoti T.,
Blidaru H. Careul de Asi. Bucuresti, 2003, pp. 70-71
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Tragedia din 11 septembrie a fortat Comunitatea de Informatii si Comunitatea
Organelor de Drept sa reevalueze practicile lor n ceea ce priveste schimbul de
informatii. Astazi, amenintarea este de asa natura, incat nu poate exista o bifurcatie
intre cele doud comunitati cu privire la informatii; toate informatiile relevante
disponibile de la o comunitate trebuie sa fie impartasite cu celelalte, Tn scopul de a
genera 0 analiza cit mai cuprinzatoare a amenintarii potentiale asupra SUA. Este
important ca informatia disponibila sa fie impartasita fiecarui analist Tn domeniul
combaterii terorismului, indiferent daca acesta este din Comunitatea Organelor de
Drept sau din Comunitatea de Informatii.

Cooperarea, conlucrarea si colaborarea in domeniul schimbului de informatii a
devenit 0 necesitate  analiticA  neconditionatad, deoarece ,centrele de
informatii/intelligence si de aplicare a legii devin tot mai interconectate. Putini se
indoiesc ca perspectivele valoroase pot rezulta dintr-o stransa interdependenta/
corespondenta de informatii din diferite surse de informatii si de aplicare a legii”.

Tn Israel, existenta statului depinde foarte mult de eficienta serviciilor secrete, in
numar de cinci:

- Serviciul Central de Informatii (MOSSAD), se ocupa cu strangerea informatiilor
din afara granitelor nationale, analiza lor, precum si organizarea de ,,operatiuni
speciale”, domeniu Tn care serviciile secrete israeliene sunt renumite. Este cel mai
cunoscut serviciu secret israelian;

- Fortele Generale de Securitate (SHIN BETH sau SHABAK) sunt serviciul de
securitate si contrainformatii;

- Politia de Siguranta (RESHUD) are in competenta sa arestarea celor banuiti de
spionaj Tmpotriva Israelului, precum si efectuarea de perchezitii;

- Serviciile Secrete Militare (AMAN);

- Biroul de Relatii Stiintifice (LESHKAT KE-SHER MADAO — LEKEM) asigura
spionajul stiintific si tehnic.

Prim-ministrul coordoneaza activitatea serviciilor secrete prin intermediul unei
comisii condusa de Directorul Mossad si care este alcatuita din directorii serviciilor de
informatii si directorii generali ai ministerelor cu probleme de aparare si relatii externe.

Colaborarea serviciilor de informatii impune o etapa noua in conlucrarea dintre
acestea: deplasarea centrului de greutate dinspre schimbul de informatii cu caracter de
generalitate spre colaborarea pe cazuri si actiuni punctuale, ca modalitate de
valorificare optima a potentialului oferit de partenerii implicati. Una dintre cele mai
vizibile si semnificative schimbari din ultimii ani a survenit in relatiile bilaterale si
multilaterale dintre serviciile speciale de informatii si serviciile de securitate. Acest
fapt a facut posibild aparitia unor noi oportunitati, dar Tn egald masura si aparitia unui
numar mai mare de provocari de nfruntat. Rolul si natura colaborarii serviciilor
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speciale Tn contextul globalizarii (incluzénd, totodata, si sugestia ca insusi domeniul

serviciilor speciale s-a globalizat) reprezinta Tn perioada actuala una dintre

,,mostenirile” momentului 11 septembrie 2001. Legaturile multilaterale traditionale au

fost intensificate in mod deosebit Tn lupta impotriva terorismului. Relatiile speciale de

genul SUA — Marea Britanie sau SUA-Israel s-au intensificat si s-au pus bazele unor
parteneriate speciale (de exemplu: SUA-Australia). Efortul comun al tarilor,
guvernelor, organizatiilor internationale si serviciilor speciale s-a concentrat asupra

actiunilor de colaborare Tn vederea unei abordari coordonate, de transmitere reciproca a

informatiilor®.

In Federatia Rusd constatim urmitoarea organizare informativa, dupa ce fostul

KGB s-a separat Tn patru institutii distincte®”:

- Serviciul federal de securitate (numit FSK, apoi FSB). Aceasta este 0 structura
militara (situatie specifica statelor totalitare sau, Tn mai micd masura, statelor
autoritare) si are n subordinea sa, Th mod foarte ciudat pentru o tard democratica,
Vama, Garda financiara si trupele de graniceri (acestea din urma cu un efectiv de
circa 200-300 de mii de oameni). Pe langa toate acestea, din structura FSB mai face
parte si divizia Dzerjinski (cu un efectiv de circa 12.000-15.000 de oameni),
formatiune militara special conceputd si antrenatd pentru represiune interna si
terorism politic de masa (in acest sens, s-a ,,remarcat” in Afganistan si Cecenia).

- SVR, adica Serviciul de spionaj, are ca atributii culegerea de informatii din afara
granitelor. Este tot un serviciu militarizat, avand in componenta sa mari unitati
militare (brigazile Alpha si Vimpel, foste trupe Spetnaz, cu un efectiv de circa
8.000-10.000 de oameni).

- GUO sau Garda Prezidentiala, provine din fosta Directic 9 a KGB si are un efectiv
de circa 40 de mii de oameni (efectiv exagerat, caracteristic mai degraba unei Garzi
Imperiale).

- Administratia Centrala pentru Securitatea Federatiei Ruse vrea sa fie un fel de NSA
rusesc. Nu exista date publice despre atributiile, efectivele sau bugetul sau.

- Tn cadrul Ministerului Apararii existd si Serviciul secret militar sau GRU, cel mai
ermetic serviciu secret rus, despre care se cunoaste deci cel mai putin. Acest
serviciu are in componenta sa mari unitati militare, pana la nivel de brigada sau
divizie, al caror efectiv este necunoscut (trupele Spetsnaz).

Intreaga comunitate informativa rusi functioneaza numai pe baza dispozitiilor
prezidentiale, orice informatie despre atributii, efective sau bugete fiind considerate

% lhidem. p. 77-91.
% Strautiu, E. Op.cit., pp. 167-175.
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,,secrete de stat”. Oferim aici cateva exemple concrete despre felul in care activitatea

serviciilor secrete influenteaza relatiile internationale®:

e 1n 1998, FBI a arestat cinci agenti ai Cubei care aveau misiunea de a infiltra
organizatii ale diasporei cubaneze din Miami. Tn 2001, cei cinci au fost condamnati
pentru spionaj, primind sentinte Tntre 15 ani si Tnchisoare pe viata.

. Tncepénd cu anul 2002, la initiativa FSB, Federatia Rusa refuzi oficial si mai
accepte activitatea Corpului Pacii (organizatie neguvernamentald americand) pe
teritoriul rus, ntrucét a dovedit ca 30 de voluntari Peace Corps se ocupau in mod
sistematic cu culegerea de informatii; fosta directoare Peace Corps, Valeria Iban, a
incalcat chiar regimul frontierelor, patrunzand intr-o regiune inchisa de la granita ci
China, de unde a cules informatii secrete.

e SUA au acuzat serviciile secrete chineze ca au furat tehnologia nucleara care a stat
la baza unei noi rachete intercontinentale, pe baza careia China si-a construit
propria racheta, Tn 1999; pe de alta parte, Tn anul 2001, un avion spion american s-a
ciocnit accidental cu un avion de vanatoare chinez, Tn Marea Chinei de Sud, avionul
american fiind nevoit sa aterizeze pe cel mai apropiat aeroport chinez.

e Razboiul din Irak, din 2003, a fost castigat Tn mare masura in planul serviciilor
secrete. CIA a reusit si Tncheie, premergator nceperii operatiunilor militare,
acorduri secrete cu generalii din conducerea Garzii Republicane, ceea ce explica
inactiunea acestei structuri militare irakiene Tn jurul Bagdadului. Sediile si arhivele
serviciului secret irakian (Muhabharat) au fost obiectiv prioritar al SUA, se pare ca
SVR rus a ajuns Tn posesia arhivei Tnaintea americanilor, ceea ce explica atacarea
convoiului diplomatic rus de catre americani la 6 aprilie 2003, cand rusii se
indreptau spre Siria, probabil aflandu-se Tn posesia arhivelor serviciilor secrete
irakiene. Datele despre colaborarea intre serviciile secrete rus si irakian sunt oricum
cunoscute la aceasta data.

Concluzie. Pe parcursul ultimelor decenii al secolului XX si Tnceputul secolului

XXI, se contureaza disciplina academica privind serviciile/agentiile de informatii.

Culegeri valoroase, documente, monografii supuse cercetarii vizeaza aspecte

istoriografice si baze teoretico-metodologice ale serviciilor de informatii. Principalele

repere istoriografice cu referire la serviciile de informatii ne ofera date si informatii
extrem de utile despre metodele si tehnicile folosite de serviciile de informatii Tn
diverse epoci istorice, evolutia structurilor serviciilor/agentiilor de informatii si crecaza
un flux de cunostinte Tn acest domeniu. Studiul istoriografic este util pentru a pune in
lumind si a examina elaborarile monografice, culegerile de materiale, manualele si

% Strauiu, E. Op. cit., pp. 167-175.
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articolele stiintifice. Ea este importanta pentru cunoasterea, explicarea si intelegerea
disciplinei, abordata contextual, discursiv, analitic si istoric.

Teoriile serviciilor de informatii s-au conturat ca raspuns la necesitatea explicarii
rolului serviciilor de informatii in conditiile provocarilor globale intr-o lume complexa
si in continua schimbare. Serviciilor de informatii le revin Tmputerniciri speciale, prin
unitatile acestora operationale, analitice, tehnice si de suport utilizand instrumente
specifice de comunicare, supraveghere, control si documentare.

Nevoia de cooperare si valorificare a experientei dintre serviciile de informatii se
resimte tot mai mult datorita noilor riscuri, amenintari si pericole cu care se confrunta
comunitatea internationald la etapa actuala. Pentru realizarea misiunilor sale strategice,
n procesul de cunoastere, prevenire si contracarare a amenintarilor la adresa securitatii
internationale, este nevoie de o aboradre comuni coordonata Tn utilizarea unor resurse
ce nu mai pot fi puse la dispozitie chiar si de cele mai puternice servicii/comunitati de
informatii  din  lume. Tn contextul reconceptualizirii securititii globale,
profesionalismul si excelenta Tn activitate trebuie conjugate cu un parteneriat extins al
serviciilor/agentiilor de informatii.

Astfel, reformarea serviciilor de informatii marcheaza o abordare planificata a
schimbului de cunostinte, asigurandu-se o continuitate a bazelor de date formale si
informale comune, care se va produce n céteva directii esentiale: modificarea mai
rapida a cadrului legal, explorarea conceptelor, strategiilor, politicilor si tehnologiilor,
integrarea strategiilor din domeniul securitatii nationale; accelerarea formelor de
colaborare si eficacitatea activitatii tuturor serviciilor, comunitatilor de informatii ale
altor tari pentru a satisface necesarul ,,schimbator” al utilizatorilor de informatii pentru
securitate. Tn acest context, importanta investigatiilor consti in aprofundarea
cercetdrilor si cunostintelor in domeniul serviciilor de informatii, in definirea formelor,
structurii organizationale a colaborarii internationale a acestora, care va contribui la
consolidarea importantei analizei Tn procesul de fundamentare a unui cadru legislativ
international, decizional in vederea optimizarii si utilizarii eficiente a colaborarii
internationale, schimbului de informatii, formarea echipelor mixte din cadrul
serviciilor/comunitatilor de informatii Tn lupta Tmpotriva terorismului.

Sarcini de autoevaluare:

1. Relatati despre istoricul serviciilor de informatii.

2. Caracterizati instrumentele de comunicare, supraveghere, control si documentare
a serviciilor de informatii.

Stabiliti scopul, efortul si misiunea primara a serviciilor de informatii.

Estimati importanta activitatii serviciilor de informatii.

P w
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5.
6.

Proiectati directiile sferelor de activitate a serviciilor de informatii.
Evaluati amenintarile contemporane la adresa serviciilor de informatii.

Teme pentru lucrul individual:

1.

2.

ook

~

Relatati despre importanta colaborarii serviciilor de informatii Tn cadrul
structurilor internationale de asigurare a securitatii.

Determinarea esentei si a rolului serviciilor speciale de informatii Tn ierarhia
institutiilor de stat.

Esenta si importanta institutiilor de invatamant Tn activitatea serviciilor de
informatii.

Demonstrarea impactului globalizarii asupra activitatii serviciilor de informatii.
Caracterizati metodele si instrumentele de actiune a serviciilor de informatii.
Prezentarea vizuala /PPT a unui studiu teoretico-analitic despre evolutia istorica a
serviciilor de informatii.

Analizati cadrul institutional si normativ al serviciilor de informatii.

Elaborarea unei prezentari privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova.

Bibliografie selectivi:
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2.

3.
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Tema 8. SECURITATEA INFORMATIONALA SI ACTIVITATEA
SERVICIILOR DE INFORMATII TN CONTEXTUL GLOBALIZARII

Continuturi:

8.1. Globalizarea si riscul securitatii informationale

8.2. Supravegherea serviciilor de informatii: promovarea guvernantei democratice in sectorul
de securitate

8.3. Riscuri si amenintari la adresa securitatii informationale in contextul globalizarii

8.4. Cadrul de cooperare pe arena internationala Tn domeniul securitatii informatiilor si al
cooperdrii intre organizatiile internationale

Obiective de referinta:

e siidentifice activitatea serviciilor de informatii Tn contextul globalizarii;

e si relateze despre securitatea informationalda ca factor de organizare a societatii
contemporane;

e sddetermine riscurile si amenintarile la adresa securitatii informationale;

e si analizeze cadrul de cooperare pe arena internationala Tn domeniul securitatii
informatiilor si al cooperarii Tntre organizatiile internationale;

e sidevalueze importanta supravegherii serviciilor de informatii;

e sdestimeze si sa propuna noi responsabilitati pe conlucrare a serviciilor de informatii ce tin
de dezvoltarea unei colaborari eficiente privind cresterea transparentei institutionale.

Termeni-cheie: securitate informagionala, servicii de informayii, cooperare, riscuri,
ameningari, globalizare.

Repere de continut:

8.1. Globalizarea si riscul securitatii informationale

Informatia este conceptul care sta la baza acestei ere, este obiectul principal de
lucru in momentul actual si Tn anii ce vor urma. Odatd cu dezvoltarea tehnologiei,
spatiile virtuale, care mai demult existau doar Tn imaginatie, au inceput sa prinda viata.
In lumea moderna, informatia este un element indispensabil care asigura
functionalitatea oricarui sistem impreund cu echipamentul de protectie. Calitatea
informatiilor detinute de parti la confruntare afecteaza Th mod direct capacitatea lor de
lupta.
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Transformarile secolului XXI au influentat inclusiv modul de desfasurare a
conflictelor. Razboaiele nu se mai castiga Tn transee, n plan fizic, prin actiuni militare
clasice, ci n fata calculatorului, prin intermediul informatiilor si al bataliei creierelor.
Astfel, in noua conjunctura creata, serviciile de informatii urmeaza sa raspunda
provocarilor contemporane determinate de era informationala, sa-si consolideze
performanta operationala si analitica prin utilizarea noilor instrumente de actiune
pentru prevenirea si combaterea mai multor riscuri si amenintari. Drept urmare,
majoritatea programelor guvernamentale, elaborate in diverse tari Tn vederea
diminuarii riscurilor si amenintarilor parvenite, si-au propus obiectivele de prevenire,
descurajare, reactie si previziune. Din diverse motive, legate de insasi natura noilor
amenintari, relativ imprevizibile, comunitatea internationala a serviciilor de informatii
se confrunta cu impedimente serioase pentru a face faa amenintarilor si
vulnerabilitatilor la nivel politic, diplomatic, al fortelor de securitate sau organizatii
internationale. Noua dimensiune este definita de depasirea oricaror granite impuse in
comunicare pentru a servi unui scop mai important decét al apararii cetatenilor si
drepturilor acestora Tn cadrul unui stat. Globalizarea influenteazd aproape toate
aspectele vietii noastre, insa modul Tn care este resimtiti aceasta evolutie diferd de la
un cetatean la altul si de la o regiune la alta. Ulterior, deceniul 2010-2020 va fi amintit
ca un moment in care securitatea informationala a devenit recunoscuta drept o
problema importanta pentru toate organizatiile.

Globalizarea nu putea sa nu influenteze aspectele legate de securitatea nationala,
regionald si internationala, de amenintarile privind siguranta oamenilor si a
informatiilor, a institutiilor nationale si internationale. Extinderea la scara globala a
utilizarii diferitelor mecanisme de prelucrare si comunicare a informatiilor, de control
al activitatilor a condus si la nevoia de a lua n considerare noile aspecte ce
influenteaza securitatea informationala la nivel global.

Securitatea informationald necesita crearea de noi tehnologii integrate pentru
stocarea si protejarea resurselor informationale, dezvoltarea suplimentarda sau
imbunatatirea schemelor si a procedurilor organizationale existente, mentinerea
integritatii resurselor informationale, instruirea personalului specializat pentru solutii la
provocari. Necesitatea asigurarii unei strategii de securitate informationala, pe masura
amenintarilor, este de 0 importanta deosebita.

Inca din cele mai vechi timpuri informatiile au fost importante. Cunoasterea
locului unde se afla inamicul, a fortelor armate pe care le poseda, de asemenea si
planurile de actiune ar trebui sa-l ajute si pe cel mai incapatanat politician sau general.
Biblia cuprinde unele dintre primele dovezi ale existentei unui spionaj militar,
Tndeosebi faimoasa expeditie a lui Moise Tn zona actualului Israel. Fugind din Egipt
spre neospitalierele intinderi fierbinti ale desertului Sinai, triburile ratacitoare trebuiau
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sa se stabileasca intr-un tinut cu apa, sol fertil si copaci infrunziti. Evreii stiau exact de
unde sa ceara ajutor la ceas de nevoie. Asa cum se spune n Vechiul Testament: a grait
Domnul cu Moise si i-a zis: ,.trimite din partea ta oamenii ca sa iscodeasca pamantul
Canaanului”. Trimitdndu-i pe acestia ca sa iscodeasca pamantul Canaanului, Moise le-
a zis: ,,cercetati ce pamant este si ce popor locuieste Tn el; de este tare sau slab; mult la
numar sau putin; cum este tara pe care o locuieste cu ziduri sau fara ziduri?”.

In limbajul actual, Moise formuleazi ,cerintele vitale ale activitatii de
informatii”. Biblia este Tntesata de astfel de povesti despre abilitatea militara, batalii,
actiuni Tnselatoare si, in primul rand, despre colectarea informatiilor. Unii considera ca
activitatea de informatii este ,,a doua pe lista celor mai vechi profesii” — totusi expertii
afirma ca este prima, deoarece cunoasterea locului Tn care se afla inamicul si nevoia de
autoconservare si de supravietuire le depisesc ca importanti pe toate celelalte®.

Toti marii comandanti din istorie s-au bazat pe serviciile de informatii ca pe un
ghid care sa le indice unde si cdnd sa loveasca: ,,Daca nu-i cunosti pe ceilalti si nu te
cunosti nici pe tine, vei fi in primejdie in timpul fiecarei batalii”, considera Sun Tzu,
primul autor cunoscut care a abordat Tn lumea antica problema serviciilor de informatii
si care a trait Tn jurul anului 500 T.Hr. Tn manualul clasic ntitulat: Arta razboiului (Ping
Fa) el pune un accent deosebit pe informatii. Sun Tzu a realizat ca resursele relativ
reduse cheltuite pe culegerea de informatii in timp de pace reprezinta de fapt investitii.
Pentru Sun Tzu, un bun spionaj pe timp de pace valora pentru apararea nationala la fel
de mult ca o armata, fiind totodata considerabil mai ieftin. Conceptiile lui Sun Tzu
despre spionaj nu au fost exemple izolate de Tntelepciune orientala. Existda 0 multime
de alte dovezi ale importantei acordate Tn Antichitate informatiilor.

Istoria si evolutia domeniului cibernetic, de asemenea, este destul de veche.
Unele evenimente de o importantd istoricd si tehnicd colosala au dat nastere
domeniului cibernetic. Situatia geopolitica Tn anii 1950 si 1960 si surpriza parvenita
odata cu aparitia noilor tehnologii, a schimbat lumea. Reusita lansarii Tn spatiu a
satelitului Sputnik 1 de catre URSS, n anul 1957, a fost o mare victorie pentru URSS,
n detrimentul concurentilor americani. Dupa lansarea Tn spatiu a satelitului Sputnik 1,
administragia Eisenhower a Tntreprins masuri deliberate de a nu ramane Th urma n
domeniul stiingific si tehnologic de URSS. Aceste reusite ale sovieticilor i-au
ambitionat si mai tare pe oamenii politici si de stiintd americani care, in 1958, un an
dupa trimiterea satelitului Sputnik 1 in spatiu, au infiintat Administratia Nationala
Aeronauticd si Spatiald, cunoscutd sub numele de NASA. Aceastd istorie a oferit
perspectiva, Thainte de a fi aparent pentru inventatorii si utilizatorii spagiului cibernetic,

9 Hughes-Wilson, J. Serviciile secrete. Bucuresti: Meteor Publishing, 2017, pp. 17-18.
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despre motivul pentru care domeniul cibernetic ar juca un rol important in securitatea
nationali si globala'®.

Multitudinea de incidente cibernetice recente la nivel global si Tn cadrul
organizatiilor guvernamentale (cum ar fi oficiul de management al personalului SUA),
demonstreaza cat de reale sunt aceste amenintari. Dezvoltarea rapida a tehnologiilor de
informatii si comunicare a condus la crearea unui spatiu cibernetic dinamic fara
frontiere. Numarul tot mai mare si complexitatea atacurilor cibernetice evidentiaza o
nevoie imediatd de colaborare, conlucrare si comunicare intre state.

Amenintarea la adresa securitatii informationale este actuald si emergenta atat pe
timp de criza, in situatii de razboi, cét si pe timp de pace. Aceasta se manifestd Tn cadrul
manevrelor ofensive si de aparare, intreprinse prin mijloace tehnice specifice, pentru
dobéandirea superioritatii informationale, prin afectarea informatiilor adversarului, a
proceselor decizionale bazate pe informatii, a sistemelor constituind un pericol
permanent, care trebuie identificat si prevenit oportun. Scopul securitatii informationale
consta Tn asigurarea avantajului economic, politic, diplomatic sau militar si Tn separarea
conducerii superioare/centrale de institutiile subordonate si de mase'®.

Protectia spatiului informational este obligatorie pentru asigurarea securitatii
nationale, regionale si internationale. Implementarea componentei de schimb de
informatii Tn mediul corporativ sau guvernamental este o sarcina destul de grea. Tn
momentul actual, toate institutiile necesitd un nivel Tnalt al securitatii cibernetice
pentru a asigura functionarea sistemelor informationale, acelasi lucru fiind valabil si
pentru functionarea infrastructurilor critice.

Astfel, Tn noua conjunctura creatd, serviciile de informatii urmeaza sa raspunda
provocarilor contemporane determinate de era informationala, sa-si consolideze
performanta operationala si analitica prin utilizarea noilor instrumente de actiune
pentru prevenirea si combaterea mai multor riscuri si amenintari.

Obiectivul strategic al serviciilor de informatii, conform normelor interne, este
de a asigura securitatea informationala Tn domeniul securitatii si apararii tarii, de
protejarea intereselor vitale ale individului, societatii si statului Tmpotriva
amenintarilor interne si externe asociate cu utilizarea tehnologiei informationale in
scopuri militare si politice contrare dreptului international, inclusiv cu scopul de a
efectua actiuni ostile si acte de agresiune menite si submineze suveranitatea, sa
incalce integritatea teritoriala a statelor si sa reprezinte o amenintare la adresa pacii,
securitatii si stabilitatii strategice internationale.

100 A History of Cyberspace. Per Concordiam, 2016, vol. 7, no. 2, pp. 64-65
101 Muresan, M., Vaduva, Gh. Rdazboiul viitorului, viitorul razboiului. Bucuresti: Editura
Universitatii Nationale de Aparare, 2004, p. 11.
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Globalizarea afecteaza sistemul informational Tntr-o multime de aspecte, precum
utilizarea Internetului de catre publicul larg din lume, furnizorii globali de e-mail,
retele de socializare conecteaza Tntreaga lume. Sistemele informationale au un rol
important Tn globalizare prin influentarea diferitelor culturi prin intermediul
Internetului, unde economiile mari si tarile dezvoltate beneficiaza cel mai mult de acest
lucru. Globalizarea a revolutionat managementul intern. De asemenea, a facilitat
interactiunea dintre tari, regiuni si continente, contribuind astfel la rentabilitate.
Filosofia serviciilor de informatii la fel a fost afectata ca rezultat al globalizarii.

8.2. Supravegherea serviciilor de informatii: promovarea guvernantei
democratice in sectorul de securitate

Ca disciplina academica serviciile de informatii exista de numai cateva decenii,
ca profesie aceste servicii exista de milenii. Studiile ce tin de serviciile de informatii au
aparut atat de tarziu, in ultimele decenii ale secolului al XX-lea, deoarece acest
domeniu se considera unul Tnchis, secret, iar lipsa informatiei despre procesele si
structurile care presupun a fi secrete nu au permis o abordare ampla, si cu atat mai mult
stiintifica, a serviciilor speciale de informatii'®.

n publicatia Centrului pentru Controlul Decocratic al Fortelor Armate (DCAF)
de la Geneva Supravegerea serviciilor de informayii. Set de instrumente, editata de
Hans Born si Aidan Wills, se acordd o atentie sporitd domeniului serviciilor de
informatii, care reprezinta ultima frontiera Tn procesele de democratizare si reformare a
sectorului de securitate. Tn opinia cercetitorilor, parlamentarilor le revine o mare
responsabilitate in dezvoltarea cadrului legal si institutional al activitatii de
supraveghere, dar si pentru a se asigura, in calitate de principali supraveghetori externi,
ca supravefgerea isi atinge obiectivele propuse. Cert este ca, in acest domeniu, mai
mult decat Tn oricare altul, parlamentarii trebuie sa se straduiasca sa-si subordoneze
interesele de partid unui scop mai important, acela de a proteja ordinea democratica si
constitutionald a statului. Tn aceasta publicatie, este prezentat un set de instrumente
prin intermediul carora sunt mentionate multe din provocarile si dificultatile care apar
pe parcursul conceperii, modificarii si consolidarii unui sistem de supraveghere.
Autorii publicatiei ofera orientdri practice, clare privind modul Tn care supraveghetorii
externi pot aborda provocarea de a examina minutios aspectele speciale din munca
serviciilor de informatii.

192 Muresan, M., Vaduva, Gh. Razboiul viitorului, viitorul rdzboiului. Bucuresti: Editura

Universitatii Nationale de Apérare, 2004, pp. 17-18.
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Este de mentionat faptul ca serviciile de informatii se diferentioaza fata de alte
agentii guvernamentale si datorita competentelor speciale de care dispun in culegerea
de informatii — asa cum sunt competenta de a intercepta comunicatii, competenta de a
opera 0 supraveghere sub acoperire, competenta de a utiliza informatori secteti si
competenta de a intra clandestin in locuinte. Tn ulele state, precum Danemarca,
Malaysia, Federatia Rusa si Suedia, serviciile de informatii au si puteri politienesti, de
aceea, sunt numite uneori ,,servicii de securitate ale politiei” sau ,,sectoare speciale”. n
alte state, activitatea serviciilor de politie este complet separata de activitatea
serviciilor de informatii. Serviciile de informatii nu dispun de puteri politienesti, spre
exemplu, sa aresteze, si retind si s interogheze suspecti'®,

Supravegherea este un termen atotcuprinzator, care inglobeaza examinarea ex
ante, monitorizarea pe parcurs si verificarea ex post, precum si evaluarea si
investigarea. Supravegherea este efectuata de conducerea superioard a serviciilor de
informatii, de oficiali ai executivului, membrii ai puterii judecatoresti si parlamentari,
de institutii independente de tip ombudsman, de institutii de audit, organizatii
specializate de supraveghere, ziaristi si membri ai societatii civile'®.

Supravegherea trebuie diferentiatd de control, deoarece termenul de control
implica prerogative de a orienta politicile si activitatile unei organizatii. De regula,
controlul este asociat cu ramura executiva a guvernului, si anume, cu conducerea
superioara a serviciilor de informatii. E de remarcat si faptul c¢a nu orice guvern face o
distinctie clara intre supraveghere si control. Prin urmare, este necesar de mentionat ca
scopul principal al supravegherii este de a trage la raspundere serviciile de informatii
pentru politicile si actiunile lor din punctul de vedere al legalitatii, corectitudinii,
eficacitatii si eficientei acestora. Procesul prin care un organism de supraveghere trage
la raspundere un serviciu de informatii are, de obicei, trei faze distinctive:

1. Organismul de supraveghere culege informatii despre serviciul de informatii.

2. Pe baza acestor informatii initiale, organismul de supraveghere incepe un dialog cu
serviciul de informatii.

3. Organismul de supraveghere face cunoscute constatirile si recomandarile sale'®.

Astfel, pentru o buna functionare, un organism de supraveghere trebuie sa aiba
capacitatea de a accede la informatii relevante, de a adresa intrebari oficialilor din
domeniul Intelligence si de face cunoscute constatarile si recomandarile sale Tn baza
celor aflate. Fara aceste trei componente, nu poate exista 0 responsabilitate reald si

103 Born, H., Wills, A. Supravegherea serviciilor de informayii. Set de instrumente. DCAF,
2012, p. 5-7.

104 1hidem.

105 1hidem, pp. 23-27.
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probabil, procesul de supraveghere a serviciilor de informatii va esua. Prin urmare,
supravegherea se poate referi nu numai la corectitudinea si legalitatea activitatilor unui
serviciu, ci si la eficacitatea si eficienta acestuia'®.

Supravegherea serviciilor de informatii este una foarte importanta. Cele trei
ratiuni principale pentru care statele creeaza sisteme de supraveghere a serviciilor de
informatii sunt intarirea guvernantei democratice a serviciilor de informatii, inclusiv a
responsabilitatii lor in fata electoratului, sustinerea statului de drept si asigurarea
eficacitatii activitatii serviciilor. Evident ca orice stat are nevoie si se asigure ca
serviciile sale de informatii actioneaza Tn conformitate cu obligatiunile lui legale
internationale, inclusiv cu cele cuprinse Tn Carta Nagiunilor Unite si n Convengia
Internagionala cu privire la drepturile civile si politice. O cale pentru a respecta
asemenea obligatii este urmarea bunelor practici. Transferul bunelor practici de la un
stat la altul poate fi dificil din cauza diferentelor in sistemele legale, politice si
culturale. Tn cazul n care este posibil acest transfer de bune practici, procesul solicita
adaptarea practicilor Tnainte de a putea fi aplicate de 0 maniera relevanta. Astfel, se pot
identifica norme si practici comune care contribuie la o supraveghere eficace a
serviciilor de informatii.

Cert este ca cea mai eficienta supraveghere externa 0 asigura comisiile
parlamentare si organismele specializate. Membrii comisiilor specializate de
supraveghere au adesea 0 experienta si 0 expertiza mult mai buna decat membrii
comisiilor parlamentare specializate. Membrii comisiilor specializate, de obicei, nu
sunt politiceni de profesie si nici nu sunt direct implicati in activitatea politica, astfel,
conduita acestora este mai putin politizatd decit a parlamentarilor. Sistemele de
supraveghere utilizeaza atat organisme interne, cét si externe, inclusiv conducerea
superioara a serviciilor, executivul si altele. Mandatele organismelor care alcatuiesc
sistemul de supraveghere a serviciilor de informatii trebuie si se ocupe de
corectitudinea, legalitatea, eficacitatea si eficienta intregii comunitati de informatii
pentru a preveni riscurile si amenintarile la adresa securitatii.

8.3. Riscuri si amenintari la adresa securitéitii informationale
n contextul globalizarii

Spatiul informational este de fapt un teren de confruntare care a devenit un nou
mediu de ducere a razboiului, al cincilea dupa uscat, mare, aer, spatiu. Este evident
faptul ca toate conflictele in viitor vor avea o componenta virtuala, fie in faza initiala a

106 |hidem, p. 5-7.
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conflictului, fie sub forma de agresiune n sensul direct al cuvantului, fara desfasurarea
altor forme de lupta. Tn absenta unor acorduri internagionale si a ne dorintei de a
conveni asupra normelor generale de interpretare a problemei, actorii cu intentii
agresive poseda agilitate si flexibilitate in dezvoltarea si punerea in aplicare a
potentialilor atacuri cibernetice. Propaganda moderna a evoluat intr-o arma rafinata si
serioasd care reprezintd 0 noua amenintare la adresa securitatii nagionale.

Prin urmare, globalizarea reduce capacitatea statelor de a mentine monopolul
asupra informatiei si puterii, accentueaza permeabilitatea granitelor si permite actorilor
nonstatali sa acumuleze capital. Organizatiile societatii Civile se dezvolta si incep sa
actioneze global, fara intermedierea guvernelor nationale pe care le concureaza ca
reprezentante legitime Tn promovarea intereselor comunitatilor, mai putin interesate de
expresia politica decét de actiuni concrete care sa le sprijine dezvoltarea si bunastarea.
Pentru a contracara aceasta influenta, sistemele politice nationale trebuie sa dea dovada
de flexibilitate si sa isi dezvolte capacitati de actiune coordonata integrata, sa redevina
exponente ale intereselor maselor largi (promovand o forma avansata, moderni, a
modelului statului social) si sa evite alienarea functionald (intelegdnd prin aceasta
aservirea si subordonarea energiei politice unor scopuri pur clientelare)'”.

Spatiul cibernetic ajunge sa reprezinte o platforma confortabila pentru pregatirea
si efectuarea crimelor informatice, a actelor de terorism cibernetic si a altor actiuni
malitioase, cum ar fi hackerii amatori (hobbyisti), grupe mici de hackeri, organizatii
neguvernamentale, structuri de stat, menite sa afecteze, direct sau indirect, securitatea
nationala. Astfel, penetrarea sistemelor informationale sau de comunicatii electronice
ale autoritatilor administratiei publice si ale altor institutii si Tntreprinderi de stat sau
private, Tn cadrul carora se gestioneaza informatie sensibila, poate duce la
compromiterea confidentialitatii, integritatii sau disponibilitatii acestei informatii si,
prin urmare, la cauzarea prejudiciilor financiare sau de alta natura, inclusiv la afectarea
securitatii statului.

Specialistii din domeniul securitatii denota faptul ca mass-media este
instrumentul de baza folosit Tn desfasurarea unor actiuni de agresiune informationala.
Prin intermediul unor institutii de presa se creeaza si se intretine din exterior o imagine
deformata asupra politicii si situatiei interne din statul vizat, opinia publica fiind astfel
intoxicata. Prin aceste actiuni se urmareste: destabilizarea interna, declansarea unor
confruntari interne pe motive diverse (religioase, etnice, economice s.a.), care si
justifice o0 eventuald interventie militard din exterior; stimularea actiunilor
destabilizatoare ale unor grupari extremiste interne; demobilizarea cetatenilor;

07 Neag, M., Simion, E., Kis, A. Intelligence si globalizare. Sibiu: Tehno Media, 2015, p. 5.
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diminuarea Tncrederii cetatenilor Th capacitatea institutiilor statului de a rezolva
problemele cu care se confrunta societatea'®.

Importanta dezvoltarii tehnologilor informationale comune n interpretarea
problemelor ce tin de prevenirea si combaterea mai multor riscuri si amenintari sunt
reflectate deseori ih mass-media. Este cunoscut faptul ca mass-media reprezinta a patra
putere in stat si ,,cainele de paza al democratiei”. Astfel, dezvoltarea mass-media a fost
masiv sustinuta prin intermediul granturilor europene si al organizatiilor finantatoare
internagionale de profil. O parte din mass-media a profitat de pe urma acestor finantari
investind Tn digitalizare si ridicarea nivelului de profesionalism in subiectele abordate,
si Tn special cu referire la subiectele sensibile ce ar putea afecta drepturile omului. O
alta parte a mass-mediei a continuat sa functioneze defectuos, fiind macinatd de o
multitudine de probleme, precum: subordonarea politica si reflectarea subiectelor sub
unghiul favorabil unui anumit segment politic, predominarea programelor rusesti n
televiziunea terestra, dar si in cablu si IPTV (televiziune prin retele IP (Internet
Protocol)), ascensiunea fulminantd a mediului on-line si regresul sau deriva in care se
afla deja de mai multi ani radioul si presa scrisa'®.

Fara a diminua din blamul social al unor asemenea fenomene, in acelasi context,
mass-media evitd subiecte cu conotatie pozitivd a activitatii organelor securitatii
statului si a dificultatilor cu care se confrunta acestia n realizarea atributiilor de
asigurare a ordinii publice. Din aceste considerente, se reliefeaza importanta calitatii si
Drept urmare, acestea pot fi utilizate ca lectii invatate si exemple care trebuie urmate.

Protejarea informatiilor extrem de sensibile si a infrastructurii critice este cel mai
important aspect al securitatii interne. Societatile moderne depind de acestea pentru a
functiona bine. Protectia datelor si disponibilitatea nonstop a sistemelor de comunicatii
au devenit probleme de supravietuire Tn secolul XXI. Spatiul cibernetic ofera
oportunitati enorme, dar aceasta implica, de asemenea, amenintiri reale la adresa
securitatii interne, a datelor, sistemelor electronice si a vietii private.

Prin urmare, colaborarii serviciilor de informatii i revine misiunea identificarii
si sustinerii oportunitatilor de realizare a intereselor nationale si de afirmare a valorilor
de securitate prin valorificarea instrumentelor specifice erei informationale. Noile
resurse tehnologice trebuie orientate Tn sensul sustinerii modalitatilor de colaborare,
cooperare si conlucrare in vederea valorificarii oportunitatilor actional-strategice si
decizionale. Asadar, serviciile de informatii au obligatia si conlucreze la programe

108 Securitatea informagionald din perspectiva mediaticd. Studiu national. Chisiniu, 2016, p. 9-
10. Accesibil la: https://www.soros.md/files/publications/documents/Studiu_Securitatea%
20informationala%20din%20perspectiva%20mediatica_2016.pdf Vizitat 24.09.2021].

109 Ihidem, p. 37-52.
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comune ce tin de dezvoltarea unei colaborari mai eficiente, care ar da dovadi de
cresterea transparentei institutionale, @ promovarii de catre noile structuri de securitate
a unei deschideri reale catre sfera civila, prin conectarea la cele mai noi preocupari din
institutiile de invatamant universitar, postuniversitar, institutii de cercetari in domeniul
securitatii internationale si apararii, promovarea dialogului si intelegerii Tntre popoarele
lumii. Astfel de institutii stau la baza formarii elitei din cadrul serviciilor de

informatii'™.

8.4. Cadrul de cooperare pe arena internationala in domeniul securitatii
informatiilor si al cooperarii intre organizatiile internationale

Reformarea serviciilor de informatii marcheaza o abordare planificata a
schimbului de cunostinte, asigurandu-se o continuitate a bazelor de date formale si
informale comune, care se va produce Tn céateva directii esentiale: modificarea mai
rapida a cadrului legal, explorarea conceptelor, strategiilor, politicilor si tehnologiilor,
integrarea strategiilor din domeniul securitatii nationale; accelerarea formelor de
colaborare si eficacitatea activitatii tuturor serviciilor, comunitatilor de informatii ale
altor tari pentru a satisface necesarul ,,schimbator” al utilizatorilor de informatii pentru
securitate. Astfel, importanta investigatiilor constda in aprofundarea cercetarilor si
cunostintelor Tn domeniul serviciilor de informatii, Tn definirea formelor, structurii
organizationale a colaboririi internationale a acestora, care va contribui la consolidarea
importantei analizei in procesul de fundamentare a unui cadru legislativ international,
decizional in vederea optimizarii si utilizarii eficiente a colabordrii internationale,
schimbului de informatii, formarii echipelor mixte din cadrul serviciilor de informatii,
comunitagilor de informatii Tn lupta pentru statalitatea, suveranitatea si independenta
tarilor.

Si, totusi, Tn ultimii ani se releva o tendinta bidirectionala interesanta. Pe de o
parte, este vorba despre un interes crescand al politicului si al societatii, in general,
pentru realitatile acestei lumi a secretelor determinat, nu n ultimul rand, de nevoia de a
cunoaste si de a controla mai bine fenomenul. Pe de alta parte, se observa si 0
deschidere mai larga a serviciilor de informatii si a comunitatilor de informatii profund
interesate de o relatie obiectiva, transparenta cu beneficiarii produselor sale, dar si cu
opinia publica in ansamblul ei. Indiferent de motive, aceasta evolutie dinspre si inspre
serviciile de informatii creeaza un flux de cunostinte, dar si un aparat metodologic

110 Institutul National de Informatii si Securitate. Accesibil la: https://www.sis.md/ro/content/
institutul-na%C5%A3ional-de-informa%C5%A3ii-%C5%9Fi-securitate [Vizitat 24.09.2021].

120



critic atdt de necesar eforturilor intelectuale de a studia empiric, dar si teoretic
serviciile de informatii'™.

Lumea n conditiile globalizarii Tn secolul al XXI-lea este cea care va fi din ce in
ce mai interconectata. Viteza de transportare, eficienta circulagiei marfurilor si
transmiterii electronice a informatiilor si a banilor reprezinta noi mijloace, prin
intermediul carora activitatile transnationale — legale sau ilegale — pot prospera. Unele
dintre cele mai semnificative activitati criminale, care preocupa factorii politici de
decizie cel mai mult, sunt: activitatile financiare ilegale, inclusiv spalarea banilor,
cercurile criminale care se ocupa de furtul de masini, circulatia marfurilor interzise,
produsele chimice precursoare, armele nucleare, biologice sau chimice, toxice si
vanzarea pe piata externa a deseurilor ilegale. Mai mult decét atat, infractiunile ca, de
exemplu traficul de droguri, spalarea de bani si contrabanda din strainatate, care aveau,
de reguld, efect la nivel national sau regional cativa ani in urma, acum provoaca
probleme la nivel mondial.

Prin prezentarea noilor oportunitati si solutii pentru atenuarea insecuritatii, se
amplifica si se scoate Tn evidentd importanta relatiilor de colaborare dintre state.
Astfel, devine tot mai evident faptul ca interesele si obiectivele de securitate ale
statelor pot fi realizate doar prin colaborare internationald, care trebuie sia se
manifeste nu numai Tn situatii-limita, dar si Tn tot Tntregul set de probleme ale lumii
contemporane. O astfel de solidarizare a statelor, a serviciilor si comunitatilor de
informatii ale acestora, prin stabilirea unor eforturi conjugate, care impartasesc
aceleasi interese si valori, se pot elabora noi politici comune de securitate si aparare
n vederea optimizarii prevenirii si combaterii riscurilor si amenintarilor Tntr-o lume
din ce in ce mai globalizata. Asadar, actualitatea cercetarii trebuie abordata si din
perspectiva examinarii evolutiei securitatii globale, care Tn ultimul deceniu a atestat
faptul ca succesul actiunilor si stabilitatea pot fi obtinute numai Tn urma colaborarii
multidimensionale a comunitatii internationale, Tn particular prin valorificarea
dialogului dintre state si dinamizarea rolului decisiv pe care organizatiile
internationale 7l au Tn definirea starii de securitate a lumii. Colaborarea serviciilor de
informatii cu Uniunea Europeana; Alianta Nord-Atlantica; Consiliul Europei;
Comisia Europeana; Comunitatea Statelor Independente si Statele Unite ale Americii
este 0 buna modalitate de a se integra Tn eforturile internationale, vizand crearea unui
sistem comun de securitate si in spatiul euro-atlantic, de ajustare a cadrului legislativ
la standardele europene, de elaborare a strategiilor de promovare a intereselor

1 Busuncian, T. Securitatea informaionala si activitatea serviciilor de informatii in contextul
globalizarii. Studii nationale de securitate. In: Revista stiinfifico-practica, Chiginau, 2020,
nr. 1 (1), pp. 70-82.
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serviciilor de informatii si securitate le revin imputerniciri speciale, prin intermediul
unitatilor lor operagionale, tehnice, analitice si de suport, utilizdnd diverse
instrumente de comunicare, supraveghere, control si documentare.

Concluzie. Securitatea informationala este un domeniu mult prea vast si cu
prea multe domenii conexe pentru a fi detaliat complet undeva. Lumea este in
continud miscare, cerintele de securitate si confidentialitate cresc pe zi ce trece,
amenintarile tin pasul. Dependenta de informatii este tot mai mare, chiar periculoasa.
Ignorarea amenintarilor a devenit imposibila, informatiile au devenit un beneficiu
absolut si vital. Tn noua conjunctura informationala creati si a modificarilor continue
ale contextului de securitate, serviciile/comunitatile de informatii se confrunta cu un
sir de probleme ce tin de analiza si procesarea unui volum imens de informatii, cat si
formularea unui raspuns adecvat in fata noilor tipuri de riscuri si amenintari. Era
informationala reprezinta inceputul unei schimbari fundamentale a modului de
gandire si actiune la nivel statal, o schimbare fundamentala a cunoasterii care
influenteaza toate formele de manifestare a individului si a societatii contemporane.
Astfel, sunt necesare eforturi importante pentru adaptarea serviciilor de informatii la
ritmul accelerat al transformarilor actuale Tn contextul globalizarii prin adaptarea
proceselor si procedurilor la necesitatea reatiei rapide si cunoasterii extinse prin noi
modalitati de actiune si decizie Tn operatiuni si prin consolidarea capacitatilor
analitice.

Supravegherea serviciilor de informatii inglobeaza mentinerea institutiilor
respective n limita mandatelor legale si asigurarea eficacitatii acestora. Parlamentarii
si oficialii guvernamentali sunt obligati sa raspunda n fata alegatorilor despre modul Tn
care gestioneaza puterea si isi indeplinesc atributiile si grija fata de cetateni. Decidentii
si angajatii serviciilor de informatii trebuie sa accepte responsabilitatea pentru esec,
incompetenta sau tradare.

Sarcini de autoevaluare:

1. Identificati activitatea serviciilor de informatii Th contextul globalizarii.

2. Relatati despre securitatea informationald ca factor de organizare a societatii
contemporane.

3. Analizati si estimati cadrul de cooperare pe arena internationald in domeniul

securitatii informationale si al cooperarii Tntre organizatiile internationale.

Evaluati importanta supravegherii serviciilor de informatii.

Propuneti noi responsabilitati pe conlucrare a serviciilor de informatii ce tin de

dezvoltarea unei colaborari eficiente privind cresterea transparentei institugionale.

ok
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Teme pentru lucrul individual:

1.
2.

3.

Evaluati securitatea informationala din perspectiva mediatica.

Prezentarea unei informatii analitice privind activitatea serviciilor de informatii Tn
contextul globalizarii.

Formularea unor exemple de proiecte privind responsabilitati pe conlucrare a
serviciilor de informatii relativ la cresterea transparentei institutionale.
Determinati esenta si importanta supravegherii serviciilor de informatii —
promovarea guvernantei democratice in sectorul de securitate.

Identificarea cadrului de cooperare pe arena internationald in domeniul securitatii
informationale.
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Tema 9. CONFLICTE MILITARE INTERNE SI IMPACTUL MILITAR
ASUPRA MEDIULUI DE SECURITATE INTERNATIONAL

Continuturi:

9.1. Conflicte Tn mediul de securitate international
9.2. Tipologia conflictelor militare

9.3. Participantii la conflictul armat

9.4. Conflicte militare, parti externe implicate

Obiective de referinta:

. sa identifice conflictele Tn mediul de securitate international;

. s defineasci tipologia conflictelor;

. sa determine participantii la conflictul militar;

. s estimeze relatia dintre statele-membre ONU si amestecul militar international,
. sa evalueze conflictele militare, parti externe implicate.

g B~ W DN P

Termeni-cheie: conflicte militare, tipologie, interventie militara, participangi, parti
implicate, consecinge, mediu de Securitate, internagional, echilibru de
forge.

Repere de continut:

9.1. Conflicte Tn mediul de securitate international

Tnceputul secolului XXI este caracterizat prin transformari profunde ale mediului
de securitate si prin aparitia unor provocari si riscuri noi la adresa statelor si
societatilor. Instabilitatea politica, conflictele regionale, separatismul, terorismul,
crimele transfrontaliere, proliferarea armelor conventionale si neconventionale,
tulburarile sociale, dependenta de resursele energetice externe, migrarile masive,
cataclismele naturale reprezinta amenintari contemporane la adresa securitatii nationale
si internationale. La nivel global, lumea continud sid ramana puternic conflictuala.
Cauzele generatoare de conflicte opereaza atat Tn domeniul accesului la resurse, la
mecanismele de distributie a acestora, cat si n cel al diferentelor identitare de natura
etnicd, religioasa, culturala sau ideologica. Probabilitatea conflictelor militare de mare
amploare este redusa, in timp ce conflictele regionale si cele interne pot fi mai
frecvente, iar efectul direct al acestora devine tot mai greu de controlat. Mereu
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conflictele au condus la multiple metamorfoze in relatiile internationale generand,
uneori, stari de instabilitate.

Tn momentul actual, 11,7% din populatia totala a lumii se afla in rizboi,
reprezentand Tn acelasi timp 9% din marii producatori de petrol. Doar Tn 2008, conform
Heidelberg Institute for International Conflict Research, au avut loc 9 razboaie si 130
de conflicte violente Tn Tntreaga lume. Razboaiele sau conflictele militare au motive
dintre cele mai variate. Un studiu realizat de oamenii de stiinta americani de la
Universitatea din Massachusetts Tn 2014 arata ca conflictele militare sunt adesea
cauzate de necesitati psihologice. Dintr-o perspectiva mai pragmatica, aceasta idee are
0 logica, dar, real vorbind, conflictele militare au motive economice (razboaiele anglo-
indiene din 1766-1849, razboiul ruso-finlandez din 1939-1940); teritoriale (razboiul
mexicano-american 1846-1848, razboiul arabo-israelian din 1967-1988, rizboiul din
Crimeea din 2014); religioase (cruciadele din 1095-1291, razboiul civil libanez din
1975-1990, razboiul civil sudanez din 1983-2005), nagionalism (primul razboi mondial
din 1914-1918), securitate (razboiul din Irak din 2003, razboiul din Afganistan),
geostrategice si politice (razboiul din Ucraina, Georgia, razboiul din Vietnam), etnice
si ideologice (razboaiele balcanice).

Conflictul militar este o stare de neintelegere, dezacord sau ciocniri de interese
antagonice ntre parti adverse, care a degenerat, ca urmare a anumitor conditii, Tn
actiuni violente sau razboi. Articolul 2, comun celor patru Conventii de la Geneva,
stipuleaza ca ,,Prezenta Conventie se va aplica in caz de razboi declarat sau in orice alt
conflict militar care survine intre doud sau mai multe Tnalte Parti Contractante, chiar
daca starea de razboi nu este recunoscuta de catre una din ele”.

n caz de conflict armat Intre doud sau mai multe state, devine aplicabil dreptul
international umanitar, indiferent de faptul ca a existat sau nu declaratie de razboi sau
ca starea de beligeranta a fost recunoscuta sau nu de catre partile in conflict. Acelasi
concept de conflict armat apare si n articolul 3 comun Conventiilor de la Geneva care
trateaza despre conflictele armate neinternationale. Tn acest caz, nu este vorba de
ostilitati Tntre doua state, ci de confruntari intre fortele guvernamentale si rebeli.

Experienta conflictelor militare este una veche si vasta, din care s-au invatat
lectii, pentru care au fost create diverse organizatii (ONU) si mecanisme internationale
de prevenire si negociere. Totusi, din 2011, asistam la un razboi, care pare interminabil
— razboiul din Siria. Conflictul a Thceput sub forma unor proteste antiguvernamentale,
dezvoltdndu-se ca un razboi civil, iar Tn 10 ani s-a transformat ntr-o conflagratie
regionald. Razboiul e Tintretinut de diverse factiuni: Regimul Sirian si aliatii
internationali ca Iran, Federatia Rusa si Hezbollah, Rebelii, respectiv Armata Siriana
Libera si Fortele Siriene Democratice Kurde sustinute de SUA si statele membre
NATO, Gruparile jihadiste salafide precum Frontul al-Nusra si Statul Islamic al
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Irakului si Siriei (Daesh), dar si alte grupari sustinute de Turcia si Arabia Saudita. Din
septembrie 2015, Iran, Federatia Rusa si Hezbbolah sprijina regimul sirian Tmpotriva
gruparilor rebele si teroriste. SUA conduc o coalitie Tmpotriva teroristilor si fortelor
guvernamentale siriene. Turcia e implicata din 2016 sprijinind opozitia siriana,
ocupand nordul Siriei luptand Tmpotriva kurzilor. Acest exemplu demonstreaza ca
conflictele militare sunt un produs al societatii umane, al politicii si intereselor, iar
conflictualitatea dintre state, natiuni si civilizatii este 0 caracteristica a evolutiei
omenirii.

Conflictele duc la schimbari negative dure ale mediullui national si international.
Acestea ameninta valorile fundamentale ale statelor si organizatiilor. Ele nu duc decét
la 0 probabilitate crescuta de aparitie a unor actiuni militare ostile, ce sunt desfasurate
pe campuri de lupta, uneori impredictibile, cu forte si inamici greu de determinat sau
de anihilat. Astfel, starile conflictuale sau conflictele prelungite duc la amenintarea sau
perturbarea valorilor fundamentale, a echilibrului si a stabilitatii politice, economice si
sociale ale unei tarii a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, valorilor
materiale si culturale, a mediului inconjurator, intereselor si obiectivelor statului,
precum si a indeplinirii obligatiilor sale internationale, pentru a carui inlaturare este
necesara adoptarea si punerea in aplicare, unitar si oportun, a unor masuri specifice
pentru revenirea la starea de normalitate.

Tn ultimii ani, la scard internationala, au fost Tnregistrate mai multe evenimente
care au afectat si continua sa afecteze, Tn mod direct sau indirect, mediul de securitate,
deteriorandu-l progresiv si generand disensiuni intre diferiti actori. Ca urmare,
securitatea de pe continentul european devine tot mai complexa. Din motive mai mult
sau mai putin explicite, unele state aleg sa intreprinda actiuni pe cont propriu, care
contravin principiilor dreptului international. Anexarea Crimeii, conflictul armat din
regiunile estice ale Ucrainei, razboiul din Siria, conflictele din Orientul Mijlociu,
ascensiunea gruparilor teroriste, precum si criza de proportii a imigrantilor proveniti
din Orientul Mijlociu, Africa, Asia Centrala si de Sud, toate acestea au un impact direct
asupra securitatii nationale si regionale.

Despre conflicte militare Tn momentul actual se vorbeste foarte mult. Unele
dintre aceste conflicte militare sunt Tn desfasurare, altele sunt suspendate. Vorbim
astazi despre conflictul militar dintre SUA si Iran legat de Acordul nuclear cu Iranul
privind stocurile de uraniu, activitatile nucleare si balistice iraniene, si confruntarile
militare de la sfarsitul anului 2019, care ar fi putut escalada, daca nu s-ar fi Tntamplat
drama avionului ucrainean, care a fost doborat din greseala; conflictul militar din Siria,
care ncepuse Tn 2011 cu proteste interne, si s-a transformat pana in 2020 ntr-un
conflict militar cu implicarea Turciei, SUA, Iranului, Federatiei Ruse, Statului Islamic,
etc.; conflictul militar din Georgia in 2008; conflictul militar din Crimeea din 2014;
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conflictul militar dintre Israel si Palestina, conflictul militar transnistrean, conflictul
militar din Balcani.

Teoria despre conflictele militare utilizeaza doi termeni pentru a defini starea de
neintelegere, dezacord sau ciocniri de interese antagonice intre pargi adverse, care a
degenerat, ca urmare a anumitor conditii, Tn actiuni violente sau razboi — conflict
militar si conflict armat. Se pare ca nu exista o delimitare clara intre acesti doi termeni,
ambii fiind folositi ca sinonime sau Tn functie de preferintele specialistilor. Literatura
de specialitate engleza utilizeaza termenul ,,armed conflict” si mai putin ,military
conflict”.

Este de mentionat faptul ca conflict armat este termenul utilizat Tn dreptul
internagional, ce I-a Tnlocuit pe cel de razboi, deoarece acesta cuprinde orice situatie
conflictuala. Astfel, dupa 1945, In conventiile adoptate se foloseste aceasta notiune
care raspunde mai bine realitatilor contemporane si normelor juridice internationale n
domeniu, avand in vedere cé violenta se manifesta inca intre relatiile dintre state.

Conflictele armate sunt reglementate la nivel international de cele patru
Conventii de la Geneva cu privire la protectia victimelor de razboi din 12 august 1949,
precum si trei protocoale aditionale elaborate Tn 1977 (I si I1) si 2005 (111). Dupa anul
1949 au fost adoptate si alte tratate internationale in materia protectiei persoanelor si
obiectelor in timp de razboi. La ele se refera Conventia privind protectia valorilor
culturale in perioada conflictelor armate din 14 mai 1954 si alte tratate care
reglementeaza interzicerea anumitor mijloace de purtare a actiunilor armate.

Exista o multitudine de definitii pentru termenul conflict armat, insa nicio
definitie fundamentata de vreun tratat, nici de Conventia de la Geneva din 1949 sau
Protocoalele aditionale din 1977. Uppsala Conflict Data Program defineste conflictul
militar drept incompatibilitate contestata, care se referd la un guvern gi/sau teritoriu,
n care utilizarea forzelor armate intre doua parfi, din care cel pugin una este guvernul
unui stat, cauzeaza cel pugin 25 de decese intr-un an calendaristic.

Institutul de Drept International Tn anul 1985 a propus o definitie pentru conflict
armat: ,,stare de razboi sau conflict, care implica operagiuni militare, care prin natura
lor influenteaza aplicarea tratatelor existente intre statele parti implicate in conflict
sau intre un stat parte si un stat tery, indiferent de existensa unei declaraysi formale de
razboi sau alte declarayii din partea unei sau tuturor partilor la conflictul militar”.

Tribunalul Penal International pentru fosta lugoslavie a propus o definitie
generala pentru conflictul militar international Tn cauza Tadic, si anume: ,,un conflict
militar exista, atunci cand se recurge la forge armate intre state”. Aceastd definitie a
fost preluata si de alte institutii internagionale. De exemplu, Tn 2008, Comitetul
International al Crucii Rosii a preluat si a oficializat definitia respectiva.
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O alta definitie descrie conflictul militar dupa cum urmeaza ,,un conflict armat
militar exista, daca o parte foloseste forfa militara impotriva altei parfi. Utilizarea
forzei militare de carre persoane fizice sau grupuri de persoane nu se califica”.

Tn anul 2010 Organizatia Natiunilor Unite a venit cu o alta definitie ,,conflict
armat inseamnda 0 situasie in care statele recurg la forge armate sau exista 0 recurgere
prelungita la forge armate intre autoritatile guvernamentale si grupuri armate
organizate”.

Este de mentionat faptul ca conceptul de conflict militar s-a dezvoltat diacronic
din perspectiva terminologica. Initial, dreptul international a utilizat termenul ius ad
bellum, ulterior Carta ONU a utilizat termenii razboi si atac armat, iar astazi — conflict
militar sau conflict armat. Cu toate acestea, nici pand astazi, jurisprudenta
internationala nu a stabilit o definitie unica si oficiala pentru acest termen.

Printre principalele caracteristici ale conflictelor militare actuale si viitoare, sunt
elucidate in Curs de teoria artei militare: viitorul conflictelor militare semnat de
existente (si care se accentueaza pe zi ce trece) intre sistemele politice dictatoriale sau
autocrate si cele democratice; b) amprenta pusa asupra noilor conflicte militare de
decalajele imense dintre lumea bogata si lumea saraca, dintre civilizatia modernizata si
civilizatiile traditionale, diversificate, pe trepte diferite de dezvoltare, cu traditii,
obiceiuri si valori ancestrale; c¢) intensitatea diferita, de la violenta extrema a
atentatelor teroriste la strategiile de Tndiguire, la cele de dominare sau la cele de
impunere a unui anumit tip de comportament; d) permanenta amenintare nuclear3,
chimica, biologica si radiologica; e) predominanta strategiilor de aliantd si de coalitie;
f) implicarea unui nou tip de binom terorism-contraterorism; g) flexibilitatea si
confuzia, caracterul indirect, extremismul politic si religios.

Acestor caracteristici li se adauga si altele, cum ar fi flexibilitatea si confuzia,
caracterul indirect, extremismul politic si religios etc. Principiile care identifica
fizionomia si tipologia noilor conflicte militare sau nonmilitare se situeaza in general
pe o grila din care nu lipsesc: a) principiul high-tech si IT; b) principiul
disproportionalitatii; c) principiul generarii asimetrice; d) principiul ripostei;
e) principiul surprinderii**,

O alta caracteristica se refera la sursa conflictului militar, care a ramas aceeasi
de secole: conflictul de interese, lupta pentru putere, resurse, frontiere, piete de
desfacere si influenta.

112 viduva, Gh. Razboiul bazat pe retea in fizionomia noilor conflicte militare. Bucuresti:
Editura Universitatii Nationale de Aparare, 2005, pp. 6-7.
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Principiile conflictelor militare, de asemenea, constituie o caracteristica, fiind
vorba de principiile high-tech si IT, disproportionalitatii, generarii asimetrice, ripostei,
surprinderii, rezonantei, remanentei si dominoului'®, Principiul dominoului s-a vizut
in conflictul care a avut loc intre SUA si Iran la Tnceputul anului 2020: la 3 ianuarie
2020 — comandatul iranian Qasem Soleimani este ucis in Irak intr-un atac al Statelor
Unite. La 5 ianuarie 2020, ca raspuns, Iranul si-a Tncheiat angajamentele fata de
acordul nuclear, iar parlamentul irakian a adoptat o rezolutie de expulzare a tuturor
trupelor striine de pe teritoriul sau''’. La 8 ianuarie 2020, doud baze militare irakiene
(Al-Asad si Erbil), care adaposteau soldati americani au fost atacate de rachete
originare din Iran, ca represalii pentru uciderea lui Soleimani'*®. Tot la 8 ianuarie,
pentru ca Iranul era in stare de alertd si astepta o contraofensiva din partea SUA, din
greseala a confundat un avion civil ucrainean cu un avion militar, pe care I-a doborat,
omorand 176 de persoane. Astfel, omorarea generalului Soleimani a dat startul unui sir
de actiuni din partea ambelor parti, iar multi experti catalogheaza tragedia aviatica ca
un moment care a calmat spiritele intre cele doua state, care ar fi putut cauza un
conflict militar de amploare™®.

Conflictele militare Tn secolul XXI sunt spontane si nu mai urmeazda un sablon.
Experienta conflictelor militare, inclusiv cele asociate cu asa-numitele revolutii
colorate din Africa de Nord si Orientul Mijlociu, confirma faptul ca un stat prosper in
timp de céteva luni sau chiar zile se poate transforma intr-o arena de lupta armata,
poate s devina 0 victima a interventiei straine, poate sa se scufunde in haos, intr-un
dezastru umanitar si rizboi civil "

Alte doua caracteristici reprezentative sunt organizarea gsi intensitatea.
Organizarea se refera la faptul ca conflictele militare trebuie sa aiba loc Tntre doua sau

13 Muresan, M. Curs de teoria artei militare, Viitorul conflictelor militare. Bucuresti, 2005, p. 9.

114 Uciderea generalului iranian Qassem Soleimani a generat ingrijorare sporita in comunitatea
internationala. Accesibil la: https://romania.europalibera.org/a/30358793.html [Vizitat
24.09.2021].

15 Tranul a atacat doudl baze militare SUA din Irak: Teheranul cere retragerea trupelor
americane din Orientul Mijlociu. Reactia SUA. Accesibil la: https://www.digi24.ro/stiri/
externe/riposta-iranului-atac-cu-rachete-asupra-unei-baze-militare-din-irak-unde-sunt-
soldati-americani-1242159. [Vizitat 24.09.2021].

116 Garzile Revolugionare iraniene isi asumd responsabilitatea pentru dobordrea ,, accidentald”
a avionului ucrainean. Accesibil la: https://moldova.europalibera.org/a/iranul-
recunoa%C8%99te-c%C4%83-a-dobor%C3%A2t-accidental-cu-o-rachet%C4%83-sol-aer-
avionul-ucrainean/30371593.html [Vizitat 24.09.2021].

117 Saramet, S. Protectia infrastructurii critice — sarcind prioritari in cazul amenintarilor de tip
hibrid, in Probleme actuale ale stiintei militare si securitatii nationale. in: Materialele
Conferintei internationale ,,Republica Moldova Tn contextual noii arhitecturi de securitate
regionald”, 2016, p. 144. Accesibil la: http://www.academy.army.md/wp-content/
uploads/Probleme-ale-stiintei-militare-studii-2016-1.pdf [Vizitat 24.09.2021].
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mai multe grupuri armate, organizate, care au o structura, lider, un regulament de
functionare, instruire militard, care achizitioneaza arme Tntr-un mod organizat, care
recruteaza noi membri, si detine o infrastructura de comunicare. Intensitatea se refera
la ideea ca o ostilitate trebuie sa atinga un anumit nivel de intensitate, pentru a se
califica ca conflict militar. Intensitatea poate fi masurata dupa numarul de luptatori
implicati, cantitatea de armament, durata si extinderea teritoriald a luptelor, numarul de
victime, daune create, implicarea Consiliului de Securitate si a altor actori in eforturile
de Tncetare a focului.

Limita temporala, spatiala si sistemul de referintd, de asemenea, constituie
caracteristici ale conflictului militar. Limitele spatiale sunt materializate prin teritoriul
partilor implicate in conflict. Cele temporale isi au sorgintea de la declararea
conflictului sau realizarea primelor operatii militare adverse si pana la incheierea sau
instaurarea definitiva a pacii. In ceea ce priveste limitele sistemului de referinta,
acestea urmeaza sa fie determinate de natura subiectilor care participa Tn cadrul
conflictului si normele juridice aplicabile acestuia™®.

Trebuie sia mentionam ca conflictele militare sunt reglementate de dreptul
international umanitar, care mai este denumit si ,,dreptul conflictelor armate” sau
»dreptul razboiului”. Acesta reglementeaza mijloacele si metodele de lupta, Tn scopul
de a reduce impactul conflictelor armate. Respectarea acestor principii juridice ar
trebui sa permita protejarea celor care nu (mai) iau parte la conflicte, in special a
civililor si a prizonierilor de rizboi'*®.

Razboiul reprezintda un fenomen complex, ce presupune o angajare pe planuri
multiple (politic, economic, social, informational, militar si cultural) a partilor aflate n
conflict. Deci, razboiul este un fenomen de maxima intensitate, ce se desfasoara in timp
si se constituie ca 0 modalitate de deblocare a unei situatii strategice internationale sau
zonale complicate, conflictul este momentul de maxima intensitate pe scala desfasurarii
razboiului. La randul lor, conflictele sunt de diferite tipuri, Tn functie de fenomenul
respectiv, de gradul de intensitate al procesului pe care il insotesc.

Tn functie de domeniul in care au loc, conflictele pot fi: politice, economice,
sociale, informationale, culturale, financiare, etnice, religioase, militare. De asemenea,
in functie de spatiul pe care 1l afecteaza, ele pot fi: globale, continentale, zonale sau n

18 Cauia, A. Conflicte armate fird character international. Esenta si aplicabilitatea normelor de
drept international umanitar. in: Revista militard, 2012, nr. 2(8), p. 18. Accesibil la:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Conflictele%20armate%20fara%20caracter
%?20international.pdf [Vizitat 24.09.2021].

19 Orientdrile UE privind promovarea respectdrii dreptului internagional umanitar. Accesibil
la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:
ah0004&from=EN [Vizitat 24.09.2021].
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spatii de confluentd. Tn functie de zona Tn care se desfasoara si de entititile angajate,
conflictele pot fi: nationale, frontaliere sau internationale. Dupa criteriul calitatii si
caracteristicilor entitatilor angajate, conflictele pot fi: interetnice, religioase, inter sau
intracivilizationale, interinstituionale, profesionale.

Gheorghe Vaduva Tn Rdazboiul bazat pe refea in fizionomia noilor conflicte
militare, examineaza noile conflicte militare care vor continua sa fie una dintre
expresiile violente ale conflictualititii politice, economice si sociale. In opinia
autorului, principala caracteristica a acestora va fi dependenta, in sensul ca ele vor fi
tot mai mult conditionate strict de relatiile si realitatile politice, economice si sociale,
adica de strategiile politice, economice, informationale si sociale globale, regionale si
nationale. Niciun conflict militar, oricat de neinsemnat, nu va mai putea fi privit si
tratat ca un fapt izolat, ca o chestiune care-i priveste exclusiv pe cei implicati direct.
Fiecare dintre aceste conflicte va impune din ce in ce mai mult, pentru rezolvarea sa, 0
solutie globala, ceea ce presupune implicarea comunitatii internationale, practic, a
tuturor si a fiecarui om in parte. Razboaiele si conflictele militare se vor desfasura,
deopotriva, ,,in vazul lumii“, sub atenta supraveghere a camerelor de luat vederi, a
senzorilor amplasati peste tot — in cosmos, Tn spatiul aerian, n spatiul terestru si in cel
maritim — si, Tn ascuns, adica in spectrul cibernetic, psihologic si informational,
folosindu-se la maximum retelele de tot felul si arma informatiei.

9.2. Tipologia conflictelor militare

Autorii Anatolie Bulgac si Sergiu Sirbu in Drept internagional umanitar remarca
existenta mai multor clasificari ale conflictelor militare, care au fost elaborate de-a
lungul timpului dupa mai multe criterii. In conventiile adoptate dupa 1945, conflictul
armat international este definit ca o forma de luptd armata dintre doua subiecte cu
personalitate internationala, care nu implica recunoasterea formala de catre beligeranti.
Avand Tn vedere cele expuse, conflictele armate internationale pot fi clasificate in
urmatoarele tipuri: a) conflicte interstatale declansate printr-o declaratie de razboi sau
ultimatum; b) conflicte armate dintre doud sau mai multe state, chiar daca starea de
razboi nu este recunoscutd de unul din ele; c¢) rezistenta miscarilor organizate in situatii
de ocupatie totala sau partiala a teritoriului unui stat; d) lupte armate duse de entitati
nestatale; e) rizboaie de eliberare nationald duse de miscari de eliberare Tmpotriva
dominatiilor coloniale; f) lupta popoarelor aflate sub regim de ocupatie Tmpotriva
puterii ocupante; g) lupte duse de populatiile majoritare dintr-un stat Tmpotriva
regimurilor rasiste. O situatie speciala 0 reprezinta luptele desfasurate la initiativa
Consiliului de Securitate a ONU Tmpotriva unui stat agresor.
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Adrian Diaconu in Tipologia intervengiei militare in cadrul conflictului armat se
axeazd pe 0 alta clasificare care include urmatoarele tipuri: a) conflicte militare
frontaliere sau teritoriale (Ucraina); b) conflicte militare pe suport religios (Israel si
Palestina); ¢) conflicte militare interetnice (atacul asupra romilor din Bulgaria din
2011); d) conflicte militare pe suport economic; e) razboaie de gherild (razboi al
partizanilor din Spania si tarile Americii Latine); f) terorism si actiuni militare
Tmpotriva terorismului (al-Qaeda).

O a treia clasificare stabilita de dreptul international umanitar include doua tipuri
de conflicte militare: a) conflicte militare internationale, care au loc intre doua sau mai
multe state, si b) conflicte nonmilitare, care au loc intre stat si grupuri armate
nonguvernamentale, sau doar Tntre grupuri armate.

Autorul Adrian Diaconu de asemenea mentioneaza ca tipologia interventiilor
militare poate fi analizata prin luarea in considerare a catorva criterii considerate
importante pentru analizd, si anume: numarul statelor participante, scopul strategic
general, suportul acordat interventiei de catre mediul international reprezentat prin
existenta Ori absenta unei rezolutii a Consiliului de Securitate al ONU, raportul existent
Tn ansamblul interventiei militare intre actiunile conventionale si cele neconventionale
sau speciale, mediul dominant in care se va desfasura interventia militard sau efortul
militar facut de structurile interventioniste.

In interpretarea lui Adrian Diaconu, toate categoriile de conflicte prezinti
urmatoarele etape: preconflict, conflict si postconflict. Etapa preconflictuala cuprinde
doua faze: deosebirea si opozitia, iar acestea fac parte, uneori, din evolutia
fenomenului spre conflict. Deosebirea nu duce totdeauna la opozitie, iar opozitia nu are
ca finalitate totdeauna conflictul. Uneori, evolutia fenomenului (procesului, sistemului)
se limiteaza la mentinerea unui echilibru dinamic intre componentele (partile) care se
deosebesc sau se opun, rar se ajunge la conflict, Tntrucat conflictul presupune
distrugerea Tn anumite proportii a partilor si reconstructia sistemului. Sistemele
omogene, acele sisteme Tn care partile nu se deosebesc, au tendinta sa se autodistruga.
Starea normala a fenomenelor de toate tipurile, inclusiv a celor sociale, este
conflictualitatea. Important este ca ea sa fie tinuta sub control, in limitele pe care le
permit legile naturale si sociale, pentru a se preveni excesele sau distrugerea sistemelor
de valori.

Urmatoarea etapa este conflictul armat propriu-zis, unde interventia militara se
poate regdsi, atunci cand pentru atingerea scopurilor propuse, factorii de decizie politico-
militari ordona acest tip de actiune. Dupa Tncheierea interventiei militare se trece, de
regula, la cea de-a treia etapa, cea postconflict. Astfel, devine tot mai evident faptul ca
etapa postconflict este mai importanta decat etapa conflictului armat propriu-zis prin
dimensiunea temporara mult mai mare si resursele alocate. Dupa Tncheierea Razboiului
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rece, razboi in care marile puteri s-au limitat doar la etapele de opozitie ireconcilianta a
partilor, fara a se atinge vreodata maximum de intensitate in lupta armata, bipolaritatea
s-a spart si au aparut nenumarate situatii generatoare de conflicte armate.

9.3. Participantii la conflictul armat

Declansarea unui conflict armat internagional ridica trei mari probleme:
al categoriilor de persoane care sunt legal autorizate sa ia parte directa la
operagiunile militare;
al mijloacelor si metodelor de lupta pe care sunt intemeiati/justificati sa le
foloseasca;
al locului unde se pot desfasura operatiunile militare terestre.

Tn stabilirea statutului juridic al fortelor destinate ducerii actiunilor militare de

aparare, ne intereseaza tocmai modul in care dreptul conflictelor armate reglementeaza
drepturile si obligatiile persoanelor fizice si juridice.

Participanti la conflict armat sunt'?:
acele persoane fizice care, potrivit statutului lor, au dreptul si obligatia legala de a
participa la actiunile militare, precum si fortele armate constituite intr-o anumita
structura ierarhica;
persoana civila este orice persoana care nu apartine fortelor armate si trebuie sa fie
protejata in timpul conflictului;
combatantii care au dreptul si obligatia de a pregati si desfasura actiunile armate
Tmpotriva obiectivelor militare ale adversarului, dar nu si Tmpotriva persoanelor si
bunurilor civile ale acestuia. Beneficiaza de statut de prizonier de razboi, in caz de
capturare.

Conform Regulamentului arexa la Convengia a IX-a de la Haga, art. 1 si 2 se
aratad ca in categoria combatanyilor intra:

art. 1.

a) membrii fortelor armate regulate;
b) membrii militiilor si corurilor de voluntari, care indeplinesc urmatoarelor conditii:

- de a avea n capul lor o persoana raspunzatoare pentru subordonatii ei;
- de aavea un semn distinctiv fix si usor de recunoscut de la distanta;

- de a purta armele pe fata;

- de a se conforma n operatiunile lor legilor si obiceiurilor razboiului.

120 Henckaerts, Jean-Marie, Beck, Louis Doswald. Customary International Humanitarian Low.

Accesibil la: https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/customary-international-
humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf [Vizitat 24.09.2021].
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art. 2:
¢) populatia unui teritoriu neocupat, care la apropierea (inamicului) dusmanului, ia in
mod spontan armele, pentru a lupta fara sa fi avut vreme sa se organizeze potrivit
art. 1, daca:
- poartd armele pe fata;
- respecta legile si obiceiurile razboiului.
Convenyiile de la Geneva din 1949 largesc sfera combatanyilor prin
recunoasterea, contestatd anterior a statutului de combatant pentru?*:
d) membrii miscarilor de rezistenta organizate, actionand Tn afara sau in interiorul
propriului lor teritoriu, chiar daca acest teritoriu este ocupat;
e) membrii fortelor armate regulate, care se pretind ale unui guvern, sau a le unei
autoritati nerecunoscute de puterea detinatoare.
Cele doua categorii trebuie sa indeplineasca cele patru conditii prevazute in art. 1
al Regulamentului anexa la Conventia a IV-a de la Haga.
Conform Protocolului semnat in cadrul Conventiei de la Geneva din 1977, pentru a
fi considerata combatant o persoana trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
* sa actioneze Tn cadrul unei colectivitati;
« colectivitatea in cadrul careia actioneaza sa fie organizata pe principii militare;
» sa se afle In subordinea unui comandament responsabil, care si exercite control
efectiv asupra membrilor organizatiei;
* Organizatia sa apartina unei Parti la conflict;
» sa fie supusa unui regim de disciplind interna.
Protocolul | de la Geneva, Tn plus, in categoria combatantilor:
luptatorii din miscarile de eliberare nationala, cei care lupta impotriva
,,dominayiei coloniale, ocupayiei straine si regimurilor rasiste”.

9.4. Conflicte militare, parti externe implicate

Tn calitate de participanti la conflictele armate contemporane, Tnvestiti cu
drepturi si obligatii subiective se cunosc:

1) statele, in calitate de subiecti principali la conflictele armate — practic toate statele
existente pe glob au ratificat conventiile de la Geneva din 1949. Conventiile de la
Haga din 1907 au fost ratificate de un numar mai redus de state fata de Conventiile
de la Geneva, insa Tribunalul de la Nlrnberg a recunoscut caracterul lor cutumiar:

121 Ene, R. D. Note de curs. Drept Internagional umanitar. Accesibil la:
https://mww.academia.edu/17057536/PARTICIPAN%C5%A211_LA_CONFLICTELE_
ARMATE [Vizitat 24.09.2021].
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2)

3)

,,In anul 1939 normele, continute In Conventie (1907) erau recunoscute de toate
statele civilizate, care vedeau Tn ele expresia codificatd a legilor si obiceiurilor
razboiului”. Pentru aprecierea conduitei unui stat intr-un anumit conflict armat,
este necesar de a verifica: daca statul respectiv este legat prin norme, ce urmeaza
sa fie aplicate fata de el, si daca au fost formulate rezerve fata de aceste norme;
natiunile i popoarele, devenite parte beligeranta n lupta armata pentru eliberare
nationald, adicad miscarile de eliberare nationala — protocolul aditional | (art. 96
pct. 3) stipuleaza ca miscarile de eliberare nationala isi pot asuma obligatia de a
aplica acest document Tn cadrul luptei purtate, daca satisfac urmatoarele conditii:
1) lupta de eliberare nationala este purtata contra unui stat — membru a
Conventiilor de la Geneva din 1949 si Protocolului aditional I; 2) miscarea de
eliberare nationala a expediat Tn adresa Consiliului Federal Elvetian, depozitarul
Conventiilor de la Geneva si a Protocoalelor aditionale, 0 cerere cu privire la
aplicarea Conventiilor de la Geneva din 1949 si a Protocolului aditional I;
organizatiile internationale — in anumite cazuri Organizatia Natiunilor Unite
(ONU) nu este parte Tn conflict. Tn cadrul operatiunii pacificatoare in Coreea din
anii 1950-1951 era vorba despre o coalitic de state Tn frunte cu SUA. Tn alte
conflicte, ONU a primit mandat pentru aplicarea fortei contra unei parti, daca va
aparea necesitatea, devenind parte beligeranta (Congo 1960-1963; lugoslavia
1991; Somalia 1992)'%;

4) partile participante la un conflict armat neinternational, indivizii atat in calitate de

reprezentanti ai statelor, precum si in calitatea lor personala (inclusiv Tn raporturile
cu statul inamic)*®,
Un alt grup de participanti la un conflict militar sunt parfile externe ale

conflictului militar. Un exemplu reprezentativ de conflict militar cu mai multe parti
implicate este razboiul din Siria. Conflictul a Tnceput Tn 2011, Tn urma unor proteste
interne Tmpotriva regimului Bashar al-Assad. Initial, partile implicate in conflict au fost
cele proguvernamentale (armata si rezistenta siriand, care cuprinde mai multe grupari:
al-Mugawamah al-Suriyah, al-Lijan al-Sha’biyah, Hezbollah (luptatori pro-Assad din
Liban), Shabiha, Armata pentru Aparare Nationala (militia); si rebeli (foarte multe
uniuni si grupari care s-au format de-a lungul conflictului, printre care: Armata Siriana
Libera; Frontul Revolutionarilor Sirieni; Frontul Islamic de Eliberare Siriana; Armata

122 Carta Natiunilor Unite, capitolul 7 si 8. Organizatia Natiunilor Unite. Accesibil la:

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/19362 [Vizitat 24.09.2021].

123 Dorul, O., Zaharia, V. Dreptul conflictelor armat. Suport de curs. Chisinau, 2014, p. 20.

Accesibil la: http://moodle.usm.md/moodle/pluginfile.php/45216/mod_resource/content/
0/suport%20de%20curs_DreptulConflictelorArmate 2014autoriDorul%200.%2C%20
Zaharia%?20V..pdf [Vizitat 24.09.2021].
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Islamului (formata din 50 de grupuri jihadiste armate), Frontul Islamic, Statul Islamic
in Irak si Levant. Parile externe implicate in conflictul din Siria sunt: Iranul sprijina
armata siriana cu ajutoare logistice si operative. Federatia Rusa trimite armament si
efective militare armatei siriene. Coreea de Nord ar fi trimis Tn repetate randuri
armament si piese balistice armatei siriene, fara sa existe insa confirmari. Statele Unite
ale Americii, Turcia, Qatar, Arabia Saudita si tari europene ofera rebelilor sirieni ajutor
logistic si operativ. Statul Islamic Tn Irak si Levant este forta majora a opozitiei si cel
mai bogat grup terorist din lume. Alte conflicte militare care au avut si parti externe

implicate™:

Partile interne implicate Tn
conflict

Partile externe implicate in
conflict

Irak (2003-2004)

Irak, SUA, Marea Britanie,
Australia si Polonia

45 de tari considerate de
Statele Unite a fi membre ale
Coalitiei Statelor Unite contra
Irakului

Irak (2011- prezent) —
a escaladat dupa
retragerea trupelor
SUA 1n 2011, care a
dus la un conflict
violent cu guvernul
central, precum si la
violente Tntre
gruparile religioase
irakiene. Situatia a
devenit si mai grava
dupa 2014, cand
Statul Islamic a
cucerit Mosul si zone
importante din nordul
Irakului, iar conflictul
din Irak a fuzionat cu
cel din Siria.

Grupari militante sunnite au
intensificat atacurile asupra
populatiei majoritare shiite
pentru a submina increderea in
guvernarea shiita.

Parti implicate:

- proguvernamentale —
Armara, gruparea Fiii Irakului,
armata Peshmerga a statului
Kurdistan din Irak (kurzii),
Fortele de Rezistenta Maxmur,
Avripa armatia PKK, voluntari
siiti, Brigazile de Pace,
formate din musulmani siiti
irakieni.

- antiguvernamentale —
grupari islamiste si sunnite,
SIIL, Frontul pentru Jihad si
Schimbare.

Coalitia statelor occidentale,
arabe si SUA

124 pericole care ameningd lumea. Accesibil la: https://point.md/ru/novosti/v-mire/pericolele-
care-ameninta-lumea/ [Vizitat 24.09.2021].
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Raézboiul din
Afganistan (2001-
prezent)

Armata SUA impreuna cu
armata britanica, ca raspuns la
atacurile asupra SUA de la 11
septembrie 2001

Canada, Australia, Noua
Zeelanda, Germania, Franta,
Ungaria, Italia, Spania,
Turcia, Polonia, Portugalia,
Romania, Croatia, Georgia,
Danemarca, Belgia, Cehia,
Norvegia, Bulgaria, Coreea de
Sud, Slovacia, Albania,
Azerbaidjan, Slovenia,
Singapore, si El Salvador,
care alcatuiesc Forta
Internationald de Asistenta
pentru Securitate

Raézboiul din Libia
(din 2011 si 2014 -
prezent)

- Guvernul de Acord National
de la Tripoli

- Armata Nationala Libiana
condusa de Khalifa Haftar

Emiratele Arabe Unite,
lordania, Federatia Rus3,
Turcia, ONU, Egipt, puteri din
Golf, state membre UE si SUA

Yemen (2004 -
prezent)

- guvernul post-Saleh
- militanti islamisti

Petromonarhiile din Golf,
lordania, Egipt, Maroc, Sudan
si Pakistan —

majoritar sunite,

SUA, Turcia, Iran

Somalia (1991 -
prezent)

- trupe din Uniunea Africana
(majoritatea din tari
apropriate, ca Uganda) au
reasigurat controlul
guvernamental asupra tuturor
oragelor majore, in timp ce
militanti al Shabab din zonele
rurale bombardeaza ocazional
orase lipsite de acest control

- Etiopia

- islamistii radicali, denumiti
“Uniunea Tribunalelor Islamice”

- fortele de mentinere a pacii a
Natiunilor Unite, conduse de
Statele Unite ale Americii.

Fig. Parti interne si externe implicate Tn conflicte militare

O zona de extrema actualitate si prioritate pentru intreaga lume ar fi bazinul Marii
Negre si Marii Caspice, unde exista cateva pericole reale pentru securitatea si stabilitatea
internationald. Aceasta zona de conflicte inghetate, unele dintre ele active, a aparut
imediat dupa prabusirea erei comuniste si a devenit un real pericol pentru securitatea
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tarilor fostei URSS, pentru tarile din Europa Centrala si de Est. Este vorba de
Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia si Cecenia. Actiunile si activitatile din aceste zone
separatiste afecteaza securitatea zonei extinse a Marii Negre si pericliteaza securitatea
granitelor tarilor Uniunii Europene. NATO si UE devin tot mai interesate de stingerea
conflictelor inghetate din aceasta zona, pentru ca acestea sunt foarte aproape de frontiera
lor. Tn acest context, combaterea eficienta a traficului de droguri, a traficului de persoane,
a traficului ilegal de armament, care se exporta prin Marea Neagra catre alte zone, devine
o prioritate a politicii externe a tirilor de hotar ale UE, un exemplu fiind Romania™.

Rolul partilor externe ntr-un conflict militar este de a convinge partile
beligerante sa negocieze solutionarea pasnica a conflictului. Aceasta presupune
argumentarea dezavantajelor continuarii conflictului, consolidarea elitelor care pot
influenta societatea, organizarea si medierea ntalnirilor intre partile conflictului. Parti
externe ale conflictului pot fi entitati guvernamentale (state, coalitii de state) si
nonguvernamentale (personalitati, ONG-uri), care nu au legatura directa cu criza, iar
implicarea acestora are scopul de a facilita asistenta umanitara sau terminarea crizei.

Concluzie. Conflictele militare au condus la multiple metamorfoze Tn relatiile
internationale generand, uneori, stiri de instabilitate. O buna parte dintre amenintarile la
adresa securitatii internationale si regionale sunt reprezentate, pe langa conflictele armate,
si de conflictele pentru resurse, problemele populatiei, precum conditiile vulnerabile de
trai, nivelul de viata sciazut. De asemenea, problemele mediului inconjuritor, precum
poluarea, dezastrele ecologice etc., care constituie factori de destabilizare. Cunoasterea
factorilor de risc si a posibilelor vulnerabilitati la adresa natiunilor poate facilita prevenirea
unor potentiale crize si intreprinderea masurilor necesare in contextul unei eventuale
escaladari a conflictelor. Elaborarea unor strategii de securitate se bazeaza pe modalitati de
prevenire si contracarare a agresiunilor de orice natura.

Astfel, Tn contextul amenintarilor existente pe plan mondial, statele Tsi rezerva
dreptul de a actiona prin orice metode legale in vederea anticiparii si prevenirii unor
activitati care pot sa afecteze valorile si normele de drept international. Pentru
gestionarea conflictelor sau crizelor, este nevoie de elaborarea unor politici interne de
securitate sigure Tn conformitate cu domeniile statale, cerintele si nevoile populatiei,
cat si Tn dezvoltarea si promovarea relatiilor de cooperare cu alte state.

Tn cadrul mediului international de securitate, cunoasterea factorilor de risc si a
posibilelor vulnerabilitati la adresa natiunilor poate facilita prevenirea unor potentiale
crize si Intreprinderea unor masuri necesare in contextul unei eventuale escaladari a

125 Vasilescu, G., Busuncian, T. Separatism in the Black Sea and Caspian Sea Region as a
source of international terrorism. In: Moldoscopie. Moldova State University. Chisinau,
2013, nr. 1 (LX), pp. 183-195.
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conflictelor. Astfel, un mediu de securitate stabil presupune inexistenta conflictelor cu
alti actori internationali Sau nationali, asigurarea protectiei societatii pana la nivel de
individ prin respectarea tuturor drepturilor omului, satisfacerea nevoilor si necesitatilor
populatiei si facilitarea accesului la informatie si tehnologie prin crearea unui regim
transparent si echitabil bazat pe valori si reguli.

Sarcini de autoevaluare:

1. Definirea conceptului de ,,conflict militar”.

2. ldentificarea tipologiei conflictelor.

3. Determinarea participantilor la conflictul militar.

4. Importanta conflictelor Tn mediul de securitate international.

5. Estimarea relatiei dintre statele-membre ONU si amestecul militar international.
6. Evaluarea conflictelor militare, parti externe implicate.

Teme pentru lucrul individual:

. Analiza conflictelor Tn mediul de securitate international.

. Tn baza clasificarilor prezentate, estimati tipologia conflictelor.

. Evaluarea relatiei dintre statele-membre ONU si amestecul militar international.

. Esenta si importanta participantilor la conflictul militar.

. Evaluati practica interventiilor umanitare si operatiunilor antiteroriste.

. Gestionarea conflictelor militare, lichidarea crizelor si prevenirea aparitiei noilor
actiuni militare/unor noi conflicte.

7. Implicarea organizatiilor internationale de securitate in rezolvarea conflictelor

militare interne. Studii de caz.
8. Rolul institutiilor si organizatiilor de securitate internationala n aplanarea
conflictelor militare interne.

OO WNE
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Tema 10. ARMELE DE DISTRUGERE TN MASA SI CONTROLUL
ASUPRA RASPANDIRII LOR TN CONTEXTUL SECURITATII
INTERNATIONALE

Continuturi:

10.1. Consideratii privind armele de distrugere Tn masa n contextul securitatii internationale

10.2. Clasificarea armamentului de distrugere Th masa cu impact major asupra securitatii
internationale

10.3. Proliferarea armelor de distrugere in masa: consecinte pentru securitatea internationald

10.4. Controlul asupra raspandirii armamentului strategic in contextul securitatii internagionale

Obiective de referinti:

sa relateze despre pericolul armelor de distrugere Tn masa Th contextul securitatii

internationale;

o i clasifice armamentul de distrugere Th masa cu impact major asupra securitatii
internationale;

e i analizeze consecintele pentru securitatea internationala in cazul proliferarii armelor de
distrugere Tn masa;

e si evalueze importanta controlului asupra raspandirii armamentului strategic in contextul
securitatii internagionale;

e sdestimeze perspectivele stabilitatii nucleare pe scard mondiala.

Termeni-cheie: arme, control, pericol, proliferare, dezarmare, arme nucleare, arme
chimice, arme biologice.

10.1. Consideratii privind armele de distrugere in masa in contextul
securitatii internationale

Tn ultimii 100 de ani, armele de distrugere Tn masi ocupa un loc important pe
arena internationald. Raspandirea armelor de distrugere in masa face parte din
categoria riscurilor si amenintarilor grave la adresa pacii si securitatii internationale,
precum si la adresa drepturilor fundamentale ale omului. Intrebuintarea Tn actiuni
teroriste a armelor de distrugere n masa agraveaza amenintarea CU care omenirea se
confrunta.

Astfel, redesenarea granitelor a Tnsemnat sporirea numarului de actori statali la
nivel global, iar schimbarile de regim si ideologie au generat noi tipuri de actori si
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forme surprinzatoare de manifestare a acestora. Au capatat 0 importanta tot mai mare,
datorita rolului manifestat pe scena globala, actorii nonstatali (corporatii, ONG-uri
etc.), ale caror actiuni sunt uneori dificil de prevazut. De asemenea, unele dintre
acestea au preluat practici si obiective pe care statele nu si le mai puteau permite.

Alte fenomene disturbante tind sa sufere mutatii majore, capatand statut deplin
de actor al scenei internationale, un actor al carui chip este din ce in ce mai greu de
identificat, asa cum se intampla in cazul terorismului*®,

Armele de distrugere Tn masa posedd 0 putere distructiva nelimitata. Aceste
arme, folosite pe spatii Tntinse si in toate mediile, sunt capabile sa produca efecte foarte
mari, chiar catastrofice, pe suprafete Tntinse si intr-o perioada de timp foarte scurta.

China a continuat sa isi modernizeze fortele nucleare pe parcursul ultimului
deceniu. Tn plus, in 1998, atdt India cat si Pakistanul au efectuat teste nucleare,
nesocotind grav acordurile de neproliferare nucleara si intensificand riscul unui
conflict regional.

Tn iunie 1999, Statele Unite ala Americii si Federatia Rusa si-au reafirmat
obligatiile asumate prin Tratatul privind rachetele antibalistice (ABM) de a lua in
calcul posibile schimbari in situatia strategica, cu implicatii asupra Tratatului si
posibile propuneri de crestere a viabilitatii sale. Tn continuare, Statele Unite ale
Americii au propus modificarea tratatului, pentru a permite desfasurarea unui sistem
redus de aparare cu rachete. Tn prezent au loc discutii bilaterale si consultiri
multilaterale, atat asupra Tratatului ABM, cét o a treia runda de convorbiri privind
reducerea armelor strategice (START-III).

Una din cele mai semnificative realizari practice ale Conferintei de revizuire a
constituit-o acordul asupra intrarii Tn vigoare a Tratatului de interzicere completa a
testelor nucleare (CTBT), chiar din momentul obtinerii ratificarilor necesare. Statele
membre NATO sunt hotarate sa depund eforturi pentru obtinerea semnaturilor si
ratificarilor necesare, pentru a asigura intrarea rapida Tn vigoare a Tratatului.
Conferinta de revizuire a subliniat si importanta realizarii unui tratat care sa interzica
productia de material fisionabil pentru armele nucleare sau alte dispozitive cu
explozibil nuclear si a cerut reluarea negocierilor pe aceasta tema in cadrul Conferintei
asupra dezarmarii.

Proliferarea tehnologiei rachetelor constituie un alt motiv semnificativ de
ngrijorare. Infiintat Tn 1987, Regimul de control al tehnologiilor pentru rachete
(MTCR) in anul 2001 reunea 32 de state (inclusiv toti cei 19 membri NATO la acel
moment) care incercau sa limiteze proliferarea rachetelor si a tehnologiei acestora.

126 Clausewitz, von Carl. Despre rdzboi. Bucuresti: Editura Militara, 1982, pp. 25-27.
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Partenerii MTCR controleaza exporturile pe baza unei listele comune de control, in
conformitate cu o politicd comuni de control al exportului*?’.

Proliferarea armelor biologice si chimice este Tn mare masura recunoscuta ca 0
problema de securitate internationala Tn plina ascensiune, atat in cazul unui conflict
interstatal, cat si ca 0 potentiala dimensiune a terorismului. Protocolul de la Geneva din
1925 interzice folosirea armelor chimice si biologice. Statele semnatare ale Conventiei
asupra armelor biologice si cu toxine (BTWC), intrata Tn vigoare Tn 1975, au acceptat
sa nu dezvolte, produca, depoziteze sau achizitioneze Tn scopuri ostile agenti biologici
si aparatura aferentd. Tn 1994 o Conferinti Speciala a infiintat un Grup ad-hoc de state
participante la Conventie, care sa examineze masuri posibile de verificare si propuneri
care sa consolideze Conventia. Cea de a patra Conferinta de revizuire, care a avut loc
n 1996, a convenit asupra ncheierii unui Protocol cat mai devreme Tnaintea Tnceperii
celei de a V-a Conferinte de revizuire, n anul 2001. Tn timpul intélnirii de la 24 mai
2000, de la Florenta, ministrii NATO si-au reafirmat sustinerea acestui obiectiv.

Din cauza evenimentelor petrecute pe plan international, se vorbeste tot mai mult
n ultima vreme despre arme biologice, atacuri biologice teroriste, intr-un cuvant,
despre bioterorism. Interesul acestor grupari pentru armele chimice si biologice
ingrijoreaza si mai mult. Capii organizatiilor teroriste si-au exprimat deschis intentia de
a intra in posesia si a folosi arme de distrugere Tn masa. Aceastd dorintd produce Tn
mod cert 0 Tngrijorare serioasa si reprezinta 0 amenintare la adresa tuturor natiunilor.

Totusi, tratatele internationale care se refera la aceste tipuri de armament nu
prevad inca masuri suficient de sigure de control. Bioterorismul, componentd a
terorismului, reprezinta folosirea deliberata sau amenintarea cu folosirea agentilor
biologici (etiologici) ai bolilor infectioase (virusuri, bacterii, paraziti si fungi), a
toxinelor acestora, toxinelor vegetale, bioregulatorilor, a materialelor contaminate cu
acestea, dar si a substantelor chimice toxice, pentru a genera afectarea sau decesul
oamenilor, animalelor ori plantelor, pentru a induce si raspandi nelinistea, teama, frica,
teroarea, pentru a intimida o persoana, un grup specific de persoane sau populatia unei
tari in scopuri religioase, politice, ideologice, financiare sau interese personale.

De asemenea, bioterorismul poate fi directionat Tmpotriva septelului, a rezervelor
de alimente destinate oamenilor si animalelor, a locurilor de preparare si depozitare a
hranei si a aprovizionarilor cu apa.

Impactul Razboiului rece asupra prezentului si viitorului comun al omenirii s-a
dovedit a fi mai important decat s-ar putea crede la prima vedere. Profundele
transformari care au loc pe scena politico-militara internationala, diversificarea

127 Claval, P. Geopoliticd si geostrategie. Gandirea politica, spatiul si teritoriul in secolul al
XX-lea. Traducere Elisabeta Maria Popescu. Bucuresti: CORINT, 2001, pp. 56-58.
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continud a fenomenelor de crizd, mentinerea instabilitatii la nivel regional si
subregional, proliferarea armelor de distrugere Tn masa chimice, biologice, radiologice
si nucleare constituie un real pericol pentru omenire, ceea ce determina 0 Viziune noua
asupra descurajarii si asigurarii securitatii vietii in general. Aceasta impune din partea
factorilor responsabili luarea masurilor de anticipare a pericolelor, evaluarea
consecintelor, efectelor de masa si de naturd ecologicd ce pot fi produse de unele
actiuni ostile, necontrolate sau accidentale.

10.2. Clasificarea armamentului de distrugere in masa cu impact major
asupra securitatii internationale

Arme de distrugere Tn masa sunt considerate, Tn principal: arma nucleara, arma
chimica, arma biologica; existenta cantitatilor mari de deseuri radioactive si a altor
substante de aceasta naturd, produse pe cale sintetica, care au dus si la aparitia armei
radiologice.

Interesul teroristilor pentru armele chimice si biologice a crescut in mod deosebit
dupa atentatul chimic de la metroul din Tokyo, la aceastd data existand informatii
potrivit carora unele organizatii si grupuri teroriste manifesta un interes deosebit fata
de mijloacele chimice si biologice. Conventia solicita statelor participante sa distruga
toate armele chimice aflate Tn posesia lor, precum si capacitatile de fabricare a armelor
chimice pe care le detin'®,

Tn ultimii ani, SUA si-a declarat intentia de a plasa elemente ale scutului
antiracheta Tn unele tari din Europa. Tn anul 2002, presedintele George W. Bush a decis
sa denunte unilateral Tratatul Rachetelor Antibalistice Tncheiat de SUA cu URSS in
1972, pentru a putea demara proiectul scutului, motivand ca sistemul este necesar
pentru a contracara atacuri din partea unor state iresponsabile. Federatia Rusa a
etichetat scutul ca o amenintare directa la adresa sa si, ca urmare, a contrapus un plan
de desfagurare a unor rachete n zona Kaliningrad.

Tipurile armelor de distrugere Tn masa sunt: arma nucleara, arma chimica si arma
biologica.

Arma nucleard este cea mai puternicd arma de distrugere Tn masa, capabila sa
produca, Tn timp scurt, pierderi mari umane si materiale, sa creeze mari zone
contaminate radioactiv si, totodata, un impact cu consecinte grave si pe termen lung
asupra factorilor de mediu.

128 Manual NATO. Brussels, 2001. Accesibil la: https://infocenter.md/wp-content/uploads/
2015/02/manualul-nato.pdf [Vizitat 29.10.2021].
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Baza fizicd a armei nucleare, reactia de fisiune Tn lant a uraniului, a fost
descoperitda Tn 1939. Imediat dupa descoperire, in cel mai mare secret, a Thceput o
aprigd competitie de cercetare stiintificd in domeniul energiei atomice. Dupa cercetari
stiintifice intense, Tn 1945 a fost creata prima bomba atomica, a carei experimentare a
avut loc Tn iunie 1945 intr-un poligon (Alamogardo) din desertul Nevada.

Urmatoarele doua bombe au fost confectionate si folosite de americani asupra
Japoniei determinand capitularea acesteia la 2 septembrie 1945. Prima bomba a fost
lansata asupra orasului Hiroshima, la 06 august 1945, iar cea de-a doua a fost lansata la
un interval de 3 zile (09 august 1945) asupra orasului Nagasaki. Acestea au marcat
momentul prin care SUA iesea din rizboi ca unica putere nucleari din lume'®.

Totodata, existenta unor mari cantitati de deseuri radioactive rezultate Tn urma
proceselor ce au loc n industria nucleara (in special centralele nuclearo-electrice) si
aparitia unor preparate obtinute pe cale artificiala, a determinat aparitia unei noi
categorii de arme — arma radiologica.

Substantele radioactive pot actiona asupra fiintelor vii (oameni si animale) prin
iradiere exterioara si interioard, la patrunderea acestora in organism prin organele
respiratorii, traiectul gastrointestinal sau prin ranile pe care acestea le au. Nu au miros
si culoare, de aceea pot fi descoperite numai cu ajutorul unor mijloace speciale. Impun
masuri severe de protectie, tratamentul personalului iradiat este de lungad durata, iar
leziunile genetice pot afecta generatiile urmatoare. Substantele radioactive pot fi
folosite Tn stare lichida, solida sau de aerosoli, cu ajutorul bombelor de aviatie,
rachetelor si proiectilelor de artilerie. Pot fi raspandite pe mari suprafete de teren si in
cazul avariilor produse la centralele nuclearo-electrice.

Arma chimica constituie un mijloc de distrugere Th masa a personalului si de
ingreunare a activitatilor umane si actiunilor militare prin contaminarea cu agenti
chimici de lupti a aerului, terenului, echipamentelor si a diferitelor materiale®.

Mijloacele chimice de lupta, sub diferite forme, au fost intrebuintate inca din
timpuri stravechi, Tn special la asediul cetatilor si Tmpotriva corabiilor asediatoare.
Odata cu diversificarea metodelor de purtare a razboiului, agentii chimici de lupta au
cunoscut 0 evolutie ascendenta. Primele experimentari, Tnainte de Primul Razboi
Mondial, au avut loc Tn Germania, Franta, Anglia, SUA, cand au fost puse la punct o
serie de substante ca: fosgenul, acidul cianhidric, arsenul etc.

129 Onisor, C. Explorari strategice. lasi: Polirom, 2002, pp. 20-21.
130 Frunzeti, T. Solutionarea crizelor Internationale. lasi: Institutul European, 2006, pp.104-
107.
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Tn primul Razboi Mondial, ca urmare a folosirii munitiei incircate cu agenti
chimici de lupta pe diferite fronturi, au fost produse pierderi ce se cifreaza la
aproximativ 1 300 000 de oameni, dintre care peste 90 000 morti.

In perioada interbelici arma chimica a fost, pe buna dreptate, repudiata de
ntreaga omenire. In 17 iunie 1925, la Geneva, 33 de state au semnat ,, Protocolul
pentru interzicerea folosintei gazelor asfixiante, otravitoare si similare, precum si a
mijloacelor bacteriologice n razboi”. Au facut exceptie SUA si Japonia. Cu toate
acestea, studiul si perfectionarea mijloacelor chimice de lupta au continuat in
principalele state ale lumii. Tn 1931 sovieticii au sintetizat azotiperita, iar n 1934
nemtii au realizat prima combinatie organo-fosforica toxica — tabunul;, nemtii au
sintetizat Tntre timp si un alt produs toxic — sarinul.

Tntre cele doua razboaie mondiale gazele toxice au fost folosite de citre italieni si
japonezi, primii in razboiul din Etiopia (iperita), cei din urma asupra armatelor chineze,
provocand zeci de mii de victime in randurile combatantilor si populatiei neprotejate.

Cu exceptia faptului ca japonezii au intrebuintat arma chimica n razboiul contra
Chinei, in cel de-al Doilea Razboi Mondial agenti chimici de lupta nu au fost folositi.
Desi dispunea de sarin si tabun — substante cu 0 agresivitate mai mare decét a celor
cunoscute pana atunci — Germania nu a intrebuintat arma chimica nici in prima parte a
razboiului, fiind adepta a ,,razboiului fulger”, si nici atunci cand a pierdut suprematia
aeriana, temandu-se de o lovitura de raspuns a aliatilor, care dispuneau de mijloace
chimice de lupta. Totusi, pericolul razboiului chimic a existat Tn tot timpul celui de-al
Doilea Razboi Mondial.

Tn epoca postbelica s-au intensificat cercetirile pentru obtinerea de noi substante
toxice de lupta: in SUA au fost sintetizate si studiate substante toxice de lupta
psihochimice, iar in Suedia s-au obtinut primii reprezentanti ai substantelor toxice de
lupta de tipul ,,V”.

Arma biologica constituie mijlocul de nimicire Tn masa, uneori greu de controlat,
care, prin efectul vatamator al agentilor patogeni (microorganisme capabile sa dea
nastere unor boli sau focare de infectie — virusi, bacterii, richetsii, toxine microbiene),
poate sa produca pierderi mari in randul trupelor, populatiei si animalelor, precum si
distrugerea (contaminarea) culturilor.

Arma biologica este considerata cea mai putin costisitoare arma de distrugere n
masa (arma sdracului — cum a mai fost numitd), cu efecte devastatoare si

131 Zodian, V. M. Lumea 2005, enciclopedie politicd si militard, Armele de distrugere in masd.
Bucuresti: Editura CTEA, 2005, pp.100-102.
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Raézboiul biologic are inceputurile de mult, din Antichitate, perioada din care
provin povestirile referitoare la contaminarea puturilor cu un produs toxic provenit din
ciuperca cornul secarei — folosit de asirieni Tn secolul VI1.Hr., ca si de persii Tn secolul
IV 1.Hr. Cu timpul, in perioada romana, apoi in Evul Mediu si mai tarziu, armatele si
populatia din zonele de lupta au fost supuse unor epidemii, care au constituit un
veritabil flagel pentru umanitate; dintre aceste epidemii cea mai catastrofala a fost cea
de ciuma, iar mai tarziu cele de variola.

Tn Primul Razboi Mondial au fost nregistrate epidemii de aproape toate felurile:
rujeold, gripa, febra tifoida, pneumonii diverse care au produs imense pierderi de vieti
omenesti. In perioada celui de-al 1l-lea Razboi Mondial un eveniment deosebit este
reprezentat de cercetirile bacteriologice secrete efectuate de citre japonezi'®.

Armele de nimicire Tn masa au caracteristica de a produce distrugeri pe scara
larga si fara discriminare intre civili si militari, fiind capabile de a ameninta
supravietuirea actorilor si chiar a umanitatii. Cele nucleare se bazeaza pe fisiune, sau
fuziune si au o capacitate de distrugere coplesitoare, virtual nelimitata, in cazul celor
termonucleare. Armele radiologice presupun dispersarea de material radioactiv, prin
intermediul detonarii unui explozibil conventional. Armele chimice sunt substante
solide, lichide sau gaze care produc efecte daunitoare (moarte, ranire) asupra
persoanelor sau nu numai. Armele biologice constau Tn bacterii, virusi si alte tipuri de
organisme.

Agentii biologici sunt ,,organisme Vvii, de orice natura, sau materiale infectate,
derivate din ele, care sunt utilizate Tn scopuri ostile si Tn mod intentionat pentru a
genera morbiditate si mortalitate, efecte care depind de capacitatea lor de
multiplicare”®,

Cu toate ca posibilitatea declansarii unor confruntari militare majore, intre
coalitii de state, devine tot mai putin probabila, mai ales Tn spatiul euroatlantic,
securitatea internationala ramane instabilda, dificila si complexa. Amenintarea
reprezentatd de proliferarea armelor de distrugere in masa este in crestere si, probabil,
ca noi si noi state, unele dintre acestea considerate periculoase, vor intra in clubul
nuclear, aceasta dinamica avand capacitatea de a schimba fundamental echilibrul de
forte, cel putin la nivel regional.

132 Observatorul militar, nr. 14 (9 -15 aprilie 2008). Accesibil la: www.presamil.ro [Accesat
24.09.2021].

133 Spencer, R.C., Wilcox, M.H. Agents of biological warfare. In: Rev Med Microbiol, 1993,
no. 4, pp. 138-143.
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10.3. Proliferarea armelor de distrugere Th masa: consecinte pentru
securitatea internationala

Proliferarea armelor de distrugere Tn masa (arme chimice, biologice si arme
nucleare) reprezinta una dintre principalele amenintari la adresa securitatii globale.
Proliferarea armelor de distrugere in masa utilizeaza mijloacele si metodele specifice
unor fenomene tangente, precum crima organizata, si deserveste uneori intentii de
naturd teroristd. Nivelul ridicat de amenintare reprezentat de armele de distrugere in
masa provine si din relativa usurinta cu care diletantii pot fabrica agenti chimici.
Armele de distrugere Tn masa reprezinta un adevarat pericol, iar cea mai riscanta forma
de proliferare este raspandirea armelor mici si a armamentului usor. Tn prezent, existi
600 mil. de arme de calibru mic si armament usor aflate Tn circulatie, care afecteaza
fiecare parte a lumii. Armele de calibru mic ucid mai mult de o jumatate de milion de
oameni pe an.

Proliferarea armelor de distrugere Tn masa reprezinta un fenomen ce poate genera
grave amenintari si pericole la adresa securitatii internationale. Tn pofida eforturilor pe
care le depune comunitatea internationala pe linia prevenirii utilizarii acestor arme,
fenomenul poate scapa de sub control datorita faptului ca gruparile care dispun sau
incearcd si achizitioneze asemenea armament sunt in crestere. Tn acest context,
comunitatea internationala a adoptat masuri severe pentru eradicarea oricarei tendinte
de manifestare, cooptand specialisti de inalta clasa care sa ofere expertiza necesara
constituirii cadrului legal prohibitiv.

Dezvoltarea stiintifica si tehnologica, diversificarea si evolutia industriilor
prelucratoare au determinat aparitia riscurilor tehnologice cu un grad inalt de
periculozitate, determinate de evenimentele, accidentale sau premeditate, ce pot fi
produse la unele obiective economice (chimice, nuclearo-energetice, petrochimice,
depozite de carburanti, instalatii petroliere etc.), laboratoare si instalatii destinate
activitatii de cercetare stiintifica, finalizate cu emisii radioactive, noxe industriale si
chiar agenti biologici care, pe langa efectele asupra fiintelor vii, pot avea si un puternic
impact asupra mediului, din aceste motive constituind si un punct de interes pentru
gruparile teroriste.

Proliferarea armelor de distrugere n masa si a mijloacelor de raspandire ale
acestora constituie un motiv de adanca ngrijorare pentru omenire. Tn ciuda progreselor
bine-venite in consolidarea regimurilor internationale de neproliferare, raman totusi
provocari majore n privinta proliferarii. Tn ultimul deceniu, NATO si-a redus
substantial dependenta de fortele nucleare, iar cele trei tari membre ale Aliantei care
mentin forte nucleare, anume, Statele Unite, Franta si Marea Britanie, au operat
reduceri majore ale acestor forte. In pofida faptului, existenta de forte nucleare
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puternice in afara Aliantei constituie un factor semnificativ pe care Alianta trebuie sa 1l
ia Tn considerare pentru mentinerea securitatii si stabilitatii in zona euroatlantica. Rusia
inca mai detine un mare numir de arme nucleare de toate tipurile'®,

Sursele de instabilitate, pericole si amenintari sunt direct proportionale cu
evolutia societatii, cu efectele pozitive, dar si cu numeroasele efecte contradictorii,
nocive si perverse ale acesteia. Cu cét evolutia este mai spectaculoasa, cu atat faliile
dintre esalonul Tntdi tehnologic si informational si celelalte esaloane ale lumii se
maresc si se adancesc, generand si regenerand fenomenul terorist. Interesant este ca
terorismul nu este un produs al unei civilizatii sau al alteia, asa cum se da uneori de
inteles, ci al degradarii conditiei umane, al raului care se dezvolta din ce Tn ce mai mult
n interiorul lumii.

Posibilitatea folosirii de catre organizatiile teroriste a armelor de distrugere in
masa este, astazi, reald. Aceste mijloace de distrugere sunt preferate de teroristi pentru
capacitatea de nimicire si impactul psihologic puternic, de masa. Sursa unor astfel de
arme o reprezinta regimurile periculoase si disimulate, care le folosesc pentru a-si
intimida vecinii si a influenta lumea, dar si alte state posesoare, Th care masurile de
protectie a unitatilor de productie si stocare sunt insuficient de temeinice ori incorect
aplicate.

Amenintarile teroriste cu intrebuintarea ADM au Tndemnat statele sa adopte
strategii de neproliferare, care fac tot mai dificil tranzitul cu arme ilicite. Tn ultimii ani au
avut loc mai multe initiative, la nivel statal si al organismelor internationale, care sa duca
la limitarea accesului la tehnologii, a unor state, printre care mai semnificative sunt:

1. controlul strict asupra posesiei si transferului de tehnologie nucleara, precum si
cooperarea tuturor organismelor responsabile pentru descoperirea laboratoarelor,
intermediarilor, furnizorilor si cumparatorilor de tehnologie si material fisionabil,

2. intarirea legislatiei si controlului international asupra proliferdrii ADM; 0 noua
rezolutie a Consiliului de Securitate sa declare criminale statele proliferatoare, sa
decreteze controlul strict al exporturilor tuturor materialelor sensibile la frontiere;

3. largirea cooperarii in directia eliminarii armelor nucleare si materialelor chimice,
biologice si radiologice;

4. instituirea unui sistem de ermetizare a spatiului nuclear civil, pentru a nu permite
proliferarea armelor nucleare;

5. in viitor, doar statele care au semnat Protocolul Aditional sa poatd importa
echipament pentru programul lor nuclear civil;

6. crearea unui comitet special al Agentiei Internationale de Energie Atomica/AIEA
pentru protectia si verificarea indeplinirii obligatiilor de catre state.

134 presedintia Romaniei, Strategia de securitate nationald a Romaniei, editia 2007, p.17.
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Superterorismul, sau terorismul de distrugere Tn masa, are o dimensiune
mondiala pe care o foloseste Tn difuziunea tehnologiei nucleare, pe baza unei retele de
sprijin intens ramificata, construita pe fundamente financiare solide, valorificand noile
tehnologii de informare si comunicare si vulnerabilitatile societitilor occidentale™.

Filiera de proliferare nucleara cu materiale radioactive Tn favoarea gruparilor
teroriste ramane, in primul rand, Pakistanul, acest stat Tn criza economica grava, dispus
sa cedeze arma nucleara pentru obtinerea de devize si care gazduieste inca elemente
Al-Qaeda.

Singura cale de a da o loviturd puternica superterorismului mondial este intarirea
cooperarii bilaterale si multilaterale, prin coalitii ad-hoc de vointa sau conduse de
institutii internagionale (ONU, UE, NATO), cu utilizarea tuturor mijloacelor avute la
dispozitie: diplomatie, servicii de informatii, mecanisme financiare, sustinere juridica etc.

Pentru a invinge Tn confruntarea cu terorismul, teoreticienii artei razboiului
actual au in vedere, Tntr-o masura apreciabila, abilitatea autoritatilor militare si civile, a
sectorului privat, a societatii civile de a colabora Tn domeniu, de a muta razboiul la
inamic, de a folosi mijloace de contracarare specifice, a multiplica sistemele de control
si masurile de securitate, a declansa actiuni preventive hotaratoare™®.

Proliferarea armelor de distrugere Tn masa reprezinta un fenomen ce poate genera
grave amenintari si pericole la adresa securitatii internationale. Tn pofida eforturilor pe
care le depune comunitatea internationala pe linia prevenirii utilizarii acestor arme,
fenomenul poate scapa de sub control datorita faptului ca gruparile care dispun sau
incearca sa achizitioneze asemenea armament sunt in crestere.

Regimul actual de dezarmare si neproliferare nu sunt adaptate pentru a raspunde
n mod eficient la noile provocari la adresa securitatii internationale, inclusiv la o
posibila legatura ntre arme nucleare si terorism. Tehnologia se raspandeste pe zi ce
trece. Avand n vedere aceste tendinte negative sunt exprimate Tndoieli cu privire la
viabilitatea mecanismelor juridice internationale Tn conditiile actuale privind controlul
armelor. Desigur, nu totul este atat de sumbru. De exemplu, se depun eforturi serioase
pentru consolidarea regimului de neproliferare, fiind creata o ,,retea de siguranta"
suplimentara din diferite tipuri de acorduri si initiative. Cu toate acestea, oprirea
completd a tendintelor negative Tn domeniul neproliferrii nu este posibila. Tn aceste
conditii, importanta recomandarilor Tn domeniul controlului armelor creste
semnificativ. Aceste recomandari ar trebui fi elaborate pe baza studiului aprofundat al
experientei istorice Tn crearea si dezvoltarea sistemului juridic international privind

135 Frunzeti, T. Solutionarea crizelor Internationale. lasi: Institutul European, 2006, pp. 204-
205.
13 Onisor, C. Explorari strategice. Iasi: Polirom, 2002, pp. 98-100.
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controlul armelor, concomitent analizand starea actuala si prognoza perspectivelor de
imbunatatire a acesteia*®.

Proliferarea armelor de distrugere in masa se refera la dezvoltarea prin mijloace
proprii a armamentului, vectorilor, ori la achizitionarea lor. Versiunea orizontala
include productia sau cumpararea de arme de nimicire Tn masa si cea verticala,
cresterea numarului sau ameliorarea tehnologiei deja detinute. Prin curse ale inarmarii
intelegem competitii in care rivalii incearcd si obtind avantaje militare sporind
cantitatea sau ameliordnd calitatea armamentului. Motivatiile politicilor de Tnarmare

sunt complexe, implicand factori sistemici, de la nivel statal, sau din politica interna.

10.4. Controlul asupra raspandirii armamentului strategic Tn contextul

securitatii internationale

Tn contextul realizirii si mentinerii dezarmarii nucleare la nivel mondial,
controlul, respectarea si introducerea tratatelor si a altor instrumente Tn actiune apartin
,» Triunghiului de Aur sau Triunchiului Bermudelor al Problemelor Acute”, in functie
de perceptia situatiei. Dupa cum a remarcat Patricia Lewis, director de cercetare la
Chatham House: ,, Trei probleme sunt Th mod constant tesute. Fara informatiile obginute
ca urmare a verificarii, determinarea conformitatii sau nerespectarii tratatelor de
dezarmare nucleara va ramane exclusiv in mainile mai multor agentii nationale de
informatii. Fara lege si dovezi obiective, introducerea contractelor in actiune este
imposibila, fara de care intregul sistem de restrangere a unei serii de incalcari prin
control nu ar avea nici un sens si legalitatea ar fi subminata".

Controlul armamentului nuclear a fost vazut ca un mijloc central de contracarare
a conflictelor si de asigurare a securitatii globale. Controlul armelor este totusi un
obiectiv mai putin ambitios decdt dezarmarea nucleara, care urmareste sa diminueze
dimensiunea si capacitatea fortelor armate ale statului, eventual privarea de arme.
Obiectivul controlului armelor este asadar sa reglementeze nivelurile armelor fie prin
limitarea cresterii, fie prin limitarea modului Tn care acestea pot fi utilizate. Nu exista
nimic nou in ceea ce priveste acordurile de arme: de exemplu, Tn anii 600 7.Hr. s-a
format o liga de dezarmare intre statele chineze. Cu toate acestea, acordurile bilaterale
oficiale si acordurile multilaterale privind controlul sau reducerea armelor au fost rare
Tnainte de secolul al XX-lea. Ceea ce s-a schimbat a fost aparitia razboiului
industrializat prin dezvoltarea de arme avansate tehnologic. Prin urmare, nu este deloc

137 Auronos, A. Y. Konmpons Had 600pysceHusimu; ucmopus, cocmosinue, nepcneKmuebi.

M.:Poccuiickast momutudeckas suiukioneaus (POCCIIDH); ITUP—-Ilentp , 2012. — cc. 83-
133 ISBN 978-5-8243-1705-3.
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surprinzator faptul ca, Tncepand cu anul 1945, agenda de control a armelor a fost
dominata de incercarile de a limita raspandirea armelor de distrugere Tn masa si in
special a armelor nucleare. Principalul mijloc prin care a fost incercat acest lucru sunt
tratatele si conventiile de diferite tipuri, care incearca sa stabileasca regimuri de
securitate pentru a contracara incertitudinea, frica si paranoia generate de dilema de
securitate’®,

O abordare alternativa a securitatii ntr-o lume a proliferdrii nucleare este de a
ridica scuturile antiracheta. ldeea sistemelor de aparare antiracheta este ca, deoarece
sistemele de control al armelor si de securitate nu se pot baza in ultima instanta pentru
a preveni atacurile nucleare, in special de la ICBM, cea mai sigurd forma de protectie
este asigurati de o retea de rachete antibalistice. Tn prezent, SUA este singurul stat cu
resursele economice si tehnologice care au in vedere Th mod serios aceasta abordare a
apararii nucleare. Prima Tncercare de a face acest lucru a fost prin Initiativa de aparare
strategica (SDI), cunoscuta popular sub numele de ,,razboaiele secundare”, care a fost
propusa de presedintele Reagan in 1983. Ca alternativa la MAD, SDI nu a fost
niciodatd complet dezvoltata sau desfasurata, Tn intensificarea cursei inarmdrilor cu
Uniunea Sovietica, a plasat economia sovietica sub 0 presiune mai mare si a contribuit
astfel la sfarsitul Razboiului rece. Ideea unei aparari antiracheta (NMD) a fost totusi
revigorata de George W. Bush, care a angajat SUA n construirea unui scut antiracheta
care sa fie amplasat Tn Polonia, Republica Ceha si eventual Tn alte state din estul
Europei, Tn special pentru a tine seama de amenintarile reprezentate de Iran.

Cu toate acestea, scuturile antiracheta au si dezavantajele lor. Tn primul rand,
acestea sunt extrem de costisitoare de dezvoltat, deoarece trebuie sa fie suficient de
cuprinzatoare, sofisticate si fiabile pentru a garanta ca nicio racheta nu va putea penetra
scutul, avand n vedere potentialul devastator al unei singure tari nucleare. Tn al doilea
rand, multi se Tndoiesc daca, indiferent de resursele dedicate constructiei lor, scuturile
antiracheta pot oferi vreodatd o protectie absolut garantata, mai ales ca se bazeaza, de
fapt, pe presupunerea ca un glont va lovi intotdeauna un alt glont. Tn al treilea rand, la fel
ca in cazul achizitionarii oricaror alte arme, constructia de scuturi antiracheta poate fi
perceputa de alte state ca un act agresiv sau ofensator. NMD-ul SUA, si mai ales
propunerea de a-l localiza Tn Europa de Est, a provocat astfel o criticd puternica din
partea Federatiei Ruse si a intarit asertivitatea ei, contribuind eventual la razboiul sau cu
Georgia din 2008. Recunoscand ca NMD a devenit un obstacol Tn obtinerea sprijinului
Federatiei Ruse pentru probleme mai presante, cum ar fi Iranul, presedintele Obama a
anuntat rafturile scutului antiracheta Tn 2009. Totusi, aceasta a fost doar o parte a unei

138 IToooepoicka pesrcuma AOEPHO20 HEPACNPOCMPAHEHUS U PASOPYHCEHUA.
MEXITAPJTAMEHTCKHMUA CORO3, 2012, cc. 95-97.
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reevaluari mult mai cuprinzatoare a strategiei de neproliferare a armelor nucleare de catre
administragia Obama, care a contracarat posibilitatea unei lumi postnucleare.

Problema controlului armamentului, avand in wvedere importanta sa pentru
asigurarea stabilitatii strategice si a securitatii internationale, se afla Tn permanenta n
atentia personalitatilor de stat si politice, a expertilor si a specialistilor de profil, a
publicului larg si a mass-mediei. Gama larga de opinii exprimate pe aceasta problema,
uneori diametral opuse, indicd complexitatea si ambiguitatea acesteia, subliniaza
necesitatea unei analize profunde sistemice. Chiar si termenul ,,control al armelor”, desi a
fost folosit de mai bine de o jumatate de secol ca una dintre cele mai importante categorii
militar-politice, Tn mod paradoxal, inca nu are o singura interpretare. Termenul ,,control
al armelor” (,,controlul armelor”) a aparut pentru prima data in documentele si literatura
americana inca Tn anii 1950. El a fost atasat, in primul rand, caracterului tehnico-militar.
»controlul" a fost Tnteles ca ,,limitarea numarului, tipurilor de arme sau fortelor armate,
lansarea si desfasurarea acestora, precum si utilizarea anumitor arme”. De asemenea, s-a
considerat ca controlul armelor include masuri menite si reducd pericolul declansarii
unui razboi accidental si amenintarea unui atac surpriza. Reducerea si eliminarea
armamentului sau a fortelor armate au avut un alt concept — ,,dezarmare”. Tn definitiile
occidentale ulterioare ale termenilor, nu a existat nicio viziune comuna si, aparent, inca
nu exista nimic. Diferite interpretari se regisesc in zeci de surse™.

De exemplu, Tn 1976, Institutul International de Cercetare pentru Pace de la
Stockholm (SIPRI) a formulat urmatoarea formula: ,,Controlul armamentului vizeaza
reducerea probabilitatii de razboi si dezarmare — o reducere sau eliminare semnificativa
a armamentului, efectuata pe baza unor acorduri internationale”. Tn Anuarul ONU din
1989, dezarmarea a fost interpretatd ca un termen care include ,toate aspectele
problemei reglementarii armelor, controlul armelor, reducerea sau eliminarea armelor
sau fortelor armate ca urmare a unor acorduri internationale sau a unor masuri
unilaterale”. Tn Diczionarul politic, publicat in Statele Unite, s-a afirmat ca ,,controlul
armamentului este orice acord internagional care restrictioneaza tipurile si numarul de
arme sau forte armate’'%.

Tn Uniunea Sovietica, termenul ,,controlul armelor" a fost pentru mult timp n
esenta ignorat si chiar criticat. Se credea ca controlul ,,american” al armelor nu era
destinat sa puna capat cursei inarmarilor, ci doar sa-| legitimeze ntr-un cadru avantajos
pentru Statele Unite. Spre deosebire de aceasta, termenii ,limitarea si reducerea
armamentelor” si ,,dezarmarea” au fost folositi Tn Uniunea Sovietica. Dar, treptat,

139 AntonoB, A. U. Konmpons nad oopysicenuamu. ucCmopus, CoOCmosiHue, nepCcneKmusb.
MockBa: Poccuiickas monmtrdeckas sHuuksoneaus: (POCCIIOH) ; [TMP-Llentp , 2012,
245 c. ISBN 978-5-8243-1705-3.

140 Ibidem.
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termenul ,.controlul armelor” a Tnceput si intre Tn lexiconul intern. Tn opinia unor
experti rusi, controlul armamentului este Tnteles ca un set de masuri menite sa opreasca
acumularea armamentului, limitarea, reducerea, eliminarea acestuia, precum si
prevenirea proliferarii armelor nucleare pe baza acordurilor si aranjamentelor
internationale. Acest set de masuri include doua blocuri: primul este limitarea si
reducerea armelor nucleare (dezarmarea), inclusiv mecanismul de control si
transparenta, al doilea este prevenirea proliferarii armelor nucleare (neproliferarea).

De fapt, ideea dezarmarii revine inca din cele mai vechi timpuri. Unii autori
considera ca ideea dezarmarii a fost intergrat in Vechiul Testament in Cartea Profetului
Isaia: ,,Preface-vor sibiile Tn fiare de pluguri si lincile lor Tn cosare™*. Cu toate
acestea, implementarea practica a ideilor de dezarmare a inceput, de fapt, numai in a
doua jumatate a secolului XX, datorita aparitiei unor noi sisteme de armament de
importanta mondiala. Savantul rus, L.S. Semeyko a mentionat ca prin ,,controlul
armelor” fiecare Tntelege in propriul siu mod: trebuie si cdutam abordari moderne
pentru rezolvarea problemelor ce tin de securitatea militara™*.

Tn unele lucrari ,,controlul armelor” este considerat sinonim cu termenul
,limitarea armamentelor”, adica ,,unul dintre principiile si directiile cheie ale politicii
mondiale moderne, acela de a limita armele nucleare la un anumit numar”. Problema
controlului juridic international al acestor sisteme de armament, influenta problemelor
strans legate de apararea antiracheta, situagia cu perspectiva de a folosi arme de orice
fel in spatiu (armele nucleare sunt interzise in spatiu), precum si impactul neproliferarii
nucleare asupra procesului de dezarmare nucleari. Tn monografia sa, A.l. Antonov
abordeaza problema reducerii si limitarii armelor nucleare, in primul rand a armelor
strategice ofensive ale celor doud puteri nucleare — Federatia Rusia (URSS) si SUA.
Acestei probleme Ti este acordata o atentie deosebita. Acest lucru este de inteles,
deoarece negocierile bilaterale ruso-americane (sovieto-americane) cu privire la armele
strategice ofensive sunt, de fapt, elementul central al procesului de dezarmare n
domeniul nuclear. Tn acelasi timp, dialogul bilateral intre principalele puteri nucleare
privind limitarea armelor strategice ofensive nu este numai important in sine, ci este de
asemenea important pentru alte procese de dezarmare. Progresele in limitarea armelor
strategice ofensive, in timpul Razboiului rece a stimulat discutiile privind controlul
altor tipuri de arme. Limitarea armelor strategice ofensive este direct legata de

141 International arms control: Issues and Agreements. Second Edition by the Stanford Arms
Control Group Edited by Coit D. Blacker and Gloria Duffy. Stanford university press,
1984, p. 1.

142 Cewmeiiko, JI. C. Tpancgopmayus soenno-norumuuecxkozo xypca CILA : (nosvie 2noban.

acnexmul). Poc. axao. nayx, Hn-m Coedun. [lImamoe Amepuxu u Kanaovl. MockBa:
NCKPAH, 2005. 117 c. ISBN 5-89587-080-5.
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problema apararii antiracheta. Astfel, limitarea capacitatilor sistemelor de aparare
strategica joaca un rol fundamental Tn limitarea armelor nucleare strategice. Un rol
important Tn aceasta monografie 7i este dedicat examinarii aspectelor legate de
reglementarea juridica internationala a dezvoltarii sistemelor de aparare antiracheta.

Concluzie. Neproliferarea armelor de distrugere Tn masa constituie una dintre
dimensiunile esentiale ale pacii si securitatii internationale. Mediul actual de securitate
la nivel global si persistenta riscului proliferarii armelor de distrugere in masa din
partea unor actori statali sau nonstatali determina multe state sa se bazeze in continuare
pe descurajarea nucleara ca un mijloc legitim si eficient de asigurare a securitatii lor
nationale sau colective. Comunitatea internationala constientizeaza impactul si
amploarea amenintarilor pe care le prezinta proliferarea armelor de distrugere in masa
si sustine eforturile orientate la prevenirea si contracararea factorilor care favorizeaza
aparitia si dezvoltarea acestor fenomene.

Evolutiile pe arena internationala, progresul tehnologic, diversificarea
fenomenelor de criza si multiplicarea acestora, instabilitatea la nivel regional,
proliferarea armelor de distrugere Tn masa si a materialelor chimice, biologice,
radiologice si nucleare (CBRN), a tehnologiilor, precum si a armamentelor si
mijloacelor letale neconventionale — toate acestea evidentiaza necesitatea formularii
unei viziuni coordonate a comunitatii internagionale in raport cu riscul proliferarii
armelor de distrugere Tn masa si a amenintarilor CBRN pentru o evaluare obiectiva a
pericolelor si eventualelor consecinte ale actiunilor ostile, necontrolate sau accidentale
cu implicarea armelor de distrugere Th masa si a materialelor CBRN, si intreprinderea
masurilor de combatere a acestora.

Sarcini de autoevaluare:

1. Relatati despre pericolul armelor de distrugere Tn masa Th contextul securitatii
internationale.

2. Clasificati armele de distrugere in masd cu impact major asupra securitatii
internationale.

3. Constientizati importanta controlului asupra raspandirii armamentului strategic cu
impact major asupra securitatii mondiale.

4. Estimati perspectivele stabilitatii nucleare pe scara mondiala.

Teme pentru lucrul individual:

1. Identificati tipurile armelor de distrugere Th masa.

2. Importanta colaborarii internationale Tn domeniul energiei atomice si reducerea
pericolului nuclear.

3. Precizati pericolul armelor de distrugere Tn masa nucleare.
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Importanta controlului asupra raspandirii armamentului strategic Tn contextul
securitatii internationale.

Analizati si argumentati proliferarea armelor de distrugere Tn masa: consecinte
pentru securitatea internationala.

Estimati perspectivele stabilitatii nucleare pe scara mondiala.
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Tema 11. SECURITATE NATIONALA: INTERESE NATIONALE,
OBIECTIVE DE SECURITATE, STRATEGIA NATIONALA DE
SECURITATE

Continuturi:

11.1. Securitate nationala: definirea conceptului, dimensiuni ale securitatii
11.2. Interesul nagional ca expresie a conceptului de ,,securitate”

11.3. Valori si obiective nationale de securitate

Obiective de referinti:

e si defineasca conceptul de ,,securitate nationala”;

e sdabordeze interesul national ca expresie a conceptului de securitate;

e sdargumenteze valorile si obiectivele nationale;

e sievalueze importanta interesului national Tn contextul transformarilor democratice.

Termeni-cheie: interes nagional, interes politic, securitate, gestionare, confruntare,
dimensiuni ale securitatii, interdependenta, valori, regionalizare.

Repere de continut:

11.1. Securitate nationala: definirea conceptului, dimensiuni ale securitatii

Prin securitate nationala se intelege starea generalizata de liniste si incredere ca
existenta unei natiuni este in afara de orice pericol. Prin securitate colectiva se intelege
starea relatiilor dintre state creata prin luarea pe cale de tratat a unor masuri de aparare
comuni mpotriva unei agresiuni'*. Dupa anul 1990 securitatea tinde spre acumularea
de aspecte noi, importante pentru insasi existenta statala a tarii. Schimbarile in curs de
desfasurare pe plan international si transformarile care au avut loc pe plan intern,
importante pentru insasi existenta statald a tarii, au avut o importantd deosebita.
Securitatea nationala creata ca atribut al politicii trebuie Tnteleasa si elaborata, n asa
fel incat sa defineasca prioritatile nationale. Aceasta constituie, totodata, suportul
esential si hotarator al politicii.

Tn sens comun, securitatea este Tnteleasa drept capacitatea unui actor, exprimata
n vectori de putere, de a-si proteja valorile fundamentale si de a le sprijini Tn proiectia

43 Dictionar explicativ al limbii romdne. Bucuresti: Editura Academiei, 1998, passim.
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lor pe arena internationald. Securitatea este echivalentd cu existenta acelei forte
capabile sa faca fata acestor cerinte, de taria acesteia depinzand, in ultima instanta,
puterea actorului in cauza.

Conceptul de securitate utilizat frecvent in domeniul relatiilor internationale nu
are o definitie unanim acceptata, evidentiindu-se 0 ambiguitate rezultata din caracterul
complex al domeniului, accentuata de faptul ca Tn viata politica interna a statelor sub
acoperirea securitatii nationale sunt invocate, In functie de imprejurari, 0 serie larga de
actiuni si activitagi publice.

Puterea unei nagiuni este data de valorile, obiectivele si aspiratiile comune, care
depasesc suma intereselor, ambitiilor si chiar a reusitelor individuale. Un stat puternic
Tsi respectd si protejeaza cetatenii. Strategia Nationald de Securitate este expresia
concretd a acestei viziuni. Acest document important pentru o tara Tsi propune sa
raspunda nevoilor si asteptarilor societatii si priveste, deopotriva, cetdteanul, societatea
Tn ansamblu si institutiile statului. Procesul elaborarii si definitivarii Strategiei include
consultarea cu specialisti si cu reprezentanti ai institutiilor cu atributii Tn domeniu, ai
societatii civile, mediului academic si partidelor politice™*.

Astfel, securitatea nationala reprezinta ansamblul masurilor politico-diplomatice,
economice, militare, ecologice si de altd natura care asigura statului independenta si
suveranitatea nationala, integritatea teritoriald, ordinea interna constitutionald si propriul
sistem de valori. Asa se si explica utilizarea frecventa a unor notiuni, precum: securitatea
economica (sistemul financiar-bancar, resursele energetice, sectorul industrial,
agricultura, alimentatia, comerul etc.); securitatea politica (stabilitatea sistemului
constitutional si al statului de drept, dar si protectia fizica a personalitatilor publice);
securitatea sociala (echilibrul si relatiile dintre grupuri, precum si sistemul de protectie
sociald); securitatea ecologica (prevenirea catastrofelor de orice tip); securitatea
informatica (protejarea sistemelor informatice si a retelelor de telecomunicatii);
securitatea informayionala (,,starea de protectie a necesitatilor de natura informagionala
ale individului, societatii si statului, care sa permita asigurarea satisfacerii acestora si
evolutia lor progresiva, independent de prezenta amenintarilor de naturd informationala,
interne si externe™); securitatea alimentara (sistem de protectie si control, ce vizeaza
sandtatea consumatorilor, asupra materiilor prime, practicilor agricole si activitatilor de
prelucrare alimentard); securitatea culturala (prevenirea poluarii mediului cultural cu
elemente de subcultura sau intruziune culturald); securitatea militara (tot ceea ce tine de
domeniul fortelor armate).

Victor Saca, doctor habilitat, profesor universitar, examineaza aspectele—cheie ale
relatiei dintre interesul national si securitatea nationald Tn conditiile societitii si ale statului

144 Tronca, C. Suport de curs pentru disciplina Securitate internationald, 2006, p. 6.
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n schimbare fata de democratie Tn Considerayii privind evolugia relagiei interes nagional-
securitate. Astfel, autorul scoate in evidenta caracterul principal si directiile acestei relatii
printr-o abordare succinta a conceptelor de interesul national si securitate nationala.

Conform opiniei lui Victor Saca, majoritatea abordarilor conceptuale ale
interesului national, atdt generale, cat si particulare, demonstreaza ca securitatea
nationala este variabila lui indispensabild de functionare si promovare. Securitatea ca
necesitate, dar si ca utilitate si avantaj, deserveste toate caAmpurile interesului national:
al suveranitatii si independentii statului, integritatii lui teritoriale, al dezvoltarii socio-
economice si promovarii reformelor, prosperitatii si bunastarii cetatenilor, al
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si altor aspecte interne de interes, dar
si al procesului de consolidare a capacitatii politicii interne ca suport al politicii
externe. Astfel, un nivel adecvat de securitate nationala poate contribui la asigurarea
unui rol la fel de adecvat al statului Tn aria securitatii regionale si internationale.

Examinand continutul lucrarii Razboiul viitorului, viitorul razboiului realizat de
autorii Mircea Muresan si Gheorghe Viduva, remarcam faptul ca securitatea statelor
constituie unul dintre cele mai studiate si reglementate domenii Tn activitatea
comunitatilor umane, generand transformari profunde n geopolitica si geostrategia
lumii, a dezvoltarii fortelor armate, dar si a unor transformari in viata sociala si, chiar,
a evolutiei tehnologice. Securitatea statelor se dezvolta avand la baza interesul national
si valorile natiunii. Dupa cum se stie, ,,... interesul este imboldul actiunii, motivul
actiunii, iar politica nu este altceva decét o expresie a interesului”.

Astfel, securitatea nationald reprezinta starea care asigura pastrarea valorilor
nationale fundamentale, a integritatii, independentei si bunei functionari a statului, iar
asigurarea securitatii statelor inglobeaza un amplu ansamblu de domenii, care
contribuie la garantarea existentei, functionalitatii si exprimarea libera, in contextul de
vecinatate, regional si global al statului.

Pentru gestionarea securitatii nationale, statele construiesc o serie de strategii
repartizate pe urmatoarele paliere: strategia de securitate nationala, strategia de aparare
nationala si strategia militara. Este de mentionat faptul, ca acestea sunt cele mai
frecvente si sunt destinate sa raspunda riscurilor si amenintarilor la adresa bunului
mers al activitatii statului, sigurantei sale si cetatenilor sai.

Prin urmare, securitatea este legata de stat, de interesul si de puterea acestuia.
Prin interesul statului, intelegem scopul fundamental al acestuia in relatiile cu alte
entitati de acelasi tip. In ceea ce priveste securitatea statului, considerim ci acesta
poate fi definita ca reprezentdnd capacitatea acestuia de a-si realiza interesul propriu si
de a influenta distributia relatiilor internationale le nivel regional sau global.

Studiind securitatea, nu putem observa ca, in centrul determinarilor si
dimensiunilor sale, se situeaza obiectul, mobilul sau. Atunci cand obiectul securitatii
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este statul, ne referim la securitatea statului, a natiunii, iar cand aceasta priveste
ntregul mediu geopolitic global sau regional ne referim la securitatea international. Tn
situatia Tn care Tn centrul preocuparilor de securitate este individul, putem afirma ca
avem de a face cu conceptul de securitate/siguranta a individului sau a persoanei.

11.2. Interesul national ca expresie a conceptului de ,,Securitate”

O abordare mult mai apropiata a interesului national/statal de conceptia securitatii
internagionale ne este oferita de teoria realismului politic in frunte cu H. Morgenthau si
precursorii sai ca M. Tshiyembe s.a. Conceptul de interes nasional/statal este definit de
realisti Tn termeni de cautare a puterii de stat la nivel mondial. Pentru H. Morgenthau,
oficialii de stat gandesc si actioneaza in termeni de interes definiti ca putere. Istoria a
confirmat aceasta ipoteza care ne permite sa urmarim si sa prezicem pasii unui om de stat
din trecut, prezent sau viitor pe arena internationalda. Oamenii de stat disting ntre
atributiile lor oficiale, care permit de a ,,gandi si a actiona Tn termeni de interes national
si dorinta lor personala de a vedea triumful valorilor si principiilor sale morale si politice
la nivel mondial”. Principala teza a autorului in materie de interes national fiind ideea
conform careia ,,obiectivele de politica externa trebuie sa fie definite Tn termeni de
interes national si sa se mentina de corespunzitoarea forta”.

Interesul national este un bun public care Ti preocupa pe toti, sau pe cei mai muli
cetateni. Un interes national vital este acel interes, pentru care ei sunt gata sa-si
sacrifice viata si sa-si cheltuiasca averea pentru a-1 apara. Interesele nationale combina,
de regula, securitatea cu preocuparile materiale, pe de o parte, si preocuparile morale si
etice, pe de alti parte'®. Astfel, securitatea, reprezintd una dintre componentele de
baza ale interesului national, care, Tn esentd, conform specialistilor Tn domeniu,
presupune asigurarea integritatii teritoriale si a bunastarii materiale, caracteristica
proprie si interesului national/statal.

Singura sursa de legitimare a unui stat pe plan mondial este capacitatea sa de a
proteja si mentine drepturile cetatenilor sii si de a le asigura mediul favorabil
satisfacerii tuturor nevoilor si intereselor. Astfel, piramida trebuintelor formulata de A.
Maslow, plaseaza trebuinta de securitate pe al doilea palier de importanta, imediat
dupa cele fiziologice. Nevoia de securitate sau dreptul care nu poate fi contestat al
omului la liniste si bunastare, fara asigurarea caruia, tot ceea ce se construieste ca
sistem juridic si institugional capata un caracter relativ, usor schimbator Tn functie de
presiunile (riscurile) politice, economice, militare, ecologice sau de orice alta natura.

145 Huntigton, Samuel. Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale. Bucuresti: Editura
Antet, 1997, p. 94.
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Interesele nationale fundamentale reprezinta nucleul (elementul central) al
conceptului de securitate nationala si desemneaza dezideratele supreme ale unei natiuni
in diferitele planuri ale vietii sociale (politico-diplomatic, economic, militar,
informational, cultural-spiritual, sanitar, ecologic, ordinea publica, siguranta nationala,
protectia civila etc.). Apararea si promovarea lor constituie esenta politicii de securitate
nationald. Interesele nationale se situeaza mai presus de interesele individuale ale
cetatenilor, ori de cele ale diverselor grupuri sociale (politice, economice, profesionale,
etnice, religioase, culturale etc.), trebuind sa constituie, Tn acelasi timp, obiect si baza,
scop si premisa a reconcilierii, consensului si armoniei generale.

Interesele nationale fundamentale au 0 anumita stabilitate, deoarece sunt
concepute Tn functie de unele principii si valori supreme care, in general, raman
neschimbate pentru perioade lungi de timp. Dar aceastd stabilitate este relativa,
interesele respective putandu-se modifica in functie de evolutia unor factori obiectivi,
cum ar fi, conditiile socioeconomice, unii parametri spatiali, temporali etc., ori
subiectivi, schimbarea perceptiei asupra surselor de insecuritate la adresa valorilor de
referinta ale natiunii s.a.

Prin urmare, experienta a demonstrat ca mentinerea unor relatii pasnice, de
colaborare si prietenie cu toate statele vecine, cu celelalte tari din regiune si din
intreaga lume, reprezintd 0 conditiec deosebit de importantda a edificarii securitatii
nationale, regionale si internationale. De aceea, acest deziderat poate fi considerat, la
randul sdu, un interes national fundamental.

11.3. Valori si obiective nationale de securitate

Securitatea nationala reprezinta conditia fundamentala a existentei unei nagiuni si
unui stat care are ca domeniu de referinta valorile, interesele si necesitatile nationale.
Securitatea nationala este un drept imprescriptibil care deriva din suveranitatea deplina
a poporului, se fundamenteaza Tn ordinea constitutionala si se infaptuieste in contextul
securitatii regionale si globale. Strategia de securitate nationala a fiecarui stat raspunde
nevoii si obligatiei de protectie legitima Tmpotriva riscurilor si amenintarilor ce pun in
pericol drepturile si libertatile fundamentale ale omului, precum si bazele existentei
statului. De asemenea, statul vizeaza, cu prioritate, domeniile si activitatile consacrate
starii de legalitate, sigurantei cetateanului, securitatii publice si apararii nationale. Ea
se realizeaza prin masuri active de natura politica, economica, diplomatica, sociala,
juridica, administrativa si militara, prin activitatea de informatii, contrainformatii si
securitate, prin gestionarea eficienta a crizelor, Tn conformitate cu normele de conduita
ale comunitatii democratice internationale.
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Valorile fundamentale in temeiul carora statele Tsi construiesc destinul sunt acele
elemente definitorii ale profilului national prin protejarea, promovarea si apararea
carora se asigura conditiile esentiale ale existentei si demnitatii cetatenilor, in cadrul
colectivitatilor, statului national si al organizatiilor politice si de securitate din care tara
face parte. Valorile nationale constituie premisele pe baza carora statul respectiv, in
exercitarea atributiilor fundamentale Tncredintate de poporul suveran si in acord cu
prevederile dreptului international, Tsi construieste sistemul de organizare si
functionare a societatii prin intermediul institutiilor, organizatiilor democratice si al
actiunii civice.

Valorile nagionale reprezinta 0 marturie si 0 expresie a traditiilor si a
patrimoniului cultural nagional al fiecarui popor. Legatura trainica ce asigura relatia
armonioasd dintre interesele individuale si cele nationale sunt in acord cu normele
ordinii constitutionale ale statului si reprezinta factorul de coeziune al comunitatilor si
al natiunii care constituie catalizatorul eforturilor spre progres si modernizare al
acestuia. Prin urmare, realizarea valorilor nationale Tsi are garantul in deplinul respect
si raspunderea pentru suveranitatea si independenta nationala, caracterul unitar si
indivizibilitatea statului, unitatea nationala bazata pe comunitatea de limba, cultura si
viatd spirituala, pe respectul pentru identitatea lingvistica, culturala si de viata
spirituala ale celorlalti.

Interesele nationale se pot sintetiza pe patru categorii (vitale, importante,
comune, conjuncturale), astfel:

Interesele vitale constituie: pastrarea si afirmarea identitatii nationale, sociale,
culturale, politice si economice; asigurarea securitatii nationale; asigurarea capacitatii
de supravietuire in caz de razboi si in alte situatii-limitd; prevenirea razboiului (sau
folosirea lui ca modalitate de rezolvare a unor probleme vitale).

Interese importante: prevenirea razboiului (sau folosirea lui ca modalitate de
rezolvare a unor probleme vitale); bunastarea populatiei, stabilitatea si capacitatea de
regenerare a fortei economice, demografice, intelectuale si morale; sistem educational
competitiv, rezistent la perturbatii si, receptive, la modernizari.

Interese comune: armonizarea activitatilor economice cu cele sociale, legislative,
politice si culturale; participarea si asigurarea securitatii si stabilitatii zonale; locuri de
muncd, protectie sociald, asigurarea respectatii concrete a drepturilor omului; facilitari
n sistemul educational Tn accesul la cultura.

Interese conjuncturale: avantaje economice, politice, sociale, culturale Tn functie
de evolutia evenimentelor in plan global si regional; obtinerea si mentinerea unor noi
garantii de securitate; obtinerea unor avantaje temporare pentru populatie, institutii etc.
valorificarea unor conjuncturi favorabile cetateanului si institutiilor.
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Astazi, societatea umana se afla in plin proces de transformare, asa apar noi
factori de influenta asupra sistemului international, Tnh general, si asupra structurilor
statelor, Tn particular. Tn aceasta ordine de idei, putem enumera procese ca globalizare,
mondializare si nu Tn ultimul rdnd europenizarea, care au ca Scop apropierea
societatilor umane Tn vederea dezvoltarii lor. De asemenea, se formeaza un nou tip de
societate, cel al cunoasterii sau societatea informationala, dupa cum afirma alti autori
n domeniu'®, care sensibilizeaza securitatea si stabilitatea oricarui sistem.

Concluzie. Interesul nagional al fiecarei tari — constituie tot ce un stat in numele
societatii pe care 0 reprezintd intelege si mentina si si dezvolte Tn relatiile
internationale. Interesul national este expresia conceptului de securitate care consta in
afirmarea tuturor valorilor nationale, de catre un stat, Tn scopul asigurarii menginerii
stabilitatii si proprietatii statului respectiv si a dezvoltarii si prosperitatii nagiunii.
Puterea unei natiuni este datd de valorile, obiectivele si aspiratiile comune, care
depasesc suma intereselor, ambitiilor si chiar a reusitelor personale.

Strategia stabileste obiectivele sistemului de securitate nationala, identifica
mijloacele si caile de asigurare a securitétii nationale. Obiectivele-cheie ale securititii
nationale sunt de a asigura: pastrarea independentei, suveranitatii, unitatii si integritatii
teritoriale a statului; garantarea ordinii constitutionale, consolidarea statului de drept si
a mecanismelor democratice de functionare a societitii prin: asigurarea libertatilor
democratice ale cetatenilor, a drepturilor si indatoririlor constitutionale, a egalitatii
sanselor, perfectionarea sistemului politic si dezvoltarea modalitétilor de realizare a
solidaritatii sociale, aprofundarea reformei n justitie, intarirea autoritatii institutiilor
statului, consolidarea mecanismelor de respectare si aplicare a legii; relansarea
economiei nationale, combaterea saraciei si @ somajului, perfectionarea mecanismelor
economiei de piata si a disciplinei financiare; dezvoltarea societatii civile si a clasei de
mijloc; asigurarea stabilitatii sistemului financiar-bancar si a echilibrului social;
modernizarea institutiilor de aparare nationald, imbunatatirea starii de sanatate a
populatiei si protectiei copilului, dezvoltarea institutiilor de educatie, cercetare si
cultura. Realizarea acestor obiective va produce modernizarea structurald a societatii si
va accelera rezolvarea marilor probleme cu care tara se confrunta, va realiza si va
proteja interesele nationale, va asigura securitatea nationala a tarii si a cetatenilor ei.

46 lancu, St. Societatea Informationald—Societatea Cunoasterii sau Societate partial
Informatizata? Accesibil la: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=
web&cd=1&ved=0ahUKEwi21ZiahsrTAhUFEJoOKHSJrC6 AQFggIMAA&url=http%3A%
2F%2Fcolumna.crifst.ro%2Fsites%2Fcolumna.crifst.ro%2Ffiles%2Farticole%2Fcolumna_
2013_07.pdf&usg=AFQjCNGfVYb66VwMe207DkB1vHitiACDpw&sig2=alqgyzwmUtMw
h19gtmVqthg [Vizitat 24.09.2021].
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Determinarea globala si regionala a securitatii nationale, eforturile multiple ale
comunitatii internationale care sunt indreptate spre pacea, securitatea si stabilitatea
regiunilor si ale lumii, se petrec odata cu deschiderea dinamica a statelor spre exterior
si de sporire a conlucririi si cooperarii internationale Tn domeniu.

Fiecare stat incearca si-si reduca insecuritatea fie prin diminuarea
vulnerabilitatilor sale, fie prin prevenirea sau micsorarea amenintarilor. Aceste
alternative stau la baza ideilor de securitate nationala si internationala.

Sarcini de autoevaluare:

1. Definiti si relatati conceptele de ,,securitate nagionala” si ,,interes national”.

2. Abordati interesul national ca expresie a conceptului de securitate.

3. Argumentati valorile si obiectivele nationale de securitate.

4. Evaluati importanta interesului national Tn contextul trensformarilor democratice.

Teme pentru lucrul individual:

1. Esenta si conceptualizarea interesului national/statal prin totalitatea nevoilor si
dorintelor unui stat suveran n raport cu alte state suverane.

Evaluarea interdependentei dintre interesul national si asigurarea securitatii nationale.
Perspectiva perfectionarii sistemului securitatii nationale.

Determinarea interesului national prin prisma conceptului de securitate
internationala.

Argumentarea obiectivelor securitatii nationale a Republicii Moldova.

Analiza interesului national si ideea nationala Tn societatea postcomunista.

Rolul si locul interesului national Tn sistemul international de stat.

Argumentarea conceptului de interes national/statal — fundament pentru orientarea
politicii externe.

o

O NGO
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Tema 12. SECURITATEA NATIONALA TN CONTEXTUL
SECURITATII INTERNATIONALE

Continuturi:

12.1. Aspecte conceptuale privind securitatea nationala, regionala si internationala
12.2. Securitatea nationald, componentd a securitatii internationale

12.3. Implicatiile securitatii globale asupra securitatii nagionale

Obiective de referinta:

e siidentifice aspectele conceptuale privind termenul de securitate nationala;

e sarelateze despre securitatea nationala — componenta a securitatii globale;

e sadetermine implicatiile securitatii globale asupra securitatii nationale;

e sdanalizeze domeniile generale de influenta ale globalizarii asupra securitatii nationale.

Termeni-cheie: securitate nafionala, Securitate infernationala, confruntare,
globalizare, regionalizare.

Repere de continuturi:

12.1. Aspecte conceptuale privind securitatea nationala, regionala si
internationala

La Tnceputul secolului XXI, globalizarea a devenit 0 notiune de baza Tn masura
deplina sa caracterizeze procesele complicate de dezvoltare a lumii. Studiul securitatii
nationale din perspectiva proceselor de integrare si globalizare, cu toate sansele si
oportunitatile pe care acestea le aduc, devine o0 necesitate stringenta pentru cercetatori,
pentru a investiga acest spatiu vast. Securitatea nationala a fost una din preocuparile de
baza ale statului de-a lungul istoriei. Asigurarea securitatii nationale in toate domeniile
activitatii statului este unul din imperativele existentei acestuia ca subiect suveran si
independent Tn raport cu celelalte state in politica mondiala. Procesele globalizarii Tn
secolul XXI impun statelor sa caute noi instrumente si mecanisme de asigurare a
propriei securitati. Astfel, statele devin interdependente, in special in aspectele de
securitate, depasesc granitele jurisdictiilor nationale, prin urmare, frontiera nu mai este
un scut care protejeaza statul. Stabilitatea si securitatea statelor vecine presupune un
grad Tnalt de siguranta pentru statul national.
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Dupa Zbigniew Brzezinski, ecuatia de securitate a lumii nu mai poate fi gandita
in afara suprematiei americane, iar ,,sporirea securitatii globale este 0 componenta
esentiala a securitatii nationale*. Doar 0 strategie globala, care sia porneascd de la
cauzele crizei generalizate Tn care se afla lumea Tn prezent, poate reduce insecuritatea
nationald a Americii si a celorlalte state de pe glob. Securitatea nationala cladita pe
razboiul global Tmpotriva terorismului este o alternativa care ar trebui inlocuita cu cea
bazata pe ideea existentei unei crize globale, iar n ecuatia securitatii viitorului trebuie
asezatd la loc de frunte optiunea parteneriatelor. Cercetatorii romani ai domeniului
considera ca globalizarea este un factor major al realizarii securitdtii nationale si
regionale si ca aceasta din urma nu poate fi asigurata pe deplin fara a asigura mai ntai
securitatea planetara. Pericolele viitorului au un singur lucru in comun: ele nu respecta
frontierele nationale™’.

Noile abordari privind asigurarea securitatii — nationale, regionale si globale —
aratd ca exista O stransa legatura Tntre globalizare si securitate. Tntr-o lume caracterizata
de globalizare (amenintari, piete, mass-media globale etc.), securitatea nationala este
marcata profund de implicatiile acesteia.

Globalizarea, ca manifestare si crestere permanenta a interdependentelor
multiple dintre state, natiuni, economii, politici, culturi a liberalizarii fluxurilor
mondiale de informatii, servicii, marfuri si capital, face ca riscurile interne si externe sa
se genereze si potenteze reciproc, iar identificarea unor raspunsuri de securitate, in plan
national si nu numai, la noile amenintari sa porneasca de la faptul ca acestea din urma
apar oriunde Tn lumea mondializata, sunt extrem de dinamice si de complexe.
Eforturile complexe si multiple de asigurare a securitatii nationale trebuie sa vizeze,
deopotriva, securitatea regionalad si securitatea globala. Pentru ca existd 0 determinare
globali si regionali a securitatii nationale™®,

Ce tine de procesul de globalizare, pana la moment nu exista 0 definitie universal
acceptatd si nici definitive, Tntrucdt acesta presupune o multitudine de procese
complexe privind domenii diverse ale societitii umane. Tn consecinta, globalizarea
poate fi definita ca un fenomen, o strategie, o ideologie sau toate la un loc. Prin
urmare, efectele globalizarii demonstreazd ca acest proces complex influenteaza
considerabil problema securitatii. Eforturile complexe si multiple de asigurare a
securitatii nationale trebuie sd vizeze, deopotriva, Securitatea regionald si Securitatea
globala, deoarece exista 0 determinare globala si regionala a securitatii nationale.

147 Popa, V. Implicatiile globalizdrii asupra securitdtii nationale. Bucuresti: Editura
Universitatii Nationale de Apéarare ,,Carol I, 2005. Accesibil la: https://cssas.unap.ro/ro/
pdf_studii/implicatiile_globalizarii_asupra_securitatii_nationale.pdf [Vizitat 24.09.2021].

148 1bidem.
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Evolutia mediului de securitate, precum si faptul ca, o lungd perioada de timp,
conceptul de securitate nationala a fost asimilat celui de apararea militara, justifica
eforturile actuale de reconsiderare a conceptului respectiv si de abordare a acestuia Tn
corelatie cu numerosi factori ce participa la apararea intereselor nationale.

n pofida multiplelor dezbateri, conceptul de securitate ramane a fi vag, deseori
utilizat ca context, scuza sau justificare pentru actiunile politice sau strategice. De
aceea, este necesar sa clarificim mai intéi ceea ce inseamna ,,securitate” si sa elucidam
perspectivele care ne pot ajuta in a intelege ceea ce este perceput ca ,securitate
nationala” ntr-un anumit caz si Tn contextul mai larg al disciplinei relatiilor
internagionale si a practicilor care sustin acest concept.

Tn acelasi timp, contiguitatea conceptelor de ,,securitate” si ,,securitate nationala”
se afla Tn stransa legatura cu natura statului. Tn acest context, si examinim sintagma
,»securitate nationala” care este o reproducere din limba engleza a conceptului ,,national
security”, unde ,,natiunea” nu semnifica ,,nationalitate” sau un ,,grup etnic”, dar
,popor” sau ,,stat” .

Astfel, traducerea termenului american ,,national security” este echivalentd cu
,,Securitatea nationald” sau ,,securitatea statului”. Prin urmare, aceasta trezeste imediat
asocieri multiple si se indeparteaza tot mai mult de esenta sa. Statul acopera n acelasi
timp o idee, o institutie si 0 bazd fizica, dar este Th acelasi timp 0 structurd
organizationali complexd, 0 colectivitate si un instrument al politicii. Tn acest sens,
statul este un instrument de promovare al securitatii Thainte de a fi subiect sau referent
al securitatii. El este organul care asigura medierea dintre interesul national, definit
Tntr-un mod unitar, si interesele comunitatilor din cadrul sau.

12.2. Securitatea nationali, componenti a securititii globale

Actul terorist din 11 septembrie 2001 a adus schimbari de rezonanta care au
influentat viziunea analistilor despre securitate, in general, si securitatea nationala, n
special. Este de mentionat faptul, Tn timp ce, pentru marile puteri membre ale
,,comunititii de securitate”, ca SUA, securitatea nationala traditionala este restructurata
de practica securitatii cooperative®, pentru statele mici si mijlocii, fira o forta militara
relevanta, ea devine parte componentd a securitatii internationale. Sa nu gresim insa,
prin afirmatii categorice, pentru ca, si Tn cazul tarilor mari sau al superputerii

149 Weber, S. Shaping the post-war balance of power: multilateralism in NATO. Tn: Ruggie J.G.
(coord.) Multilateralism Matters. New York: Columbia University Press, 1993, citat de
David Held et al. Op. cit., p. 175.
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reprezentate de SUA, securitatea cooperativa este, Tn primul rand, o modalitate de
consolidare a securitatii nationale.

Cert este ca securitatea globala este 0 constructie Tn spatiul interdependentelor,
este 0 securitate a interdependentelor, a relatiilor internationale. Ea se implica
multilateral Tn securitatea nationala, conferindu-i consistenta si permanenta care se
regasesc 1n soliditatea si stabilitatea mediului de securitate. Angajarea statelor in
ordinea mondiala este limitatd de obligatiile si angajamentele militare si de securitate
luate anterior'. Astfel, este evident ci optiunile nationale Tn domeniu sunt precedate
fie de decizii comune, la nivelul NATO, fie de consultari bilaterale sau multilaterale, in
cadrul altor organizatii internagionale.

Componenta a securitatii globale, securitatea nationald capatd, dupa incheierea
Rézboiului rece, 0 dimensiune noua, deoarece, acum, amenintarile la adresa sa, dupa
Barry Buzan, ,,devin din ce in ce mai difuze si nu mai au un caracter exclusiv militar”.
Proliferarea amenintarilor teroriste, ecologice, culturale, a riscurilor la adresa
sigurantei nationale incumba apelul la mijloace diverse — militare si nonmilitare,
nationale si internationale — care conduc la o intrepatrundere a elementului securitar
national cu cel regional sau global, Tn masura sa asigure stabilitatea si securitatea prin
mecanisme de cooperare si coordonare, prin regionalizarea si globalizarea relatiilor
militare si de securitate.

Mai mult decét atat: Tn conditiile actuale, securitatea nationala nu poate fi ,,total
detasatd de conditiile sistemice globale”™. Interconectarea strategici mondiali,
existenta factorilor sistemici, a actiunii marilor puteri influenteaza decisiv statutul
militar al fiecarui stat in parte, potentialul sau militar, ca si securitatea acestuia.
Securitatea nationald este strans legata de cea mondiala, in contextul noii ordini
globale, fapt confirmat de realitatea ca actiunile statale unilaterale au o eficienta
indoielnica Tn planul securitatii. Prin urmare, Tn acest caz, ca fiecare stat membru al
ONU beneficiaza, practic, pentru securitatea proprie, de securitatea colectiva, Tn
virtutea prevederilor Cartei ONU, ce stipuleaza actiunea organizatiei Tmpotriva actelor
de agresiune, Tn vederea reinstauririi pacii'>.

Asadar, ONU devine tot mai implicata Tn securitatea statelor prin procesul de
perfectionare pe care 1l suporta Tn ultima perioada. Slabiciunile si inconsistentele
manifestate de ONU 1n sfera securitatii globale nu au putut mina complet autoritatea
celei mai mari organizatii care vegheaza asupra securitatii colective si, implicit, a celei
nationale. Activismul ONU in domeniul pacificarii sau al mentinerii pacii de dupa 1990

150 Popa, V. Implicatiile globalizdrii asupra securitatii nationale. Bucuresti: Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2005, p. 43.

151 Ibidem, p. 25.

152 |hidem, pp. 25-26.

167



i-a conferit acesteia 0 semnificatic globala din ce in ce mai mare, care nu poate fi
diminuata de cele cateva nereusite nscrise pe agenda de securitate. Am putea spune chiar
ca, in prezentul conflictelor intrastatale de intensitate redusa si al celor regionalizate,
ONU actioneaza mai eficient decat in trecuta epoci a conflictelor mondiale™,

Alaturi de aceasta, alte foruri multilaterale, cum este OSCE, isi pun amprenta pe
politica de securitate nationala demonstrand raporturile de determinare existente intre
securitatea lumii si cea statala.

Un nou element Tn sfera securitdtii a intervenit mai recent, strategia
parteneriatelor™, prin care este gestionat noul mediu de securitate. Tn cadrul
parteneriatelor strategice, securitatea nationald si cea internationald se edifica prin
conlucrare si cooperare, excluzandu-se confruntarea dintre marii actori globali si cei
regionali, dintre statele-pirat si statele-nucleu, totul ,,intr-0 noua formula de armonizare
a intereselor si de prevenire a conflictelor majore intre marii actori, intre nucleele n
jurul carora se constituie sau se reconstituie centrele de putere SUA, UE, Federatia
Rusa, China, Japonia, India, Lumea Araba”. Se creeaza si mentine, astfel, un mediu de
securitate ce permite stapanirea armelor de distrugere Tn masa si prevenirea conflictelor
si razboaielor de mare intensitate.

Razboiul contra terorismului a demonstrat ca securitatea nationala, Tn calitate de
componenta a securitatii internationale, isi poate sustine interesele mult dincolo de
spatiul de interes strategic. Aceasta pentru ca terorismul nu are granite. Intr-o masura
importantd, apreciaza specialistii, conflictele interetnice si tendintele separatiste,
asociate cu nationalismul extremist si extremismul religios, pot afecta securitatea
nationald si genera un potential de conflict cu influente mari asupra securitatii unor
regiuni ntregi sau chiar a lumii.

Interdependenta si interactiunea economica ale statelor lumii impun o
coordonare concentrata a eforturilor pentru securitate, fiind necesar ca instrumentele de
aplicare si realizare ale acesteia sa fie gestionate de catre organisme si institutii de
securitate colectiva recunoscute si abilitate international. Tn cazul ,,statelor esuate”, fard
un guvern functional, securitatea nationala este greu afectata de actori nonstatali, care
Tsi exercita puterea in folosul propriu, afectand climatul regional si global.

Analiza raportului actual securitate nationald—securitate globala a determinat
guvernele si organizatiile internationale sa constientizeze faptul ca prevenirea si
stapanirea conflictelor si crizelor, controlul, mentinerea si impunerea pacii nu mai sunt

153 Popa, V. Op. cit., p. 25
15 Muresan, M., Vaduva Gh. Rdazboiul viitorului, viitorul rdzboiului. Bucuresti: Editura
Universitatii Nationale de Aparare, 2004, pp. 156; 162-165.
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posibile fara implicarea conjugata a tuturor actorilor de securitate, de la cei mai mari
pana la cei mai mici.

Maisura Tn care fiecare actor contribuie la stabilitatea si securitatea mondiala este
foarte diferita. Lipsa de performanta Tn procesul globalizarii economice si in guvernare
reduce la maximum aportul unor state la securitatea regionala si globala, le pericliteaza
chiar securitatea proprie. Or, trebuie sa-i dam dreptate autorului Strategiei europene de
securitate, Javier Solana, care spune ca protectia cea mai bunda pentru securitatea
noastra este o lume compusa din state democratice bine guvernate. Politicile active fac
faga dinamismului noilor amenintari. Problemele sunt rar solutionate de o singura tara
sau fard o sustinere regionald, subliniaza Strategia Solana. O lume mai sigura este o
lume unita si echitabild, bazata pe un sistem de securitate global, eficace, sprijinit pe
sistemele de securitate statale si institutionale viabile.

11.3. Implicatiile securitatii globale asupra securititii nationale

Ca o consecinta a globalizarii, numeroase evolutii si procese transnationale au un
impact semnificativ asupra securitatii nationale. Pe langa stimularea cresterii
economice si deschiderea societitilor, aspecte recente subliniate de specialisti® pun Tn
evidenta unele inconveniente ale procesului de globalizare, ce pot conduce la
destabilizarea unor state, instrainarea unor cutume ancestrale, vulnerabilizarea unor
regiuni ntregi fata de fluctuatiile spontane ale economiei mondiale. Este edificatoare
influenta pozitiva a mondializarii asupra comunitatii democratice, care include 30 la
sutd din populatia lumii, dispundnd de 70 la sutd din bogatii ce 1i garanteaza si
stimuleaza libertatea si prosperitatea, stabilitatea si securitatea.

Tn opozitie cu aceasta insa analistii domeniului sesizeazi, ca element negativ al
globalizarii, situatia arcului de instabilitate care se Tntinde din Orientul Apropiat pana
la litoralul asiatic. Zona respectiva este marcata de probleme de mare gravitate, gen:
saracie, ineficacitatea guvernarii, dezechilibrul puterii, somaj ridicat, fundamentalism
islamic extremist si, ceea ce este mai grav, absenta securitatii. Principalele pericole ale
lumii actuale — terorismul, tirania, guvernele pervertite, proliferarea armelor de
distrugere Tn masa, tensiunile etnice, esecurile de guvernare, lipsa de resurse,
rivalitatile geopolitice, traficul de stupefiante si crima organizata — gasesc aici un teren
fertil de afirmare.

155 Kugler, R. Un internationalisme spécifiquement américain qui répond a la mondialisation.
Accesibil la : http://usinfo.state.gov/journals/itps/1202/ijpf/ fkugler.htm [Vizitat
24.09.2021].
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Aceasta impieteazd asupra securitdtii nationale, democratiei, stabilitatii i
progresului economic al statelor. De aceea, guvernele iau masuri de protejare a
teritoriului propriu fatd de noile amenintiri, prin alinierea la coalitia antiterorista
internationald, colaborarea cu alte parti pentru dezamorsarea conflictelor internationale,
impiedicarea proliferarii armelor de distrugere Tn masa, sporirea cresterii economice, n
conditiile dezvoltarii pietelor libere si a liberului schimb, elaborarea de programe de
actiune cooperativa cu centre de putere mondiale, transformarea si adaptarea institutiilor
de securitate nationala la cerintele secolului XXI. Modul de actiune al SUA sustine ferm
afirmatiile noastre: acestea si-au structurat o strategie de securitate nationald dedicata
luptei cu terorismul si proliferarii armelor de distrugere Tn masa, sprijinita pe atacuri
preventive, pe 0 baza selectiva si limitata, contra statelor aflate in afara legii dotate cu
arme de distrugere Tn masi si contra teroristilor™®.

Miza parteneriatelor strategice Tn ecuatia globalizarii si securitatii nationale este
perfect inteleasd si asumatd de numeroase state si organizatii internationale, care
intaresc colaborarea in sfera diplomatiei preventive, a controlului armamentelor si
exporturilor acestora, a asistentei vizadnd diminuarea pericolelor si descurajarea
proliferarii armelor de distrugere in masd, promoveaza importante initiative
diplomatice pentru dezamorsarea tensiunilor si a conflictelor regionale, ce reprezinta
un cadru stimulativ, propice pentru terorismul si proliferarea armelor de distrugere in
masi, pentru celelalte pericole la adresa securitatii*®’.

Parteneriatul pentru Pace (PfP)™*®, ca model de initiativi de sprijinire a
schimbarii mediului strategic din spatiul euroatlantic, contribuie decisiv la realizarea
securitatii prin dialogul si cooperarea statelor membre, in confruntarea cu provocarile
secolului actual. Securitatea spatiului si cea nationald a statelor membre PfP este,
actualmente, consolidata prin participarea partenerilor cu forte, Tn comun cu NATO, la
operatii de mentinere a pacii, de contracarare a terorismului si armelor de distrugere n
masd, prin reformarea apararii si a structurilor armatelor, ca si prin relatia stransa cu
Alianta.

Tn general, PfP solutioneaza aspecte critice ale securititii nationale si regionale,
fapt dovedit si de Acordul din 2004 pentru instituirea unui nou Forum de Securitate al
EAPC (Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic), ce se va intruni anual la nivel Tnalt
spre a discuta problemele cele mai acute ale securitatii si modul de solutionare n
comun a acestora.

15 Popa, V. Implicayiile globalizarii asupra securitdtii nationale. Bucuresti: Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 1, 2005.

57 1hidem.

158 Initiativa care intruneste, azi, 20 de membri si a cirei contributie la securitatea statelor
partenere este analizatd pe larg In primul numar din 2005 al revistei NATO Review.
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La nivel economic, securitatea statelor-natiune este afectatd de globalizare prin
particularitatile desfasurarii procesului tranzactiilor internationale, Tn cadrul statal
stramt, depasit, tranzactii ce insumeaza aproape toate investitiile directe striine, peste
35 la suta din investitiile directe globale (PIB) si mai mult de 75 la suta din comerful
mondial. Impreuni cu cresterea pietelor financiare internationale, invechirea sistemului
statelor-natiune controleaza revirsarea de investitii de capital si dicteaza politica
monetara si fiscald a guvernelor care doresc si atragd aceste investitii de capital™®.

Consistenta potentialului global de promovare a securitatii si stabilitatii, data de
aportul concertat al statelor si organizatiilor internationale, asigura insasi consistenta
securitatii nationale a statelor. Procese globale importante la care iau parte statele,
independent sau n cadrul ONU, al Organizatiei Mondiale a Comertului; Organizatiei
Internationale a Muncii; Fondului Monetar International etc., au 0 relevanta directa
asupra securititii nationale'®. Putem retine, de exemplu, aici, eforturile internationale
si statale implicate de operatiunile de mentinere a pacii, de raspuns la crize si
combatere a terorismului, ca si de stabilizare post-conflict ale primilor ani ai noului
secol, ce consolideaza pacea, securitatea si democratia Tn Orientul Mijlociu Extins,
Asia, Africa, Balcanii de Vest.

Daca am analiza efectele globalizarii asupra securitati nationale si redefinirea
metodelor de asigurare ale acesteia Tn noile conditii geopolitice, trebuie sa constatam
ca au suferit schimbari semnificative sub influenta procesului dat, n primul rand,
aceasta se rasfrange asupra suveranitatii statului si libertatii de actiune pe plan extern,
prin predarea unor prerogative nationale structurilor supranationale ca UE sau
organizatii internationale ca ONU, NATO sau OMC. Securitatea regionala urmeaza a
fi asigurata prin luarea Tn considerare a tendintelor generale ale procesului de
globalizare pe dimensiunea securitatii. In acelasi timp, trebuie si constatim ci toate
dimensiunile globalizarii sunt destul de interdependente, iar securitatea zonala nu poate
fi asigurata, fara a tine cont de problemele economice din aceasta regiune si din
sistemul economic international Tn ansamblu. Tn secolul XXI, exisi mai multe
probleme care necesita un cadru multilateral, pentru combaterea lor ca: vulnerabilitatea
sistemelor financiare nationale fara de sistemul financiar international, problemele de
mediu, amenintarile din partea terorismului si criminalitatii transfrontaliere. Astfel,
influenta securitatii internationale este Tn crestere asupra celei nationale, nici un stat

159 Bailey, N., Zoakos, A., Criton, M. Dupa sfarsitul istoriei. Accesibil la:
www.neweuropereview.con/Romanian/Dupa-sfarsitul-istoriei.cfm [Vizitat 24.09.2021].

160 Carta Alba a securitatii si apararii nationale a Guvernului, 13 mai 2004. Tn: Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 540 bis, din 16 iunie 2004.
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neputdndu-si asigura propria Securitate, fard a cunoaste amenintarile si vulnerabilitatile

mediului international®®,

Derivata din globalizare, instabilitatea regionala poate afecta serios securitatea
nationala. De aici, demersurile statelor de sustinere a proceselor de stabilizare si
democratizare din spatiile adiacente, de dezvoltare a unei politici coerente de atenuare
a conflictelor si prevenire a escaladarii acestora, concomitent cu realizarea unei
cooperari eficiente, bilaterale si multilaterale, a unei securitati cooperative si unor
raporturi parteneriale regionale exemplare.

Putem constata ca sunt patru domenii generale de influenta ale globalizarii
asupra securitatii nationale'®
- dimensiunea economica — prin dezvoltarea economica si ridicarea gradului de

prosperitate social-economica sa consolideze pacea dintre state. Este un principiu
aparut Tn a doua jumatate a secolului XX, ca metoda de stopare a razboaielor dintre
natiuni si de a da posibilitate aparitiei/reaparitiei relatiilor de prietenie si colaborare
dintre state, bazAndu-se pe principiul ca fiecare stat doreste prosperitate;

- dimensiunea investitionala — actorii privati in unele domenii joaca un rol cu mult
mai important decét cei statali, pentru acestia Tn mare masura nu conteaza regimul
care se afld intr-un stat la putere, ci daca investitiile lor in acest stat sunt in
siguranta si vor avea din aceasta afacere un profit. Putem conchide ca orice stat
doritor de a atrage noi investitii Tn economia nationala trebuie sa asigure
stabilitatea sistemului economico-financiar intern si s minimizeze riscurile cu
privire la investitii;

- dimensiunea financiara — statele sunt legate una de cealaltd Tn sistemul financiar
international, fiind expuse riscurilor externe in timpul unor crize regionale sau
internationale;

- dimensiunea noilor tehnologii informationale (IT) — internetul in acelasi timp
reprezintd 0 oportunitate pentru dezvoltarea relatiilor interstatale, sunt totodatd un
pericol la adresa securitatii nationale, prin activitatea criminala in domeniu IT.

Globalizarea are urmatoarele rezultate directe si indirecte asupra securitatii
nationale:

e stergerea granitelor dintre riscurile interne si cele externe, nu doar de natura
economica, dar si politice si sociale;

o intensificarea vechilor si aparitia noilor riscuri la adresa securitatii hationale;

e principalele riscuri si amenintari pentru un stat astazi nu mai sunt de natura
politico-militara, ci economico-sociala.

161 Trancotd, C. Nelinigtile insecuritdfii. Bucuresti: Tritonic, 2005. 432 p.
162 Afanas, N. Asigurarea securitdfii nationale in contextul globalizdrii. IRIM, 2008, pp. 45-49.
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Prin urmare, acele conflicte dintre natiuni care se duceau prin metode politico-
militare se vor desfasura prin instrumente economice, luptele principale se vor da
pentru izvoarele de materie prima si pietele de desfacere, iar principalii actori ai
conflictelor nu vor mai fi structurile statale, dar cele nonstatale si suprastatale, in
primul rand societatile transnationale. Toate statele Tsi vor apara propriile resurse in
cazul n care vor dispune de acestea, iar daca nu vor avea resurse naturale proprii vor
cauta Tn afara. Lupta pentru bazinele de resurse va fi data nu intre posesorii acestora si
cel care doreste sa instaureze ,protectoratul” asupra acestor teritorii, ci intre doi
subiecti care vor considera aceasti regiune zona de interes national propriu. in acelasi
timp, nu trebuie sd neglijam si dimensiunea culturala a globalizarii, prin
exportul/expansiunea unor modele culturale care diminueaza din traditiile si cultura
unui popor, amenintand originalitatea si specificul unei culturi nationale. Procesul de
unificare a culturii duce la trezirea miscarilor opuse care au ca scop pastrarea si chiar
conservarea traditiilor nationale, ceea ce duce/poate duce la conflicte interetnice si
interculturale Tn interiorul unui stat, mai ales cd majoritatea statelor sunt
multinationale, ceea ce reprezinta inca 0 amenintare a securitatii statului.

Concluzii. Pe masura globalizarii si schimbarilor foarte dinamice ale lumii
moderne, se impun noi instrumente si mecanisme de asigurare a securitatii nationale.
Statele devin interdependente, granitele jurisdictiilor nationale sunt depasite,
frontierele nu mai sunt un scut care protejeaza statul. Astfel, stabilitatea si securitatea
statelor vecine presupune un grad Tnalt de siguranta pentru statul national. De
asemenea, globalizarea amplifica problemele de securitate, acestea, la randul lor, se
transforma Tn preocupari nationale, astfel, politica de securitate nationala trebuie sa tina
cont de multitudinea pericolelor la adresa securitatii nationale, de faptul ca indiferent
cat de puternic ar fi Tn mod traditional un stat, niciunul nu este capabil sa faca fata
problemelor complexe pe cont propriu. Sistemele nationale de securitate nu mai sunt
adecvate sa faca fata globalizarii care a ajuns sa includa domenii foarte complexe si
interdependente, cum ar fi: terorismul, crima organizata transfrontaliera, criminalitatea
informatica si financiara, migratia ilegala, traficul de fiinte umane.

Globalizarea de asemenea genereaza schimbari Tn structura comertului,
tehnologiilor informationale, finantelor etc. Una dintre componentele principale ale
acesteia, Tn domeniul consolidarii securitatii nationale a oricarei tari, este colaborarea
eficienta dintre state, institutii si organizatii internationale. Studierea securitatii nationale,
din perspectiva globalizarii si integrarii, ne ofera posibilitatea structurarii unei strategii de
raspuns pentru a reduce insecuritatea statelor. Odata cu deschiderea dinamica a statelor
spre exterior si de sporire a potentialului pentru coordonarea, conlucrarea si cooperarea
internationala Tn domeniu, eforturile multiple ale comunitatii internationale se
concentreaza spre pacea, securitatea si stabilitatea regiunilor si a lumii.
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Securitatea globala este o constructie Tn spatiul interdependentelor, este o
securitate a interdependentelor, a relatiilor internationale. Ea se implica multilateral Tn
securitatea nationala, conferindu-i consistenta si permanenta care se regasesc n
soliditatea si stabilitatea mediului de securitate. Tn spatiul global, sunt necesare unele
activitati care sa contribuie la consolidarea securitétii nationale, acestea se refera la:
cresterea resurselor generatoare de securitate nationald, in contextul consolidarii
securitatii colective; sporirea operativitati sistemelor de securitate colectiva, in prezent
foarte limitata; dezvoltarea, pe plan regional, a apararii cooperative, cu participarea
tarilor i a unor actori nonguvernamentali; sporirea cooperarii economice, pe fondul
diminuarii, prin demersuri comune, a efectelor negative ale globalizarii; dezvoltarea
unor mecanisme viabile de reglare si control al mediului de cooperare internationala,
cu accent pe factorii generatori de insecuritate: mediul financiar-bancar, cel economic,
cel infractional, terorist al lumii interlope; dezvoltarea sistemelor de gestionare si
combatere a amenintarilor asimetrice; reducerea vulnerabilitatilor economice, sociale,
politice, militare, de mediu; sporirea preocuparilor pentru ca securitatea globala sa se
constituie Tntr-un cadru generator de dezvoltare a securitatii nationale, Tntrucat ea este
viabila, atunci cand are valoarea unui sistem de sisteme.

Sarcini de autoevaluare:

1. Identificati aspectele conceptuale privind termenul de ,,securitate nationala”.

2. Relatati despre securitatea nationala — componenta a securitatii globale.

3. Determinati implicatiile securitatii globale asupra securitatii nationale.

4. Analizati domeniile generale de influenta ale globalizarii asupra securitatii
nationale.

Teme pentru lucrul individual:

1. Influenta procesului de globalizare asupra securitatii nagionale.

2. Implicatia fenomenului de globalizare asupra dezvoltarii durabile si politicii de
securitate.

3. Riscuri si amenintari potentiale la adresa securitatii nagionale.

4. Impactul globalizarii asupra mediului actual de securitate.
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60/92 ore LI | impactul redactarea cerintelor fata de a identifica
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mediului 2. Prezentarea Strategiei de - Utilizarea
actual de lucru individual si a limbajului de
securitate | tematicii Tn cadrul unei specialitate;
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participarea studentilor,
altor parti interesate:

- prezentarea strategiei
LI,

- explicarea sarcinilor;
- discutarea si
definitivarea temelor pentru
lucru individual;
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lucru;
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- prezentarea cerintelor
de tehnoredactare.

3. Elaborarea lucrului
individual:

- analiza Strategiei LI de
catre studenti;

- studiul surselor
bibliografice relevante; a
legislatiei Tn domeniu;

- studiul sistemelor
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statelor analizate;

- elaborarea structurii si a

- Capacitatea
de sinteza si
analiza;
Valoarea
argumentelor
invocate;
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vizual al
analizei
efectuate
(corespunderea
cerintelor de
tehnoredactare,
modalitatea de
prezentare a
informatiei);

- Gramatica
expunerii.
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ipotezelor de lucru;

- scrierea analizei privind
sistemul electoral Tntr-un
stat separat;

- elaborareain grup a
proiectului de cercetare
totalizator, ce ar include
rezultatele cercetarilor pe
cazuri individuale ale
membrilor de grup;
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Modalititi de prezentare
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de totalizare a grupei
academice. Vor fi invitate
si alte persoane interesate,
inclusiv din partea
partenerilor sociali.

Studiul analitic va fi
elaborat si prezentat in
format PPT (volum cu 10-
15 slide-uri.) si transmis
electronic profesorului.
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TEMATICA TEZELOR DE LICENTA

Securitatea informationala — 0 componenta semnificativa a securitatii
internationale.

Mediul international de securitate: provocari globale si amenintari principale.
Implicatii ale mediului de securitate asupra stabilitatii europene. Contributii la
asigurarea si dezvoltarea securitatii regionale si globale.

Combaterea terorismului contemporan in contextul securitatii internationale.
Prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane Tn
contextul securititii internationale.

Problema securitatii nationale Tn contextul amenintarilor la adresa securitaii
internationale.

Securitatea spatiului sud-est european Tn contextul transformarilor de la inceputul
secolului al XXI-lea.

De la un stat decazut la un stat functional — caile spre transformarea democratica in
regiunile de conflict: cazul Republicii Moldova.

Conflictele militare interne si impactul militar international la etapa actuala.
Securitatea informationald — 0 componenta semnificativa a securitagii
internationale.

TEMATICI PENTRU LUCRUL INDIVIDUAL

Implicatiile procesului de globalizare asupra securitatii internationale a statului.
Interesul national prin prisma conceptului de ,,securitate internationala”.

Procesul de reformare si largire a Tratatului Nord-Atlantic.

Uniunea Europeana si sistemul securitatii europene.

Perspectivele in prevenirea si solutionarea noilor amenintari prin dezvoltarea
capacitatilor de cercetare si analiza a principalelor probleme de securitate.

Locul Republicii Moldova Tn procesele securitatii europene.

Armele nucleare si controlul asupra raspandirii lor Tn contextul securitatii
internationale.

Conceptele cu privire la securitatea internationald a SUA si a Federatiei Ruse:
abordare comparativa.

Evaluarea obiectiva a riscurilor si amenintarilor de securitate, identificarea
mijloacelor de prevenire si combatere, stabilirea cadrului de colaborare
internationala.
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10. Legatura dintre rezultatele pe termen lung si pe termen scurt a cooperarii dintre
institutiile si organizatiile de securitate internationala.

CERCETARE S| COMUNICARE INDIVIDUALA

1. Implicatiile factorului militar asupra asigurarii securitatii internationale.

2. Dimensiunea economica a securitatii internationale.

3. Dezvoltarea si argumentarea modalitatilor de solutionare a problemelor de conflict
n relatiile internationale.

4. Abordarea teoretico-metodologica a conceptului de ,,securitate internationala”.

5. Stabilirea aportului Scolii de la Copenhaga Tn procesul de modernizare a
conceptului de ,,securitate internationala”.

6. Strategia nationald de securitate a Republicii Moldova: directii de actiune/interese
nationale de securitate. Studiu de caz.

7. Interesul national/statal — factor determinant pentru orientarea politicii externe.

Prezentare vizuala /PPT

1. Prezentarea analitico-informationald a etapelor de dezvoltare a conceptului de
securitate Tn societatea globala.

2. Elaborarea si argumentarea modalitatilor comportamentale ale actorilor
internationali din perspectiva asigurarii securitatii nagionale.

3. Elaborarea schemelor privind strategii, tactici si tehnici utilizate in cadrul
relatiilor internationale privind asigurarea securitatii internationale.

4. Elaborarea unui tabel comparativ privind clasificarea si tipurile de amenintare la
adresa securitatii hationale/internationale.

5. Prezentarea analitico-informationala a etapelor si a mecanismelor de instituire a
sistemului de securitate internationala.

Lucrul in grup

1. Identificarea prin comparare a noilor amenintari asupra pacii si securitatii
internationale.

2. Proiectarea modelelor de asigurare a securitatii internationale Tn conditiile
globalizarii.

3. Elaborarea si prezentarea unei informatii analitice privind impactul globalizarii
asupra mediului actual de securitate.
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Analiza perspectivei in prevenirea si solutionarea noilor amenintari prin
dezvoltarea capacitatilor de cercetare si analiza a principalelor probleme de
securitate.

Estimarea rolului cooperarii — element esential pentru asigurarea securitatii
internationale.

Implicarea institutiilor si organizatiilor internationale de securitate in rezolvarea
conflictelor militare interne. Studii de caz.

Masa rotunda in baza tematicii tezelor de licenta

. Securitatea in contextul dimensiunii regionale: probleme si perspective.

. Securitatea internationala prin prisma politicilor de securitate.

. Provocari actuale pentru securitatea europeana/internationala.

. Securitatea internationala prin prisma contextului regional.

. Securitatea si amenintarile pe continentul european.

. Securitatea informationala si activitatea serviciilor de informatii Tn contextul

globalizarii.

Proiect de cercetare: Studiu comparat bazat pe analiza focalizata binara sau multipla.
Ex. Securitatea in contextul dimensiunii internagionale: probleme si perspective.

CoOoNOARWNE

SUBIECTE PENTRU EVALUARE FINALA

Istoriografia cercetarii problemei securitatii

Securitatea internationala Tn relatiile internationale

Conceptul de securitate, evolutia paradigmei Tn perioada contemporana

Tipurile amenintarilor la adresa securitatii internationale

Institutii si organizatii internationale

Statul national — actor principal al sistemului internagional de state

Rolul statului Tn asigurarea securitatii internationale

Rolul serviciilor de informatii Tn securitatea internationala

Conflictele militare interne si impactul militar Tn mediul de securitate international

. Rolul statului Tn asigurarea securitatii internationale
. Interesul national/statal — factor determinant al politicii experne
. Securitatea informationala si activitatea serviciilor de informatii Tn contextul

globalizarii

. Mediul international de securitate. Elemente de analiza in conditiile globalizarii
. Securitatea nationala: interese nationale, obiective de securitate
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SUGESTII METODOLOGICE DE PREDARE-INVATARE-EVALUARE

e Formele de organizare a instruirii:

Formele principale ale instruirii sunt cursul si seminarul. Cursul este organizat sub
forma de prelegere clasica, dezbatere, poate fi curs mixt prelegere-dezbatere, curs
practic-aplicativ, prelegere problematizata. Seminarul, de asemenea, are mai multe
forme: seminare de reluare si aprofundare a anumitelor probleme abordate in cadrul
cursului, de realizare a corelatiilor intra, inter si transdisciplinare; dezbatere,
brainstorming, in baza cercetarii, a studiului de caz. Metode de lucru: expunerea,
explicasia, dialogul, prezentarea, lucrul in grup, masa rotunda, metoda Piramidei,
Jigsaw (Mozaicul) etc.

e Strategii/tehnologii didactice applicate

Tehnologiile si strategiile didactice aplicate Tn predarea cursului se instituie atat in
raport de implicatie, cat si de complementaritate functionala. Astfel, strategiile si
tehnologiile didactice aplicate sunt: expunerea didactica, conversafia didactica,
demonstrayia, lucrul cu actele normative, modelarea didactica, problematizarea. Tn
cadrul cursului se organizeaza simuladri ale diverselor situatii reale de prevenire,
atenuare si solutionare a conflictelor prin strategii Tn domeniul securitatii, diferite
activitati frontale, activitagi de grup si activitagi individuale.
e Strategii de evaluare a rezultatelor academice

Evaluarea curriculara se aplica prin trei forme: initiald, intermediara si finala.

1. Evaluarea initiala/diagnostica, orald se efectueaza la inceputul activitatilor
de predare pentru a stabili gradul de pregatire al studentilor pentru cursul preconizat,
potentialul de invatare la Tnceputul unei noi activitati. Se apreciaza prin interviu,
chestionare orala, conversatie, expuneri orale cunostintele, abilitatile si competentele
profesionale formate pe parcursul Ciclului I, pentru a sti daca sunt apti sa se integreze
cu sanse de reusita Th noul program de instruire, pentru realizarea noilor obiective.

2. Evaluarea continuid/dinamicd formativa, scrisi se efectueaza sub forma a
doua lucrari de control petrecute Tn cadrul orelor practice, asupra unui grup de teme cu
subiecte ce cuprind cele trei nivele (cunoastere, aplicare, integrare) si lucrari de
laborator, Tn scopul de a cunoaste daca si Th ce masura obiectivele privind cunostintele
si capacitatile ce trebuiau insusite au fost atinse. Demersul vizeaza atat cunoasterea
progreselor studentului, cat si identificarea dificultitilor de invatare pe care le
intampina. Pornind de la esenta evaluarii dinamice, constatam caracterul formativ al
acesteia.
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La stabilirea notei finale se iau in considerare

Ponderea Tn notare,
exprimata Tn %
(Total=100%)

- testarea continud pe parcursul

semestrului, rezultatele activitatii la 20

seminare/lucrari practice laborator

- testarea periodica prin lucrari de control | 10
ce

- activitatile individuale teme / referate / putin

eseuri / traduceri / proiecte / studiu de caz | 60% 30

etc.

- activitati practice 0

- alte activitati (precizati) 0
cel

rezultatele de la examenul final mult 40

40%
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EXEMPLE DE TESTE SUMATIVE DE EVALUARE

UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

FACULTATEA RELATII INTERNATIONALE, STIINTE POLITICE SI
ADMINISTRATIVE

DEPARTAMENTUL RELATII INTERNATIONALE
,,APROB”

TESTUL NR.

Pentru examen n scris la disciplina/la modulul Securitatea internationala
Specialitatea Relatii internagionale, anul 111, grupa 301

Subiectul 1. Istoriografia cercetirii problemei securitatii

1.1. Definiti conceptul de ,,securitate internationala” si relatati despre evolutia acestuia
Tnsec. XX (3 pct.)
1.2. Determinati obiectivele principale de referinta ale securitatii internagionale (5 pct.)
1.3. Evaluati importanta aplicativa a abordarilor teoretico-metodologice ale
conceptului de securitate internationala (7 pct.)

Subiectul 11. Tipologia si clasificarea amenintarilor la adresa securitatii
internationale

2.1. Definiti notiunea de ,,amenintare la adresa securitatii internationale” (3 pct.)
2.2. Analizati tipologia amenintarilor la adresa securitatii internationale (5 pct.)
2.3. Evaluati noile amenintari asupra pacii si securitatii internationale (7 pct.)

Barem de evaluare

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1
30-29 | 28-26 | 25-19 | 18-12 119 8-6 5-4 3 2 1
» ” 2022 Examinator:
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UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

FACULTATEA RELATII INTERNATIONALE, STIINTE POLITICE SI
ADMINISTRATIVE

DEPARTAMENTUL RELATII INTERNATIONALE
,,APROB”

TESTUL NR.

Pentru examen Tn scris la disciplina/la modulul Securitatea internationali: concepte
si strategii
Specialitatea Relatii internationale, anul 11, grupa 301

Subiectul 1. Securitatea informationali si activitatea serviciilor de informatii Tn
contextul globalizarii

1.1. Identificati activitatea serviciilor de informatii Tn contextul globalizarii (3 pct.)

1.2. Determinati si analizati riscurile si amenintarile la adresa securitatii informationale
(5 pct.)

1.3. Analizati cadrul de cooperare pe arena internationald Tn domeniul securitatii
informationale a serviciilor /agentiilor/comunitatilor de informatii (7 pct.)

Subiectul I1. Conflictele militare interne si impactul militar Tn mediul de
securitate international

2.1. Identificati conflictele Tn mediul de securitate international (3 pct.)
2.2. Estimati relatia dintre statele-membre ONU si amestecul militar international

(5 pct.)
2.3. Evaluati conflictele militare, parti externe implicate (7 pct.)

Barem de evaluare

10 9 8 7 6 5 4 3 2 1
30-29 | 28-26 | 25-19 | 18-12 119 8-6 5-4 3 2 1
” ” 2022 Examinator:
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