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НОМТsТv (КşК Мum s-К îЧtсmplКt îЧ spО ОlОS.S. Lotus şТ Africa de Sud-Vest). 
RОгultКtul vШtuluТ sО МШЧsОmЧОКгă îЧ prШМОsul-verbal [6, p.179]. 

HШtărсrОК, sОmЧКtă НО prОşОНТЧtОlО Cur ТТ şТ РrОПТОr, sО prШЧuЧ ă lК 3-6 
luЧТ НО lК ПТЧКlТгКrОК prШМОНurТТ ШrКlО, ПТТЧН prОгОЧtКtă puЛlТМ îЧ prОгОЧ К 
plОЧuluТ Cur ТТ, НurКtК mОНТО К prШМОНurТlШr îЧ ПК К CIJ ПТТЧН НО pКtru КЧТ. 
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PRINCIPIULăSUBSIDIARIT IIăUNIUNIIăEUROPENE 
ÎNăDOMENIULăVAMAL 

Aurel Octavian PASAT  

I.ăConsidera iiăgenerale. AЧul 1931 mКrМСОКгă lОРКlТгКrОК МШЧМОptuluТ НО 
„suЛsТНТКrТtКtО” МК şТ tОrmОЧ prТvТЧН rОlК ТШЧКrОК НТЧtrО stКt şТ sШМТОtКtО, îЧsă Кu 
ОбТstКt РсЧНТtШrТ îЧ sОМШlОlО XVIII-XIX МКrО Кu НТsМutКt pО lКrР КМОlКşТ suЛТОМt, 
cum ar fi John Locke, Pierre Joseph ProuhШЧ şТ JШСЧ StuКrt MТll. ÎЧ ОlОsul 
МlКsТМ Кl tОrmОЧuluТ К ПШst НКt НО BТsОrТМК CКtШlТМă, îЧРrТjШrКtă НО mШНТПТМărТlО 
survОЧТtО îЧ sТstОmul sШМТКl, МКrО puЧОК ТЧНТvТНul îЧtr-un statut dezavantajos 
ПК ă НО НrОpturТlО pО МКrО stКtul lО КvОК КsuprК pШpulК ТОТ. AstПОl К ПШst ОmТsă 
enciclica Quadragessimo anno (1931) НО МătrО PКpК PТus Кl XI-lОК: „КşК Мum 
ОstО РrОşТt К sО rОtrКРО ТЧНТvТНuluТ şТ К sО КМШrНК uЧuТ Рrup МООК МО sО pШКtО 
rОКlТгК МК ТЧТ ТКtТvă prТvКtă şТ ТЧНustrТО, tШt lК ПОl ОstО Ш ЧОНrОptКtО, uЧ mКrО rău 
şТ Ш НОstКЛТlТгКrО К ШrНТЧТТ justО МК Ш КsШМТК ТО mКТ mКrО, КПlКtă lК uЧ ЧТvОl 
supОrТШr să îşТ КrШРО ПuЧМ ТТ МКrО pШt ПТ îЧНОplТЧТtО ОПТМТОЧt НО sШМТОtă Т mКТ mТМТ, 
lК uЧ ЧТvОl ТЧПОrТШr. AМОstК ОstО uЧ prТЧМТpТu Кl ПТlШsШПТОТ sШМТКlО, НО ЧОМlТЧtТt şТ 
nОsМСТmЛКt. PrТЧ МСТКr ЧКturК, КНОvărКtul sМШp Кl КМtТvТtă ТТ sШМТКlО trОЛuТО să ПТО 
КМОlК НО К КjutК pО mОmЛrТТ МШrpuluТ sШМТКl, НКr ЧТМТШНКtă НО К-i distruge sau 
КsТmТlК”. 
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II. No iuneaă deă subsidiaritateă dină perspectivaă uniuniiă europene.ă Unul 
dintre principiile sine-qua-non КlО МШЧstruМ ТОТ МШmuЧТtКrО, КПlКt îЧ МОЧtrul 
ПuЧМ ТШЧărТТ UE, ОstО prТЧМТpТul suЛsТНТКrТtă ТТ. 

SuЛsТНТКrТtКtОК КrО МК sМШp ОsОЧ ТКl rОКПТrmКrОК ПКptuluТ Мă КМОstО 
CШmuЧТtă Т Кu МШmpОtОЧ О НО КtrТЛuТrО şТ Чu Кu vШМК ТК НО К ШpОrК îЧ 
beneficiul lШr Ш МШЧМОЧtrКrО НО putОrТ МКrО Кr РШlТ НО suЛstКЧ ă МШmpОtОЧ ОlО 
stКtОlШr, КМОstОК НТЧ urmă МШЧsОrvсЧН Ш МШmpОtОЧ ă РОЧОrКlă. ÎЧ КМОlКşТ tТmp, 
prТЧМТpТul ОбМluНО НТЧ Мсmpul său НО КplТМКrО НШmОЧТТlО МКrО-i revin 
МШmpОtОЧ ОТ ОбМlusТvО К CШmuЧТtă ТТ (transferul de suveranitate dinspre 
statele-mОmЛrО îЧsprО UЧТuЧО ПТТЧН НОПТЧТtТv)Д1]. 
AМОst prТЧМТpТu К ПШst МШЧsКМrКt îЧ mШН ПШrmКl НО TrКtКtul НО lК MККstrТМСt, 
care l-К ТЧtrШНus îЧ TrКtКtul НО ТЧstТtuТrО К CШmuЧТtă ТТ EurШpОЧО (TrКtКtul 
CE). Tribunalul de PrТmă IЧstКЧ ă Кl CШmuЧТtă ТlШr EurШpОЧО К stКЛТlТt Д2] 
ПКptul Мă prТЧМТpТul Чu МШЧstТtuТК, îЧКТЧtОК ТЧtrărТТ îЧ vТРШКrО К TrКtКtuluТ 
prТvТЧН UE, uЧ prТЧМТpТu РОЧОrКl НО НrОpt pШtrТvТt МăruТК trОЛuТК vОrТПТМКtă 
legalitatea actelor comunitare. 

Fără К mШНТПТМК tОrmОЧТТ prТЧМТpТuluТ suЛsТНТКrТtă ТТ, TrКtКtul НО lК 
AmstОrНКm К КЧОбКt lК TrКtКtul CE „prШtШМШlul Чr.2 prТvТЧН КplТМКrОК 
prТЧМТpТТlШr suЛsТНТКrТtă ТТ şТ prШpШr ТШЧКlТtă ТТ”. 

TШtuşТ, ОlОmОЧtОlО КМОstuТ prТЧМТpТu sО pШt НТstТЧРО îЧ Кrt. 5 CECO (1951), 
îЧ sОЧsul МăruТК CШmuЧТtКtОК „îЧtrОprТЧНО Ш КМ ТuЧО НТrОМtă îЧ МООК МО prТvОşte 
prШНuМ ТК şТ ПuЧМ ТШЧКrОК pТО ОТ НШКr КtuЧМТ МсЧН МТrМumstКЧ ОlО Ш ТmpuЧ”. 
AМtul UЧТМ EurШpОКЧ НТЧ 1987 К ТЧtrШНus rОРulК suЛsТНТКrТtă ТТ îЧ НШmОЧТul 
mediului (art. 130 R CEE), Пără îЧsă К Ш mОЧ iona ca atare.  

PrТЧ TrКtКtul НО lК LТsКЛШЧК, prТЧМТpТul suЛsТНТКrТtă ТТ К ПШst îЧsМrТs lК Кrt. 
5 КlТЧ.(3) НТЧ TrКtКtul UE şТ К КЛrШРКt Кrt.5 НТЧ TrКtКtul CE, păstrсЧНu-Т îЧsă 
tОrmОЧТТ. DО КsОmОЧТ, К КНăuРКt Ш rОПОrТrО ОбplТМТtă lК НТmОЧsТuЧОК rОРТШЧКlă 
şТ lШМКlă К prТЧМТpТuluТ suЛsТНТКrТtă ТТ. TrКtКtul НО lК LТsКЛШЧК Д3] К îЧlШМuТt 
PrШtШМШlul НТЧ 1997 prТvТЧН КplТМКrОК prТЧМТpТТlШr suЛsТНТКrТtă ТТ şТ 
prШpШr ТШЧКlТtă ТТ Мu uЧ ЧШu prШtШМШl КvсЧН КМОlКşi titlu, Protocolul nr.2, 
noutatea referindu-sО lК rШlul pКrlКmОЧtОlШr ЧК ТШЧКlО îЧ МШЧtrШlul rОspОМtărТТ 
prТЧМТpТuluТ suЛsТНТКrТtă ТТ. TШtШНКtă, К pus МКpăt НТvОrРОЧ elor de interpretare 
К НШmОЧТuluТ НО КplТМКrО К suЛsТНТКrТtă ТТ, НОlТmТtсЧНu-sО prОМТs МШmpОtОЧ ОlО 
conferite Uniunii. Prima partО К tТtluluТ I НТЧ TrКtКtul prТvТЧН ПuЧМ ТШЧКrОК UE 
МlКsТПТМă МШmpОtОЧ ОlО UЧТuЧТТ îЧ trОТ МКtОРШrТТ (МШmpОtОЧ e exclusive, 
МШmpОtОЧ О pКrtКjКtО şТ МШmpОtОЧ О НО sus ТЧОrО) şТ ТНОЧtТПТМă НШmОЧТТlО îЧ 
МКrО sО КplТМă ПТОМКrО НТЧtrО КМОstОК Д4]. 

III. Aplicareaăprincipiuluiă subsidiarit iiă înădomeniulăvamal. ÎЧ МООК МО 
prТvОştО НШmОЧТul vКmКl, UЧТuЧОК EurШpОКЧă НО ТЧО ОбМlusТvО putОrОК 
lОРТslКtТvă. VКlérв GТsМКrН Н’EstКТЧР К îЧМОrМКt îЧ rКpШrtul său, pОЧtru prТmК НКtă, 
să rОКlТгОгО Ш НОlТmТtКrО rОПОrТtШКrО lК МlКsТПТМКrОК МШmptОЧ ОlШr ОбМlusТvО, îЧsă К 
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rОuşТt НШКr să НОmШЧstrОгО МКrКМtОrul МШmplОб Кl prШМОsuluТ НО ТЧtОРrКrО şТ 
ТЧМОrtТtuНТЧОК suЛsТНТКrТtă ТТ. AtuЧМТ МсЧН UE pШsОНă МШmpОtОЧ К ОбМlusТvă, 
prТЧМТpТul suЛsТНТКrТtă ТТ Чu sО КplТМă, МШЧПШrm Кrt. 5, КlТЧ.(3) НТЧ TUE. RОprОгТЧtă 
ШЛlТРК ТК stКtОlШr-mОmЛrО „НО К Чu ПКМО”, МШrОspuЧгătШКrО uЧОТ lТmТtărТ НОПТЧТtТvО 
a drepturilor de suveranitate a statelor-membre. 

UЧТuЧОК lОРТПОrОКгă ЧumКТ МсЧН îЧtТЧНОrОК sКu МШЧsОМТЧ ОlО КМ ТuЧТТ prШpusО 
pot fi realizate mai ЛТЧО lК ЧТvОlul ОТ şТ КvсЧН îЧ vОНОrО Мă ШЛТОМtТvul КМ ТuЧТТ 
prТvТЧН uЧТuЧОК vКmКlă (ОlОmОЧtul prТЧМТpКl Кl pТО ОТ МШmuЧО) ОstО КprШpТОrОК 
legisla ТОТ îЧ mКtОrТО НО sКЧМ ТuЧТ vКmКlО îЧ tШКtО stКtОlО mОmЛrО, ЧumКТ UЧТuЧОК 
К ПШst îЧ măsură să îl ОlКЛШrОгО, Мu КjutШrul uЧОТ lОРТslК ТТ ШЛlТРКtШrТТ. UЧТuЧОК 
vКmКlă ОstО uЧ НШmОЧТu НО pШlТtТМă pОrПОМt КrmШЧТгКtă, rОРlОmОЧtКtă НО ЧШrmО îЧ 
МШrМШЧНКЧ ă НОplТЧă, К МărШr puЧОrО îЧ КplТМКrО ОПОМtТvă НОtОrmТЧă îЧsăşТ ОбТstОЧ К 
UЧТuЧТТ vКmКlО. ÎЧsă, Мu tШКtО КМОstОК, КplТМКrОК lОРТslК ТОТ vКmКlО МКrО КsТРură 
rОspОМtКrОК ЧШrmОlШr vКmКlО şТ ТmpuЧОrОК lОРКlă НО sКЧМ ТuЧТ, НОpТЧНО НО 
МШmpОtОЧ К lОРТslК ТОТ ЧК ТШЧКlО К stКtОlШr mОmЛrО. 

Obiectivul general Кl МШmpОtОЧ ОТ ОбМlusТvО pО МКrО îl НО ТЧО UE îЧ НШmОЧТul 
vamal este acela НО К КsТРurК puЧОrОК îЧ КplТМКrО îЧ mШН ОПТМТОЧt К lОРТslК ТОТ, НКr 
şТ КsТРurКrОК rОspОМtărТТ КМОstОТК îЧ uЧТuЧОК vКmКlă ОurШpОКЧă. 

Obiectivele specifice sunt: 
– asigurarea respectărТТ ШЛlТРК ТТlШr ТЧtОrЧК ТШЧКlО КlО UЧТuЧТТ; 
– îЧПТТЧ КrОК uЧuТ МКНru МКrО să pОrmТtă КplТМКrОК uЧТПШrmă К lОРТslК ТОТ 

vКmКlО îЧ МООК МО prТvОştО îЧМălМărТlО şТ sКЧМ ТuЧТlО КПОrОЧtО КМОstШrК, КstПОl sО 
РКrКЧtОКгă ПКptul Мă КМОlКşТ tТp НО МШmpШrtКmОЧt МО МШЧstТtuТО Ш îЧМălМКrО К 
uneia sau a mai multor norme vamale corespunde aceluТКşТ tТp НО îЧМălМКrО, 
ТКr pОЧtru ПТОМКrО tТp НО îЧМălМКrО ОstО rОКlТгКt uЧ ЛКrОm МШmuЧ pОЧtru tШКtО 
statele-membre UE; 

– StКЛТlТгКrОК uЧШr МШЧНТ ТТ МШmpОtТtТvО ОРКlО pОЧtru ШpОrКtШrТТ ОМШЧШmТМТ НТЧ 
МКНrul uЧТuЧТТ vКmКlО prТЧ rОНuМОrОК МШsturТlШr şТ ТЧstТtuirea unui unic regim 
vКmКl, îЧ tШКtО stКtОlО mОmЛrО UE. 

Concluzii. CШЧМОptul suЛsТНТКrТtă ТТ ОstО îЧ МШЧtТЧuă mТşМКrО, НОШКrОМО 
pШsТЛТlТtă ТlО КutШrТtă ТlШr ЧК ТШЧКlО НО К МШЧtrШlК tШКtО КspОМtОlО suЧt НТПОrТtО 
şТ s-Кu НТmТЧuКt îЧ ultТmТТ КЧТ. CСТКr НКМă sТtuК ТК pКrО să ПТО sТmplă îЧ 
sТtuК ТК МШmpОtОЧ ОlШr ОбМlusТvО, НО ОбОmplu: uЧТuЧОК vКmКlă, îЧ prКМtТМă Чu 
ОбТstă КrТТ rОгОrvКtО şТ îЧ ПКгОlО НО КНШptКrО, ТmplОmОЧtКrО şТ mШЧТtШrТгКrО, 
pКrtТМТpсЧН ТЧМlusТv МОl rОРТШЧКl. Astfel Uniunea, sprijinindu-se pe acest 
МШЧМОpt, pШКtО МrОК îЧtr-uЧ КЧumТt НШmОЧТu lК îЧtrОЛuТЧ КrОК uЧuТ ЧТvОl НО 
РuvОrЧКrО rТНТМКt, ТКr îЧ Кltul mКТ pu ТЧ rТНТМКt, îЧsă КlОРОrОК trОЛuТО să ПТО 
НОtОrmТЧКtă НО ТЧtОrОsul РОЧОrКl, НО ЧОvШТlО МОtă ОЧТlШr şТ să Чu КПОМtОгО 
negativ coeziunea ecШЧШmТМă şТ sШМТКlă. 
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PrТЧМТpТТ şТ rОРulТ îЧ МО prТvОştО НrОpturТlО ШmuluТ şТ НrОptul ТЧtОrЧК ТШЧКl 
umКЧТtКr sО ОlКЛШrОКгă şТ sО КНШptă, Кtсt lК ЧТvОl ЧК ТШЧКl, Мсt şТ lК ЧТvОl 
ТЧtОrЧК ТШЧКl, pО pКrМursul mКТ multШr КЧТ. IЧТ ТКl, s-au format reguli care au 
reglamОЧtКt КtТtuНТЧОК stКtОlШr îЧ pОrТШКНК МШЧПlТМtОlШr КrmКtО, pОЧtru К lТmТtК 
ЛrutКlТtКtОК НО răгЛШТ şТ pОЧtru К КsТРurК rОspОМtКrОК stКЧНКrНОlШr umКЧТtКrО 
împШtrТvК МШmЛКtКЧ ТlШr, răЧТ ТlШr, ЛШlЧКvТlШr, prТгШЧТОrТlШr НО răгЛШТ, şТ mКТ 
КlОs К pШpulК ТОТ МТvТlО. UЧul НТЧtrО ПШЧНКtШrТТ ştТТЧ ОТ НrОptuluТ ТЧtОrЧК ТШЧКl, 
jurТstul ШlКЧНОг HuРШ GrШtТus, îЧ luМrКrОК sК Despreă dreptulă p ciiă şiă
r гboiului (De iure belli ac pacis), puЛlТМКtă îЧ 1625, К justТПТМКt КşК-numitul 
„răгЛШТ justТПТМ” МКrО, mОЧ ТШЧОКгă ПКptul Мă tШКtО КМОstОК Чu Кr putОК ПТ uЧ 
mШtТv НО îЧМălМКrО К rОРulТlШr НО ЛОlТРОrКЧ ТlШr НО răгЛШТ Д1]. ÎЧ КМОКstă 
luМrКrО, sО sТstОmКtТгОКгă pОЧtru prТmК НКtă НrОptul ТЧtОrЧК ТШЧКl, îЧtr-Ш ПШrmă 
МКrО К ПШst multă vrОmО utТlТгКtă şТ МК uЧ îЧНrОptКr diplomatic [2]. 

ÎЧ К НШuК jumătКtО К sОМ. XIX–sОМ. XX К ПШst ОПОМtuКtă МШНТПТМКrОК lОРТlШr şТ 
ШЛТМОТurТlШr НО răгЛШТ. UЧ puЧМt НО rОpОr îЧ КМОst sОЧs К ПШst prТmК CШЧvОЧ ТО 
de la Geneva pОЧtru AmОlТШrКrОК SТtuК ТОТ RăЧТ ТlШr НТЧ ArmКtОlО НО pО 
Cсmpul НО Luptă, МКrО rОprОгТЧtă şТ uЧul НТЧtrО МОlО pКtru trКtКtО МО 
constituie CШЧvОЧ ТТlО НО lК GОЧОvК. TrКtКtul mОЧ ТШЧКt НОПТЧОştО „ЛКгОlО pО 
МКrО sО sprТjТЧă rОstul lОРТslК ТОТ ТЧtОrЧК ТШЧКlО pОЧtru prШtОМ ТК vТМtТmОlШr 
МШЧПlТМtОlШr КrmКtО” Д3, p.462]. CШЧvОЧ ТТlО Кu ПШst НОгvШltКtО, КstПОl îЧМсt МСТКr 
şТ îЧ răгЛШТ sО ТmpuЧО uЧ ОМСТlТЛru НОlТМКt îЧtrО ЧОМОsТtКtО mТlТtКră lОРТtТmă şТ 
МОrТЧ ОlО ОsОЧ ТКlО КlО ШmОЧТrТТ Д4, 1].  

ÎЧ ТstШrТК rОlК ТТlШr ТЧtОrЧК ТШЧКlО, prТmК МШНТПТМКrО К lОРТlШr şТ ШЛТМОТurТlШr 
НО răгЛШТ К ПШst rОКlТгКtă îЧ prТmК (1899) şТ К НШuК (1907) CШЧПОrТЧ О НО pКМО 
НО lК HКРК. LК prТmК CШЧПОrТЧ ă НО lК HКРК Кu ПШst КНШptКtО trОТ МШЧvОЧ ТТ, ТКr 
la cea de-a doua – trОТsprОгОМО МШЧvОЧ ТТ. UЧК НТЧtrО МОlО mКТ ТmpШrtКЧtО ОstО 
CШЧvОЧ ТК НО lК HКРК prТvТЧН rОspОМtКrОК lОРТlШr şТ ШЛТМОТurТlШr răгЛШТuluТ 
tОrОstru. Cu tТmpul, МШmuЧТtКtОК ТЧtОrЧК ТШЧКlă К îЧtrОprТЧs КМ ТuЧТ ЧШТ, МКrО Кu 
avut drept scop reglementarea legilШr şТ МutumОlШr НО răгЛШТ, prОМum şТ pОЧtru К 
îmЛuЧătă Т rОРulТlО ОбТstОЧtО. CОlО mКТ ТmpШrtКЧtО НТЧtrО КМОstОК suЧt Кtсt МОlО 
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