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 ÎЧtruМсt CurtОК Чu К lТmТtКt ОПОМtОlО îЧ tТmp КlО СШtărсrТТ, НОМlКrКrОК 
ТЧvКlТНТtă ТТ îşТ prШНuМО ОПОМtОlО jurТНТМО НО lК НКtК ТЧtrărТТ îЧ vТРШКrО К 
DТrОМtТvОТ 2006/24/CE (15 mКrtТО 2006) Д6]. DОМТгТК CJUE luКtă pО 8 КprТlТО 
este una de referin ă pОЧtru lОРТslК ia drepturilor ШmuluТ. AМОКstă НОМТгТО ОstО 
prШЛКЛТl МОК mКТ ТmpШrtКЧtă СШtărсrО К CJUE Мu prТvТrО lК НrОpturТlО ШmuluТ, 
ОstО prТmК МКrО ТЧvКlТНОКгă Ш НТrОМtТvă pОЧtru îЧМălМКrОК НrОpturТlШr ШmuluТ 
prОvăгutО îЧ CКrtК DrОpturТlШr ПuЧНКmОЧtКlО К UE. IЧvКlТНКrОК НТrОМtТvОТ are 
consecin a retragerii tuturor legilor interne de implementare a directivei care 
contravin deciziei Cur ТТ. DКМă Ш Кră vrОК să ТЧtrШНuМă Ш КstПОl НО lОРО lК 
nivel na ional o poate face pe baza art. 15 din Directiva 2002/58/CE, 
rОspОМtсЧН îЧ КМОlКşi timp prevederile stabilite de CJUE: transparen ă, 
necesitate, propor ionalitate. 
 Referinţe: 
1. Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 12 iulie 2002 

privind prelucrarea datelor personale şi protejarea confiden ТКlТtă ТТ îЧ sОМtШrul 
comunica iilor electronice (Directiva asupra confiden ТКlТtă ii şi comunica iilor 
electronice) (JO L 201, p. 37, Edi ТО spОМТКlă, 13/vШl. 36, p. 63); 

2. http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L 
0024&qid=1404890855168&from=R 

3. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=72843&pageInd
ex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=246244; 

4. http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-03/cp090011ro 
5. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150642&pageIn

dex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=245146; 
6. http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054ro.pdf. 
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A DREPTURILOR OMULUI 

EugeniuăCA AVEIC  

AtuЧМТ МсЧН Кu КНОrКt lК CШЧvОЧ ТК EurШpОКЧă К DrОpturТlШr OmuluТ, 
stКtОlО sОmЧКtКrО Кu МШЧvОЧТt să rОspОМtО şТ să prШtОjОгО НrОpturТlО şТ 
lТЛОrtă ТlО ПuЧНКmОЧtКlО КlО ШmuluТ. TШt КtuЧМТ, stКtОlО Кu МШЧştТОЧtТгКt Мă, îЧ 
sТtuК ТК îЧ МКrО vШr ОşuК să ОбОМutО ШЛlТРК ТТlО КsumКtО, КМОstОК vШr ПТ supusО 
răspuЧНОrТТ ТЧtОrЧК ТШЧКlО. 

RăspuЧНОrОК ТЧtОrЧК ТШЧКlă К stКtОlШr îЧРlШЛОКгă Кtсt răspuЧНОrОК 
mКtОrТКlă, Мсt şТ МОК pШlТtТМă. RăspuЧНОrОК mКtОrТКlă rОгultă НТЧ ШЛlТРК ТК 
statului de a repКrК prОjuНТМТul МКuгКt, Кtсt МОl mКtОrТКl, Мсt şТ МОl mШrКl. 
RăspuЧНОrОК pШlТtТМă КrО lШМ vТгКvТ НО Кl Т КМtШrТ КТ КrОЧОТ ТЧtОrЧК ТШЧКlО şТ, îЧ 
lТЧТТ РОЧОrКlО, МШЧstТtuТО НТЧ prОsТuЧОК pШlТtТМă К КltШr stКtО sКu КlО Cur ТТ 
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EurШpОЧО КsuprК stКtuluТ îЧ Мulpă, îЧtru НОtОrmТЧКrОК КМОstuТК НО К rОpКrК 
prОjuНТМТul МКuгКt, pО НО Ш pКrtО, şТ НО К КsТРurК Ш mКТ ЛuЧă prШtОМ ТО К 
НrОpturТlШr ШmuluТ, pО НО Кltă pКrtО. 

EПОМtuсЧН Ш МОrМОtКrО sТstОmТМă К ТЧstТtu ТОТ CШЧvОЧ ТОТ EurШpОЧО К 
DrОpturТlШr OmuluТ şТ К sТstОmuluТ ЧК ТШЧКl НО prШtОМ ТО К НrОpturТlШr ШmuluТ 
МШЧtrК îЧМălМărТlШr săvсrşТtО НО rОprОгОЧtКЧ ТТ stКtuluТ, Кm КjuЧs lК МШЧМluгТК 
Мă ОбТstă trОТ ЧТvОlО МКrО pШt ПТ КtrТЛuТtО răspuЧНОrТТ МО rОгultă МК urmКrО К 
МШЧstКtărТТ îЧМălМărТТ НО МătrО CurtОК EurШpОКЧă К Drepturilor Omului. 

FТОМКrО ЧТvОl О МКrКМtОrТгКt НО îЧМălМărТ spОМТПТМО şТ НТstТЧМtО, МШmТsО НО 
suЛТОМ Т НТПОrТ Т, МКrО sО mКЧТПОstă îЧ mШН НТПОrТt. PсЧă К purМОНО lК МКrКМtОrТstТМК 
МШЧ ТЧutuluТ МОlШr trОТ ЧТvОlО, МШЧsТНОrăm ШpШrtuЧ să prОгОЧtăm НОЧumТrОК 
acestora: nivelul individual, nivelulăorganiza ional şТ nivelul statal. Raportul 
НТЧtrО КМОstО ЧТvОlО ОstО rОНКt îЧ FТРură 1. 

 
Niveleădeăr spundere 

LК ПТОМКrО ЧТvОl mОЧ ТШЧКt, răspuЧНОrОК suЛТОМtuluТ survТЧО îЧ tОmОТurТ 
lОРКlО НТПОrТtО şТ, НО КsОmОЧОК, sО mКЧТПОstă îЧ mШН НТПОrТt. ÎЧ КМООКşТ ШrНТЧО 
НО ТНОТ, НТПОră şТ МШЧ ТЧutul КМ ТuЧТlШr şТ ШmТsТuЧТlШr pО МКrО lО săvсrşОsМ 
suЛТОМ ТТ ПТОМăruТ ЧТvОl mОЧ ТШЧКt. 

Primul nivel ТЧО НО răspuЧНОrОК ТЧНТvТНuКlă. RОspОМtТv, îЧ МКlТtКtО НО 
subiect, actor principal, al prТmuluТ ЧТvОl, ПТРurОКгă ТЧНТvТНul. E vШrЛК Чu НО 
ШКrОМКrО ТЧНТvТН, МТ НО ТЧНТvТНul МШmpОtОЧt să rОКlТгОгО КtrТЛu ТТlО putОrТТ НО 
stКt. DrОpt ОбОmplu pШt sОrvТ prШМurШrul, juНОМătШrul, ПuЧМ ТШЧКrul puЛlТМ ОtМ. 

FШrmОlО răspuЧНОrТТ МКrКМtОrТstТМО КМОstuТ nivel sunt, cel mai frecvent, 
răspuЧНОrОК НТsМТplТЧКră, КНmТЧТstrКtТvă, pОЧКlă şТ МТvТlă. DТПТМultă ТlО КpКr 
КtuЧМТ МсЧН sО îЧМОКrМă trКРОrОК lК răspuЧНОrО К mКРТstrК ТlШr pОЧtru МКгurТlО 
îЧ МКrО CurtОК EurШpОКЧă МШЧstКtă îЧМălМКrОК НrОpturТlШr ШmuluТ НО МătrО 
RОpuЛlТМК MШlНШvК. PКrlКmОЧtul К НКt НШvКНă НО tОЧtКtТvК НО КtrКРОrО lК 
răspuЧНОrО К juНОМătШrТlШr МulpКЛТlТ prТЧ ТЧsОrКrОК uЧОТ prОvОНОrТ îЧ КМОst sОЧs 
îЧ LОРОК Мu prТvТrО lК stКtutul juНОМătШruluТ. Cu rОРrОt, КМОКstă prОvОНОrО К 
ПШst НОМlКrКtă МК ПТТЧН ЧОМШЧstТtu ТШЧКlă НО МătrО CurtОК CШЧstТtu ТШЧКlă К 
Republicii Moldova.  

RăspuЧНОrОК 
ТЧНТvТНuКlă 

RăspuЧНОrОК 
ШrРКЧТгК ТШЧКlă 

RăspuЧНОrОК 
stКtКlă 
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AstПОl, prОvОНОrОК prТЧ МКrО juНОМătШrТТ urmКu să ПТО trКşТ lК răspuЧНОrО 
pОЧtru ТЧtОrprОtКrОК şТ КplТМКrОК ЧОuЧТПШrmă К lОРТslК ТОТ, ТЧtОЧ ТШЧКt sКu НТЧ 
ЧОРlТjОЧ ă РrКvă, НКМă КМest lucru nu este justificat de schimbarea practicii 
juНТМТКrО, К ПШst НОМlКrКtă ЧОМШЧstТtu ТШЧКlă prТЧ HШtărсrОК Cur ТТ 
CШЧstТtu ТШЧКlО Чr. 28 НТЧ 14 НОМОmЛrТО 2010. ÎЧ mШtТvКrО, CurtОК 
CШЧstТtu ТШЧКlă К ТЧНТМКt prОМum Мă prОvОНОrОК МТtКtă „las ăneconstitu ională
laă discre iaă Consiliuluiă Superioră ală Magistraturiiă s ă decid ă arbitrară careă
deciгiiăjudec toreştiăsuntăconformeăpracticiiăjudiciareăşiăcareăsuntăcontrare”. UЧТТ 
ОбpОr Т îЧ НrОptul МШЧstТtu ТШЧКl, prОМum AlОбКЧНru ArsОЧТ, МШЧsТНОră Мă КМОКstă 
decizie К Cur ТТ CШЧstТtu ТШЧКlО ОstО Ш НОМТгТО pur pШlТtТМă Д1]. 

IЧНТПОrОЧt НО ПКptul НКМă КМОКstă НОМТгТО К ПШst sКu Чu uЧК pШlТtТМă, uЧ luМru 
putОm КПТrmК Мu sТРurКЧ ă: juНОМătШrТТ МulpКЛТlТ НО НШsКrОlО pТОrНutО lК CEDO Чu 
pШt ПТ trКşТ lК răspuЧНОrО, ЧТМТ măМКr НТsМТplТЧКră. AМОlКşТ luМru sО rОПОră, îЧ mКrО 
pКrtО, şТ lК Кl Т rОprОгОЧtКЧ Т КТ putОrТТ НО stКt, prОМum Ш ПТ prШМurШrТТ.  

Al doilea nivel ТЧО НО răspuЧНОrОК ШrРКЧТгК ТШЧКlă, sКu, КltПОl ЧumТtă, МОК 
ТЧstТtu ТШЧКlă. ÎЧ МКНrul КМОstuТ ЧТvОl, suЛТОМ ТТ prТЧМТpКlТ suЧt ТЧstТtu ТТlО şТ 
ШrРКЧОlО НО stКt, Мum Кr ПТ prШМurКturК, juНОМătШrТТlО, mТЧТstОrОlО ОtМ. TШtШНКtă, 
МШЧ ТЧutul КМОstОТ răspuЧНОrТ ОstО uЧul spОМТПТМ. SprО НОШsОЛТrО НО prТmul ЧТvОl, 
КplТМКrОК uЧОТ sКЧМ ТuЧТ, să гТМОm, îЧ ПШrmă НО КmОЧНă, uЧШr ТЧstТtu ТТ prОМum 
mТЧТstОrОlО sКu prШМurКturК, Кr ПТ lТpsТtă НО ШrТМКrО lШРТМă, НОШКrОМО Кr rОгultК Мă 
stКtul rТНТМă ЛКЧТТ puЛlТМТ rОpКrtТгК Т НТЧ ЛuРОtul НО stКt şТ îТ trКЧsПОră îЧ КМОlКşТ 
ЛuРОt НО stКt. RăspuЧНОrОК lК КМОst ЧТvОl О mКТ mult НО ШrНТЧ pШlТtТМ şТ struМturКl. 
CОК НО ШrНТЧ pШlТtТМ pШКtО МШЧstК îЧ МШЧНКmЧКrОК puЛlТМă К КМ ТuЧТlШr ТЧstТtu ТТlШr 
МulpКЛТlО НО МătrО PrОşОНТЧtОlО stКtuluТ rОspОМtТv, CШЧsТlТul EurШpОТ ОtМ. 

RăspuЧНОrОК prТЧ rОstruМturКrО pШКtО КvОК lШМ, МК ОбОmplu, КtuЧМТ МсЧН, îЧ 
urmК prШЧuЧ ărТТ uЧОТ СШtărсrТ НО МШЧstКtКrО К îЧМălМărТТ НО МătrО CurtОК 
EurШpОКЧă, PКrlКmОЧtul НОМТНО să МrООгО Ш ЧШuă НТrОМ ТО îЧ МКНrul uЧuТ mТЧТstОr, 
МКrО să sО ШМupО НО suprКvОРСОrОК şТ sШlu ТШЧКrОК КЧumТtШr probleme care 
МКuгОКгă îЧМălМКrea drepturilШr ШmuluТ. O КsОmОЧОК măsură Кr МШЧstТtuТ Ш măsură 
cu caracter general. 

Al treilea şТ ultТmul nivel Кl răspuЧНОrТТ, МОl stКtКl, Нupă Мum rОТОsО şТ НТЧ 
НОЧumТrОК sК, ОstО МКrКМtОrТstТМ stКtuluТ, МК suЛТОМt suvОrКЧ şТ МК КМtШr pО sМОЧК 
mШЧНТКlă. 

TОmОТul răspuЧНОrТТ КplТМКtО stКtОlШr pОЧtru îЧМălМКrОК НrОpturТlШr ШmuluТ 
РКrКЧtКtО НО МătrО CШЧvОЧ ТК EurШpОКЧă îl МШЧstТtuТО îЧsăşТ CШЧvОЧ ТК. ArtТМШlul 
41 НТЧ CШЧvОЧ ТК EurШpОКЧă împutОrЧТМОştО CurtОК EurШpОКЧă să КtrКРă stКtul 
МulpКЛТl lК răspuЧНОrО mКtОrТКlă pОЧtru prОjuНТМТТlО mКtОrТКlО şТ mШrКlО МКuгКtО 
vТМtТmОlШr. TШtШНКtă, stКtul pШКtО purtК şТ răspuЧНОrО mШrКlă, îЧ uЧОlО МКгurТ Мum 
Кr ПТ МОlО НО МШЧstКtКrО К îЧМălМărТТ МК sКtТsПКМ ТО ОМСТtКЛТlă îЧ sТЧО. ÎЧ КsОmОЧОК 
МКгurТ, stКtul Чu ОstО trКs lК răspuЧНОrО mКtОrТКlă, НКr ОstО trКs lК răspuЧНОrО 
mШrКlă, НОШКrОМО ОstО rОМuЧШsМut Мă КМОstК şТ-К îЧМălМКt ШЛlТРК ТК НО К-şТ prШtОjК 
МОtă ОЧТТ МШЧtrК ШrТМărШr îЧМălМărТ КlО НrОpturТlШr КМОstШrК. 
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DОlТmТtКrОК КМОstШr ЧТvОlО prОгТЧtă ТmpШrtКЧ ă МШЧsТНОrКЛТlă. AМОКstă 
delТmТtКrО pОrmТtО Ш НОtОrmТЧКrО К prШЛlОmОlШr НО ШrНТЧ struМturКl şТ 
ШrРКЧТгКtШrТМ МКrО НuМ lК îЧМălМКrОК НrОpturТlШr ШmuluТ. DОtОrmТЧсЧН 
prШЛlОmОlО spОМТПТМО ПТОМăruТ ЧТvОl, КvОm pШsТЛТlТtКtОК НО К purМОНО lК 
sШlu ТШЧКrОК lШr Пără К ПТ împТОНТМК Т НО prШЛlОmОlО ЧОsШlu ТШЧКtО НТЧ 
cadrul celorlalte nivele. 

AstПОl, sprО ОбОmplu, КЧКlТгсЧН prШЛlОmОlО pО ЧТvОlО, КМОstОК pШt ПТ КtrТЛuТtО 
îЧ uЧul НТЧtrО МОlО trОТ ЧТvОlО: 

 prШЛlОmО lК ЧТvОl ТЧНТvТНuКl: lТpsК pШsТЛТlТtă ТТ НО trКРОrО lК 
răspuЧНОrО К rОprОгОЧtКЧ ТlШr НО stКt, ТЧМlusТv К juНОМătШrТlШr, МКrО Кu săvсrşТt 
îЧМălМКrОК ЧОmТjlШМТtă К НrОpturТlШr vТМtТmОТ; 

 prШЛlОmО lК ЧТvОl ТЧstТtu ТШЧКl: КplТМКrОК ЧОuЧТПШrmă К lОРТslК ТОТ îЧ 
МКНrul juНОМătШrТТlШr, Чumărul ОбКРОrКt НО НШsКrО МО rОvТЧ lК uЧ juНОМătШr ОtМ.; 

 problОmО lК ЧТvОl stКtКl: lТpsК rОРlОmОЧtărТlШr rОПОrТtШr lК МТЧО О 
rОspШЧsКЛТl pОЧtru КМСТtКrОК МШmТsТШКЧОlШr îЧ МКгul ОбОМutărТТ СШtărсrТlШr 
Cur ТТ EurШpОЧО prТЧ plКtК sКtТsПКМ ТОТ ОМСТtКЛТlО, ТЧПШrmКrОК ТЧsuПТМТОЧtă îЧ 
МКНrul ТЧstТtu ТТlШr НО îЧvă ămсЧt rОПОrТtШr lК CШЧvОЧ ТК EurШpОКЧă К 
Drepturilor Omului etc. 

EstО ТmpШrtКЧt să МШЧştТОЧtТгăm Мă măsurТlО КplТМКtО lК uЧ ЧТvОl Чu pШt ПТ 
КplТМКtО lК МОlălКlt ЧТvОl. AstПОl, Нupă Мum Кm mОЧ ТШЧКt КЧtОrТШr, Чu ОstО 
deloc rezonabil К КplТМК Ш КmОЧНă ШrТМăruТ НТЧ mТЧistere. 

ÎЧ МШЧМluгТО, ТЧНТvТНuКlТгКrОК şТ КmОlТШrКrОК ПТОМăruТ ЧТvОl КrО prШprТul 
spОМТПТМ şТ prШprТК КЛШrНКrО. 

Referinţe: 
1. PШrtКlul НО ЧШută Т „JurЧКl”. Judec toriiă vinova iă deă caгurileăpierduteă laăCurteaă

European ă pentruăDrepturileăOmuluiă (CEDO)ă nuă voră fi sanc iona iădisciplinar. 
2011. http://www.jurnal.md/ro/news/absolviti-de-raspundere-206694/. 

 
 

ELEMENTEăSEMNIFICATIVEăÎNăRAPORTULăDEăCOOPERAREă
DINTREăREPUBLICAăMOLDOVAăŞIăREPUBLICA TURCIA 

Turgay ŞEN 

RОlК ТТlО НТЧtrО TurМТК şТ MШlНШvК, pШrЧТЧН НО lК strсЧsОlО МШЧОбТuЧТ 
istorice, s-au consolidat pe domeniile politic, economic, cultural, industrial 
ОtМ. CШЧsШlТНКrОК şТ ОбpКЧsТuЧОК МШЧtТЧuă К rОlК ТТlШr НТЧtrО КМОstО НШuă stКtО 
sunt rОТtОrКtО НО prШбТmТtКtОК РОШРrКПТМă şТ МulturКlă К lШr, НО pШгТ ТК TurМТОТ, 
îЧ МКlТtКtОК sК НО КМtШr ТmpШrtКЧt îЧ suН-Оstul EurШpОТ, КvсЧН uЧ rШl НОШsОЛТt 
îЧ sОМurТtКtОК şТ ОМШЧШmТК mШЧНТКlă. 

Unul dintre elementele semnificative din cadrul politicii TurciОТ ПК ă НО 
RОpuЛlТМК MШlНШvК îl rОprОгТЧtă МСОstТuЧОК GăРăuгТОТ. UltОrТШr НОstrămărТТ 
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