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In conditiile situatiei actuale, marcati de criza provocata de virusul
COVID-19 la nivel mondial, cand anumite drepturi ale omului au fost
limitate si uneori chiar si incélcate, la nivelul tuturor statelor in care a
fost instaurata starea de urgenta, o cercetare consacrata conceptului de
minteres public”, prin prisma legislatiei din RM, comparativ cu cea din
Romania, reprezintd un subiect actual. Importanta intelegerii corecte a
notiunii/conceptului de interes public, rezida in faptul ca anume intere-
sul public serveste drept unul dintre principalele argumente/justificari
pentru emiterea unor decizii de cétre unele autoritati publice menite sa
influenteze 1n unele cazuri intreaga societate.

Scopul acestui articol este de a identifica cadrul legal Tn care este
utilizat conceptul de ,interes public’’, si in ce context legiuitorul din
RM si Romania opereaza cu notiunea de interes public.

Ca punct de pornire pentru analiza conceptului de interes public n
legislatia nationala, adica din RM, servesc prevederile legii supreme din
RM, si anume, Constitutia RM [1], unde sintagma de interes public o
identificam 1n doua articole constitutionale n art.34 alin. (1) si art. 127
alin. (4).

Potrivit art. 34 alin. (1) din Constitutie, persoanei ii este garantat
dreptul de a avea acces la orice informatie de interes public. Tn redactia
textului constitutional sintagma de interes public este redata general, iar
acest fapt poate permite diverse interpretdri, in unele cazuri, chiar si
abuzuri. Pentru a evita asemenea situatii, prevederile articolului
constitutional prenotat, trebuie analizate prin prisma Legii privind
accesul la informatie nr. 982-XIV din 11.05.2000 (in vigoare
28.07.2000) [2], (in continuare — Legea nr.982/2000). Astfel, potrivit
prevederilor Legii nr.982/2000, n partea ce tine de definirea expresa ce
reprezintd o informatie de interes public, si ce categorie de informatie
poate fi atribuitd la categoria de informatie de interes public, putem
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mentiona faptul ca in legislatia nationala, legiuitorul nu defineste expres
care informatie poate fi catalogata drept informatie de interes public.

De asemenea, in Legea nr.982/2000, legiuitorul nu opereaza cu
notiunea de informatii de interes public, ci cu cea de informatie oficiala.
In acest sens, potrivit Legii nr.982/2000, prin informatii oficiale se
subinteleg informatii aflate in posesia si la dispozitia furnizorilor de
informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate, sistematizate
si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor
in conditiile legii de catre alti subiecti de drept. Totodata, furnizorul de
informatii [3], in conformitate cu competentele care i revin, este obligat
sd asigure informarea activa, corecta si la timp a cetitenilor asupra
chestiunilor de interes public.

Daca legiuitorul nu defineste expres in textul legii ce reprezintd o
informatie de interes public, atunci in literatura de specialitate, unii
autori definesc informatiile de interes public ca fiind: ,,orice date sursa
carora sunt institutiile publice. La ele se refera: institutii ale
administratiei de stat, nationale, locale, institutii cu vocatie nationald,
autoritdtile nationale s.a. sau chiar institutii de drept privat, daca
acestea folosesc Tn activitatea lor resurse publice (bugete, proiecte,
personal, resurse materiale s.a.). Caracterul public al informatiilor de
interes public evidentiaza faptul ca aceste informatii trebuie sa fie
accesibile opiniei publice” [4].

De asemenea, cu titlu de drept comparat, putem mentiona ca in
Romania de exemplu, legiuitorul defineste in textul legii expres ca prin
informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitatile sau rezultd din activititile unei autorititi publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei [5].

Reiesind din cele prenotate, rezultd ca interesul public in cazul
accesului la informatie de interes public se refera la dreptul oricarei
persoane de a fi informata prompt, corect si clar asupra masurilor
preconizate si mai ales asupra masurilor luate de autoritatile publice, la
accesul liber la sursele de informare publica, posibilitatea persoanei de
a receptiona direct si in bune conditii emisiunile radiofonice si
televizate, obligatia autoritatilor publice de a crea conditiile materiale
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si juridice necesare pentru difuzarea liberd si ampla a informatiei de
orice natura [6].

Cu referire la art. 127 alin. (4) din Constitutie, putem mentiona
faptul ca sintagma de interes public este coroborata cu bunurile din
domeniul public al statului. Interesul public in acest caz fiind inteles ca
interesul intregii comunitati in legatura cu anumite bunuri. Astfel, daca
bunurile, prin natura lor, servesc utilitatii sau interesului public, ele vor
alcatui obiectul dreptului de proprietate publica, pentru care legiuitorul
a instituit un regim juridic diferit de cel al dreptului de proprietate
privatd. Prin bunuri de utilitate sau interes public se inteleg acele bunuri
care, prin natura lor, sunt destinate a fi folosite de membrii societatii
[71.

Aferent prevederilor constitutionale prenotate, sintagma de interes
public o putem identifica intr-o multitudine de legi organice (legi
speciale, Coduri), n unele din legi interesul public, fiind chiar definit.

Tn acest sens, potrivit art. 2 din Legea cu privire la libertatea de
exprimare nr. 64 din 23.04.2010 [8] (in continuare — Legea nr.
64/2010), interesul public, este definit de legiuitor ca: ,jinteres al
societatii (si nu simpla curiozitate a indivizilor) fata de evenimentele ce
tin de exercitarea puterii publice intr-un stat democratic sau fata de
alte probleme care, in mod normal, trezesc interesul societdtii sau al
unei parti a ei”. De asemenea, potrivit art. 4 si art. 6 din Legea nr.
64/2010, orice persoana are libertatea de a primi informatii de interes
public prin intermediul mass-mediei, iar mass-media, la randul sau, are
sarcina de a informa publicul asupra problemelor de interes public si de
a efectua, In conformitate cu responsabilititile sale, investigatii
jurnalistice in probleme de interes public. Totodata, pentru identificarea
problemelor/chestiunilor de interes public, asa cum a retinut si Curtea
Constitutionala in una dintre deciziile sale [9], dar si Curtea Europeana
a Drepturilor Omului in mai multe decizi [10], definirea a ceea ce poate
constitui un subiect de interes public va depinde de circumstantele
fiecarui caz, or, interesul public se referd la chestiuni care afecteaza
publicul Tntr-o asemenea masurd, incét acesta sa manifeste un interes in
mod legitim, care 1i atrage atentia sau care il priveste intr-o masura
semnificativd, 1n special pentru ci afecteaza bunéstarea cetatenilor sau
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viata comunitatii. Acesta este si cazul chestiunilor apte sa dea nastere
unor controverse considerabile, care privesc o problema sociala
importanta sau care implicd o problema cu privire la care publicul ar
avea un interes sa fie informat.

O alta definitie identificatd in prevederile legale nationale a intere-
sului public o putem regasi in art. 18 din Codul administrativ [11].

Astfel, in sensul Codului administrativ, legiuitorul prevede ca
interesul public vizeaza ordinea de drept, democratia, garantarea
drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora,
satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor
publice, functionarea lor legald si in bune conditii. Din cele relatate,
putem deduce ca interesul public se alfa intr-o legatura indisolubila cu
prevederile Constitutionale privind ordinea de drept, democractia etc.
Totodatd, in sensul prevederilor din Codul administrativ, rezultd ca
anume interesul public reprezintd expresia unei nevoi sociale ce vizeaza
intreaga comunitate, iar autoritatea publicd, in sensul Codului
administrativ, trebuie sa actioneze in regim de putere publica in scopul
realizarii unui interes public, or, interesul public, agsa cum putem deduce
din Codul administrativ, implica garantarea si respectarea de catre
autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, garantate prin Constitutie si tratatele internationale la care
R. Moldova este parte.

Astfel, asa cum mentioneaza unii autori in literatura de specialitate,
interesul public poate face si obiectul unui act normativ prin care se
imputerniceste prin lege ca 0 anumita autoritatea publica sa solutioneze
o anumita problema de interes personal sau public sau sd Thainteze
diferite propuneri pentru realizarea unor actiuni de interes public [12].

O alta lege in continutul céreia identificim sintagma de interes
public este Legea cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de
servicii Tn interes public nr. 1384-XV din 11.10.2002 (in continuare —
Legea nr. 1384/2002) [13].

Tn sensul legii prenotate, interesul public este coroborat cu rechizi-
tiille de bunuri si prestarile de servicii in interesul public. Totodata,
rechizitiile de bunuri si prestirile de servicii in conditiile Legii
nr.1384/2002, reprezintd niste masuri exceptionale, prin care in
conditiile legii autoritatile administratiei publice imputernicite prin
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lege, obligd institutiile publice, agentii economici, precum si cetatenii
la cedarea temporard a unor bunuri mobile sau imobile, precum si
obligd anumite categorii de cetateni pentru indeplinirea unor lucrari sau
desfasurarea unor activitati in interes public si de apérare a tarii.

Astfel, in sensul Legii nr.1384/2002, interesul public 1n situatii
exceptionale, reprezintd unul dintre temeiurile de baza pentru
rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in sensul legii prenotate.

Tn concluzie, in lumina celor relatate supra, putem deduce mai multe conc-
luzii de rigoare asupra conceptului de interes public dupa cum urmeaza:

1. Cadrul legal al RM contine reglementarile in care identificam
sintagma de ,,interes public”, in unele dintre reglementari legiuitorul
chiar si defineste expres ce reprezinta interesul public.

2. Totodata, in pofida reglementarilor prenotate, cadrul legal
national inca contine destul de multe incertitudini in partea ce tine de
intepretarea uniforma si unanima a ceea ce reprezinta interes public.

3. Legislatia in care identificam sintagma de interes public se refera
mai mult la legislatia din domeniul dreptului public, or, interesul public
asa cum am putut deduce din prevederile legale analizate, se referad la
interesul general al intregii comunitati.

4. Aferent conceptului de interes public, legiuitorul opereaza si cu
alte notiuni care sunt in coroborare cu interesul public, si anume,
informatie de interes public, sau bunuri folosite in interes public.

5. Legiuitorul din RM spre deosebire le cel din Romania nu defi-
neste expres in textul legii ce reprezintad o informatia de interes public,
iar acest lucru poate genera anumite interpretari extensive, uneori chiar
si abuzive.

6. Interesul public serveste unul dintre principalele argumente,
atunci cand este vorba despre emiterea unor decizii de catre unele
autoritati publice in vederea reglementarii anumitor situatii de criza sau
mai complicate, cum a fost in cazul instaurdrii stirii de urgenta
provocata de virusul COVID-109.
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