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Desfăşurarea relaţiilor de prietenie şi bună vecinătate între Republica Moldova şi 

Ucraina prezintă un factor important în politica externă a fiecăreia. Evoluţia acestora a 

început în 1991, cînd statele şi-au declarat independenţa. Pe parcursul a 25 de ani, 

statele au avut de dezvoltat atît subiecte ce prezentau depunerea eforturilor în comun 

acord (activitatea în organizaţii regionale precum OCEMN, GUAM; cooperarea 

regională în cadrul Euroregiunilor ”Dunărea de Jos”, ”Prutul de Sus”, 

”Nistru”;mecanismul de negocieri în formatul „5+2” în soluţionarea conflictului 

transnistrean; promovarea vectorului intergării europene), cît şi unele litigii, ce 

amplasau statele în zona confruntării (probleme de frontieră, energetice, embargouri). 

Cel din urmă factor este ceva firesc în politica externă a două state vecine, din 

momentul ce fiecare îşi au „propriul interes naţional, care într-un mod sau altul 

determină acţiunea politică” [1].  

La momentul actual, în plan extern, se observă o scădere a activităţii bilaterale a 

relaţiilor moldo-ucrainene. Aceasta se datorează faptului existenţei destabilizării 

situaţiei politice interne a Ucrainei, în urma iniţierii crizei din 2013-2014, precum şi a 

instabilităţii guvernării din Republica Moldova. Dar totuşi, între aceste două state 

vecine, cu un trecut comun în cadrul URSS-ului, cu acelea şi probleme ale politicii 

interne la prezent, şi cu aspiraţii europene spre o aderare la UE în viitor, există relaţii în 

toate domeniile vieţii sociale ale statelor.  
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Un subiect, ce unesc forţele ambelor state, este susţinerea şi încurajarea 

reciprocă în continuare a recunoaşterii statului independent, integru şi suveran. Astfel, 

la 2 martie 2014, în ziua comemorării a victimelor războiului de pe Nistru, conducerea 

Republicii Moldova, în frunte cu Preşedintele Nicolae Timofti a reacţionat faţa de 

intervenţia armată rusă în Crimeea: ”Republica Moldova îşi exprimă profunda 

îngrijorare în legătură cu ultimele evoluţii din Ucraina, în special privind situaţia în 

jurul peninsulei Crimeea, şi acţiunile cu caracter militar întreprinse de 

autorităţile Federaţiei Ruse. Republica Moldova subliniază importanţa respectării 

suveranităţii şi integrităţii teritoriale a Ucrainei şi neadmiterii violării principiilor 

dreptului internaţional. În vederea prevenirii acţiunilor ce pot conduce la destabilizarea 

în continuare a situaţiei în regiune, Republica Moldova cheamă să fie utilizate de 

urgenţă toate mecanismele internaţionale pentru soluţionarea crizei exclusiv pe căi 

diplomatice” [2]. 

Cu privire la această problemă, peste 4 zile mai trîziu, Parlamentul Republicii 

Moldova a adoptat Declaraţia în legătură cu evoluţia situaţiei din Ucraina, în care se 

exprimă solidaritate cu Rada Supremă a Ucrainei în efortul de a asigura stabilitatea şi 

viitorul european al Ucrainei, stat vecin, partener şi prieten al Republicii Moldova; se 

constată că pericolul major al evenimentelor din Ucraina, în special al celor din 

Crimeea, rezidă în subminarea integrităţii teritoriale şi a suveranităţii Ucrainei, ceea ce 

poate avea consecinţe grave asupra altor ţări din regiune; se face apel la Organizaţia 

Naţiunilor Unite, Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa, Uniunea 

Europeană, Comunitatea Statelor Independente să aplice toate instrumentele dreptului 

internaţional şi mecanismele de mediere pentru a nu admite escaladarea conflictului şi 

pentru a asigura pacea şi stabilitatea în Ucraina şi în întreaga regiune; se susţine 

poporul ucrainean şi dreptul Ucrainei de a-şi decide viitorul prin mecanisme 

democratice şi libere [3]. 

În ziua desfăşurării referendum-ului în Peninsula Crimeea (18 martie 2014), 

96,6% dintre cei 83% de participanţi la vot din întreaga populaţie a Crimeii, au fost în 

favoarea alipirii la Rusia. În această situaţie, Prim-ministrul Republicii Moldova, Iurie 

Leanca, a reafirmat, la Kiev, sprijinul său pentru Ucraina, reiterînd că autoritaţile de la 

Chişinău nu recunosc rezultatele referendumului ilegal din Crimeea. În acelasi timp, 

autorităţile de la Kiev, în persoana Preşedintelui Radei Supreme, Oleksandr Turcinov, 

în funcţie şi de Preşedinte interimar al Ucrainei, recepţionind sprijinul din partea 

Republicii Moldova, a menţionat: "Mizăm pe faptul că Ucraina va avea în continuare 

această susţinere din partea Moldovei. Ştim că ţara dumneavoastră a trecut prin aceeaşi 

situaţie, statele noastre au aceeaşi istorie, ne leagă o mare prietenie şi ţarile noastre au 

ales aceeaşi cale – integrarea europeană – şi sper că vom reuşi” [4]. Este evident că 

Ucraina apreciază susţinerea din partea Republicii Moldova într-un moment în care se 

confruntă direct cu problema separatismului. 

La momentul alegerii Preşedintelui Ucrainei Petro Poroşenko, la 7 iunie 2014 

[5], din partea Republicii Moldova iarăşi se demonstrează solidaritatea pentru clasa 
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politică a statului vecin, Preşedintele Republii Moldova Nicolae Timofti participînd la 

ceremonia de învestitură a celui de al cincilea preşedinte al Ucrainei independente. 

În ajunul alegerilor parlamentare în Republica Moldova din 30 noiembrie 2014, 

la invitaţia dlui Nicolae Timofti, s-a întreprins o reuniune trilaterală dintre acesta, 

Preşedintele Republicii Polone, Bronisław Komorowski, şi Preşedintele Ucrainei, Petro 

Poroşenko (reuniunea Domniilor sale a avut loc şi în contextul acţiunilor 

comemorative în Europa Centrală şi de Est, organizate cu ocazia celor 25 de ani de la 

căderea Cortinei de Fier).În cadrul şedinţei, Preşedintele Ucrainei, Petro Poroşenko, a 

declarat că alegerile parlamentare din Republica Moldova din 30 noiembrie, sunt 

cruciale pentru stabilitatea din întreaga regiune. Şeful statului ucrainean şi-a exprimat 

speranţa că alegătorii moldoveni vor confirma în cadrul scrutinului opţiunea europeană 

de dezvoltare a ţării [6]. De asemenea, s-au discutat teme ce ţin de dezvoltarea 

dialogului politic şi a contactelor directe, perspectivele reglementării conflictelor şi 

consolidării păcii şi securităţii în regiune, interacţiunea ţărilor şi sprijinul reciproc în 

cadrul iniţiativelor regionale şi al organizaţiilor internaţionale; s-au examinat şi 

oportunităţile de aprofundare a cooperării în domeniile comercial-economic şi 

umanitar, în special consolidarea securităţii energetice, modernizarea infrastructurii de 

frontieră cu sprijinul Uniunii Europene. Un loc aparte l-a avut schimbul de opinii 

asupra reglementării conflictului transnistrean, unde s-a subliniat despre importanţa 

continuă a Ucrainei ca actor decisiv în acest proces, precum şi necesitatea dinamizării 

dialogului cu privire la soluţionarea politică a conflictului. Totodată, Preşedeintele 

Nicolae Timofti remarcînd poziţia fermă a Republicii Moldova faţă de integritatea 

Ucrainei, pentru parcursul democratic şi pentru opţiunea pro-europeană, pe care 

poporul ucrainean a reconfirmat-o la recentele alegeri parlamentare, a consfinţit faptul 

că succesul Ucrainei este şi în interesul naţional al Republicii Moldova. 

Revenind la subiectul independenţei statelor, recent, pe data de 27 august 2016, 

la 25 de ani de independenţă a Republicii Moldova, Petro Poroshenko felicitînd statul 

nostru, a menţionat: ”Sunt convins că dezvoltarea în continuare a unei colaborări 

cuprinzătoare dintre Ucraina şi Republica Moldova ne va ajuta să depăşim toate 

provocările din domeniul securităţii regionale şi să devenim parte a spaţiului european 

unit” [7]. Aici se observă tendinţa statelor asupra evoluării stadiului actual şi a 

perspectivelor dezvoltării relaţiilor bilaterale dintre Republica Moldova şi Ucraina în 

diverse domenii de interes reciproc: promovarea în continuare a dialogului politic 

moldo-ucrainean, intensificarea cooperării comercial-economice şi activizarea 

interacţiunii în sfera umanitară.  

Problemele date sunt abordate şi la nivel ministerial în domeniul politicii 

externe, prin întruniri (dintre Ministrul de externe al Republicii Moldova, Andrei 

Galbur şi Ambasadorul Ucrainei, Ivan Gnatâşin, din 16 august 2016 [8]; dintre 

Ministrul de externe al Republicii Moldova Andrei Galbur şi Ministrul de externe 

ucrainean Pavlo Klimkin din 12 iulie 2016, în marja celei de-a VII-a reuniuni 

informale a miniştrilor afacerilor externe ai Parteneriatului Estic care s-a desfăşurat la 
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Kiev [9]), care au conturat şi mai bine ultimele evoluţii în relaţiile bilaterale moldo-

ucrainene, dezvoltarea dialogului politic, dinamizarea schimburilor comercial-

economice, reluarea activităţii Comisiei interguvernamentale moldo-ucrainene pentru 

cooperare comercial-economică, evoluarea procesului de reglementare a problemei 

transnistrene şi a situaţiei din Donbass.  

Un alt subiect actual, ce presupune eforturi continue ale Republiciia Moldova şi 

Ucrainei îl prezintă obiectivul principal al politicii externe de integrarea europeană, şi 

respectiv alinierea situaţiei socio-economice şi politice ale ambelor state la standardele 

europene. În viziunea Bruxelles-ului, Ucraina,Republica Moldova şi Georgia, formează 

un fel de trio, un grup de ţări semnatare ale Acordului de Asociere, care ar avea 

potenţialul ca, unificându-şi forţele şi făcând schimb de experienţă în domeniul 

reformelor, să poată merge în grup cu tempouri mai rapide în direcţia integrării 

europene [10]. Însă, atît Republica Moldova, cît şi Ucraina se confruntă la moment cu 

un şir de factori, care inluenţează în mod direct asupra evoluării pozitive a procesului 

de integrare europeană a ambelor state.  

Guvernarea actuală din Republica Moldova şi din Ucraina, deşi susţine şi 

promovează întru totul vectorul european, tot ea se face vinovată în tergiversarea 

desfăşurării procesului integrării europene, cauzat de incapacitatea de luare a deciziilor 

la nivel intern, extern, precum şi de inabilitatea de implimentare eficientă a reformelor 

europene.  

O problemă acută se consideră a fi corupţia, şi deşi UE lobează activ pentru 

eficienţizarea activităţii structurilor anticopţie ale statelor,  corupţia, din păcate, 

prosperă nu doar la nivel înalt, dar este caracteristică şi vieţii de zi cu zi. Lupta cu 

corupţia nu va indica rezultate pe termen scurt, aceasta mai degrabă reprezintă un 

deziderat pe termen lung, şi doar cu condiţia că se va menţine vectorul general al 

politicii externe orientat către UE [10]. 

 Prezenţa fenomenului separatist în ambele state, este un alt element, care este în 

contradicţie cu cerinţele UE. Nesoluţionarea conflictului transnistrean pe parcursul  a 

mai mult de 20 de ani, şi prezenţa ostilităţilor în plină desfăşurare în Estul Ucrainei, nu 

pot să nu treacă în vizorul europenilor drept un factor ce încetineşte calea de integrare 

europeană a acestor ţări. Cu atît mai mult, că un subiect al formatului de reglementare 

5+2 în soluţionarea conflictului transnistrean îl prezintă Ucraina, care la moment se 

confruntă cu situaţie asemănătoare.  

Ucraina mulţi ani la rînd nu s-a manifestat caadept activ al Chişinăului în 

reglementareatransnistreană – chiar dacă formal aceastaavea poziţii corecte, la nivel 

neoficial,de facto susţinea regimul separatist dinTransnistria. Acum Kievul oficial 

paresă-şi fi schimbat abordarea, în special înlumina a ceea ce s-a întâmplat în 

Crimeeaşi Donbass [10]. 

Totuşi soluţionarea conflictelor în aceste două state şi păstrarea status-qou-ului 

este extrem de problematic din cauza gradul ridicat de rivalitate geopoliticădintre 

Federaţia Rusă şi Uniunea Europeană, care-şispun cuvîntul în regiune. Acest 
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antagonism intensifică mult contradicţiile existente, făcandu-le imposibil de gestionat 

în totalitate de astfel de actori mici, precum sunt Chişinăul şi Tiraspolul, Kievul şi 

Donbassul [11]. 

O importanţă deosebită în relaţiile moldo-ucrainene o deţine problemele de 

frontieră (Palanca cu autostrada Odessa-Reni; Portul din Giurgiuleşti; Centrala Novo-

Dnestrovsk), care pînă în prezent încă nu au încheiat disputele în negocierile dintre 

părţi. Cît priveşte însă securitatea segmentului transnistrean al frontierei dintre 

Republica Moldova şi Ucraina, pe 29 mai 2015, a fost marcată o alertă din partea 

Kievului, cînd şeful Serviciului ucrainean al frontierei de stat, Viktor Nazarenko, a 

declarat că regiunea dată se află sub ameninţare militară. Această alertă a fost cauzată 

de denunţarea de către Parlamentul ucrainean, cu 10 zile înainte, a acordului cu 

Federaţia Rusă privind tranzitarea trupelor militare. Problema în cauză, a fost preluată 

deja de aeroportul Chişinău [12]. 

Misiunea Uniunii Europene de Asistenţă la Frontieră în Moldova şi Ucraina 

(EUBAM), iniţiată la 7 octombrie 2005, a fost prelungită pentru a patra oară în 2015, şi 

după părerea oficialităţilor UE, Jan Tombiński, Ambasadorul UE în Ucraina şi Pirkka 

Tapiola, Ambasadorul UE în Republica Moldova, EUBAM este o parte importantă a 

eforturilor UE de a ajuta cele două ţări la implementarea Acordurilor sale de Asociere 

cu UE şi Zonelor de Liber Schimb Aprofundat şi Cuprinzător. De asemenea, 

contribuţia EUBAM la soluţionarea problemei transnistrene consolidează cooperarea 

între Chişinău şi Tiraspol pe o serie de aspecte practice, cum ar fi cele vamale, 

comerciale, de transport şi cooperarea în domeniul aplicării legii, care sunt esenţiale 

pentru susţinerea dezvoltării şi securităţii regionale [13]. 

Tot în noiembrie 2015, în cadrul şedinţei Consiliului Consultativ al Misiunii 

Uniunii Europene de Asistenţă la Frontieră în Moldova şi Ucraina (EUBAM), 

Republica Moldova şi Ucraina au semnat două acorduri noi de cooperare 

transfrontalieră, care vor contribui la trecerea mai rapidă şi uşoară a frontierei lor 

comune. Primul acord prevede stabilirea controlului comun la Punctul de Trecere a 

Frontierei (PTF) Pervomaisc-Kuciurhan şi va permite transportul prin acest PTF a 

bunurilor accizabile şi non-accizabile pentru import, export şi tranzit prin Transnistria. 

Acest acord va economisi timpul şi banii întreprinzătorilor, eliminînd necesitatea de a 

schimba itinerarul prestabilit pentru oricare bunuri, inclusiv, alcool şi tutun, 

înconjurînd această parte a frontierei şi, de asemenea, eliminînd dubla vămuire la 

Chişinău şi Tiraspol. Pe termen lung, acordul ar trebui să contribuie la redeschiderea 

coridoarelor internaţionale de transport prin Transnistria.Cel de-al doilea acord, cu 

privire la schimbul automat de date privind trecerea frontierei moldo-ucrainene, va 

spori securitatea prin creşterea transparenţei cu privire la circulaţia vehiculelor şi a 

mărfurilor peste frontiera dată. De asemenea, acest acord ar putea elimina obligaţia 

cetăţenilor străini, care intră în Transnistria, de a-şi înregistra şederea la autorităţile 

responsabile de managementul migraţiei din Moldova, evitînd necesitatea de a merge 

la linia administrativă în partea de vest a Transnistriei [13]. 
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De la nivelul politic şi cel al securităţii la frontiere, este indispensabil de trecut şi 

reliefat evoluţia aspectului comercial-economic al statelor vecine în ultimii ani. Dacă e 

de analizat indicii Comerţului exterior al Republicii Moldova din perioada ianuarie-

iunie 2015-2016: [14]  

mii dolari SUA 

UCRAINA EXPORT IMPORT 

 total ponderea, % total ponderea, % 

Anul 2015 19127,8 1,93 168600,1 8,49 

Anul 2016 23263,3 2,57 171342,3 9,17 

 

atunci, se observă o uşoară creştere atît a exportului (+21,6%), cît şi a importului 

(+1,6%), balanţa comercială fiind negativă de -148079,0 mii dolari SUA, importul 

prevalînd de 7,4 ori mai mult decît exportul. 

Nivel scăzut al exportului produselor din Republica Moldova în Ucraina se 

datorează crizei politice critice din interiorul ultimei: alocarea unei părţi masive a 

bugetului statului pentru susţinerea armatei în conflictul din regiunea Estică a Ucrainei; 

reducerea comerţului cu Federaţia Rusă; creşterea inflaţiei, a tarifelor comunale etc. 

Recent, în primăvara anului 2016, ambele state, s-au confruntat cu problma 

importului masiv de lactate, carne şi ciment din Ucraina, care nu a putut să lase 

indifernţi oficialii Kievului şi respectiv ai Chişinăului. După introducerea embargoului 

la importul produselor agroalimentare din Ucraina în Federaţia Rusă, producătorii 

ucraineni au început şi mai activ să pătrundă pe piaţa Republicii Moldova. Au fost 

acreditate de Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor cîteva zeci de companii 

din ţara vecină, care deja fac importuri voluminoase de carne şi lapte în Moldova. 

Drept rezultat, a început îngrijorarea fermierilor moldoveni, care afirmă că din cauza 

producţiei importate mai ieftine decît cea autohtonă, Republica Moldova riscă să piardă 

mai multe întreprinderi avicole şi fabrici de lactate [15]. Cu atît mai mult, că potrivit 

Ministerului Economiei al Republicii Moldova, volumul produselor lactate importate 

din Ucraina a înregistrat în anul 2015 o creştere semnificativă. Importul de lapte acru, 

lapte prins şi smîntînă, iaurt, chefir a crescut de 1,5 ori, brînzeturi cu 33 la sută, iar a 

cîrnaţilor, salamurilor şi produselor similare de 14 ori [16]. 

În urma acuzării de concurenţă neloială din partea producătorilor 

moldoveni,Ministrul Politicii Agrare şi a Alimentaţiei din Ucraina, Alexei Pavlenco, în 

discursul său ţinut la Asociaţia Europeană de Afaceri din Ucraina, a declarat că 

închiderea de către Republica Moldova a pieţii pentru produsele lactate ucrainene, va 

determina pe Ucraina să depună plîngere la Organizaţia Mondială a Comerţului şi să 

aplice bariere comerciale similare nu doar pentru produsele lactate moldoveneşti, ci şi 

pentru alte categorii de produse [17]. 

Dar totuşi, la 27 aprilie 2016, Republica Moldova a introdus temporar taxe 

vamale la importul laptelui şi produselor lactate, cărnii şi cimentului din Ucraina şi a 

stabilit cote la importul acestor produse. Hotărîrea aprobată de Guvern prevede 
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aplicarea taxelor vamale în regimul de comerţ cu ţările CSI, pînă la 31 decembrie 2016. 

Potrivit hotărîrii, la produsele date importate din Ucraina va fi aplicată o taxă vamală 

de 10-15 la sută [16]. 

Această problemă a fost discutată şi în ordinea de zi în cadrul întrevederii din 6 

iunie 2016 la Kiev, dintre vicepremierul Octavian Calmîc, ministru al Economiei şi 

prim-viceprim-ministrul Ucrainei Stepan Kubiv, ministru al Dezvoltării Economice şi 

Comerţului. Partea moldovenească a informat despre caracterul temporar al acestei 

decizii, care este valabilă până în data de 31 decembrie 2016 [18]. 

În concluzie, e de menţionat faptul, că relaţiile bilaterale dintre Republica 

Moldova şi Ucraina la etapa actuală sunt conturate de circumstanţele sistemului format 

în regiune. Vectorul integrării europene ale ambelor state este salutat de UE, dar 

totodată, pune în pericol relaţiile acestora cu Feredaţia Rusă, (embargourile au devenit 

o provocare serioasă pentru producătorii Republicii Moldovei şi Ucrainei de realizare 

pe pieţile tradiţionale de desfacere ruseşti), nemaivorbind de problema integrităţii 

statale ale ţărilor. Totuşi, Republica Moldova şi Ucraina, în calitate de state vecine se 

susţin şi în continuare rămîn a fi parteneri strategici reciproci. 
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