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Summery

This article aims at providing the approach towards
developing the contravention liability in the environmental area in
the Republic of Moldova. Taking into account the character of
national interest in environmental protection in ensuring of
sustainable development, adoption of the new Contravention Code
included the legal provisions for solving gaps of the previous Code.
In particular, authors described new contraventions against the
environment, their specific features.
The performed investigations allow the authors to argue the need for
a comprehensive reform in this domain. Authors emphasized the
necessary to elaborate and adopt the amendments in the
Contravention Code for series of illegal actions or inactions for
environmental damages not currently provided in the light of the
transposition of the EU Environmental Directives.
Key words: contraventions in the field of environmental protection,
contravention sanctions, sustainable development.

Protectia mediului inconjurdtor constituie una din
obligatiunile constitutionale prioritare ale fiecdrui stat contemporan.
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Constitutiile statelor democratice prevad in mod expres dreptul la un
mediu inconjuritor sinitos. In acest sens, Republica Moldova nu
constituie o exceptie, stabilind expres in Constitutia din 1994 [1], in
art.37 alin.(1): Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si sandtate,
precum si la produse alimentare §i obiecte de uz casnic inofensive.
Ipostaza de manifestare constitutionala, exprimd un anumit stadiu de
evolutie a societatii umane, in care sanatatea omului depinde Th mod
esential de sanatatea mediului 1n care traieste.

Conceptul ,,dezvoltare durabila” isi gaseste reflectare in: Declaratia
de la Stockholm, adoptatd la Conferinta privind mediul uman de la
Stockholm din 1972; documentul final aprobat la Conferinta pentru
Dezvoltare Durabila de la Rio de Janeiro ,,Viitorul pe care il dorim”,
ce s-a desfasurat in iunie 1992; Obiectivele de Dezvoltare a
Mileniului, adoptate de Republica Moldova in 2000 la New York in
cadrul Summit-ului Milenar (in special obiectivul 7 ,,Asigurarea
Durabilitatii Mediului”). Programul de asistentd al ONU pentru
Republica Moldova pentru perioada 2013-2017, include prioritatea
nr.3 ,,Mediu, Schimbari Climatice si Managementul Riscurilor”,
avand drept scop protectia factorilor de mediu si a ecosistemelor
naturale, reglementarea si utilizarea rationald si durabild a resurselor
naturale si minimalizarea impactului asupra mediului si sanatatii
umane [2].

Conceptul ca atare, de dezvoltare durabild, popularizat mai ales prin
raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare (asa-numitul
”Raport Brundtland”), intitulat ”Viitorul nostru comun”, din 1987,
reflecta un nou grad de intelegere economicd a problemelor
ecologice. Conceptul de ”dezvoltare durabila” se manifesta deosebit
de cuprinzator, ingloband toate problemele care privesc devenirea
umanitatii si mediului sau de viatd, modul 1n care societatile
organizeaza regulile colective de a trdi impreund si relatiile cu
mediile naturale [3, p.14].
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Domeniul protectiei mediului nu a fost printre prioritatile guvernului
din Republica Moldova si nu s-a regasit in Strategia Nationald de
Dezvoltare (SND) ,Moldova 2020”.Analiza prioritatilor de
dezvoltare economica incluse in SND ,,Moldova 2020 a constatat ca
doar prioritatile ,Investitii publice in infrastructura de drumuri
nationalesi locale” si ,,Diminuarea consumului de energie prin
sporirea eficientei energetice” reflectd anumite aspecte legate de
mediu [4].

In septembrie 2015, in cadrul conferentei ONU din New York,
Guvernul Republicii Moldova, alaturi de alte 192 state, a semnat
Declaratia Summit-ului privind Dezvoltarea Durabila. In acest mod,
tara s-a angajat sd implementeze Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila. Aceasta cuprinde 17 obiective generale si 169 de obiective
specifice, care includ toate aspectele-cheie ale dezvoltarii: (i)
economice, (ii) sociale si (iii) de mediu.

O analiza la nivelul ariilor de politici releva ca cele mai mari
discrepante se atestd pentru domeniul de politici ,,Mediu”
(Obiectivele Dezvoltarii Durabile 6, 7, 13, 15 si 15), acestea fiind
reflectate destul de slab in Strategia Nationalda de Dezvoltare
,,Moldova 2020”. Cauza este cd SND ,,Moldova 2020” a fost centrata
preponderent pe aspecte de dezvoltare economicad, fiind mai putin
focusata pe celelalte domenii de politici [5, p.16].

Existd o gamad largd de alte strategii nationale si ramurale aprobate si
care au tangentd cu domeniul respectiv, spre exemplu: Programul
national pentru eficientd energetica 2011-2020, Strategia energeticd a
Republicii Moldova pana in anul 2030, Strategia de dezvoltare cu
emisii reduse a Republicii Moldova panad in anul 2030 etc. Toate
aceste strategii au Intampinat si intdmpind dificultati semnificative
pentru realizarea lor. Motivul fundamental care determina o atare
stare de lucruri, cand cele mai importante documente de dezvoltare
ramurald raméan a fi fard impact pentru tara, consta in lipsa de studii
de fundamentare a obiectivelor formulate in aceste documente de
politici. Dupa parerea noastra, obiectivele stabilite sunt mai degraba
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doleante, intrucdt nu au 1in spate justificari financiare si
organizatorice privind impacturile sociale, tehnico-economice,
capacitatea de a investi etc.

In conditiile adancirii crizei ecologice, protectia si imbunatitirea
conditiilor de mediu au devenit pentru umanitate un obiectiv
primordial, al carui realizare presupune nu numai eforturi material si
organizatorice nationale si international, ci si dezvoltarea unei
conceptii stiintifice fundamentale in privinta acestei noi atitudini fata
de mediu [6, p.18].

Afirmarea problemelor ecologice au reclamat implicarea
reglementarii juridice. Ocrotirea eficientd a mediului presupune
recunoasterea reformarii a unor institutii juridice, fara a-si abandona
rolul clasic al sau, de a conferi stabilitate si securitate raporturilor
dintre indivizi, fenomenul juridic isi extinde guvernarea relatiilor
dintre specia umana si mediul sau de existenta.

Un loc aparte in cadrul strategiilor de actiuni spre asigurarea
echilibrului ecologic este ocupat de tehnicile si instrumentele cu
caracter preventiv si de precautie. Rolul lor a crescut odata cu
trecerea de la mecanismele ,,end of pipe” de protectie a mediului la
cele preventive. Nu trezeste indoieli faptul ca cheltuielile pentru
combaterea consecintelor negative (poluarea) sunt mult mai mari
decat cheltuielile pentru prevenirea poluarii.

In vederea asiguririi dezvoltarii durabile statul instituie mecanismul
raspunderii juridice pentru faptele ce afecteaza mediul inconjurator.
Unul din aceste mecanisme este raspunderea contraventionald care in
ultima perioadd a cdpatat o importantd deosebitd prin prisma
ultimelor modificari in legislatie.

Art.37 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova prevede expres ca
»persoanele fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite
sandtdtii si avutului unei persoane ca urmare a unor contraventii
ecologice”.

Art.2 din Codul Contraventional al Republicii Moldova din 24
octombrie 2008 [7] stabileste expres ca scopul legii contraventionale
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constd in apararea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei,
apdrarea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in
solutionarea cauzelor contraventionale, precum si in prevenirea
savarsirii de noi contraventii.

Mentiondm cd raspunderea pentru contraventiile in domeniul
protectiei mediului exista deja la momentul declararii independentei
Republicii Moldova. Astfel, Codul RSSM cu privire la contraventiile
administrative din 29 martie 1985 [8] prevedea un capitol aparte ce
se referea la domeniul dat, si anume: Capitolul 7. Contraventiile
administrative din domeniul ocrotirii mediului natural inconjurator,
a monumentelor de istorie si cultura.

Acest capitol includea 48 de articole, care Th mare parte se refereau la
protectia mediului inconjurdtor. Trebuie de subliniat cd sanctiunile
prevazute in acest capitol erau foarte blande, respectiv ineficiente,
fiind vorba in mare parte despre amenzi In marime mica sau
avertismentul. Spre exemplu, pentru contraventia prevazutd de
art.73. Murdarirea padurilor cu deseurisi reziduuri menajere, era
stabilita drept sanctiune: avertisment sau aplicarea unei amenzi
cetdatenilor in marime de pdna la cinci unitati conventionale si un
avertisment sau aplicarea unei amenzi persoanelor cu functii de
rdaspundere - Pand la zece unitati conventionale. Un alt exemplu care
il putem invoca aici este contraventia ce era prevazutd de art.90.
Stransul plantelor, inregistrate in Cartea Rosie, care era sanctionata
CU avertisment sau aplicarea unei amenzi cetatenilor in marime de
pana la trei unitati conventionale si un avertisment sau aplicarea
unei amenzi persoanelor cu functii de rdspundere — de la cinci la
doudazeci de unitati conventionale.

O buna parte din componente de contraventii (desi modificate si
completate, atat la dispozitie, cat si la sanctiune) s-au pastrat in
Codul Contraventional din 24 octombrie 2008. Drept exemplu aici
putem da: art.88.Nimicirea animalelor, inregistrate in Cartea Rosie
din Codul RSSM cu privire la contraventiile administrative din 1985
si art.140. Colectarea sau nimicirea plantelor, capturarea sau
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nimicirea animalelor incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova
si in anexele la Conventia privind comertul international cu specii
salbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES) din Codul
contraventional al Republicii Moldova din 2008; sau art.65. 7aierea
ilegala si vatamarea arborilor siarbustilor, distrugerea si vatamarea
culturilor de padure si a arborilor tineri din Codul RSSM cu privire
la contraventiile administrative din 1985 si art. 122. Taierea ilegala
sau vatamarea arborilor si arbustilor din Codul contraventional al
Republicii Moldova din 2008.

In Codul contraventional din 2008 domeniul dat este inclus in
Capitolul IX. Contraventii in domeniul protectiei mediului.
Trasaturile specifice acestui capitol sunt:

« este unul din cele mai voluminoase capitole, cuprinzand 52 articole;
* potrivit datelor statistice, contraventiile incluse In acest capitol au
constituit 3,7 % din numarul total al contraventiilor constatate in
2016 [9]. Contraventiile in domeniul protectiei mediului se afla pe
locul 7, deci nu sunt cele mai raspandite (pentru comparatie,
contraventiile Tn domeniul circulatiei rutiere au constituit 54,2 din
numadrul total al contraventiilor constatate in 2016). Cu toate acestea,
trebuie sa ludm in consideratie faptul cd in datele statistice sunt
specificate doar contraventiile constatate, nu si acelea savarsite.
Presupunem, ca numarul real al contraventiilor savarsite in domeniul
dat este cu mult mai mare;

* structura externd a normelor din acest capitol este complexa. Spre
exemplu, art.154 Incdlcarea regulilor de gestionare a deseurilor
contine 11 aliniate, sau art.157. Cruzimea fata de animale cuprinde
10 aliniate. De mentionat, ca fiecare aliniat constituie o contraventie
aparte;

* la examinarea acestui grup de contraventii, de reguld, sunt antrenati
expertii in calitate de participanti la procesul contraventional, in
vederea Tntocmirii rapoartelor care determind gradul de poluare a
mediului. Drept exemplu de contraventii, la examinarea carora
participarea expertilor este obligatorie, putem da: art.113. Incdilcarea
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regulilor de desfasurare a activitatii economice in zonele de
protectie a apelor, sau art.149. Poluarea mediului cu cauzarea de
prejudicii.

Cu referire la contraventiile in domeniul mediului, autorul V.
Gutuleac mentioneazd ca ,activitatea agentilor constatatori si a
instantelor de judecata cu privire la constatarea faptelor
contraventionale de acest gen, examinarea cauzei contraventionale
si emiterea deciziei asupra cazului este complicata. Deseori atadt
agentul constatator, cdt si alta autoritate imputernicita sa examineze
cazul necesita ajutorul specialistului sau/si al expertului [10,p.175].

* la calificarea contraventiilor din capitolul dat este necesar de
consultat mai multe acte normative, la care expres fac trimitere
normele din capitolul dat:

- Regulile de folosire a apelor (a se vedea: art.110 din Codul
contraventional),

- Regulile de protectie a resurselor piscicole (a se vedea: art.114 din
Codul contraventional),

- Cartea Rosie a Republicii Moldova (a se vedea: art.140 din Codul
contraventional),

- Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de
fauna si flora pe cale de disparitie (CITES) (a se vedea: art.140 din
Codul contraventional)

- Regulile de intretinere a cainilor, pisicilor, a altor animale, aprobate
prin decizie a autorititii APL (a se vedea: art.158 din Codul
contraventional) etc.

Introducerea rdspunderii contraventionale a persoanelor juridice
pentru comiterea contraventiilor in domeniul mediului a constituit un
progres 1n respectarea legislatiei de mediu, dat fiind faptului ca
marea majoritate a daunelor aduse mediului sunt comise anume de
persoane juridice.

Avand in vedere importanta obiectului protejat, la aplicarea
raspunderii contraventionale, o deosebitd atentie trebuie acordata
principiului individualizarii raspunderii contraventionale si criteriilor

138



generale de individualizare a sanctiunii, care permite de a lua in
calcul circumstantele atenuante sau agravante, persoana faptuitorului,
a carei vinovatie este doveditd si permite de a aplica o sanctiune
echitabila.

In multe tiri contemporane, amenda pentru incilcirile din domeniul
mediului Tnconjurdtor nu cunoaste limit maxima, iar uneori este
reglementatd ca o forma speciala de raspundere “plata pentru
poluare”, amenda fiind proportionald, de exemplu, cu volumul de ape
reziduale, cu gradul de poluare fatd de normele admise si cu
nocivitatea acesteia. In cazul dat, apare caracterul reparator al
amenzii, ceea ce nu exclude Tnsd repararea integrala a prejudiciului in
cadrul raspunderii civile.

Abordarea respectiva este actualda pand in prezent, in vederea
combaterii contraventiilor in acest domeniu strategic pentru
dezvoltarea durabild in Republica Moldova.

Consideram ca, in vederea asigurdrii dezvoltarii durabile a tarii, este
necesar de acordat o atentie sporitd mecanismului de protectie
juridica a padurilor. Padurile, ca si resursa naturala, aduc beneficii
multiple, contribuind in ansamblu la bunastarea populatiei si
dezvoltarea economica. Astfel, padurile adapostesc o multitudine de
specii de flord si faund; ajutd la incetinirea incalzirii globale, prin
sechestrarea carbonului; sunt surse de produse lemnoase; au o
influenta directd la reglarea cdderilor de precipitatii; sunt surse
esentiale de hrand si aduc in acelasi timp enorme avantaje estetice,
spirituale si de agrement pentru milioane de oameni.

Potrivit datelor Agentiei ,,Moldsilva”, fondul forestier national ocupa
12,7% din teritoriul tarii (pentru comparatie: in medie in Europa —
29%, in UE - 44%, in lume - 31%), in total 374,5 mii ha.
Majoritatea terenurilor acoperite cu paduri — 87,2% - se afld in
proprietatea statului, restul terenurilor apartin primariilor — 12,2% si
persoanelor private — 0,6% (desi aceasta parte e nesemnificativa, ea
creste, triplandu-se din 2005) [11].
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Un aspect important in procesul de asigurare a capacitdtilor
productive ale padurilor este asigurarea pazei si integritatii acesteia.
Masurile 1Intreprinse de catre autoritdtile abilitate (Agentia
»Moldsilva”, Inspectoratul Ecologic de Stat etc.) pentru a stopa
pierderile considerabile cauzate de taierile ilicite sunt inca
insuficiente. Conform studiilor independente efectuate Tn cadrul
Programului . Imbunititirea aplicarii legislatiei forestiere si
guvernarii” (FLEG) se estimeaza tdieri ilicite Tn volum de circa 400-
600 mii m3 /anual. Tindnd cont cd volumul anual al tdierilor
autorizate este de 500 mii m 3, in realitate se produc taieri de doua
ori mai multe, fapt datorat taierilor ilicite [5].

Anual, In gospodariile silvice se pierd cateva zeci de milioane de
euro. Despre aceasta a comunicat fostul ministru al Ecologiei,
Valeriu Munteanu, intr-un interviu. Potrivit opiniei dlui, schemele de
frauda legate de comercializarea lemnului erau acoperite de clasa
politica. Adica, daca miliardul de dolari furat din cele trei banci (in
2014 constituia 12% din PIB) a provocat un prejudiciu colosal tarii,
atunci reiese ca prejudiciul din fondul forestier, ce depaseste de zeci
de ori aceastd sumad, noi incd nu l-am constientizat. Cauzele acestei
catastrofe constau, in primul rdnd, in taierea ilicita a padurilor si
exportul ulterior al lemnului [12].

Caracterul de interes national al protectiei mediului Tn contextul
asigurdrii dezvoltarii durabile au impus adoptarea unui nou sistem de
raspundere cat mai sigur de constatare a contraventiilor si de aplicare
a sanctiunilor contraventionale, astfel de procedurd este mult mai
operativd si mai simplificatd in raport cu celelalte proceduri
judiciare, ceea ce este favorabil cerintelor de reparare cu prioritate a
prejudiciilor ecologice. Prin adoptarea Codului contraventional din
2008, s-a stabilit o noua reglementare-cadru in materie prin
extinderea numarului de contraventii. Totodata, in general, s-a pastrat
aceeasi conceptie asupra contraventiilor, cu unele ajustari in privinta
obiectului acestora si mai ales a sanctiunilor pecuniare aplicabile, a
crescut cuantumul amenzilor.
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Desi in linii generale, Codul contraventional din 2008 lasa o impresie
bund, totusi, in rezultatul aplicérii noilor prevederi, au fost remarcate
o serie de deficiente, In consecintd, s-a impus necesitatea efectuarii
modificarilor de rigoare. Astfel, Legea RM privind modificarea si
completarea Codului contraventional, nr.208 din 17 noiembrie 2016
[13] a introdus schimbari esentiale la acest capitol, atit la continutul
dispozitiei cat si la partea sanctiunilor. In plus, Capitolul respectiv a
fost completat cu articole noi, si anume: art.126/1. Pasunatul ilegal
al animalelor, si art.158/1. Incalcarea regulilor privind identificarea
si inregistrarea animalelor, precum si a regulilor zootehnice.

De mentionat ca, prin Legea privind modificarea si completarea
Codului contraventional, nr.208 din 17 noiembrie 2016, valoarea
unitdtii conventionale a crescut de la 20 la 50 lei, numarul unitatilor
aplicate pentru o contraventie de mediu s-a micsorat de 1,7 ori, in
rezultat cuantumul amenzii marindu-se de 1,5 ori. Comparativ cu
aceleasi modificari, efectuate in alte domenii, sanctiunile pentru
nerespectarea legislatiet de mediu nu descurajeazd cauzarea
prejudiciului ecologic. In farile europene, pentru comportamentul
neglijent, dar uneori si abuziv fata de protectia mediului, sunt
stabilite amenzi cu o valoare semnificativ majora fata de cele din
tara noastra. Astfel, pentru nerespectarea cadrului european
legislativ de mediu, o persoana fizica este nevoita sa scoata din
buzunar de pana la 12,0 mii lei, iar o persoana juridica pana la
600,0 mii lei.

Cu toate cele relatate mai sus, consideraim necesar de a consolida
capacitatea administrativd in vederea solutiondrii problemelor in
domeniu, prin initierea actiunilor cu scop reparatoriu si preventiv
privind poluarea mediului, precum si transpunerea informatiilor cu
privire la asigurarea dezvoltarii durabile in planuri de actiuni
nationale, sustenabile din punct de vedere financiar.

Domeniul protectiei mediului nu a fost printre prioritatile guvernelor
din Republica Moldova si nu s-a regasit in Strategia Nationald de
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Dezvoltare ,,Moldova 2020, drept rezultat, au fost alocate resurse
bugetare modeste pentru crearea infrastructurii de mediu.

Republica Moldova nu este pregititd sd reactioneze prompt
provocarilor de mediu nici in aspect financiar, nici tehnic, in cazul
unei industrializari mai mari si/sau a unei poludri generate din
exteriorul frontierei de stat.

Incontestabil este faptul ca, daca guvernarea nu va spori gradul de
rezilienta Impotriva vulnerabilitatilor si amenintarilor aferente
domeniului, Republica Moldova risca transformarea prin intermediul
integrarii europene, la capitolul protectiei mediului si pune la
indoiald siguranta ecologicd si de sanatate in cazul unei poludrii
excesive imprevizibile. In acest sens este evidenti:

[Inecesitatea revizuirii Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova
20207 si stabilirea unei sinergii mai bune dintre obiectivele specifice,
indicatorii de monitorizare si viziunea strategica privind dezvoltarea
durabila;

Ulevaluarea politicilor si strategiilor sectoriale (transport, industrie,
agricultura etc.) in scopul identificarii riscurilor legate de poluarea
mediului si a punctelor principale de interventie, precum si in scopul
modificarii documentelor care necesita ajustare la conceptul privind
dezvoltarea durabila;

"lcombaterea fenomenului coruptiei. Trebuie asigurat ca toti actorii
implicati in prevenirea, constatarea si examinarea cazurilor de
poluare a mediului si beneficieze de autonomie si independentd,
astfel incit si-si poatd indeplini functiile corespunzitor, fira
influenta altor actori politici sau administrativi;

"delimitarea competentelor de control si autorizare in domeniul dat
in vederea excluderii unui potential conflict de interese, dar si a
concentrdrii tuturor atributiilor din domeniu in cadrul unei singure
autoritati;

Ucresterea nivelului amenzilor si despdgubirilor pentru poluarea
mediului, prin modificarile de rigoare introduse in Codul
conraventional;

142



[Inecesitatea elaborarii si adoptarii amendamentelor la Codul
Contraventional pentru o serie de fapte prejudiciabile care nu sunt
prevazute in prezent, In lumina transpunerii Directivelor UE de
mediu. De exemplu, pentru asigurarea transpunerii Directivei
2008/50/EC privind calitatea aerului inconjurator si un aer mai
curat pentru Europa, este necesar de a introduce noi dispozitii ce tin
de stabilirea criteriilor de selectie a punctelor de prelevare si
metodelor de masurare privind ozonul; aproba rea masurilor de
asigurare pentru nedepasirea valorilor — tinte si valorilor-limite ale
PM_ s pentru protectia sanatatii umane; elaborarea planurilor privind
calitatea aerului etc. Legislatia nationald nu prevede sanctiuni pentru
nerespectarea reglementarilor in acest domeniu, de exemplu, pentru
nerespectarea obligatiilor ce revin titularilor de activitati la
declansarea de catre autoritatea administratiei publice pentru
resurse naturale si mediu a planului de actiune pe termen scurt, de a
lua masuri urgente i eficiente de reducere a emisiilor de poluanti in
aer, astfel incat concentratia acestora in aerul inconjurdtor sa fie
redusa pana la atingerea nivelului valorii-limita, inclusiv prin
oprirea temporard a activitatii, daca este cazul; nerespectarea
obligatiilor ce revin titularului de activitate de a informa autoritdtile
competente in cazul depagirii valorilor-limita de emisie, impuse prin
actele de reglementare.
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