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This	article	demonstrates	the	importance	of	mutual	assistance	for	transfer	of	supervision	
of	offenders	conditionally	sentenced	or	conditionally	released.	The	aim	of	mutual	recogni-
tion	and	supervision	of	conditional	suspended	sentences	or	conditional	release	decisions	
is	 to	enhance	the	prospects	of	the	sentenced	person’s	being	reintegrated	into	society,	by	
enabling	that	person	to	preserve	family,	linguistic,	cultural	and	other	ties,	with	a	view	to	
preventing	recidivism,	to	protect	victims	and	the	general	public.

The	development	of	 international	cooperation	 in	criminal	matters	will	help	 to	ensure	
security	and	 the	rule	of	 law,	 increase	 the	efficiency	of	 justice,	and	will	guarantee	better	
protection	of	human	rights	and	freedoms.	States	need	to	stimulate	policies	to	facilitate	mu-
tual	legal	assistance,	implement	existing	instruments,	be	open	to	accepting	new	ones,	and	
diversify	them	in	order	to	simplify	procedures	of	recognition.	
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În	starea	actuală	de	dezvoltare	a	societăţii	contemporane	colaborarea	internaţio-
nală	în	diverse	domenii	între	statele	suverane	şi	egale	în	drepturi	devine	o	realitate	
incontestabilă,	impusă	de	necesităţi	obiective.	Principiul	cooperării	este	astăzi	unanim	
admis	în	raporturile	dintre	state,	contribuind	la	cunoaşterea	reciprocă	între	naţiuni,	la	
asigurarea	progresului	şi	dezvoltării,	la	consolidarea	unei	păci	durabile	şi	la	realizarea	
armonizării	juridice	[1].

Măsurile	de	dispunere	a	 liberării	de	pedeapsa	penală	cu	stabilirea	unui termen	
de	 probaţiune	 ocupă	 o	 rată	majoră	 la	 adaptarea	 hotărârilor	 judecătoreşti	 în	 justiţia	
majorităţii	ţărilor	lumii.	Prin	supravegherea	persoanelor	liberate	de	pedeapsa	penală	
înţelegem	un	ansamblu	complex	al	măsurilor	de	control	şi	prevenire	a	comiterii	noi-
lor	fapte	ilicite,	desfăşurat	de	către	colaboratorii	organului	de	probaţiune	sau	ai	altui	
organ	competent	de	executarea	hotărârilor	 judecătoreşti	neprivative	de	 libertate,	 în	
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dependenţă	de	legislaţia	ţărilor.	Activităţile	de	supraveghere	includ:	vizite	la	domici-
liu,	la	reşedinţă,	locul	de	muncă	şi	studii,	întrevederi,	control	la	organele	competente	
privind	comiterea	de	contravenţii	şi	infracţiuni,	verificarea	prin	intermediul	sisteme-
lor	informaţionale,	verificarea	traversării	frontierei	de	stat,	monitorizarea	electronică,	
controlul	respectării	restricţiilor	stabilite	şi	a	obligaţiilor	impuse	de	instanţa	de	jude-
cată. Atenţie	majoră	se	acordă	evaluării	psihosociale	a	personalităţii,	 identificării	şi	
acoperirii	nevoilor	criminogene,	readaptării	persoanei	la	viaţa	socială,	care	pot	deveni	
irealizabile	în	cazul	aflării	subiectului	supravegheat	pe	teritoriul	altui	stat.	În	această	
situaţie,	activitatea	de	înfăptuire	a	unei	justiţii	penale	complete	şi	eficiente	desfăşurate	
în	fiecare	stat	deseori	rămâne	infructuoasă	[2].	

Prevederile	art.13	al	Declaraţiei	Universale	a	Drepturilor	Omului	garantează	fiecă-
rei	persoane	dreptul	de	a	circula	în	mod	liber	şi	de	a-şi	alege	reşedinţa	în	interiorul	gra-
niţelor	unui	stat,	precum	şi	de	a	părăsi	orice	ţară,	inclusiv	a	sa,	şi	de	a	reveni	în	ea	[3]. 
Concretizând	aceste	prevederi,	art.12	al	Pactului	Internaţional	cu	privire	la	drepturile	
economice,	sociale	şi	culturale	[4]	subliniază	că	drepturile	sus-menţionate	nu	pot	face	
obiectul	unor	restricţii	decât	dacă	sunt	prevăzute	prin	lege,	sunt	necesare	pentru	a	ocroti	
securitatea	naţională,	ordinea	publică,	sănătatea	şi	moralitatea	publică	sau	drepturile	şi	
libertăţile	altora	şi	sunt	compatibile	cu	celelalte	drepturi	recunoscute	în	Pact.

Acest	drept	fundamental	raportat	la	categoria	persoanelor	condamnate	condiţio-
nat	sau	liberate	condiţionat	nu	este	limitat	conform	legislaţiei	naţionale.	Această	cate-
gorie	de	persoane	nu	face	parte	din	cele	prevăzute	la	art.4	alin.(16)	al	Legii	nr.273	din	
09.11.1994	privind	actele	de	identitate	din	sistemul	naţional	de	paşapoarte;	aşadar,	lor	
nu	li	se	suspendă	dreptul	la	circulaţia	în	străinătate.	De	fapt,	exercitarea	dreptului	la	
libera	circulaţie	nu	se	poate	face	în	mod	unilateral,	prin	ignorarea	celorlalte	drepturi	
şi	 libertăţi:	 dreptul	 la	 securitate	 socială,	 libertatea	de	 comunicare,	 nediscriminarea,	
egalitatea	în	drepturi	şi	chiar	dreptul	la	muncă,	precum	şi	a	obligaţiilor	fundamenta-
le	[5].	Reiterăm	că	aflarea	persoanei	liberate	de	pedeapsa	penală	în	afara	ţării	emitente	
a	hotărârii	 judecătoreşti	 pune	 în	 imposibilitate	 aplicarea	dispoziţiilor	 ei,	 efectuarea	
acţiunilor	de	supraveghere,	controlul	comportamentului	condamnatului,	precum	şi	a	
activităţilor	privind	reintegrarea	persoanei	în	societate.

Raporturile	cu	ţările	străine	sau	curţile	internaţionale	referitoare	la	asistenţa	ju-
ridică	în	materie	penală	sunt	reglementate	de	Capitolul	IX	al	Codului	de	procedură	
penală	şi	de	prevederile	Legii	cu	privire	la	asistenţa	juridică	internaţională	în	materie	
penală.	Totodată,	prevederile	acestui	cod	stipulează	că	dispoziţiile	tratatelor	interna-
ţionale	la	care	Republica	Moldova	este	parte	şi	alte	obligaţii	internaţionale	ale	Repu-
blicii	Moldova	vor	avea	prioritate,	iar	în	cazul	în	care	Republica	Moldova	este	parte	
la	mai	multe	acte	internaţionale	de	asistenţă	juridică	la	care	este	parte	şi	statul	de	la	
care	se	solicită	asistenţă	juridică	sau	statul	care	o	solicită	şi	între	normele	acestor	acte	
apar	divergenţe	sau	 incompatibilităţi,	 se	aplică	prevederile	 tratatului	care	asigură	o	
protecţie	mai	benefică	a	drepturilor	şi	libertăţilor	omului.

Analizând	Legea	nr.371	din	01.12.2006	cu	privire	la	asistenţa	juridică	internaţio-
nală	în	materia	penală	[6],	conchidem	că	executarea	hotărârilor	străine	se	limitează	la	
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executarea	unor	pedepse	privative	de	libertate	sau	a	unor	măsuri	de	siguranţă	priva-
tive	de	libertate;	executarea	amenzilor;	executarea	măsurii	de	siguranţă	a	confiscării	
specia	le;	executarea	decăderilor	din	drepturi	aşa	cum	sunt	definite	în	Convenţia	eu-
ropeană	privind	valoarea	internaţională	a	hotărârilor	represive	de	la	Haga	din	28	mai	
1970. Multiplele	Tratate	internaţionale	bilaterale	cu	privire	la	asistenţa	juridică	şi	la	
raporturile	juridice	în	materia	civilă,	familială,	penală,	încheaite	între	Republica	Mol-
dova	şi	alte	state,	nu	cuprind	dispoziţii	care	ar	putea	garanta	continuitatea	procedurii	
de	executare	a	hotărârilor	privind	condamnarea	condiţionată	sau	liberarea	condiţio-
nată.

În	scopul	extinderii	cooperării	internaţionale	în	materie	penală	şi	coordonării	la	
nivel	european	a	problematicii	transfrontaliere,	Republica	Moldova	a	acceptat	Con-
venţia	europeană	privind	supravegherea	infractorilor	condamnaţi	condiţionat	sau	li-
beraţi	condiţionat	prin	Legea	nr.131	din	11.07.2014.	Ţinem	să	menţionăm	faptul	că	
Decizia-Cadru	nr.2008/947/JAI	din	27.11.2008	a	Consiliului	Uniunii	Europene	pri-
vind	aplicarea	principiului	 recunoaşterii	 reciproce	 în	cazul	hotărârilor	 judecătoreşti	
şi	al	deciziilor	de	probaţiune	în	vederea	supravegherii	măsurilor	de	probaţiune	şi	a	
sancţiunilor	alternative	[7]	oferă	un	mecanism	mai	detaliat	şi	clar	de	aplicare	a	prin-
cipiului	recunoaşterii	hotărârilor	judecătoreşti	în	domeniul	probaţiunii.	Unele	instru-
mente,	cum	ar	fi	formulare,	certificate,	specificate	în	ea,	pot	fi	aplicate	de	către	ţarile	
care	nu	fac	parte	din	Uniunea	Europeană,	dar	sunt	membre	ale	Consiliului	Europei.	
Se	recomandă	spre	consultare	şi	Tratatul-tip	din	1990	privind	transferul	de	suprave-
ghere	a	infractorilor	condamnaţi	condiţionat	sau	eliberaţi	condiţionat	[8],	adoptat	prin	
Rezoluţia	Adunării	Generale	a	ONU	45/119,	în	cazul	stabilirii	relaţiilor	bilaterale	sau	
multilaterale	în	acest	domeniu.

Actualmente,	Convenţia	europeană	privind	supravegherea	infractorilor	condam-
naţi	condiţionat	şi	liberaţi	condiţionat	din	30.11.1964	[9]	reprezintă	unicul	instrument	
de	acest	gen	adoptat	de	către	Republica	Moldova,	datorită	căruia	hotărârile	judecăto-
reşti,	prin	care	s-a	dispus	condamnarea	cu	suspendarea	condiţionată	a	executării	pe-
depsei,	ori	liberarea	condiţionată,	îşi	pot	păstra	valoarea	şi	produce	efectele	juridice	în	
afara	teritoriului	ţării	în	care	au	fost	pronunţate.	Din	aceste	considerente,	concepţia	ar-
ticolului	dat	va	fi	bazată	predominant	pe	analiza	prevederilor	acestui	act	internaţional.

Convenţia	în	cauză	are	misiunea	să	permită	infractorilor	să	părăsească	teritoriul	
statului	parte	în	care	a	fost	pronunţată	hotărârea	judecătorească	cu	suspendarea	condi-
ţionată	ori	cu	liberarea	condiţionată	şi	să	îşi	stabilească	reşedinţa	în	alt	stat	parte	sub	
supravegherea	autorităţilor	locale.

Principiile	de	bază	ale	Convenţiei	impun	părţilor	să	fie	de	acord	să	se	ajute	re-
ciproc	 în	 reabilitarea	 socială	 a	 infractorilor	 pentru	 facilitarea	 bunei	 lor	 conduite	 şi	
readaptarea	lor	la	viaţa	socială	[10].

Ca şi	alte	acte	internaţionale	ce	prevăd	cooperarea	în	domeniul	asistenţei	juridice,	
Convenţia	dată	se	întemeiază	pe	principiul	reciprocităţii.	Recunoaşterea	reciprocă	şi	
supravegherea	condamnărilor	cu	suspendare	au	drept	scop	sporirea	şanselor	de	reinte-
grare	socială	a	persoanei	condamnate,	permiţându-i	acesteia	să	îşi	păstreze	legăturile	
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familiale,	lingvistice,	culturale	şi	de	altă	natură,	dar	şi	îmbunătăţirea	monitorizării	res-
pectării	măsurilor	de	probaţiune	şi	a	sancţiunilor	alternative,	cu	scopul	de	a	preveni	re-
cidiva,	acordând	astfel	o	atenţie	cuvenită	protecţiei	victimelor	şi	a	publicului	larg	[7].

La	momentul	actual	Convenţia	a	fost	semnată	de	18	state	membre	şi	ratificată,	cu	
unele	rezerve,	de	către	19	state	dintre	care:	Austria,	Belgia,	Bulgaria,	Franţa,	Italia,	
Portugalia	[9].	

Convenţia	de	la	Strasbourg	din	30.11.1964	prevede	că	supravegherea,	executarea	
sau	aplicarea	completă	a	sentinţei	urmează	a	fi	efectuată,	la	solicitarea	Statului	în	care	
a	fost	pronunţată	sentinţa,	de	către	Statul	pe	teritoriul	căruia	infractorul	îşi	stabileşte	
reşedinţa.	Această	Convenţie	nu	impune	condiţia	deţinerii	cetăţeniei	sau	domiciliului	
stabil	pe	teritoriul	ţării.	Însă,	Tratatul-tip	din	1990	privind	transferul	de	supraveghere	
a	infractorilor	condamnaţi	condiţionat	sau	eliberaţi	condiţionat,	adoptat	prin	Rezoluţia	
Adunării	Generale	a	ONU	45/119,	în	preambulul	său	menţionează	că	supravegherea	
asupra	infractorului	se	efectuează	la	„patria	lui”	sau	„domiciliul	obişnuit”	[8].

La	fel,	considerăm	că	pentru	pornirea	procedurii	de	punere	în	aplicare	a	hotărârii	
judecătoreşti	pe	 teritoriul	altui	stat	sunt	necesare	motive	 temeinice,	statornice,	care	
pot	fi	deduse	şi	din	alte	acte	normative	din	domeniul	cooperării	în	asistenţa	juridică.	
Astfel,	persoana	condamnată	 în	privinţa	căreia	se	solicită	supravegherea	 trebuie	să	
fie	cetăţean	al	statului	solicitat	ori	să	aibă	domiciliu	permanent	pe	teritoriul	acestuia,	
fie	trebuie	să	fie	cetăţean	străin	sau	apatrid	cu	permis	de	şedere	pe	teritoriul	statului	
solicitat	[6].

Concomitent,	 dintre	 condiţiile	obligatorii	 pentru	 înaintarea	 solicitării	 în	 sensul	
convenţiei	se	remarcă:	caracterul	definitiv	şi	executoriu	al	hotărârii	de	condamnare,	
precum	şi	pasibilitatea	infracţiunii	de	pedeapsă	conform	legislaţiei	ambelor	state	con-
tractante.

Statul	solicitant	poate	pretinde	 la	satisfacerea	solicitării	sale	de	către	statul,	pe	
teritoriul	căruia	infractorul	îşi	stabileşte	reşedinţa,	în	3	direcţii	execuţionale	prevăzute:	
doar supravegherea	propriu-zisă,	supravegherea	şi	executarea	hotărârii	în	cazul	revo-
cării	măsurii	de	pedeapsă	condiţionată	sau	preluarea	totală	a	executării	prin	cedarea	
completă	a	atribuiţiilor	statului	solicitant.

Întru	 soluţionarea	 cu	 succes	 a	 solicitării,	 înainte	de	 iniţierea	 adresării	 se	 reco-
mandă	consultarea	temeiurilor	generale	care	pot	servi	drept	refuz,	precum	şi	a	listei	
rezervelor	ale	statelor	parte	la	Convenţie	de	către	toţi	actorii	cointeresaţi,	informaţia	
fiind	permanent	actualizată	şi	disponibilă	în	acces	liber	pe	pagina	web	a	Consiliului	
Europei	[11].	Evident	că	realizarea	cu	succes	a	solicitărilor	de	asistenţă	nu	în	ultimul	
rând	va	determina	prestanţa,	imaginea	şi	gradul	culturii	juridice	a	statului	nostru.

Convenţia	stabileşte	temeiurile	de	refuz	imperative,	cum	ar	fi:	solicitarea	se	refe-
ră	la	o	sentinţă	pentru	o	infracţiune	care	a	fost	judecată	în	ultima	instanţă	(principiul	
ne bis in idem);	acţiunea	pentru	care	a	 fost	pronunţată	sentinţa	este	considerată	de	
către	statul	solicitat	fie	o	infracţiune	politică	sau	o	infracţiune	legată	de	o	infracţiune	
politică,	sau	o	infracţiune	pur	militară;	expirarea	termenelor	de	prescripţie;	beneficie-
rea	de	către	infractor	de	amnistie	sau	graţiere.	Temeiurile	de	la	care	se	permit	derogări	
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sunt	prevăzute	în	cazurile	când	acţiunea	pentru	care	a	fost	pronunţată	sentinţa	este	de	
asemenea	în	proces	în	statul	solicitat,	sau	autorităţile	competemte	ale	lui	au	decis	să	
nu	intenteze	procesul	de	judecată,	fie	să	înceteze	procesul	deja	intentat;	când	sentinţa	
a	fost	pronunţată	in absentia	sau	Statul	solicitat	consideră	că	sentinţa	nu	este	compa-
tibilă	cu	principiile	ce	guvernează	aplicarea	propriei	legi	penale.

După	regula	generală,	solicitările	urmează	a	fi	transmise	de	Ministerul	Justiţiei	
al	Statului	 solicitant	către	Ministerul	 Justiţiei	al	Statului	 solicitat	 şi	 răspunsul	va	fi	
transmis	prin	aceleaşi	canale.	Orice	schimb	de	comunicări	necesare	în	conformitate	cu	
termenele	acestei	Convenţii	poate	fi	efectuat	fie	prin	intermediul	ministerelor	justiţiei,	
fie	direct	între	autorităţile	Părţilor	Contractante.	În	caz	de	urgenţă,	comunicările	nece-
sare	pot	fi	transmise	prin	intermediul	Organizaţiei	Internaţionale	de	Poliţie	Criminală	
(Interpol).	Conform	dispoziţiilor	Convenţiei,	toate	solicitările	urmează	a	fi	transmise	
în	formă	scrisă	cu	indicarea	autorităţii	emitente,	scopului,	identităţii	infractorului,	vi-
zei	de	reşedinţă	a	acestuia	în	statul	solicitat.	Solicitările	de	supraveghere	trebuie	să	
fie	însoţite	de	constatările	instanţei	de	judecată	în	original	sau	în	extras	autentificat	
al	acestora,	care	să	conţină	cauzele	ce	 justifică	supravegherea	şi	 specifică	măsurile	
impuse	infractorului.	De	asemenea,	acestea	urmează	să	ateste	natura	executorie	a	sen-
tinţei	şi	a	măsurilor	de	supraveghere	ce	urmează	a	fi	aplicate.	În	măsura	posibilităţilor,	
acestea	trebuie	să	indice	circumstanţele	infracţiunii	pentru	care	a	fost	aplicată	sentinţa	
de	supraveghere,	timpul,	locul	şi	destinaţia	legală	a	acesteia	şi,	la	necesitate,	termenul	
sentinţei	ce	urmează	a	fi	executată.	Acestea	trebuie	să	ofere	detalii	complete	cu	privire	
la	natura	şi	durata	măsurilor	de	supraveghere	solicitate	şi	să	includă	o	referinţă	despre	
prevederile	legale	aplicabile	împreună	cu	informaţia	necesară	cu	privire	la	caracteris-
tica	şi	la	comportamentul	infractorului	în	Statul	solicitant	înainte	şi	după	pronunţarea	
ordinului	de	supraveghere.

Cu	toate	că	Convenţia	nu	solicită	traducerea	cererilor	sau	a	documentelor	anexate	
ori	a	oricăror	altor	documente	aferente,	majoritatea	statelor	şi-au	rezervat	dreptul	de	
a	cere	ca	solicitările	şi	documentele	anexate	să	fie	 însoţite	de	o	 traducere	 în	 limba	
proprie	sau	în	una	dintre	limbile	oficiale	ale	Consiliului	Europei,	fie	în	altă	limbă	la	
care	au	convenit	statele.

Convenţia	nu	conţine	prevederi	exprese	referitor	la	însoţirea	solicitării	de	o	de-
claraţie	obligatorie	prin	care	persoana	condamnată	îşi	exprimă	consimţământul.	Tot-
odată,	 luând	ca	bază	principiile	generale	ale	cooperării	 juridice	internaţionale,	con-
simţământul	 persoanei	 este	 obligatoriu	 pentru	 preluarea	 executării	 hotărâri.	 Dacă	
condamnatul	nu	e	capabil	să-şi	exprime	consimţământul,	care	ar	avea	putere	juridică,	
el	poate	fi	expus	de	reprezentantul	său	legal	[12].	Aşadar,	persoana	trebuie	să-şi	dea	
consimţământul	la	transferul	procedurii	de	supraveghere,	să	o	facă	de	bunăvoie	şi	în	
deplină	cunoştinţă	de	consecinţele	juridice	care	decurg	din	aceasta.	

Tot	în	această	ordine	de	idei,	Tratatul-tip	din	1990	privind	transferul	de	supra-
veghere	a	infractorilor	condamnaţi	condiţionat	sau	eliberaţi	condiţionat,	adoptat	prin	
Rezoluţia	Adunării	Generale	a	ONU	45/119,	prevede	în	art.8	că	persoana	condamnată	
poate	comunica	statului	care	a	pronunţat	hotărârea	despre	cointeresarea	sa	în	transfe-
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rul	supravegherii	şi	despre	dorinţa	de	a	îndeplini	condiţiile	impuse.	În	mod	analogic	
pot	exprima	interesul	reprezentantul	legal	sau	rudele	apropiate.	În	caz	de	necesitate,	
organele	care	asigură	executarea	pedepselor	sau	reprezintă	apărarea	intereselor	trebu-
ie	să	informeze	persoana	şi	rudele	ei	despre	această	posibilitate.

Este	de	menţionat	faptul	că,	Convenţia	de	la	Strasbourg	din	30.11.1964	are	carac-
ter	deschis,	întrucât	la	aceasta	pot	adera	şi	statele	nemembre	ale	Consiliului	Europei.	

Suntem	fermi	convinşi	că	dezvoltarea	cooperării	internaţionale	în	materie	penală	
va	contribui	la	garantarea	securităţii	şi	ordinii	de	drept,	la	sporirea	eficienţei	actului	de	
justiţie,	precum	şi	va	asigura	o	protecţie	mai	bună	a	drepturilor	şi	libertăţilor	omului.	
În	acest	scop	statele	trebuie	să	stimuleze	politicile	menite	să	faciliteze	acordarea	asis-
tenţei	juridice	reciproce,	să	implementeze	instrumentele	existente,	să	fie	deschise	să	
accepte	cele	noi,	precum	şi	să	le	diversifice	în	vederea	operaţionalizării	şi	simplificării	
procedurilor	de	recunoaştere.	
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