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In the present scientific research, the normative framework of the Republic of Moldova and that of Romania regarding
the protection of children against violence in general educational institutions (pre-university) is examined from a comparative
point of view. The study does not reveal a comprehensive analysis of forms of school violence, its purpose being to review
existing regulations in the field and to understand the trends of legislative policy in this area. It is concluded that in Romania
the normative framework on the protection of children against school violence is more advanced, in comparison with that in
the Republic of Moldova. However, in both states, the degree of legal protection cannot be considered appropriate to the
extent of the phenomenon of school violence.
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Cu drept cuvant afirma Frederick Douglass ca ,, este mai usor sa construiesti un copil puternic,
decdt sd repari un adult stricat”. A tolera violenta in scoala inseamna a 0 ancora in dezvoltarea copiilor
si, prin urmare, a o tolera in societate pentru deceniile urmitoare. In schimb, sustinerea de la o varsta
frageda a empatiei si a principiilor convietuirii, ar permite adultilor de maine sa adopte comportamente
mai respectuoase fata de semeni, inclusiv parghiile comunicarii non-violente. Nu in zadar, actualmente,
preocuparea autoritatilor publice privind violenta in institutiile de Tnvatdmant se indreapta cu precadere
catre Invatamantul general, cu ideea ca autorii relelor conduite devin din ce in ce mai tineri, dar si mai
violenti, iar lupta impotriva acestui fenomen trebuie inceputd cat mai devreme.

In terminis, violenta in institutia de invatamant reprezinta ,,actiuni agresive, planificate sau
spontane care au loc pe teritoriul sau in interiorul acesteia in timpul orelor, in pauze, in timpul deplasarii
spre aceasta si inapoi, precum si pe durata evenimentelor desfasurate de institutie altundeva (de exemplu,
in timpul excursiilor)” [1, p.10]. Altfel spus, violenta In scoald se poate manifesta in interiorul scolii, in
drum spre scoald sau poate fi in conexiune cu scoala, dar in afara teritoriului acesteia.

Acest tip de violenta nu este tocmai recent, desi in ultimii ani este tot mai vizibil, iIn mare parte
datoritd mass-mediei. Astazi, scoala ca mediu institutional, nemaifiind considerata ,,nici o fortareatd si
nici un sanctuar”, ci un forum al socializarii, un spatiu deschis lumii exterioare, asimilandu-i tensiunile,
trebuie vazutd si ca spatiu de manifestare a violentei [2, p.245]. Drept urmare, intelegand si recunoscand

amploarea flagelului, numit violenta in scoala, statele lumii si-au intensificat eforturile de lupta impotriva
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lui. In mod firesc, Republica Moldova si Romaénia s-au aliniat la aceste practici.

Tn Republica Moldova, dreptul la invititura este consacrat la art.35 din Legea fundamentala [3] si
la art.10 din Legea nr.338/1994 cu privire la drepturile copilului [4]. Acest drept este a priori
incompatibil cu Ingradirea libertatii la educatie, precum si cu orice act de violentd Impotriva copilului.
In acest sens, la art.6 din Legea nr.338/1994 este consacrat ,,dreptul la inviolabilitatea persoanei, la
protectie impotriva violentei fizice si psihice”, in urmatorii termeni: ,,Statul ocroteste inviolabilitatea
persoanei copilului, protejandu-1 de orice forma de exploatare, discriminare, violenta fizica si psihica,
neadmitand comportarea plind de cruzime, grosolana, dispretuitoare, insultele si maltratarile, antrenarea
in actiuni criminale, inifierea in consumul de bauturi alcoolice, folosirea ilicita de substante stupefiante
si psihotrope, practicarea jocurilor de noroc, cersetoriei, incitarea sau constrangerea de a practica orice
activitate sexuala ilegala, exploatarea in scopul prostitutiei sau al altei practici sexuale ilegale, n
pornografie si in materiale cu caracter pornografic, inclusiv din partea parintilor sau persoanelor
subrogatorii legale, rudelor”.

La art.3 din Legea nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti [5] este definitd notiunea de violentd impotriva copilului, drept ,.,forme de rele
tratamente aplicate de catre parin{i/ reprezentantii legali/ persoana in grija careia se afla copilul sau de
catre orice alta persoand, care produc vitdmare actuald sau potentiala asupra sanatatii acestuia si ii pun
in pericol viata, dezvoltarea, demnitatea sau moralitatea, care includ tipurile de violenta definite la art.2
din Legea nr.45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie [6]”.

Prevederi particulare privind interzicerea violentei in scoald se regasesc in Codul Educatiei al
Republicii Moldova [7]. Astfel, la art.35 sunt specificate obligatiile personalului didactic, stiintifico-
didactic, stiintific si de conducere din cadrul institutiilor de invatamant, printre care: h) sa asigure
securitatea vietii i ocrotirea sanatatii copiilor, elevilor si studentilor in procesul de invatdmant; i) sa nu
admita tratamente si pedepse degradante, discriminarea sub orice forma si aplicarea niciunei forme de
violenta fizicd sau psihicd; j) sa informeze elevii despre toate formele de violentd si manifestarile
comportamentale ale acestora, despre persoanele si institutiile la care se pot adresa atunci cand sunt
supusi unui act de abuz; k) sa discute cu copiii si elevii, individual si in grup, despre siguranta/ bunastarea
lor emotionald si fizicd acasd/in familie si in institugie, precum si in alte locuri frecventate de ei; 1) sa
intervind pentru a stopa cazurile de abuz si neglijare a copilului si/sau sa solicite ajutor in cazul in care
nu poate interveni de sine statitor; m) sa comunice imediat despre orice caz suspect sau confirmat de
abuz, neglijare, exploatare sau trafic al copilului din partea semenilor sau a adultilor ...”.

Tn Republica Moldova, activitatea institutiilor de invatimant general este reglementati de

Regulamentele proprii de functionare, adoptate in conformitate cu Regulamentul-tip de organizare si
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functionare a institutiilor de invatamant primar si secundar, Ciclul I si Ciclul 1, aprobat prin Ordinul
Ministerului Educatiei nr.235/2016 [8] (in continuare — Regulamentul-tip).

Astfel, in acord cu art.187 lit. k) din Regulamentul-tip, elevii au, inter alia, dreptul de a beneficia
de conditii optime in organizarea procesului educational, de garantii privind viata si securitatea in timpul
aflarii in institutie, precum si in timpul activitatilor la care participa ca delegat. Corelativ, potrivit art.189
al respectivului act, elevii au obligatia ,,sa manifeste un comportament respectuos in raport cu personalul
de conducere, cadrele didactice, auxiliare si nedidactice, precum si fata de colegi”, dar si ,,sa dea dovada
de un comportament adecvat in institutie, in familie si In locurile publice”. Tn plus, elevilor le este interzis
,»sa aduca Jigniri si sa manifeste agresivitate in limbaj si Tn comportament fata de colegi si fata de
personalul institutiei”.

Regulamentul-tip prevede la art.195 si 0 serie de sanctiuni aplicabile elevilor in caz de abateri
disciplinare?, respectiv: a) observatia orald sau cu inscriere Tn agenda elevului; b) mustrarea orala sau Tn
scris; ¢) eliminarea temporara de la lectii observatie orala sau cu inscriere in Agenda elevului; d) privare
de camin (in cazul in care instituita dispune de camin, valabil doar pentru ciclul liceal); e) preavizarea de
exmatriculare (pentru ciclul liceal); f) exmatricularea din invatamantul liceal cu drept de reinscriere in
anul scolar urmator, cu exceptia elevilor clasei a X-a, care vor sustine un nou concurs de admitere; g)
exmatricularea din liceu fara drept de reinscriere ulterioara in aceeasi institutie; h) exmatricularea din
liceu cu drept de inscriere in institutie de invatamant profesional tehnic secundar; i) suportarea de catre
parinti/ alti reprezentanti legali a cheltuielilor pentru pagubele materiale produse in laborator, cabinete,
sali de clasa etc.

La notiunea de abateri disciplinare se raporteaza ,,faptele elevilor prin care se incalca dispozitiile
legale in vigoare, precum si prevederile regulamentului institutiei”2. In context, este cazul de precizat, ci
desi micile ,,abateri disciplinare” intra, de reguld, in gestiunea personalului didactic si a cadrelor
manageriale a institutiei de invatdmant, actele de violentd, ar putea sd cada, in anumite conditii, in aria
de competentd a organelor de justitie.

In actele normative ale Republicii Moldova, actele de violentd in scoald nu au o consacrare
explicitd. Diverse tipuri de violentd intlnite in institutia de invatamant sunt definite, insa, in Ghidul

3

metodologic ,,Prevenirea violentei in institutia de invatdmant” [1], printre care: extorcare®, violenta

! Faptele elevilor prin care se incalcd dispozitiile legale in vigoare, precum si prevederile regulamentului Institutiei.
2Art.195 din Regulamentul de organizare si functionare a institutiilor de invatimant primar si secundar, Ciclul I si Ciclul II.
% Solicitare singulard sau periodicd a banilor, lucrurilor sub presiune si constringere, inclusiv sub amenintarea cu rifuiala
fizica, divulgarea unor informatii, raspandirea zvonurilor si barfelor.
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psihologicd!; violenta fizicd?, intimidarea®, violenta sexuald®; viol®; bullying® hazing-ul’;
cyberbullying®.

Aceste notiuni nu reflectad in toto conceptia definitorie a unor notiuni deja reflectate in legislatia
nationald®, avand numai un caracter descriptiv, orientativ prin raportare la contextul de manifestare a
violentei. Mai mult ca atét, unele forme de violenta pertractate in Ghid nu isi gasesc, la aceasta etapad, o
consacrare legald, chiar daca datele demonstreaza larga raspandire a lor in Republica Moldova (de
exemplu, bullyingul).

Bunaoara, potrivit studiului ,,Bullyingul in randul adolescentilor”, realizat de catre UNICEF in
2019 [9], marea majoritate (86,8%) din totalul elevilor claselor a 6-12 din Republica Moldova sunt
afectati de bullying, unii fiind victime, iar altii — agresori sau martori. Cei mai multi elevi — peste doua
treimi (75,6%) sunt martori ai bullyingului. Victimele constituie circa 70% din totalul elevilor care s-au
confruntat cu situatii de bullying, iar proportia agresorilor este de peste 40 la suta.

Tn acest registru, consemnam ci, pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova este publicat
Proiectul de lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 [10] (in
continuare — Proiectul). Tn conformitate cu art.l al Proiectului, la art.3 din Codul Educatiei al Republicii

! Totalitatea actiunilor verbale si comportamentale intentionate, orientate spre umilirea, ignorarea, respingerea, controlul sau
izolarea sociald a persoanei. Acest tip de violentd se poate manifesta prin luare in derddere, poreclire (numire cu cuvinte
jignitoare), bataie de joc, refuzul de a comunica cu persoana, de a o accepta in grup, la joacd, la activitati sportive sau alte
evenimente, precum si prin insultd, declaratii brutale si injositoare, Injurare.

2 Aplicarea fortei fizice fatd de o persoani pentru a-i provoca durere, disconfort, umilinta. Existd un spectru larg de modele
comportamentale calificate drept violentd fizica: lovire cu madinile, cu picioarele, cu diverse obiecte, trantire, bataie,
impingere, Tmbranceala, izbire, intepare, taiere, ardere, strangulare, muscare, tras de urechi, de par, fortare de a sta intr-0
pozitie incomoda sau umilitoare, scuturare etc.

3 Amenintiri orale sau scrise (inclusiv cu ajutorul postei electronice, retelelor sociale), atacuri fizice si alte actiuni cu scopul
de a insufla frica, de a supune victima, de a o forta sa comitd anumite actiuni. Intimidarea se bazeaza pe inegalitatea reala sau
presupusa de forte intre agresor si victima. De reguld, daca nu este oprita — el va recurge la intimidare iar si iar.

4 Constrangerea persoanei de a intretine relatii sexuale contrar vointei sale, precum si orice fel de actiuni (inclusiv fard
constrangere) cu caracter sexual din partea adultului in raport cu copilul care nu a atins varsta consimtamantului;

% Relatii sexuale cu aplicarea violentei sau amenintarea de a o aplica — violentd sexuald extremd, care poate deveni cauzi a
sarcinii, infectarii cu boli transmisibile.

® Se manifestd prin aplicarea repetatd de cétre o persoand sau un grup de persoane a diverselor tipuri de violentd si intimidare
fatd de o persoand care nu se poate apara. Atunci cand doi elevi cu capacitati fizice egale se ceartd sau se lupta, fac glume
intr-o forma prieteneasca si jucdusa, nu este vorba despre bullying. Bullyingul intotdeauna urmareste scopul de a hartui
victima, de a-i provoca frica, a o demoraliza, umili, supune

7 Este unul din tipurile de bullying, legat de fenomenul ritualurilor de initiere. In mare parte, asemenea ritualuri neformale si
violente sunt caracteristice institutiilor inchise (de tip militar, internat, penitenciare), dar se intalnesc si in scoli si colegii
obignuite, 1n special daca dispun de camine pentru elevii din alte localitati. Colegii de clasa sau elevii din clasele (anii) mai
mari forteaza novicii sd faca diverse actiuni umilitoare (sd mearga 1n pielea goald, si-i lase pe altii sa arunce in ei cu zoaie, sa
spele podeaua din veceu cu periuta de dinti etc.). La adresa lor se pot comite abuzuri dure de tip fizic si chiar sexual

8 Utilizarea telefoanelor mobile, postei electronice, internetului, retelelor sociale, blogurilor, chat-urilor in scopul urmdririi
persoanei, distribuirii informatiilor confidentiale, zvonurilor, mesajelor denigratoare si jignitoare despre ea.

% A se vedea, de exemplu, art.3 din Legea nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti in coroborare cu art.2 din Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.
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Moldova, dupa definitia notiunii ,,alternative educationale” Se propune inserarea urmatoarelor definitii:
»bullying — este o forma de agresivitate care se manifesta in relatiile dintre copii si se refera la acele
comportamente prin care un copil sau un grup de copii raneste, dduneaza, provoaca suferinta, neputinta,
aduce prejudicii demnitatii personale In mod intentionat si repetat pentru a obtine beneficii sociale: statut,
putere, influenta in grupul de semeni, prestigiu, popularitate in conditiile in care intre copilul/grupul care
raneste si copilul ranit exista un dezechilibru de putere. Acest tip de agresivitate se desfasoara in relatiile
dintre frati, in unitatile de invatamant si in toate spatiile destinate educatiei si formarii profesionale;
(Bullying fizic, Bullying verbal, Bullying emotional/relational, Bullying sexual, Bullying cibernetic)”.
Totodata se recomanda, completarea art.7 ,,Principiile fundamentale ale educatiei”, prin introducerea la
litera h) dupa cuvantul ,,egalitatii” a urmatorului text ,,si nediscriminarii” si prin adaugarea unei litere noi
cu urmatorul continut: r) ,,principiul nonviolentei”.

Fara tagada, este salutabila intentia autorilor Proiectului de lege de a reglementa si de a recunoaste
bullyingul ca o forma de violenta particulara in scoala. Cu toate acestea, credem ca este 0 eroare idealista
si anistorica in a crede ca simpla definire in lege a violentei ori a bullyingului este suficienta in lupta cu
atare fenomene. Mai mult ca atat, este cazul de evaluat suplimentar daca norma propusa pentru definirea
bullyingului corespunde cerintelor de claritate si previzibilitate a legii. Elocventd In acest context este
urmatoarea observatie pertractatd in doctrina romana cu referire la notiunea de bullying: ,,[...] este greu
de imaginat ce dezechilibru de putere ar putea exista intre persoana care savarseste fapta si victima intr-
o situatie-exemplu in care ambii au aceeasi varsta si fac parte din aceeasi clasa” [11].

Reiteram ca fiind inerenta interventia autoritdtilor competente prin dezvoltarea promptd a
mecanismelor de implementare si de aplicare a normelor juridice care interzic bullyingul. Este
apreciabila, asadar, propunerea autorilor Proiectului de a completa art.157 Codul Educatiei cu urmatorul
continut: ,,f) Th termen de 12 luni de zile de la intrarea in vigoare a acestor modificari va elabora si
prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu aceasta; g) va
aduce actele sale normative in concordantd cu modificarile actuale si va asigura elaborarea actelor
normative necesare pentru punerea in aplicare a acestuia”.

Pe aceasta cale, tindem sa credem ca, Tn eventualitatea adoptarii Legii anti-bullying (in versiunea
propusa de autorii Proiectului), legiuitorul nu se va limita doar la prestabilirea comportamentul interzis,
ci va dezvolta mecanismele necesare de interventie, inclusiv de sanctionare a persoanelor ce manifesta
atare conduitd. In caz, contrar, catd vreme actul normativ nu va face nicio referire la raspunderea
persoanei care manifestd un comportament de tip bullying, norma juridica va fi ineficientd din punct de
vedere juridic.

In altd ordine de idei, consemnam ca subiecti ai violentei intr-o institutie de invatimant pot fi si
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pedagogii, alti angajati, elevii si parintii acestora. Comportamentele inacceptabile ale angajatilor si
partenerilor institutiei de invatamant general (pdrinti, voluntari, stagiari, formatori, asistenti, experti,
parteneri, donatori, mass-media, adulti care intrd in contact cu copiii in cadrul activitatilor institutiei,
prestatori de servicii etc.) in relatiile cu copii sunt exemplificate in Politica de protectie a copilului in
institutia de invatamant [12]:

- lovirea sau aplicarea altor forme de abuz fizic fata de copil sau incitarea unui copil sd aplice
violenta asupra altui copil: imbranciri, palmuiri, piscaturi, trantiri, tragere de par sau urechi etc.;

- abuz emotional: strigate, umilire, luare In deradere, intimidare, poreclire, injurare, amenintare
verbala, distrugerea obiectelor personale etc.;

- impunerea sau incitarea unui copil de a se implica in orice fel de activitate sexuala (filme sau
fotografii pornografice, relatii sexuale, atingeri cu caracter sexual etc.);

- abuz sexual: comportament fizic, verbal sau nonverbal de natura sexuala care creeaza o atmosfera
neplacuta, degradanta, umilitoare, insultdtoare, lezeaza demnitatea copilului (priviri, comentarii vulgare,
glume indecente, aluzii, atingeri in locurile intime);

- implicarea sau Incurajarea practicarii de catre copii a activitatilor ilegale de orice gen: exploatare
prin munca,

- procurarea, comercializarea sau consumul de alcool, tutun sau droguri;

- tratamentul discriminatoriu fata de anumiti copii: excluderea unora si favorizarea altora in baza
de etnie, religie, limba vorbitd, rezultatele la invatatura, statutul social al familiei, reputatia parintilor etc.;

- petrecerea timpului unul la unul cu copilul (in sala de curs, camera de camin, invitarea acasa sau
in locuri izolate, vizite neinsotite la domiciliu cand copilul este singur acasd, etc.). Desi institutia
recunoaste ca activitatile unul la unul cu copiii sunt uneori necesare, personalul/ voluntarul nu trebuie sa
petreacd o perioada prea indelungati de timp de unul singur, in compania unui copil/ tanar. In cazul in
care un adult trebuie sa se intalneasca de unul singur cu un copil/ tanar, usa trebuie sa fie lasata deschisa
si un alt adult trebuie sa fie informat despre desfasurarea acestei intalniri sau acest lucru se poate intdmpla
intr-un spatiu public, care ofera suficienta protectie (de exemplu, o banca din curtea scolii, din holul
institutiei etc.).

Consemnam ca aceasta lista nu este completa sau exhaustiva, ci este una exemplificativa. Principiul
de baza este cad angajatii institutiei si alti adulti care intrd In contact cu copiii trebuie s evite actiunile si
comportamentele care pot fi abuzive si ddundtoare pentru copil in plan fizic si emotional®,

Acelasi document exemplificd si anumite conduite dezirabile ale adultilor in raport cu elevii: sd fie

1 p.9 din Politica de protectie a copilului in institutia de invatdmant.
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deschisi, s aiba o atitudine binevoitoare fata de copii; sd asculte copiii si sa ia opinia lor in considerare,
sa-1 implice 1n luarea deciziilor; sd pastreze confidentialitatea informatiilor despre copii, sd nu divulge
datele lor cu caracter personal (cu exceptia cazului in care existd obligatia de raportare (intern, extern).
Tn timp ce, In cazul contactului fizic cu copii, este imperios ca personalul institutiei si mentind un
echilibru intre drepturile copilului si necesitatea unei interventii. Ca reguld generala, orice contact fizic
intre personalul institutiei si copil trebuie sa fie ca raspuns la nevoile copilului si nu la nevoile adultului.
Urmatorii factori trebuie evaluati cumulativ pentru a determina oportunitatea contactului fizic: este
acceptat de copil; este deschis si nu secretos; este adecvat varstei si gradului de dezvoltare a capacitatilor
copilului. Angajatii institutiei nu trebuie sa faca lucruri de natura personala pentru un copil pe care copilul
le poate face singur. Contactul fizic nepotrivit include, de asemenea, jocurile fizice dure si brutale,
gadilire, lupte etc.?

Actiunile de organizare institutionald si informativ-educative care, Tn scopul prevenirii violentei,
trebuie intreprinse de catre managementul institutiei de invatamant, colectivul pedagogic in colaborare
cu elevii, parintii, autoritatile cu atributii in protectia drepturilor copilului si organizatiile partenere, se
bazeaza pe urmatoarele documente [1, p.31]:

- Procedura de organizare institutionald si de interventie a lucrdtorilor institutiilor de Invatamant in
cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului, aprobata prin Ordinul Ministerului Educatiei
nr. 77 din 22 februarie 2013;

- Metodologia de aplicare a Procedurii de organizare institutionald si de interventie a lucratorilor
institutiilor de Invatamant preuniversitar in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului,
aprobatd prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.858 din 23 august 2013;

- Instructiunile privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
exploatdrii si traficului, aprobate prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.270 din 08.04.2014;
si alte acte normative.

De rand cu actele normative mentionate, prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.861 din 07.09.2015

a fost aprobat Codul de etica al cadrului didactic. Inter alia, acesta reglementeaza normele de conduita a
cadrelor manageriale, personalului didactic si didactic auxiliar in relatie cu elevii in institutiile de
invatamant general si profesional tehnic. Conform Codului, in relatiile cu elevii, personalul de conducere,
cadrele didactice si didactice auxiliare trebuie sd respecte urmatoarele norme de conduitd: protectia

sanatatii fizice, psihice si morale a elevilor prin: a) supravegherea permanenta a acestora pe tot parcursul

1 p.10 din Politica de protectie a copilului in institutia de invatdmant.
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activitdtilor in scoala, precum si in cadrul celor organizate de institutia de Invatamant in afara acesteia,
in vederea asigurdrii depline a securitatii tuturor celor implicati in aceste actiuni; neadmiterea
tratamentelor si pedepselor degradante, a discrimindrii sub orice formd si aplicarii niciunei forme de
violenta fizica sau psihica; asigurarea protectiei fiecarui elev prin denuntarea formelor de violenta fizica
exercitate asupra acestuia, a oricarei forme de discriminare, abuz, neglijare sau exploatare a copilului;
neadmiterea oricaror forme de abuz sexual, emotional sau spiritual, hartuirii sexuale si a relatiilor sexuale
cu elevii, inclusiv a celor consensuale, s.a.

Siin Romania dreptul la invatatura este consacrat in Constitutie [13] (art.32). Suplimentar, dreptul
la educatie este prevazut in Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului [14]
(art.52). Acelasi act normativ stabileste expressis verbis la art. 52 alin. (2) ca ,,in cadrul procesului
instructiv-educativ, copilul are dreptul de a fi tratat cu respect de catre cadrele didactice, personalul
didactic auxiliar si cel administrativ si de a fi informat asupra drepturilor sale, precum si asupra
modalitatilor de exercitare a acestora. Pedepsele corporale sau alte tratamente degradante in cadrul
procesului instructiv-educativ sunt interzise”. Totodata, Legea nr.272/2004 prevede la art.89 ca ,,copilul
violentei, pornografiei prin internet, precum si a oricaror forme de violenta, indiferent de mediul in care
acesta se afla: familie, institutii de invatamant, medicale, de protectie, medii de cercetare a infractiunilor
si de reabilitare/detentie, internet, mass-media, locuri de munca, medii sportive, comunitate etc. lar in
acord cu art.95 din legea respectiva, sunt interzise savarsirea oricarui act de violenta, precum si privarea
copilului de drepturile sale de naturd sa puna in pericol viata, dezvoltarea fizica, mentald, spirituala,
Mmorala sau sociala, integritatea corporala, sanatatea fizica sau psihica a copilului, atat in familie, cét si in
institutiile care asigura protectia, ingrijirea si educarea copiilor, in unitati sanitare, unitati de invatamant,
precum si in orice alta institutie publica sau privata care furnizeaza servicii sau desfasoara activitati cu
copii.

Cadrul normativ de protectie a copiilor contra violentei in scoald din Romania este constituit din:
Legea Educatiei nr.1/2011 [15]; Regulamentului-cadru din 31 august 2020 de organizare si functionare
a unitatilor de invatamant preuniversitar [16]; Normele metodologice din 27 mai 2020 de aplicare a
prevederilor art. 7 alin.(1°1), art.56"1 si ale pct.6”1 din anexa la Legea Educatiei nationale nr.1/2011
privind violenta psihologica — bullying [17]° Metodologia-cadru din 19 ianuarie 2011 [18] privind
prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si
de violenta in familie; Statutul elevului [19], Strategia pentru reducerea fenomenului de violenta in

unitatile de invatamant preuniversitar [20]; Codul-cadru de etica personalului didactic din invatamantul
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preuniversitar [21].

Spre deosebire de Codul Educatiei al Republicii Moldova, Legea Educatiei a Romaniei prevede la
art.7 alin.(1"1) interdictia violentei psihologice — bullyingului in unitatile de invatamant si in toate
spatiile destinate educatiei si formarii profesionale. Totodata, notiunea de bullying (violenta psihologica)
este definitd in pct.6”1 din Anexa nr.1 a Legii Educatiei nr.1/2011, in urmatorii termeni: ,,Bullying este
actiunea sau seria de actiuni fizice, verbale, relationale si/sau cibernetice, intr-un context social dificil de
evitat, savarsite cu intentie, care implica un dezechilibru de putere, au drept consecinta atingerea
demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptate impotriva unei persoane sau grup de persoane si vizeaza aspecte de discriminare si excludere
sociala, care pot fi legate de apartenenta la 0 anumita rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie sociala
sau la o categorie defavorizata ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuala, caracteristicile personale,
actiune sau serie de actiuni, comportamente ce se desfasoara in unitatile de invatamant si in toate spatiile
destinate educatiei si formarii profesionale”. Concretizam ca respectiva prevedere a fost introdusa n
Legea nr.1/2011 prin Legea nr.221/2019 [22]. Aceeasi notiune a fost preluata in toto in Normele
metodologice din 27 mai 2020 de aplicare a prevederilor art.7 alin. (1*1), art. 56”1 si ale pct. 6™1 din
anexa la Legea educatiei nationale nr.1/2011, privind violenta psihologica — bullying [17].

Suplimentar, in Normele metodologice sunt definite si notiunile de violentd fizical; violenta
psihologica cibernetica sau cyberbullyingul?; abuzul emotional®; violentd sexuali*, comportamentul
agresiv®.

In preambulul Normelor metodologice se identifica scopul acestora, respectiv: a) si ajute la crearea

! Se realizeaza prin atingeri/contacte fizice dureroase, exercitate de un prescolar/elev asupra unui alt copil sau grup de copii,
intimidare fizica indreptata asupra victimei, distrugerea unor bunuri personale care apartin victimei.

2 Consta in actiuni care se realizeaza prin intermediul retelelor de internet, calculator, tableta, telefon mobil si poate cuprinde
elemente de harguire online, alaturi de un continut ilegal si/sau ofensator care se refera la orice comportament mediat de
tehnologie, identificat in spatiul de social-media, website-uri, mesagerie. Aceasta forma de violentd nu se limiteaza la
comportamente repetate de tip: mailuri, postari, mesaje, imagini, filme cu un continut abuziv/jignitor/ofensator, aceasta
insemnand, de asemenea, si excluderea deliberata/marginalizarea unui copil in spatiul online, spargerea unei parole de cont
personal de e-mail, derulate pe grupuri si retele de socializare online sau prin alte forme de comunicare electronica online;

% Consta in expunerea repetatd a unui copil la situatii al caror impact emotional depiseste capacitatea sa de integrare
psihologica. In aceasta situatie, abuzul emotional vine din partea unei persoane care se afla in relatie de incredere, de
raspundere sau de putere cu copilul. Ca modalitate concreta, o situatie de abuz emotional poate imbraca forma de umilire
verbala si/sau nonverbala, intimidare, amenintare, terorizare, restrangerea libertatii de actiune, denigrarea, acuzatiile nedrepte,
discriminarea, ridiculizarea si alte atitudini ostile sau de respingere fati de copil. Dacd abuzul emotional este repetitiv si
sustinut, acesta poate conduce la afectarea diverselor paliere ale psihicului copilului, precum structura de personalitate,
afectele, cognitiile, adaptarea, perceptia, devenind abuz psihologic, care are consecinte mai grave si pe termen lung asupra
dezvoltarii copilului;

4 Ca formi posibili a violentei psihologice — bullying, consti in comentarii degradante cu conotatii sexuale, injurii, propuneri
indecente facute victimei, atingeri nepotrivite;

> Tip de comportament al unui elev, orientat in sens ofensator, umilitor sau distructiv, care provoaca daune morale, psihologice
si/sau materiale unui alt copil sau grup de copii;
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unui climat sigur si pozitiv in unitatea de invatamant, bazat pe respectarea persoanei, nediscriminare,
motivarea pentru invatare si asigurarea starii de bine a anteprescolarului/prescolarului/elevului in unitatea
de invatamant; b) sda ofere un instrument de lucru pentru profesionistii care lucreaza cu
anteprescolarii/prescolarii/elevii din sistemul educational, familiile copiilor, autoritatile responsabile cu
protectia copilului Tmpotriva violentei, inclusiv a violentei psihologice — bullying si cu furnizorii de
servicii specializate pentru reabilitarea copiilor-victime, martori si/sau a copiilor cu un comportament
agresiv.

Acelasi document prevede si mecanismul de interventie in prevenirea si combaterea bullyingului
din unitatile de invatamant. Astfel, in capitolul privind mecanismul de interventie sunt detaliate aspecte
cum ar fi: nivelurile la care se realizeaza interventia; modurile de realizare a interventiei; echipa
multidisciplinara specializatd; modul de sesizare a situatiilor de violentd psihologicd — bullying;
necesitatea de a Tntocmi strategii si planuri de asigurare si de mentinere a unui climat social adecvat
educatiei de calitate; necesitatea credrii unui grup de actiune antibullying cu rol de prevenire, identificare
si solutionare a faptelor de bullying.

Pentru a ghida si usura activitatea celor care trebuie sa aplice prevederile referitoare la violenta
psihologica — bullying, Normele sunt insotite de 4 anexe: 1. anexa privind Prevenirea bullyingului si a
cyberbullyingului in unitétile de invatamant preuniversitar; 2. anexa privind Combaterea bullyingului si
a cyberbullyingului in unitatile de invatdmant prin interventie integratd, prin identificare i semnalare
care are 2 anexe (Fisa de identificare a violentei psihologice — bullying in mediul scolar si Fisa de
semnalare); 3. crearea si functionarea grupului de actiune antibullying in unitatile de invatamant
preuniversitar; 4. Infograficul — instrument pentru invatare — Interventia cadrelor didactice in situatiile
de bullying din unitdti de invatamant.

In acelasi registru, trebuie de mentionat ca, o exegeza restrictiva a bullyingului se regaseste in pct.1
din Metodologia-cadru din 19 ianuarie 2011 privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara
si In retea 1n situatiile de violentd asupra copilului si de violenta in familie [18] si anume: ,,Intimidare in
scoald de catre un alt coleg”.

Si In Romania fiecare unitate de Invatamant preuniversitar functioneazd in baza propriului
regulament. Regulamentul unitdtii de invatamant este adoptat in baza Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar (in continuare — Regulamentul-cadru),
a actelor normative si/sau administrative cu caracter normativ care reglementeaza drepturile si obligatiile
beneficiarilor primari ai educatiei si ale personalului din unitatile de invatamant, precum si a contractelor
colective de munca aplicabile.

La alin.(4)-(5) art.39 din Regulamentul-cadru, sunt prevazute urmatoarele interdictii
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comportamentale fatd de personalul din invatamantul preuniversitar: de a desfasura si de a incuraja
actiuni de natura sa afecteze imaginea publica a copilului/elevului si viata intima, privata sau familiala a
acestuia sau ale celorlalti salariati din unitate; de a aplica pedepse corporale; de a agresa verbal, fizic sau
emotional copiii/elevii si/sau colegii. Totodata, la acelasi articol este stabilita obligatia de a veghea la
siguranta copiilor/elevilor, pe parcursul desfasurarii programului scolar si a activitatilor scolare,
extracurriculare/extrascolare [alin.(6)], precum si cea de a sesiza, dupa caz, institutiile publice de
asistenta sociala/educationala specializata, directia generala de asistenta sociala si protectia copilului in
legatura cu orice incalcari ale drepturilor copiilor/elevilor, inclusiv in legatura cu aspecte care le afecteaza
demnitatea, integritatea fizica si psihica [alin.(7)].

Tn corespundere cu lit.e) alin.(2) art.71 din Regulamentul-cadru, la nivelul fiecirei unitati de
invatamant functioneaza Comisia pentru prevenirea si eliminarea violentei, a faptelor de coruptie si
discriminarii in mediul scolar si promovarea interculturalitatii. lar in acord cu art.168 al respectivului act,
printre atributiile Comitetului de parinti pe grupa/clasa intrd sustinerea organizarii si desfasurarii de
programe de prevenire si combatere a violentei, de asigurare a sigurantei si securitatii, de combatere a
discriminarii si de reducere a absenteismului in mediul scolar. O atributie similara este instituita si fata
de Consiliul reprezentativ al parintilor lit.c) art.1.

Obligatiile particulare ale unitdtii de invdtdmant sunt pertractate in prevederile Contractului
educational al unitatii de invatdmant, tindndu-se cont de prevederile Contractului educational tip — Anexa
la Regulamentul-cadru. Tn domeniul examinat, Contractul educational tip prevede urmitoarele
responsabilitati vis-a-vis de unitatea de invatamant:

- respectarea cu strictete de catre personalul institutiei a prevederilor legislatiei in vigoare si
adoptarea de catre acestia a unei tinute morale demne, in concordanta cu valorile educationale pe care
le transmite elevilor si un comportament responsabil;

- sesizarea, la nevoie, a institutiilor publice de asistenta sociald/educationala specializata, directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului in legatura cu aspecte care afecteaza demnitatea,
integritatea fizica si psihica a elevului/copilului;

- asigurarea ca personalul din invatamant nu desfasoara actiuni de natura sa afecteze imaginea
publica a copilului/elevului, viata intima, privata si familiala a acestora si ca nu aplica pedepse corporale,
precum si ca nu agreseaza verbal sau fizic elevii;

- desfasurarea in unitatea de invatamant a activitatilor care respecta normele de moralitate si care

nu pun in niciun moment in pericol sanatatea si integritatea fizica sau psihica a copiilor/elevilor, respectiv
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a personalului unitatii de invatamant.

In sirul obligatiilor inscrise pentru elevi, Contractul educational tip stabileste:

- respectarea Regulamentului de organizare si functionare a unitatii de invatamant, Regulilor de
circulatie, normelor de securitate si de sanatate in munca, de prevenire si de stingere a incendiilor,
normelor de protectie a mediului;

- interzicerea: aducerii ori difuzarii, in unitatea de invatamant, a materialelor care, prin continutul
lor, atenteaza la independenta, suveranitatea si integritatea nationala a tarii, care cultiva violenta si
intoleranta; organizarii/participarii la actiuni de protest, astfel decat este prevazut in Statutul elevului;
detinerii/consumarii/comercializarii, in perimetrul unitatii de {invatamant, droguri, substante
etnobotanice, bauturi alcoolice, tigari; introducerii sau folosirii, in perimetrul unitatii de invatamant, a
oricarui tip de arma sau alte produse pirotehnice, cum ar fi munitie, petarde, pocnitori, brichete etc.,
precum si spray-uri lacrimogene, paralizante sau altele asemenea care, prin actiunea lor, pot afecta
integritatea fizica si psihica a beneficiarilor directi ai educatiei si a personalului unitatii de invatamant;
posedarii si/sau difuzarii materialelor care au un caracter obscen sau pornografic; jignirii i manifestarii
agresivitatii in limbaj si in comportament fata de colegi si fata de personalul unitatii de invatamant sau
lezarii in orice mod imaginea publica a acestora; provocarii/ instigarii/participarii la acte de violenta in
unitatea de invatamant si in proximitatea acesteia s.a.

In acelasi registru, consemnam ci la art.15 din Statutul elevului [19] se regisesc inscrise de
asemenea interdictii comportamentale fatd elevi, similare celor citate supra. Totodatd, potrivit
respectivului act, sanctiunile ce pot fi aplicate elevilor in cazul in care acestia sdvarsesc fapte prin care
se Incalca dispozitiile legale in vigoare, inclusiv regulamentele scolare sunt: a) observatie individuala; b)
mustrare scrisd; ¢) retragerea temporara sau definitiva a bursei de merit, a bursei sociale, bani de liceu, a
bursei profesionale; d) mutarea disciplinara la o clasa paraleld din aceeasi unitate de Invatdmant; e)
preavizul de exmatriculare; f) exmatriculare. Respectivele sanctiuni sunt descrise trangant in art.17-25
ale Statutului. Totodata, violenta fizica sub orice formd se sanctioneaza conform dispozitiilor legale in
vigoare.

Drept urmare, este cazul de mentionat ca lipsa unor reglementari speciale de naturd penala ori
contraventionala privind diverse forme de violenta savarsite intre copii sau asupra copiilor la scoald nu
cad sub incidenta legislatiei. Bundoara, in conditiile legii, persoanele care au atins varsta corespunzatoare
pentru raspundere penald ori contraventionala pot fi atrasi la rdspundere pentru: vatdmarea intentionata
media a integritatii corporale sau a sanatatii (art.152 Cod penal al Republicii Moldova [23]); vatamarea
intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii (art.151 Cod penal al RM); amenintarea cu omor

ori cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii (art.155 Cod penal al RM); huliganism
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(art.287 Cod penal al RM); vatamarea integritatii corporale (art.78 Cod contraventional [24] al RM) ori,
dupa caz, pentru: lovirea sau alte violente (art.193 Cod penal al Romaniei [25]), vatamarea corporala
(art.194 Cod penal al Romaniei); amenintarea (art.206 Cod penal al Romaniei) etc. Iar in cazul in care
copii au manifestat comportamente ce cad sub incidenta legii penale, fie contraventionale, dar nu au atins
varsta corespunzatoare raspunderii pentru asemenea fapte, aplicabile pot fi prevederile Legii Republicii
Moldova nr.299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant [26], ori,
dupa caz, a Legii Romaniei nr.272/2004 care reglementeaza protectia si promovarea drepturilor copilului.

Concluzii. in Republica Moldova cadrul normativ de protectie a copilului contra violentei in scoala
este alcatuit, in principal, din: Legea nr.338/1994 cu privire la drepturile copilului; Legea nr.140/2013
privind protectia speciald a copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti; Codul Educatiei al
Republicii Moldova; Regulamentul de organizare si functionare a institutiilor de invatamant primar si
secundar, Ciclul I si Ciclul Il; Codul de etica al cadrului didactic. in timp ce in Romania acesta este
constituit din: Legea Educatiei nr.1/2011; Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului; Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar;
Normele metodologice din 27 mai 2020 de aplicare a prevederilor art. 7 alin.(1"1), art.56"1 si ale pct.6"1
din anexa la Legea Educatiei nationale nr.1/2011, privind violenta psihologica — bullying; Metodologia-
cadru din 19 ianuarie 2011 privind prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea in
situatiile de violenta asupra copilului si de violentd in familie; Statutul elevului; Strategia pentru
reducerea fenomenului de violenta in unitatile de invatamant preuniversitar; Codul-cadru de etica
personalului didactic din invatamantul preuniversitar.

Din perspectiva continutului, cadrul normativ al Roméaniei privind protectia contra violentei in
scoald apare a fi mai avansat, in coraport cu cel din Republica Moldova. Bundoara, in Republica
Moldova, la aceasta etapa, nu existda mecanisme eficiente de lupta contra unor forme grave ale violentei
in scoald (cum ar fi, de pilda, bullyingul). In acelasi timp, trebuie si recunoastem ci simpla definire a
bullyingului in lege, nu apare a fi o masura suficienta in lupta cu atare flagel.

Lipsa unor reglementdri particulare privind formele grave de violenta in scoald, fie tratamentul
juridic necorespunzator a acestora potenteaza riscul ca institutia de invatamant sa intervina cu raspunsuri,
de la caz la caz si prin aplicarea masurilor neconsecvente. Deopotriva, organizarea regulatoare
institutionala poate fi un raspuns eficient pentru prevenirea violentei. Prin urmare, crearea unor reguli
solide, partajabile, inteligibile, unificatoare inseamna oferirea unui raspuns colectiv, institutional, dar si
participarea la fundamentarea unui cadru comun explicit.

Indiferent de tara de origine, cercetdrile aratd cum anumite situatii pedagogice favorizeaza

conflictele sau, dimpotriva, le atenueaza, si cat de mult climatul scolar si al clasei este decisiv pentru
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invatare si formare. O reactie violentd a profesorului la un caz de violentd intre elevi, este intr-adevar o

tacticd gresita de solutionare a conflictelor, dupa cum ignorarea violentei, dar si externalizarea problemei

(de exemplu, prin exmatricularea elevului) nu reprezintd solutii in lupta cu acest fenomen. Pe aceastd

cale, apreciem a fi recomandabild includerea in actele normative ce reglementeaza sanctiunile aplicabile

copilului pentru 1incdlcarile realizate in scoalda a unor sanctiuni ce ar favoriza reabilitarea

comportamentald a lor, cum ar fi, de pilda: obligarea copilului agresiv de a frecventa un program de

interventie sau un program terapeutic, cu instituirea suplimentard a mecanismului de executare a

acestuia.

Drept urmare, violenta in scoald, avand origini multiple, necesitd un tratament juridic cuprinzator

si actiuni pe termen lung si nu doar o abordare bazata exclusiv pe securitate, care apare a fi ineficienta.
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