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In acest articol sunt abordate conceptele privind participarea la proces a autorititilor publice, a organizatiilor si ceta-
tenilor pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor altor persoane. Sunt evidentiate conditiile in baza carora,
potrivit art.73 alin.(1) CPC RM, in cazurile prevazute de lege, autorittile publice, organizatiile, persoanele fizice pot
adresa in judecata actiune (cerere) in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor altor persoane, la
cererea acestora sau in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unui numar nelimitat de persoane

legitime numai de persoana interesatd — subiect al raportului material litigios.
Cuvinte-cheie: proces civil, autoritate publica, pozitie procesuald, interes legitim, persoand fizica, autoritate tutela-
ra, restabilirea drepturilor parintesti.

THE PROTECTION OF RIGHTS, FREEDOMS AND INTERESTS OF OTHER PERSONS BY PUBLIC

AUTHORITIES, ORGANIZATIONS AND CITIZENS

In this article, the concepts regarding the participation in the process of public authorities of organizations and
citizens for the defense of the rights, freedoms and interests of other persons are approached. The conditions under
which, according to art.73 para.(1) CCP RM in the cases provided by law, public authorities, organizations, individuals
may sue (claim) in defense of the rights, freedoms and legitimate interests of other persons, at their request or in defense
of the rights, freedoms and legitimate interests of an unlimited number of individuals, are highlighted. Moreover, in
accordance with the principle of availability, civil proceedings can be started in defense of legitimate rights and
interests only by the interested person — the subject of the material dispute report.

Keywords: civil process, public authority, procedural position, legitimate interest, individuals, guardianship
authority, restoration of parental rights.

Introducere

Printre subiectii care participa la activitatea judiciara intru apararea derpturilor, libertatilor si intereselor
altor persoane se inscriu autoritdtile publice (centrale si locale), organizatiile obstesti si persoanele fizice.
Articolul 73 alin.(1) CPC RM dispune: ,,in cazurile previzute de lege, autoritatile publice, organizatiile, per-
soanele fizice pot adresa 1n judecata actiune (cerere) in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale unor alte persoane, la cererea acestora, sau in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
apararea drepturilor si intereselor legitime numai de persoana interesata — subiect al raportului material litigios.
De mentionat, 1nsa, ca art.73 CPC RM prevede 0 regula speciala potrivit céreia, in cazurile prevazute de lege,
apararea drepturilor i intereselor legitime ale unei persoane poate fi realizata si de catre o altd persoand. Acelasi
articol stabileste cercul acestor subiecti, anume: organe ale administratiei publice centrale, organe ale adminis-
tratiei publice locale, organizatii obstesti si persoanele fizice [1].

La procesul civil participa, in majoritatea cazurilor, organizatiile administratiei publice centrale si orga-
nele administratiei publice locale. Aceste autoritati publice sunt, de reguld, persoane juridice si poat participa
la procesele civile pentru apirarea intereselor proprii. In aceste cauze civile, autoritatile publice pot avea cali-
tatea de reclamant, parat sau de intervenient prinCipal ca subiecti prezumati ai raporturilor material litigioase [2].

De mentionat ca, potrivit art.73 CPC RM, participarea autoritatilor publice la procesul civil este admisa
nu in scopul apararii propriilor interese, Ci a intereselor unor alte persoane sau ale unui numar nelimitat de
persoane fizice. Astfel, participarea autoritatilor publice la procesul civil este legata mai mult de realizarea
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competentei acestora si de exercitarea atributiilor intr-un anumit domeniu de administrare publica. De exemplu,
in atributiile organului de tuteld si curatela intra si apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
fizice in privinta carora a fost instituitd o masura de ocrotire judiciara. Deci, autoritatile publice participa la
procesul civil in vederea apararii drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice. Pentru aceste auto-
ritati publice participarea la procesul civil in conformitate cu prevederile art.73 CPC RM constituie o forma
de realizare a atributiilor lor, care sunt exercitate si extrajudiciar In domeniul administrarii publice, In cazul
in care sunt in imposibilitate de a solutiona o problema de ordin juridic in temeiul atributiilor pe care le au [3].

Institutia apararii drepturilor altor persoane in procesul civil are ca scop principal de a contribui la apara-
rea pe cale judiciara a drepturilor persoanelor care, din motive de sanatate, din cauza varstei inaintate sau din
alte motive intemeiate, nu sunt in stare sa-si apere personal drepturile si interesele, precum si participarea la
proces in vederea apararii intereselor statului si ale societatii.

Participarea autoritatilor publice, organizatiilor si cetatenilor la procesul civil pentru apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor altor persoane constituie o garantie suplimentard de realizare a dreptului fiecaruia la
aparare judiciara.

Temeiul participarii la procesul civil a autoritatilor publice, organizatiilor si a persoanelor fizice pentru
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor altor persoane este cointeresarea statului sau a societatii in pro-
cesul civil ce rezulta din obligatiile subiectilor mentionati potrivit atributiilor lor functionale [4]. De mentionat
in acest context ca autoritatile publice, organizatiile si persoanele fizice participa la procesul civil in nume
propriu si au doar interes procesual juridic In desfasurarea procesului.

Codul de procedura civila prevede la art.73 si 74 doua forme de participare la procesul civil a autoritatilor
publice, organizatilor si a persoanelor fizice pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
altor persoane:

1) intentarea procesului civil in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor altor persoane de catre auto-
ritatile publice, organizatii si persoanele fizice in cazurile prevazute de lege (art.73 CPC RM);

2) depunerea concluziilor doar de catre autoritatile publice numai in cazurile prevazute de lege (art.74
CPC RM).

Intentarea procesului civil in apirarea drepturilor, libertitilor si intereselor altor persoane de citre
autoritatile publice, organizatii si persoanele fizice

Procesul civil in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor alte persoane poate fi pornit
de subiectii previzuti in art.73 CPC RM. Insa, pentru intentarea procesului civil este necesar ca dreptul acestor
subiecti de a se adresa in instanta de judecata in interesul altor persoane sé fie previzut expres de lege.

Procesul civil poate fi intentat in baza a doua temeiuri:

1) la cererea persoanelor care considera ca le-au fost Incélcate drepturile, libertatile si interesele legitime
(exceptie fiind cazul persoanelor in privinta carora a fost instituitd o masura de ocrotire judiciara);

2) din proprie initiativd pentru apararea drepturilor si intereselor legitime ale unui numar nelimitat de
persoane.

Daca in cazul intentarii procesului civil in apararea intereselor altor persoane este cunoscutd persoana
(persoanele) in interesul careia (carora) este intentat procesul (beneficiarul), de exemplu: copilul minor, care
este indicat in cererea depusa in instanta de judecata, atunci in cazul apararii drepturilor si intereselor legitime
ale unui numar nelimitat de persoane nu se cunoaste concret beneficiarul, deoarece este aparat un cerc larg
de persoane, care se afla in aceeasi situatie de fapt si de drept [5]. In acest din urma caz, procesul civil poate
fi intentat indiferent de cererea persoanelor interesate, deoarece se urmareste apararea interesului public [6]
(de ex.: actiunea intentatd la cererea organelor administratiei publice abilitate privind protectia drepturilor
consumatorilor).

Pornirea procesului civil in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor altor persoane, in conditiile stipu-
late la art.73 CPC RM, se admite la cererea persoanei interesate. Exceptie de la aceasta reguld este apararea
intereselor persoanelor in privinta cérora a fost instituitd o masurd de ocrotire judiciara, in cazul cdrora nu
este necesara cererea lor sau a reprezentantilor lor legali. Desi constituie si o exceptie de la principiul dis-
fost instituitd o masura de ocrotire judiciarad din initiativa subiectilor prevazuti de art.73 CPC RM contribuie
la apararea rapida si efectiva a drepturilor si intereselor acestor persoane. Cererea persoanelor care considera
ca li se incalca drepturile, libertatile si interesele legitime urmeaza a fi intocmita in forma scrisa.
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Legislatia procesual civila nu specifica toate cazurile in care autoritatile publice, organizatiile si
persoanele fizice pot intenta procesul civil in interesul altor persoane. Norma juridica prevazuta de art.73
alin.(2) CPC RM are caracterul unei norme juridice de trimitere (de referire), care prevede posibilitatea in-
tentarii unui proces civil in apararea intereselor altor persoane numai in cazul in care acest drept este prevazut
de lege. Potrivit art.169 alin.(1) lit.c) CPC RM, judecatorul va refuza primirea cererii de chemare in judecata
dacd aceasta a fost depusd de un organ, organizatie sau o persoand in apararea drepturilor, libertatilor si inte-
reselor legitime ale unei alte persoane, fara ca prevederile Codului de procedura civila sau o alta lege sa le
delege dreptul adresarii in judecata 1n acest scop.

Astfel, este In drept de a porni procesul civil autoritatea tutelara. Cazurile in care ea are acest drept sunt
prevazute de Codul familiei: declararea nulitatii casatoriei, daca casatoria a fost incheiata de o persoana care
nu a atins varsta matrimoniald si aceastd varsta nu a fost redusa in modul stabilit (art.42 alin.(1) lit.a)); deca-
derea din drepturile parintesti (art.68 alin.(2)); incasarea pensiei de intretinere a copiilor minori (art.74 alin.(3)).
Procesul civil privind nulitatea adoptiei poate fi intentat de autoritatea tutelard in temeiul Legii nr.99/2010
privind regimul juridic al adoptiei (art.50 alin.(1) lit.a)).

Si alte acte normative contin norme juridice ce stipuleaza dreptul de a intenta procesul civil in apararea
intereselor altor persoane. Astfel, Codul muncii prevede: ,,sindicatele sunt in drept sd conteste, in modul
stabilit, actele normative care lezeaza drepturile la munca, profesionale, economice si sociale ale salariatilor,
prevazute de legislatia in vigoare” (art.386 alin.(2) lit.i)). Actiuni pentru apararea intereselor altor persoane
pot Inainta in instanta de judecata si asociatiile obstesti de consumatori.

Potrivit art.327 alin.(2) CPC RM organul de administrare a proprietatii municipale poate sa depuna cerere
de declarare a dreptului de proprietate municipala asupra unui bun imobil fara stapan.

Pozitia procesuala a autoritatilor publice si a altor subiecti care pornesc procesul in vederea apararii drep-
turilor si intereselor altor persoane se determind potrivit regulilor generale prevazute de Codul de procedura
civila, ludndu-se in considerare anumite particularitati specifice. Pentru intentarea procesului, autoritatile
publice mentionate depun cererea cu respectarea normelor generale de competenta jurisdictionala, prezentand
probele necesare ce dovedesc circumstantele pe care isi intemeiaza pretentiile. Cu toate ca procesul civil este
intentat din numele subiectilor prevazuti la art.73 CPC RM, ei nu sunt subiecti ai raportului material litigios.
Considerent din care subiectii care intenteaza procese in interesul altor persoane sunt parti in proces cu un
statut procesual deosebit [7]. Ca si in cazul participarii procurorului la procesul civil, acesti subiecti pot fi
numiti ,,reclamanti procesuali”. Astfel, autoritatile publice, organizatiile si cetatenii care intenteaza procesul
civil 1n interesul altor persoane nu sunt parti In proces in sens material, dar participa la proces in calitate de
parti in sens procesual [8]. Unii autori mai numesc aceastd categorie de participanti la procesul civil ,,autoritati-
petitionari” [9].

Subiectii care intenteaza procesul in interesele altor persoane au doar drepturile si obligatiile procesuale
necesare pentru apdrarea drepturilor si intereselor altor persoane, acestea avand doar calitatea de parte in
proces in sens procesual. Potrivit art.73 alin.(2) CPC RM, ,,Organele, organizatiile, persoanele fizice, care au
intentat proces in apararea intereselor unor alte persoane, au drepturi si obligatii procesuale de reclamant, cu
exceptia dreptului de a incheia tranzactie si a obligatiei de a achita cheltuielile de judecata”. Subiectii care
pornesc procesul in apdrarea intereselor altor persoane nu pot dispune de dreptul subiectiv material, acesta
fiind doar un drept al reclamantului. Catre acesti subiecti nu poate fi inaintatd actiunea reconventionald. De
asemenea, asupra lor nu se rasfrang efectele material-juridice ale hotararii judecatoresti definitive si irevocabile.

Instanta de judecatd urmeaza sa instiinteze persoana in interesul céreia a fost intentat procesul civil la ce-
rerea subiectilor prevazuti la art.73 CPC RM despre procesul civil astfel intentat si despre faptul ca participa
la proces 1n calitate de reclamant, cu exceptia cazurilor prevazute de lege cand persoana nu are calitatea de
reclamant in proces. Fiind subiect al raportului material litigios, reclamantul urmeaza sa sustina in sedinta de
judecati pretentiile inaintate in apararea drepturilor si intereselor sale legitime. in cazul in care reclamantul
renunta sa intervina in procesul intentat de subiectii prevazuti la art.73 CPC RM, instanta scoate cererea de
pe rol. Dacéa reclamantul renunta la actiune, instanta inceteaza procesul doar daca renuntarea reclamantului
nu contravine legii si nu incalca drepturile si interesele legitime ale altor persoane (art.73 alin.(3) si art.72
alin.(2) CPC RM).

Depunerea concluziilor de citre autorititile publice — formi de participare la procesul civil
Ca forma de participare a autoritatilor publice la procesul civil pentru apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor altor persoane este depunerea concluziilor. Participarea autoritatilor publice la procesul civil prin
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depunerea concluziilor deriva din atributiile acestora ce sunt realizate intr-un anumit domeniu al administra-
tiei publice. Astfel, prin depunerea concluziilor se urmareste realizarea atributiilor autoritatilor civile in vede-
rea apararii drepturilor, libertatilor si intereselor altor persoane, a intereselor statului si ale societatii [10].

Articolul 74 alin.(1) CPC RM prevede: ,,in cazurile stabilite de lege, autoritatile publice competente, din
proprie initiativa, la cererea participantilor la proces sau din oficiul instantei, pot interveni in proces pana la
pronuntarea hotararii in prima instantd, precum si in instanta de apel, pentru a depune concluzii, potrivit
functiei, in vederea apararii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale altor persoane, a intereselor
statului si ale societatii”. Depunerea concluziilor de catre autoritatile publice competente se exercita In baza a
trei temeiuri:

— din proprie inifiativa a autoritatii publice;

— la cererea participantilor la proces;

— din oficiul instantei.

De mentionat ca depunerea concluziilor ca forma de participare a autoritatilor publice la procesul civil se
face numai daci legea prevede expres acest lucru. Legea poate sa prevada obligativitatea depunerii concluziilor
sau posibilitatea acestei actiuni [11]. Cazurile de participare la proces a autoritatilor publice pentru depunerea
concluziilor sunt previzute, in principiu, de normele dreptului familiei, dreptului civil si de legislatia proce-
dural civila.

La procesul civil pentru depunerea concluziilor de cele mai multe ori participd autoritatea tutelara. Potrivit
art.42 alin.(2) CF RM, examinarea cererii privind declararea nulitatii casatoriei incheiate cu un minor care nu
a atins varsta matrimoniala are loc cu participarea obligatorie a reprezentantului autoritatii tutelare. Codul
familiei prevede obligativitatea depunerii concluziilor la proces de catre autoritatea tutelara si la examinarea
urmatoarelor cauze:

— decaderea din drepturile parintesti (art.68 alin.(3));

— luarea copilului fard decaderea din drepturile parintesti (art.71 alin.(4));

— restabilirea drepturilor parintesti (art.70 alin.(2));

— litigiile privind educatia copilului (art.73 alin.(1)).

Potrivit Legii nr.99/10 privind regimul juridic al adoptiei, cererea de incuviintare a adoptiei se examineaza
cu participarea obligatorie a autorititii teritoriale* de la domiciliul copilului (art.31 alin.(5)).

Obligativitatea depunerii concluziilor la proces de catre autoritatea tutelara este prevazutd de Codul de
procedura civild la examinarea urmatoarelor cauze: incuviintarea adoptiei (art.291); declararea capacitatii
depline a minorului (art.295).

Autoritatile publice care intervin in proces pentru a depune concluzii valorifica doar drepturile si obligatiile
procedurale de participant la proces specificate la art.56 CPC RM si in alte legi. De mentionat ca drepturile si
obligatiile procedurale ale autoritatilor publice ce participa la proces pentru a depune concluzii sunt mai
restranse decat in cazul primei forme de participare la proces a autoritatilor publice n vederea apararii drep-
turilor si intereselor legitime ale altor persoane.

Problema privind participarea la proces a autoritatilor publice competente pentru depunerea concluziilor
se solutioneaza de catre judecdtor la faza pregatirii cauzei pentru dezbaterile judiciare. Judecatorul va instiinta
autoritdtile publice despre necesitatea audierii lor in sedinta de judecatd. La examinarea cauzei in fond, auto-
ritatea publica va prezenta concluzia formulata in scris. Potrivit art.290 alin.(1) CPC RM, autoritatea terito-
riald este obligatd sd prezinte in judecata un aviz asupra caracterului rational al adoptiei si corespunderii
acesteia interesului copilului.

Autoritatile publice competente pot interveni in proces pentru a depune concluzii pana la pronuntarea
hotararii in prima instanta, precum si 1n instanta de apel. Daca instanta de judecatd a solutionat cauza civila
fara a introduce in proces autoritatea publicd competenta pentru care legea prevede obligativitatea participarii
acesteia pentru a depune concluzii, atunci hotérarea instantei de judecata poate fi casata [12].

Concluziile autoritatii publice competente, care se expun obligatoriu in forma scrisa, constau din trei parti
componente: introductiva, descriptiva si concluzia propriu-zisa.

! Potrivit art.5 alin.(1) lit.b) al Legii nr.99/2010 privind regimul juridic al adoptiei, autoritdiyi teritoriale sunt sectiile/directiile de asistenta
sociald si de protectie a familiei si Directia municipald pentru protectia drepturilor copilului Chisinau.
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In partea introductiva se indici data emiterii, autoritatea publicd emitentd, numele partilor si ale celorlalti
participanti la proces si obiectul examinarii.

In partea descriptiva sunt expuse informatiile despre faptele ce au fost acumulate de citre functionarii
autoritatii publice competente referitoare la cazul cercetat.

In concluzia propriu-zisd este expusi opinia autorititii publice privitor la caracterul litigiului de drept sau
de fapt supus examindrii judecatoresti si inaintatd propunerea privind solutionarea cauzei. De exemplu, la
examinarea litigiilor privind educatia copilului, autoritatea tutelara este obligatd sa examineze conditiile de
trai ale copilului si ale persoanei care pretinde la educatia copilului si sa prezinte instantei judecatoresti avizul
respectiv (art.73 alin.(2) CF RM).

Elementul cel mai important al concluziilor depuse la proces de citre autoritatile publice competente sunt
concluziile propriu-zise, deoarece organele respective sunt in drept sa dea o apreciere juridica circumstantelor
cauzei 1n baza informatiei acumulate, de exemplu: depunerea concluziei la desfacerea casatoriei cu cine dintre
parinti vor trebui sa locuiasca copiii minori, cine dintre ei va putea sa asigure conditiile adecvate pentru edu-
catia si dezvoltarea copilului. Depunerea acestor concluzii constituie un mijloc de realizare a atributiilor si
sarcinilor autoritatilor publice si contribuie la apararea drepturilor si intereselor legitime ale altor persoane, a
intereselor statului si ale societitii. In acest sens, autorititile publice mentionate participa la procesul civil nu
doar pentru a prezenta unele probe, dar si pentru ca judecatorul sa primeasca o elucidare competenta a circum-
stantelor cauzei de catre autoritatea publica investita cu atributii in acest domeniu [13].

Autoritatea publicd competentd Tmputerniceste un reprezentant care participd la proces pentru a depune
concluziile. Concluziilor date de autoritatile publice li se da citire in sedinta de judecata. Imputernicitilor
acestor autoritdti judecatorii, precum si participantii la proces si reprezentantii lor, le pot adresa intrebari pentru
clarificarea sau completarea concluziilor (art.231 CPC RM). Indubitabil, pentru a raspunde la intrebarile
adresate pentru clarificarea concluziilor si elucidarea circumstantelor cauzei, reprezentantul Imputernicit de
citre autoritatea publicd trebuie si fie un specialist ce activeaza in domeniul respectiv. In sustinerile orale,
reprezentantii autoritatilor publice care participd la proces pentru a depune concluzii iau cuvantul dupa parti
si intervenienti (art.233 alin.(4) CPC RM).

Desi concluziile depuse in conformitate cu art.74 CPC RM sunt importante pentru solutionarea justd a
cauzei civile, ele totusi nu au un caracter obligatoriu si judecatorul nu este legat la adoptarea hotararii de
concluzia depusa de autoritatea publica competentd. Instanta de judecatd poate pronunta hotararea si contrar
concluziei autoritatii publice. Insa, in acest caz, judecatorul urmeazi si argumenteze respingerea totald sau
partiald a concluziilor depuse.

Concluzii

In vederea determinarii clare a pozitiei procesuale a autoritatilor publice, organizatiilor obstesti si cetate-
nilor care participa la proces pentru apararea drepturilor si intereselor altor persoane de alti participanti sau
persoane care contribuie la infaptuirea justitiei, urmeaza sa facem urmatoarele precizari:

Procurorul participa la procesul civil in cazurile previzute de lege in vederea apararii intereselor unei
autoritati publice. Insi, autorititile publice, organizatiile si cetitenii participa la proces in apirarea
drepturilor si intereselor altor persoane 1n scopul indepliniri atributiilor functionale si doar in cazurile preva-
zute de lege.

Deseori, autoritatile publice, care intervin intr-un proces civil deja pornit, sunt admise la proces pentru a
depune concluzii de citre instanta de judecata in calitate de intervenienti accesorii. Insi, solutia respectivi
este una gresita, deoarece intervenientul accesoriu are un interes personal in solutionarea cauzei ce se bazeaza
pe raporturile material-juridice stabilite cu partea careia se alatura. Mai mult ca atat, intervenientul accesoriu
nu intervine in procesul civil pentru a depune concluzii. Astfel, scopul participarii autorititilor publice la pro-
ces, precum si categoria interesului urmarit sunt criteriile cu ajutorul carora se poate determina cine participa
la proces — autoritatile publice pentru a depune concluzii sau intervenientul accesoriu [14].

Pozitia procesuald a autoritatilor publice care intervin in proces pentru a depune concluzii urmeaza a fi
diferentiatd de pozitia procesuala a expertului. Spre deosebire de autoritatile publice, expertul face parte din
categoria persoanelor care contribuie la infaptuirea justitiei. Participarea la proces a expertului este conditionata
de existenta anumitor circumstante concrete ale cauzei care urmeaza a fi elucidate de el, insa autoritatile pub-
lice competente pot participa la proces pentru a depune concluzii doar daca acest lucru este prevazut de lege.
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Subiectii prevazuti la art.73 CPC RM, care sunt in drept sa intenteze procesul civil in interesul altor
persoane, au pozitie procesuald diferita fatd de cea a reprezentantului. Autoritétile publice, organizatiile si
cetatenii pot intenta procesul civil in apararea drepturilor altor persoane doar in cazurile prevazute de lege,
insa reprezentantul poate participa la proces ori de catre ori este imputernicit de reprezentantul sau.
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