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The importance and actuality of the researched theme in this master
thesis resides from the fact that the public internal financial control has
evolutionary theoretical meanings and major practical implications on the
sustainability of public finances. The approached theme through analyzing
national and international level of public internal financial control is to
highlight the main problems that the public officers are facing,
argumentation of improvement proposals and efficiency of public internal
financial control.

Potrivit celor mai bune practici ale UE, notiunea ,,control financiar
public intern” poate fi definitd ca un sistem general consolidat al Guve-
rnului si organelor subordonate acestuia, instituit cu scopul de a garanta
in sectorul public managementul financiar si controlul utilizarii
fondurilor publice, conform principiilor bunei gestionari financiare.
Importanta si actualitatea subiectului cercetat rezida in faptul ca abor-
deaza domeniul controlului financiar public intern care are semnificatii
teoretice evolutive si implicatii practice majore pentru gestionarea
optima a resurselor bugetului public national conform obiectivelor enti-
tatii publice, pe baza principiilor bunei guverndri, prin implementarea
sistemului de management financiar si control si a activitatii de audit
intern in sectorul public. Odatda implementat la nivelul intregului sector
public, sistemul controlului financiar public intern asigurd conducerea
ca obiectivele si prioritatile stabilite vor fi realizate respectand
principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii. Controlul financiar
public intern este preventiv dupa natura sa si are drept scop asigurarea
utilizarii sistemelor adecvate pentru a impiedica, pe cat este posibil,
aparitia coruptiei si fraudei. Activitatile de control se organizeaza si se
realizeaza in toate procesele operationale si la toate nivelurile entitatii
publice. Personalul entitatii publice, inclusiv managerul acesteia si ma-
nagerii operationali, efectueaza activitati de control care presupun
proceduri de autorizare si aprobare, divizarea sarcinilor, verificari,
supravegheri, reconcilieri, controale privind accesul la resurse, fara a se
limita la acestea.
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In cadrul proceselor operationale se realizeaza activititi de control
eficiente: pentru prevenirea erorilor, neregularitatilor, precum si a acti-
vitatilor ineficiente sau necorespunzatoare; pentru detectarea si exclude-
rea erorilor sau neregularitatilor; si controale ex-post (ulterioare), care
se organizeaza dupa realizarea unei operatiuni.

Tema abordatd este prezentata prin prisma analizei controlului
financiar public intern la nivel national si international, pentru a
surprinde principalele probleme cu care se confrunta functionarii publici
si argumentarea propunerilor de Tmbunatatire si eficientizare a activitatii
controlului financiar public intern.

La nivel national, controlul financiar public intern este reglementat
prin Legea nr.229 din 23.09.2010 — ,,Legea privind controlul financiar
public intern”, care stabileste cadrul juridic al controlului financiar pu-
blic intern, scopul acesteia fiind consolidarea raspunderii manageriale
pentru gestionarea optimd a resurselor conform obiectivelor entitatii
publice, pe baza principiilor bunei guvernari, prin implementarea siste-
mului de management financiar si control si a activitatii de audit intern
in sectorul public.

Prevederile legii se aplica autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, institutiilor publice, precum si autorititilor/institutiilor autonome
care gestioneazd mijloace ale bugetului public national. Sunt prevazute
principiile bunei guverndri pentru a caror asigurare raspunderea manage-
riala este atribuitd managerului entitatii publice. Sunt delimitate si cele trei
componente ale controlului financiar public intern: managementul finan-
ciar si controlul; auditul intern si coordonarea, amortizarea centralizatd.

Standardele nationale de control intern din sectorul public (SNCI) din
formulare sunt aprobate prin Ordinul nr.189 din 05.11.2015 cu privire la
aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public.

Cele 16 SNCI se bazeaza pe bunele practici internationale si includ
cinci componente:

Tabelul 1
Componentele standardelor nationale de control
intern din sectorul public
Mediul de Managementul Activitatile de Informatiasi ~ Monitoriza
control performantelor si control comunicarea rea si
al riscurilor evaluarea
SNCI 1. Etica SNCI 7. SNCI 10. SNCI 13. SNCI 15.
si integritatea Stabilirea Tipurile Informatia Monitoriza
obiectivelor activitatilor de rea
control continua
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SNCI 2. SNCI 8. SNCI 11. SNCI 14. SNCI 16.
Functii, Planificarea, Documentarea Comunicarea  Evaluarea
atributii si monitorizarea §i proceselor separata
sarcini raportarea
privind
performantele
SNCI 3. SNCI 9. SNCI 12.
Angajamentul Managementul Divizarea
fatd de riscurilor obligatiilor si
competenta responsabilitatilor
SNCI 4.
Abordarea si
stilul de
operare al
conducerii
SNCI 5.
Structura
organizationala
SNCI 6.
imputerniciri
delegate

Sursa: Elaborat de autor in baza Ordinului nr.189 din 05.11.2015 cu privire
la aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public.

Cea de-a doua componenta a controlului financiar public intern —
auditul intern — reprezinta o activitate independenta si obiectiva care
le ofera managerilor asigurare si consultanta, desfasurata pentru a im-
bunatati activitatea entitatii publice. Obiectivele acestor standarde
sunt: stabilirea cadrului de referintd pe baza céruia se evalueaza
activitatea de audit intern; stimularea imbunatatirii proceselor si
operatiunilor entitatii publice; furnizarea cadrului general de realizare
si sustinere a unei game largi de activititi de audit intern care
genereazi o valoare addugati. In ordin sunt delimitate doua categorii
de standarde, si anume:

Tabelul 2
Standardele nationale de audit intern
Standarde de calificare Standarde de functionare
1000 ,,Misiune, competente si 2000 ,,Gestionarea activitatii de

responsabilitati” audit intern”
1100 ,,Independenta si obiectivitate” 2100 ,,Natura activitatii”
1200 ,,Competenta si constiinciozitate ~ 2200 ,,Planificarea misiunii de audit

profesionala” intern”
1300 ,,Program de asigurare si 2300 ,,Realizarea misiunii de audit
imbunatatire a calitatii” intern”
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2400 ,,Comunicarea rezultatelor”

2500 ,,Monitorizarea actiunilor
ulterioare comunicarii rezultatelor”

2600 ,,Examinarea riscului acceptat
de catre managerul entitatii publice”
Sursa: Elaborat de autor in baza Ordinului nr.113 din 12.10.2012 cu privire
la aprobarea Standardelor nationale de audit intern.

Analiza criteriilor de apreciere ale sistemului de management
financiar si control la capitolul mediul de control arata cd in 2012
organele APC intrunesc cerintele SNCI 1n ceea ce priveste
disponibilitatea si cunoasterea standardelor de comportament etic,
regulamentelor si fiselor posturilor, structurii organizationale, insa
existda spatiu de Imbunatitire la aspectul vizdnd delegarea
imputernicirilor, atunci in 2013 situatia fatd de 2012 este in dinamica
pozitiva, scorurile fiind net superioare, de asemenea scorul C lipseste
in rapoarte. Astfel, constataim ca organele APC au indeplinit In mare
masura cerintele SNCI in ceea ce priveste disponibilitatea si
cunoasterea standardelor de etica, regulamentelor si fiselor posturilor,
structurii organizationale, insa existd spatiu de imbunatatire pentru
toate SNCI, in special in privinta SNCI 6 ,,imputerniciri delegate”. Se
constatd dinamica pozitiva si in anul 2014, in comparatie cu anii
precedenti, la toate elementele mediului de control, cerintele SNCI
fiind 1n mare parte realizate.

Un alt aspect al organizarii sistemului de management financiar si
control este managementul performantelor si al riscurilor: in anul 2012
existd dificultati privind managementul riscurilor, respectiv apare
necesitatea efectudrii instruirilor in acest domeniu pentru dezvoltarea
capacitatilor de gestionare a riscurilor. In anul 2013, in raport cu anul
precedent, se atestd o Tmbunatatire semnificativa de indeplinire a preve-
derilor SNCI, dispare aproape in totalitate scorul C, iar scorul D nu se
mai inregistreaza. Totusi, chiar daca se atestd o dinamica pozitiva fata
de 2012, la fel se observa dificultati privind managementul riscurilor,
unde trebuie in continuare acordati asistentd pentru o dezvoltare
continud a capacitatilor existente de identificare si gestionare a risCu-
rilor. In general, in perioada 2012-2014 se constatd un progres vizibil.
In ceea ce priveste stabilirea obiectivelor, se atestd imbunatatiri, insa si
in 2014 se observa dificultati in ceea ce priveste managementul ris-
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curilor, care Inca nu este perceput de managerii entitatii publice ca un
instrument de management.

Activitatea de audit intern reprezintd o activitate independenta si
obiectiva care le ofera managerilor asigurare si consultanta, desfasurata
pentru a Imbunatati activitatea entitatii publice. Aceasta are menirea sa
ajute entitatea publica in atingerea obiectivelor sale, evaluand printr-0
abordare sistematica si metodicad sistemul de management financiar si
control si oferind recomandari pentru consolidarea eficacitatii acestuia.
Conform datelor analizate, se observa o tendintd de expansiune a
auditului intern in Republica Moldova. In anul 2009 au existat
aproximativ 14 UAI functionale in sectorul public din R.M., iar catre
sfarsitul anului 2010 numarul acestora a crescut de circa trei ori,
ajungand la 44 UAL dintre care unele nu erau functionale din lipsa de
personal. Catre anul 2014 numarul UAI atinge cifra de 86 UAI per total,
cu 9 mai multe comparativ cu anul precedent, 2013, si cu 72 mai multe
comparativ cu anul 2009.

Constatam si faptul ca 45%-60% din UAI in perioada 2010-2014,
dispun de doi si mai multi auditori, ceea ce le permite s creeze o echipa
de audit, sa asigure supervizarea misiunilor de audit intern si sa desfa-
soare activitatea cu mai multd obiectivitate. Analizind numarul au-
ditorilor interni prevazut conform statelor de personal si incadrat de facto
in UAL se constata insuficienta de personal, multe dintre UAI nu sunt
completate din punctul de vedere al ocuparii functiilor vacante, desi aces-
tea sunt prevazute in statele de personal. Aceastd situatie a fost dete-
rminatd de urmatorii factori: lipsa personalului de specialitate care sa
indeplineasca conditiile necesare angajarii in functie de auditor si lipsa
atractivitatii pentru specialisti, ca urmare a nivelului scazut al salarizarii.
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