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Une société moderne est vouée a la perdition s'il n’a pas une
politique budgétaire appropriée et les fonctionnaires qui ont la
possibilit¢ d'un changement ne sont pas en mesure d'adapter et
d'orienter le temps de changements permanents qui ont lieu sur les
marchés intérieurs et étrangers. Le dynamisme de la transformation des
relations économiques dans une mesure déterminante dépend de la
stabilisation de succés du systeme budgétaire et financiere en ensemble,
dans laquelle les relations fiscales constituent un élément indispensable
extrémement important, un mecanisme fiscal spécifique.

Accentuarea rolului statului in reglementarea proceselor economice
si sociale determind importanta administrarii fiscale, a mecanismelor
fiscale, nu numai ca o modalitate de asigurare a statului cu resursele
financiare necesare, ci si ca un element al mecanismului de interventie a
statului in economie. Sistemul fiscal reprezintd unul dintre elementele
de baza ale politicii economice ale unui stat, prin intermediul caruia se
realizeaza proportiile esentiale ale dezvoltarii economice. Experienta
unor state precum SUA, Japonia, Germania ne demonstreaza ca siste-
mul fiscal este cea mai activa parghie de reglare a dezvoltarii social-
economice, a strategiei investitionale, a activitatii externe, a dezvoltarii
rapide a ramurilor prioritare. Activitatea economicd se desfisoara in
fiecare tara, inclusiv in Republica Moldova, potrivit unui mecanism
propriu, numit mecanism economic. Instrumentul de baza pentru inca-
drarea statului in activitatea economicd prin intermediul fiscalitatii il
reprezinta mecanismul fiscal. In acest sistem de conducere se includ:
principiile fundamentale de conducere, organizarea fiscalitatii si
conexiunile dintre componentele acesteia, sistemul pietei, criteriile de
eficienta, parghiile economice, sistemul informational. Principala func-
tie a acestui mecanism este cea de conducere si reglare a procedurilor
fiscale, conditionate de raporturile de interese.

82



Mecanismul fiscal rimane in teoria fiscala tratat drept o categorie
economico-organizationald si, prin urmare, ca un proces obiectiv
necesar de conducere a relatiilor de repartizare, care apar in colectivi-
zarea partilor create in activitatea de producere a venitului national.
Toate domeniile de relatii asamblate in acest proces pot fi impartite in
trei subsisteme: planificare fiscald, reglare fiscala si control fiscal [1].
Grafic, mecanismul fiscal format din elementele mentionate mai sus
pot fi reprezentate in felul urmator:
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fiscala
Elementele ‘
mecanismului Reglarea fiscald
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Fig. 1. Elementele fundamentale ale mecanismului fiscal
Sursa: Asavetei Radutu, ,, Perfectionarea Mecanismului fiscalitatii in condi-
tiile stabilitdtii macroeconomice”, Chiginau, 2008, p.12[3].

Comportamentul mecanismului fiscal, stabilitatea si evolutia sa se
asigurd prin intermediul politicii fiscale, care oferda baza financiara
pentru exercitarea autoritatii decizionale a statului si totodata concreti-
zeaza si activeaza elementele de reglare ale sistemului fiscal.

»  Planificarea si prognozarea fiscala sunt elementele principale
ale mecanismului fiscal. Problema de baza a planificarii si prognozarii
fiscale este asigurarea parametrilor calitativi si cantitativi ai bugetului
statului, reiesind din conceptia fiscald elaborata si aprobata. Aceasta
sarcind se infaptuieste atat pentru un an fiscal (planificarea fiscald), cat
si pentru o perioada mai indelungata (prognozarea fiscald).

»  Reglementarea fiscala este unul din elementele mobile ale
mecanismului fiscal si ale sectorului managementului fiscal de stat.
Baza reglarii fiscale o constituie sistemul mdasurilor economice de
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interventie operativda in executarea obligatiilor fiscale. Metodele
reglementdrii fiscale, stiintific argumentate, constituie elementul
component al concep-tiei fiscale a statului.

» Controlul fiscal are drept scop verificarea modului in care
contribuabilul respecta legislatia fiscald Intr-o anumita perioadd sau in
cateva perioade fiscale. Controlul fiscal este exercitat de organul fiscal
si/sau de un alt
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2015 au fost efec-
tuate 56 936 de controale fiscale, ce constituie cu 3 464 de controale
fiscale mai putin (5,7%) comparativ cu anul precedent (60 400 de
controale fiscale).

Numarul controalelor fiscale in cadrul carora au fost depistate
incalcari ale legislatiei fiscale s-a majorat cu 2 626 sau cu 9% fata de
anul precedent (33 101 controale in anul 2015 comparativ cu 30 475
de controale in anul 2014), iar suma impozitelor, taxelor si altor plati,
inclusiv sanctiunile, calculate suplimentar la buget in urma
controalelor fiscale s-a majorat cu 269 032,3 mii de lei sau cu 22 %
fatd de anul precedent (1 470 214,3 mii de lei, inclusiv sanctiuni 610
363,5 mii de lei in anul 2015 comparativ cu 1 201 182,0 mii de lei,
inclusiv sanctiuni fiscale 457 828,3 mii de lei in anul 2014).
Concomitent, suma incasatd a impozitelor, taxelor si altor plati,
inclusiv sanctiunile, s-a micsorat cu 50 138,1 mii de lei sau cu 28%
fatd de anul precedent (130 811,5 mii de lei, inclusiv sanctiuni fiscale
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59 708,5 mii de lei in 2015 comparativ cu 180 949,6 mii de lei,
inclusiv sanctiuni fiscale 64 561,5 mii de lei in 2014).

Unul din cele mai importante elemente ale mecanismului fiscal care-
si lasd amprenta in influenta economiei la nivel macro este reglarea
fiscala. In functie de metoda realizarii, reglarea fiscald se subimparte in
doud domenii interdependente: inlesnirile fiscale si sanctiunile fiscale.
Combinarea optima a acestor doud subsisteme asigura elasticitatea
fiscalitatii si rezulta activitatea politicii fiscale.

Rolul reglarii fiscale 1n asigurarea cresterii economice a tarii a fost
prezentat de Asavetei Radutu in lucrarea sa ,,Perfectionarea mecanismu-
lui Fiscalitétii in conditiile stabilizarii macroeconomice”, in mod grafic
acesta are urmatoarea intruchipare:

Reglarea
mecanismului
fiscal

[—\

* Dezvoltarea productivitatii
 Stimularea activitatii investitionale
* Cresterea veniturilor populatiei

Fig. 2. Elementele reglarii mecanismului fiscal
Sursa:[Elaborat de autor in baza studiului lui Asavetei Radutu,
,, Perfectionarea Mecanismului fiscalitatii in conditiile stabilitatii macroeco-
nomice”, Chisindu, 2008].

Din schema de mai sus se poate observa ca prin reglare fiscala se
poate influenta dezvoltarea productivitatii, cresterea investitiilor si
cresterea veniturilor populatiei, ceea ce duce la dezvoltarea economica
si majorarea incasarilor la buget din perspectiva extinderii bazei impo-
zabile.

Dezvoltarea productiei poate fi realizatd prin: micsorarea numarului
impozitelor, micgorarea si diferentierea cotei impozitului pe venit in
functie de rentabilitatea productiei, trecerea la impunerea consumului o
singura data.
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Stimularea activitatii de investire Se poate realiza prin: reducerea
poverii fiscale si scutirea de impunere a capitalurilor indreptate spre
dezvoltarea tehnologiilor si stiintei.

Cresterea veniturilor populatiei este un deziderat care ar putea fi
atins prin: neimpozitarea venitului care este egal cu marimea minimului
de trai si nivelarea polarizarii veniturilor populatiei.

Reforma administrarii fiscale este o componenta-cheie a programu-
lui de reforma fiscald din Moldova. Imbunititirea mecanismelor fiscale
este esentiald in contextul stabilitétii fiscale pe termen lung, in raport cu
integrarea europeand a Moldovei, sporirea activitatii economice interne
si asigurarea unui mediu care ar conduce la atragerea investitiilor stra-
ine. Unul din domeniile-cheie ale Planului strategic al IFPS pentru
perioada 2013-2018, precum si a Planului de Dezvoltare a Serviciului
Fiscal de Stat pentru anii 2013-2018 este consolidarea conformarii
mecanismelor fiscale, inclusiv a capacitatilor de audit si investigare si
stabilirea unui parteneriat SFS - contribuabil, pe principiul ,,de la egal la
egal”. SFS va promova si in continuare spiritul de conformare voluntara
a contribuabililor, imbunatatirea civismului mecanismelor fiscale prin
instituirea unui cadru unitar al relatiilor de parteneriat cu mediul de afa-
ceri si cetateni, bazat pe increderea si sustinerea reciproca, concomitent
cu armonizarea legislatiei fiscale a Republicii Moldova la standardele
internationale de administrare a mecanismelor fiscale, in procesul de
edificare a unei societdti prospere, civilizate, in continua dezvoltare.
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