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POLITICI DE GESTIONARE A FLUXULUI MIGRATIONIST:
PERSPECTIVE PENTRU UNIUNEA EUROPEANA
Cristina VORONEANU

Migratia constituie o tendinta a societatii contemporane care se afla
in permanentd ascendenta. Conform cercetatorilor si celor mai recente
studii, in urmdtoarele decenii migratia va continua sd sporeasca
constant, determindnd schimbari semnificative in componenta
populatiei din diverse regiuni ale lumii.

Uniunea Europeand, datoritd pozitiei sale geografice avantajoase si
nivelului de viatd avansat, reprezintd pentru migrantii din Orientul
Mijlociu, Africa si din alte regiuni, principala destinatie. Migrantii,
solicitantii de azil si refugiatii tind sa beneficieze de protectia Uniunii
Europene, de sistemul social european si de totalitatea facilitatilor
(precum libera circulatie, indemnizatii etc.) dezvoltate de statele
membre ca urmare a cooperarii in cadrul proiectului european.
Conform lui Michadl Clemens, doar din regiunea subsahariana din
Africa, pana in 2050, numarul migrantilor care se vor stabili in statele
europene va spori pana la 800 de mil. [2].

Astfel, Uniunea Europeand, se confruntd la etapa actuald cu o
crestere a fluxului migrationist, determinat in mare parte de
instabilitatea si conflictele din Orient si de pe continentul african. in
ultimii ani, Uniunea Europeana a adoptat mai multe cadre normative
si a dezvoltat instrumente pentru gestionarea migratiei. Analiza
acestora denotd insa ca strategia Uniunii Europene se axeazd pe
cooperarea cu statele in curs de dezvoltare, in particular statele sudice
ale Politicii de Vecinatate si Uniunii pentru Regiunea Mediterana.

Cooperarea in domeniul migratiei cu acestea se realizeazd prin
acorduri bilaterale si Cadrul de Parteneriat pentru Migratie
(Partnership Framework on Migration), care prevede masuri pe
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termen lung si pe termen scurt, pornind de la doud modele conceptuale
si practice de management al migratiei:

- Delegarea managementului migratiei statelor in curs de
dezvoltare care reprezinta zone de tranzit pentru migranti. Aceste state
constituie destinatii pentru sistemul de realocare a Uniunii Europene
(strategia pe termen scurt).

- Sustinerea dezvoltarii economice a statelor in curs de dezvoltare
generatoare de migratie cu scopul de a creste nivelul de trai al
populatiei acestor tari si astfel de a descuraja migratia. Aceastad
strategie se implementeaza prin alocarea si distribuirea unor fonduri
considerabile catre statele vizate (strategia pe termen lung).

Uniunea Europeana in momentul actual se axeaza pe gestionarea
pe termen scurt a migratiei din Orientul Mijlociu si de pe continentul
african, printr-un sistem de relocare a migrantilor, refugiatilor si
solicitantilor de azil pe teritoriul Uniunii Europene si in statele
partenere si invecinate Uniunii, precum Tunisia sau Turcia. Astfel,
fluxurile migrationiste din Orientul Mijlociu si Africa de Nord au
generat noi dimensiuni in cooperarea Uniunii Europene cu statele
partenere in domeniul migratiei, unele dintre acestea devenind
destinatii pentru realocarea migrantilor sau resurse pentru
interceptarea migrantilor clandestini, masuri care au cauzat critici la
adresa Uniunii Europene [1].

Pe termen lung, Uniunea Europeana urmareste descurajarea migra-
tiei prin sustinerea statelor in curs de dezvoltare pentru a spori nivelul
economic si situatia sociald a acestor state si astfel a reduce necesita-
tea populatiei din aceste tari de a emigra in statele europene, in care
pot beneficia de un nivel de trai mai bun si facilitéti sociale. Cadrul de
cooperare in domeniul migratiei (Partnership Framework on Migra-
tion) reprezinta implementarea in practica a acestei politici a Uniunii
Europene 1n raport cu statele africane. Totusi, mediul academic si
studiile realizate la acest subiect in ultimii ani relevd ca aceastd
strategie ar putea genera efectele asteptate doar peste decenii, iar pe
termen lung efectul va fi invers, determinand o crestere a migratiei [1].

Cercetarea realizatd denotd cd Uniunea Europeand nu are in
prezent o viziune complexa si un sistem de instrumente eficiente
pentru gestionarea migratiei si prevenirea unor situatii similare.
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Strategia pe termen lung a Uniunii Europene, dupa cum am demon-
strat, nu va genera reducerea migratiei dupa cum conteaza liderii si
functionarii europeni, ci, din contra, va determina in decursul urmato-
rilor ani sporirea migratiei cu caracter economic din statele in curs de
dezvoltare spre statele occidentale cu un nivel de viata si salariu mediu
pe economie mai mare. Avand In vedere aceste considerente, reco-
mandam statelor si conducerii centrale a Uniunii Europene sa continue
eforturile de cercetare si identificare a unor solutii, strategii si instru-
mente optime pentru gestionarea migratiei si imbunatatirea masurilor
pe termen scurt prin intreprinderea urmatorilor pasi:

- Principalul actor In managementul migratiei in Uniunea Euro-
peand trebuie sa fie statele membre ale Uniunii. Acestea trebuie sa isi
asume angajamentul si responsabilitatea de a ajunge la un consens
bazat pe valorile europene si principiile dreptului international. De
asemenea, toate statele europene trebuie sd contribuie, in masura capa
citatilor lor interne, la sistemul de realocare sau alte initiative de la
Bruxelles, iar in caz contrar — sa propunad alternative.

- Reformarea sistemului de realocare, astfel incat responsabilita-
tea sd nu fie delegata statelor in curs de dezvoltare cu capacititi si
resurse limitate si in special statelor in care se inregistreaza abuzuri
frecvente ae drepturilor universale ale omului.

- Comunitatea stiintifica tot mai des ajunge la concluzia ca mig-
ratia nu poate fi eficient stopatd. Uniunea Europeana trebuie sa isi re-
vada strategiile, astfel incat sd se axeze pe maximizarea avantajelor si
beneficiilor migratiei prin cresterea capacitatii de integrare a migranti-
lor, redirectionarea acestora catre statele cu deficit pe piata de munca
si sustinerea migrantilor pentru a se recalifica sau pentru a-si redoban-
di certificatele de calificare si/sau obtine recunoasterea studiilor supe-
rioare si medii. De asemenea, cazurile precum cooperarea diasporel
din Franta cu Mali, in care migrantii sunt factorul de decizie, dezvolta-
torul si implementatorul strategiilor de cooperare cu tarile generatoare
de migratie constituie un model care si-a demonstrat eficienta pe ter-
men lung si trebuie replicat.

Managementul migratiei este una dintre cele mai complexe procese
pentru ca se bazeaza pe factorul uman si are un caracter interdiscipli-
nar. Gestiunea migratiei implicd masuri in toate domeniile de activita-
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te ale omului: economie, politicd, securitate, culturd, sistemul social
etc. Desi criza actuala a determinat accelerarea studiului migratiei si a
masurilor de gestionare a acestui fenomen, studiile si literatura in do-
meniu sunt incomplete. Eforturile de cercetare trebuie sa continue asi-
duu, iar cooperarea si discutiile dintre cercetatori din diverse domenii
si clasa politica trebuie incurajate si facilitate la nivel national, re-
gional si international.

1.

Referinte:
Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council and the European Investment Bank. Communication on
establishing a new Partnership Framework with third countries under the
European Agenda on Migration. Strasbourg, 7.6.2016 COM(2016) 385.
Disponibil pe internet https.//ec.europa.eu/home-affairs/'sites’homeaffairs/
files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal -impl e-
mentation-package/docs/20160607/communication_external _aspects-
eam towards new migration_ompact_en.pdf (vizitat 12.04.2019).
Politico. How Europe Can Sop African Migration? Disponibil pe inter-
net:  https.//www.politico.eu/article/europe-can-stop-african-migration-
symposium-experts (vizitat 24.03.2019).

Recomandat
Cristina EJOV, dr., conf .univ.

140


http://www.tcpdf.org

