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Summary

The right to defense is a fundamental right not only in the general matter of
human rights, but also in the field of contravention law, criminal law, civil law etc.
We must keep in mind that the right to defense must be ensured for any party, at
any stage of the process.

Referring to the defense counsel, the contravention legislation expressly
recognizes their starut to the lawyer, and we will reveal his particularities along
the way. The ECHR has repeatedly stated that ensuring the right to defense is also
a guarantee of ensuring the right to a fair trial. In this article we aimed to elucidate
the importance of ensuring the right to defense in the contravention process, but also
we tried to make an analysis of the contravention legislation in terms of expressly
addressing this right.
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La nivel mondial, problematica drepturilor omului riméne a fi una
dintre temele centrale ale vietii politice si sociale, ocupand un rol deosebit in
discutiile publice din cadrul multor organizatii si reuniuni internationale.
Recunoasterea universala a acestor drepturi, departe de a fi o intdmplare fericitd,
este rodul evolutiei umanititii, a dezvoltdrii mentalitdtii mondiale, a colaborarii
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internationale. Totusi, la 72 de ani de la adoptarea Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, cu pérere de rau, in unele state inca persistd dificultatea
asigurdrii respectdrii drepturilor egale pentru toti oamenii, prevazute de acest
document.

Asigurarea drepturilor omului, elucidate in declaratia sus-mentionatd, este
un moment foarte important, dar si dificil, in special, atunci cAnd acestea trebuie
sd fie garantate unor persoane ce au comis sau sunt suspectati ci au comis o fapta
din sfera iliciturilor. Astfel, in prezenta lucrare ne-am pus drept scop sa analizim
unul din drepturile fundamentale ale omului si anume dreptul la aparare.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului (in continuare — Declaratia)
prevede in art.11, pct. 1: ,Orice persoand acuzati de comiterea unui act cu
caracter penal are dreptul sa fie presupusd nevinovata pana cind vinovitia
sa va fi stabilitd in mod legal in cursul unui proces public in care i-au fost
asigurate toate garantiile necesare apérarii sale” Remarcind faptul cd ,,procesul
contraventional se desfisoard pe principii generale de drept contraventional,
in temeiul Constitutiei, al Codului Contraventional, al Codului de procedura
penala in cazurile expres prevazute de prezentul cod, precum si al normelor
dreptului international si ale tratatelor internationale cu privire la drepturile si
libertitile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte” (art.
374, alin. (3), Codul Contraventional al RM, constatdm ci legiutorul stipuleaza
expres cé prevederile codului de procedura penald, in unele cazuri, se aplici in
concordantd cu Codul Contraventional, astfel norma din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului se rasfrange si asupra procesul contraventional.

Dreptul la apérare, intr-o acceptiune larga, cuprinde totalitatea drepturilor
si regulilor procedurale care oferd persoanei posibilitatea de a se apdra impotriva
acuzatiilor ce i se aduc, sd conteste invinuirile, sd scoatd la iveala nevinovitia sa.
[1,p.32]

Pornind delareglementareaacestuidreptinart. 26 din Constitutia Republicii
Moldova ce statueazd ci dreptul la aparare este garantat, in tot cursul procesului,
pértile au dreptul sé fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu, legislatia
contraventionald a preluat prevederea din Declaratie si pe baza Constitutiei, 1-a
incadrat in dispozitiile generale cu privire la procesul contraventional a Codului
Contraventional (si anume in Cartea a doua,Titlul I, Capitolul I).

In literatura de specialitate o atentie deosibiti a fost dati clasificarii apararii
dupa mai multe criterii. Unele din cele mai intalnite sunt :
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- Dupa modul de aparitie :
a) stabilitd de lege (in urma desemnarii avocatului de cétre coordonatorul

oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantata
de Stat);
b) stabilitd de contract.
- Dupa subectii ce exercitd apararea:
a) apdrare exercitatd de invinuit;
b) apérare exercitatd de aparator.
- Dupa modul de manifistare:
a) apararea in procesul constatarii faptelor;
b) apararea la etapa examindrii cauzei contraventionale;
c) apararea in cadrul adoptirii deciziilor;
d) apdrarea in legiturd cu contestarea deciziei;
- Dupé faza in care se afld procesul contraventional si statutul persoanei
invinuite:
a) apdrare solicitatd/exercitatd de faptuitor;
b) apdrare solicitatd/exercitatd de delincvent;
c) apdrare solicitatd/exercitatd de contravenient.

In procesul contraventional, autoritatea competentd sd solutioneze cauza
contraven{ionald este obligata sa asigure partilor si altor participanti la proces
deplina exercitare a drepturilor procesuale in conditiile Codului Contraventional.
Pe parcursul procesului contraventional, partile au dreptul sd fie asistate de
un apdrator (avocat). Iar in momentul pornirii procesului contraventional,
autoritatea competentd sa solutioneze cauza contraventionald este obligatd sa

aduci la cunostinta persoanei pasibile de raspundere contraventionala dreptul ei
de a fi asistata de un apdrator. (1)

Termenul de ,aparare” este atit de complex, incat se impune necesitatea
de delimitare la acestuia de un alt termen - ,apdrator’, care in practicd des se
confundd. ,,Apararea” - este o categorie mai largd decat ,aparator”. Ea cuprinde
in sine atdt apararea efectuatd personal de invinuit, cdt si apdrarea exercitata
de apératorul lui ales sau numit din oficiu. Cénd faptuitorul/delincventul/
contravenientul se dezice de aparator, de fapt, el se dezice si nu de apararea sa.
El poate alege un alt apardtor sau se poate autoapira. Apdrarea - ca formd a
asistentei juridice - consta in activitatea procesuala de valorificare a drepturilor si
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intereselor partilor sau persoanelor interesate din proces. (2)

Acest drept reprezinti, la fel, o garantie a dreptului la un proces echitabil al
oricdrei persoane. Dreptul la consiliere, apérare si reprezentare ajutd persoanele
sd beneficieze de un proces echitabil si sa isi valorifice drepturile. Persoanele fizice
pot solicita - i, prin urmare, statul poate fi obligat sé asigure - reprezentare sau
asistentd juridica pentru accesul acestora la instante si proces echitabil.

Dreptul de a fi reprezentat de avocat trebuie sa fie efectiv §i concret. De
exemplu, persoanele aflate in custodia politiei trebuie sd fie incunostintate in
mod oficial cu privire la dreptul la apérare, inclusiv dreptul la asistentd judiciara,
in anumite conditii, insa politia trebuie sa le ofere, totodata, mijloace practice
pentru contactarea si comunicarea cu avocatul apérarii. Suspectul sau inculpatul
are dreptul la timpul si inlesnirile adecvate in vederea pregatirii apararii. Acest
lucru se datoreazi faptului ca posibilitatea avocatului de a acorda asistentd juridica
efectivd poate fi afectatd de circumstantele in care se desfasoara comunicarea
dintre acesta si client. [2,85]

Referindu-ne la apéritor, persoana ce apéra, legiuitorul a recunoscut expres
avocatului calitatea de apérator. Deci, potrivit DEX-lui, aparitor este persoana
care apdra, protejeaza sau sprijind ceva sau pe cineva. Altd semnificatie a acestui
cuvant este datd de aceeasi sursid: persoana care apara cauza cuiva in fata justitiei.
Analizand paralel Codul contraventional si cel de Procedura Penald, evidentiem
cd, definind sintagma ,,partea apardrii” (,,partea apardrii” - persoanele abilitate
prin lege sa efectueze activitate de apérare (banuitul, invinuitul, inculpatul, partea
civilmente responsabila si reprezentantii acestora), cel din urma nu prevede
nemijlocit apardtorul ca parte, ceea ce este 0 omisiune esentiald pentru Codul de
Procedura Penals, iar la acest aspect legislatia contraventionald fiind mai exacta.

Apardtorul este persoana admisa in profesia de avocat, avand dreptul sd
participe la procesul contraventional, pentru a asigura asistenta juridicd sau a
reprezenta partea pe care o asista. [3,120]

In conformitate cu art. 8 din Legea Nr. 1260 din 19-07-2002 cu privire la
avocatura, ,avocatii acorda persoanelor fizice si juridice urmétoarele genuri de
asistentd juridica calificata:

a) oferd consultatii si explicatii, expun concluzii cu privire la problemele
juridice, prezintd informatii verbale si in scris referitoare la legislatie;
b) intocmesc documente cu caracter juridic;

c) reprezinta interesele lor in instantele de judecata;
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d) reprezintd interesele lor in materie juridicd in relatiile cu autoritatile
publice, notarii publici, executorii judecatoresti si cu alte persoane fizice si
juridice;

e) participd la urmadrirea penala si la dezbateri judiciare in cauzele penale in
calitate de aparitor sau reprezentant al victimei, al partii civile, al partii civilmente
responsabile si al martorilor;

Avocatul poate participa la oricare etapd a procesului contraventional,
prezenta acestuia fiind solicitatd de orice parte vizaté pe parcursul procesului, dar
nu este obligatorie. In cazurile cAind agentul constatator examineazi fapta, prezenta
aparatorului la fel nu este necesara, dat fiind faptul ca in desfasurarea examindrii
cauzei, agentul constatator are obligatia sd identifice atat circumstantele atenuante,
cat si cele agravante, colectdnd probe in aparare si cele in acuzare (clasificarea
doctrinali a probelor dupa caracterul lor). Astfel, functia de a dovedi nevinovitia
este realizatd de agent constatator prin intermediul probelor in apérare, dupa
caz. Totusi, dupa cum am mai zis, aparatorul poate fi prezent, daca il insoteste pe
contravenient la audieri, la solicitarea acestuia. Prezenta obligatorie se solicita,
in cazul in care cauza este examinatd si solutionata pe cale judiciara, astfel caind
cauza se examineazd in instanta de judecatd, banuitului i se ofera dreptul fie sa
numeasca un avocat (in baza unui contract), fie si accepte avocatul desemnat
de coordonatorul oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta
Juridicd Garantata de Stat. La fel, prezenta avocatului este imperioasd in cazul
examindrii contestatiei cu privire la decizia instantei de judecata. In particular,
prezenta obligatorie a avocatului se cere in cazul cdnd persoana banuitd este
pasibild de sanctiunea arestului contraventional (art.378, al.(4)).

Un moment important este elucidarea expresd a prezentei avocatului chiar
si in cadrul procedurii simplificate de constatare si examinare a contraventiei, si
anume - examinarea faptei contraventionale in baza constatérilor personale ale
agentului constatator, astfel in cazul depistérii unei fapte ce constituie contraventie,
agentul constatator nu incheie proces-verbal cu privire la contraventie, ci
decizie, care va include pe langa alte fapte, informatii relevante, circumstante
si consemnarea identitétii avocatului, dacd contravenientul a solicitat asistenta
acestuia.

In cadrul procesului contraventional, aparatorului i se aplici corespunzitor
prevederile art. 67 i 68 din Codul de procedurd penald, acest fapt il prevede
Codul Contraventional al RM la art.392, alin.(2).

Totusi participarea avocatului in cadrul procesului contraventional nu are
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un caracter atit de complex ca in cazul procesului penal, acest lucru datordndu-se
gradului diferit de pericol social adus de citre faptele ilicite comise de faptuitor,
astfel incat, putem constata cd de cele mai dese ori, cauzele contraventionale se
solutioneazi pe cale extrajudiciara.

Dreptul de a fi apérat este asigurat oricarei parti, fapt ce reiese din art.378,
al.(2) - ,,partile au dreptul sa fie asistate de un aparator”. Astfel, partile carora le
este recunoscut acest drept expres sunt:

a) persoana in a cdrei privintd a fost pornit proces contraventional are
dreptul la apérare (art.384, al.(2), lit.a);

b) victima are dreptul si fie asistatd in procesul contraventional de un
aparator ales (art.387, al.(3), lit.e);

¢) martorului, la fel, ii este recunoscut acest drept, adicd sa fie asistat de un
aparator pe care l-a ales ca reprezentant (art.388, al.(3), lit.g).

Daca in cazul faptuitorului si a victimei, recunoasterea dreptului la apérare
este un fapt evident, pentru martor, dreptul de a fi asistat este ceva specific, acesta
avand un statut auxiliar intr-un proces. Pornind de la ipoteza cé este dreptul
avocatului de a asista si reprezenta persoanele fizice si juridice in fata instantelor
judecatoresti si a altor organe de jurisdictie, in aceastd categorie a persoanelor
fizice intra si martorul, iar dreptul avocatului de a-1 reprezenta implica si un drept
corelativ al martorului de a beneficia de asistenta acestuia, in cadrul procedurilor
contraventionale. Martorul, in special pentru avocati, este principala sursa
subiectiva de informatii. Dacd privim martorii in calitate de sursd de informatii,
putem afirma ci modalitatea de audiere a martorului nu diferd de modul in care
sunt audiati alti participanti la proces - experti, par{i vatamate, invinuiti, etc. [4,
p.5] Asistenta judiciara in acest caz ar consta tocmai in garantarea efectivitatii
exercitdrii drepturilor martorilor, in special a dreptului de a nu se auto-incrimina.
Este important a se face distinctia intre un eventual drept al martorului de a
péstra tacerea si dreptul de a nu se auto-incrimina.

Ca o practicd vicioasd, putem constata acea omisiune sau evitare a agentilor
constatatori ce intocmesc procesele-verbale, de a oferi timp faptuitorul sau
victimei pentru a lua cunostinta cu drepturile sale procesuale. Cu toate ca, aceste
drepturi sunt anexate la procesul-verbal realizat, iar contravenientul semneaza ca
a ,,luat cunostintd de contraventia imputata, cu drepturile si obligatiile prevazute
de art. art.34, 378, 384, 387 si 448 Cod contraventional, specificate pe verso, iar
copia procesului-verbal a primit-o la mand’, cu parere de rau, nu toti agentii
constatatori urmaresc indeplinirea obligatiei de informare a partilor despre
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existenta acestor drepturi, fiind constrinsi fie de timp, fie de alte circumstante.
Obligatia de informare rezulta din articolul 378, al.(1) si al.(3), dar si din articolul
443, al.(1), lit.(f) - ,;aducerea la cunostinta persoanei in a carei privintd a fost
pornit procesul contraventional si a victimei a drepturilor si obligatiilor lor
prevazute la art.384 si 387;”

Trebuie sa mentiondm ca asigurarea dreptului la aparare reprezintd un
calificativ al calitatii actului de justitie, fiind o parte integrantd a procesului de
infaptuire a dreptatii. Potrivit jurisprudentei CEDO, Curtea statueaza clar faptul
cd lipsa sau asistenta necalitativa (teoretica si iluzorie) ridicd dubii cu privire la
procesul echitabil.

In contextul dreptului la apirare realizat prin prisma dreptului la informare,
invinuitul/banuitul are si alte drepturi corelative, cum ar fi dreptul de a dispune
de o informare precisa si completa cu privire la faptele ce i se invoca si a calificrii
lor juridice, ceea reprezintd o conditia esentiala a unui proces echitabil, iar, pe
de altd parte, acest drept al faptuitorului de a fi informat trebuie privit in lumina
dreptului recunoscut acuzatului de a-si pregati apararea.

Cu privire la dreptul de a se apédra personal si dreptul de a fi reprezentat
de avocat, jurisprudenta CEDO a reliefat insd cd, dacéd sunt indicii temeinici cd
acuzatul nu isi poate pregiti in mod corespunzitor apdrarea, avand in vedere
lipsa de experienta juridicd sau caracterul extrem de tehnic al problemelor
dezbitute, cade in sarcina judecédtorului obligatia de a dispune numirea unui
avocat (dacd o cauzd ridicd anumite probleme juridice ce necesitd un anumit
nivel de cunostinte profesionale, CEDO a statuat cd statul nu trebuie sa-1 lase
pe cel acuzat sd raspunda singur acestor exigente profesionale) [5, p.55], pe de
altd parte, Curtea a retinut cd insdsi notiunea de ,,proces echitabil” impune ca
acuzatul sd beneficieze de asistenta unui avocat inca din primele ore, in cazurile
cand el insusi solicita.

Concluzionind, putem reitera faptul cd dreptul la aparare este o garantie
a dreptului la un proces echitabil, o valoare sociald necesara pentru asigurarea
unui mediu sociouman prielnic pentru convetuire si pentru apararea drepturilor
omului in general, fiind unul dintre principiile fundamentale ale procesului
contraventional si reprezentand nu numai o manifestare a statului de drept, dar si
o conditie necesara pentru realizarea eficienta a justifiei. Astfel, dreptul la aparare
este inscris intr-o serie de acte internationale care il consacrd, cum ar fi Declaratia
Universila a Drepturilor Omului (10 decembrie, 1948), Pactul International cu
privire la drepturile civile si politice, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene etc. Recunoasterea dreptului la apdrare este un numitor comun in
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toate sistemele procedurale ale statelor democratice, lucru ce deriva si din faptul
cé statele sunt semnatare ale documentelor internationale ce consacra in mod
expres acest drept. [6, p.112] La nivel national, Codul Contraventional, Codul de
Proceduri Penald, dar si alte acte normative, elucidezé acest drept, aldturdndu-
se celorlalte state democratice ce asigurd obligativitatea respectdrii garantiilor
esentiale ale procesului de judecata echitabil.
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