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s  ne permit  exercitarea pârghiilor disponibile unei democra ii 

participative, pârghiilor care urmeaz  a fi reglementate mult mai bine 
în legisla ia na ional . 
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REGIMUL JURIDIC AL METODELOR ȘI SURSELOR 

INDIRECTE DE ESTIMARE A OBLIGA IEI FISCALE  

ÎN REPUBLICA MOLDOVA 
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Cette recherche scientifique a comme but d’expliquer les notions 

générales du contrôle fiscal et méthodes directes et des indirectes de son 

réalisation, d’identifier les droits et les obligations des sujets du contrôle 
fiscal, la procédure, le mécanisme et les sources indirectes d’information des 
organes fiscaux. Également, d’étudier ces méthodes indirectes dans autres 
pays et de proposer des moyens pour solutionner les problèmes concernant 

ce sujet en République Moldova. 
 

Dezvoltarea economico- tiin ific  a permis modificarea i 

ameliorarea sistemelor contemporane de impozitare.  

Cu toate acestea, fenomenul de evaziune fiscal  este r spândit. 

Pentru a putea lupta cu acest fenomen, autorit ile competente i-au 

asumant responsabilitatea de control, atât direct cât i indirect al 

contribuabililor. Credem c  este argumentat  necesitatea de a dezvolta 

tematica metodelor de control fiscal în general, dar îndeosebi a 

metodelor de control indirect. 
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Sistemul fiscal al Republicii Moldova se bazeaz  în mod esenţial 
pe regimul declarativ. Îns  statul este interesat ca procedura de control 
fiscal s  fie detaliat  i bine definit , în primul rând, fiindc  pl ile 

fiscale reprezint  venitul de baz  al statului i, în al doilea rând, c  

este necesar de a responsabiliza contribuabilul. Pentru realizarea 

controlului fiscal, este necesar a îndeplini urm toarele cerinţe: un bun 

cadru organizatoric, un cadru legislativ cât mai simplu, mai complet i 

mai elastic, un personal calificat i motivat i o bun  dotare tehnic [1].  

Controlul fiscal este reglementat de capitolul 11 ,,Controlul fiscal” 
i capitolul 111 ,,Metodele indirecte de estimare a venitului impozabil 

al persoanelor fizice” din Codul fiscal al Republicii Moldova. Analiza 
legisla iei fiscale permite s  identific m mai multe tipuri i metode de 

control fiscal care stau la dispozi ia organelor fiscale. No iunea de 

,,metod  de control fiscal” reprezint  modalit ile tehnice, procedeele, 

mijloacele i opera iunile exercitate i aplicate pe parcursul realiz rii 

controlului fiscal de func ionarii organului fiscal care realizeaz  

controlul [2]. Cea mai important  clasificare ne este dat  chiar de 
legiuitor, controlul fiscal poate fi divizat conform metodelor folosite 

în dou  mari categorii: Control prin metode directe (controlul fiscal 

la oficiu, controlul fiscal la faţa locului, verificarea faptic , verificarea 

documentar , verificarea tematic , verificarea prin contrapunere, 
cump r tura de control) i Control prin metode indirecte. Se disting 

dou  forme ale controlului fiscal prin metode indirecte: metodele 

indirecte de estimare a venitului impozabil al persoanelor fizice care 

nu provin din activitatea de întreprinz tor i metodele indirecte de 

estimare a venitului impozabil al persoanelor fizice i juridice care 

practic  activitatea de întreprinz tor. Conform art. 2266 CF RM, SFS 

poate alege oricare din metodele propuse de lege, i anume:  

 – Metoda cheltuielilor care const  în compararea cheltuielilor 
individuale efectuate de c tre subiectul estim rii cu veniturile 
declarate în perioada supus  verific rii.  

 – Metoda fluxului mijloacelor b neşti const  în compararea 
intr rilor/ieşirilor de sume în/din conturile bancare, precum i a 

intr rilor/ieşirilor de sume în numerar, cu sursele de venit şi utilizarea 

acestora. 

– Metoda propriet ii permite stabilirea venitului impozabil 

estimat, analizând creşterea şi, respectiv, descreşterea propriet ţii 
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subiectului estim rii. Creşterea sau descreşterea valorii propriet ţii 
procurate sau înstr inate se determin  prin compararea valorii 
propriet ţii la începutul perioadei cu cea de la sfârşitul perioadei. 

Obligaţiile fundamentale ale funcţionarului fiscal sunt reglementate 
de prevederile art.136 al Codului fiscal, şi art. 22-24 din Legea cu 

privire la funcţia public  i statutul funcţionarului public, funcţionarii 

fiscali vor respecta i obligaţiile stipulate în Regulamentul cu privire 

la modul de funcţionare a organelor Serviciului Fiscal de Stat, aprobat 

prin Hot rârea Guvernului Republicii Moldova nr.1736 din 31 
decembrie 2002. Sarcina principal  a inspectoratelor fiscale de stat 
const  în exercitarea controlului asupra respect rii legisla iei fiscale la 

calcularea corect  a v rs rii depline i la timp la buget a impozitelor i 

a altor pl i stabilite de legisla ie [3]. Categoriile contribuabililor-cheie 

sunt urm toarele: contribuabili mari, contribuabili mijlocii, contribua 

bili mici, microbusiness, persoanele fizice-cet ţeni.  
Procedura controlului fiscal const  într-un asamblu de metode i 

opera iuni de organizare i desf urare a controlului i valorificarea 

rezultatelor lui [4]. Pentru persoane juridice aceasta este instituirea 

postului fiscal, pentru persoane fizice – metodele expuse supra. Ca 

surse indirecte de informare a organelor fiscale putem numi: instituţii 
financiare, cocontractan ii, angajatorii, angaja ii, poli ia de frontier , 

centrul resurselor informa ionale de stat „registru”, companiile 
turistice, notarii, organele fiscale ale altor state etc. Este important de 

analizat practica altor state. În principiu, legiuitorul român a stabilit 
acelea i metode indirecte ca i legiuitorul autohton.  

Administra ia fiscala francez  a mers pe alt  cale, ea folse te a a 

metode ca metoda forfetar  legal  i metoda forfetar  conven ional , o 

alt  metod  folosit  este taxarea din oficiu. În Germania metodele 
indirecte de control fiscal pot fi folosite dac  contribuabilul nu 
prezint  probe pentru declara iile pe venit depuse. În Marea Britanie, 

dac  diferen a dintre venitul declarat i modul de via  al 

contribuabilului este evident, metodele indirecte sunt folosite ca o 

form  alternativ  de stabilire a obliga iei fiscale. Metoda cea mai 

frecvent  este de a compara cu al i contribuabili ce sunt din aceea i 

categorie de oameni [5]. Men ion m c  întrucât metodele indirecte de 

estimare sunt folosite mult mai rar decât cele directe, cazuri practice 
nu sunt multe, dar lipsa acestora nu denot  mecanismul perfect al 
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metodelor indirecte, ci frecven a sc zut  a utiliz rii lor.  

Organele fiscale recurg mult mai des la metodele directe, fiind mai 

usor de implementant i nu atât de costisitoare.  

În concluzie men ion m c  aplicarea metodelor indirecte este 

necesar  pentru a obţine o echitate fiscal . Este indiscutabil faptul c  
legisla ia fiscal  a reglementat pe deplin procesul, metodele i sursele 

directe i indirecte de estimare a obliga iei fiscale, dar o problem  

stringent  este faptul c  aceast  procedur  este de lung  durat  i 

antreneaz  cheltuieli enorme din partea statului. Un alt pericol 

prezint  posibilitatea contribuabilului la orice etap  s  se conformeze 
i s  achite impozitul din suma estimat  în prealabil, iar posibilitatea 

de repornire a controlului fiscal este practic imposibil . Dup  noi 
trebuie de impus contribuabilul s  plateasc  cheltuielile suportate de 
stat pe parcursul verific rii, iar cel mai important lucru este educarea 
contribuabilului, deci implementarea unor programe speciale pentru 

contribuabil. Noi trebuie s  lu m exemplul altor state, unde organele 
fiscale folosesc date statistice i stabilesc doar estimativ sumele 

datorate, procedurile fiind simplificate, în acela i timp implic  un 

dialog direct cu contribuabilul. De asemenea, dup  mine, ar fi bine de 

a încerca a implementa metoda comparativ  cu al i contribuabili ce 

sunt pe acela i nivel social cu contribuabilul verificat. 
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