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REZUMAT: Desi domeniul sdu de manifestare il reprezintd activitatea financiard, prin continutul siu
repercuteazd asupra intregii activitati a entititilor de la care emana. Instrumentele si tehnicile de realizare a
obiectivelor politicii financiare reprezintd, la randul lor, componente ale acesteia, prin care se contureaza modul
concret de infaptuire a fluxurilor banesti, in corespondentd cu scopurile carora le sunt subordonate activitatile
financiare.

Politica financiard diferd in functie de interesele claselor si grupurilor sociale pe care le exprima partidul sau
partidele aflate la putere si de conditiile interne si externe ale fiecérei perioade.

ABSTRACT?Although its field of manifestation is the financial activity, through its content passed on to the entire
business of the entities from which it emanates. The tools and techniques of accomplishment of the objectives of
the financial policy are, in their turn, components of the its, which outlines the concrete way of realising cash
flows, in correspondence with the purposes to which they are subordinated to financial activities.

Financial policy differs depending on the interests of classes and social groups that express the party or parties in
power and of the internal and external conditions of each period.
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Ca parte integranta a politicii economice a statului politica financiara apare ca un
instrument al Guvernului in influentarea economiei, aplicarea careia constd, In esentd in
determinarea utilizarii instrumentelor financiare guvernamentale unei combinatii a acestora
care sa duca la realizarea scopurilor stabilite.

Politica financiard trebuie sa realizeze folosirea constientd a intregului ansamblu de
instrumente §i procedee cu caracter financiar, monetar si fiscal pentru stabilirea corectd a
nivelului si structurii prelevarilor obligatorii, operatiunilor monetare, achizitiilor
guvernamentale, operatiilor impozabile al regimului exonerarilor si al deductiilor in procesul
repartitiei produsului social si in special, al venitului national pentru asigurarea rezervelor
necesare la bugetul administratiei de stat si al administratiilor locale in scopul realizarii
obiectivelor politice economice si sociale din tard. Analiza minutioasa a politici financiare
joaca un rol important in determinarea si evaluarea economiei unui stat.

Desi domeniul sau de manifestare il reprezinta activitatea financiara, prin continutul sau
repercuteaza asupra intregii activitati a entitatilor de la care emana. Instrumentele si tehnicile
de realizare a obiectivelor politicii financiare reprezintd, la randul lor, componente ale
acesteia, prin care se contureazd modul concret de infaptuire a fluxurilor banesti, in
corespondenta cu scopurile carora le sunt subordonate activitatile financiare.

Politica financiara difera in functie de interesele claselor si grupurilor sociale pe care le
exprimd partidul sau partidele aflate la putere si de conditiile interne si externe ale fiecarei
perioade. Politica financiara difera si de la o tara la alta in functie de potentialul economic, de
gradul de dezvoltare economicd, de orinduirea sociald, de metodele de conducere a
economiei si a altor factori.

Obiectivele de baza ale politicii financiare constau:

1. 1in stabilirea, dezvoltarea si cresterea economica;
2. reducerea somajului;
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3. reducerea inflatiei;
4. cresterea nivelului de trai al populatiei.

Politicile implementate pentru realizarea unei strategii macroeconomice trebuie sa se
situeze intr-o perspectiva de lungd duratd, evitindu-se modificarile frecvente. Fluctuatiile
brutale constituie socuri pe ansamblul economiei, crescind incertitudinea, neincrederea,
incetinirea proceselor investitionale etc..

In prezent, politica de crestere economici se bazeazi pe planificarea bugetara pe termen
mediu, precum si pe coordonarea permanenta intre politica bugetara si politica monetard, in
bugetar-fiscale consta in acceptarea sau respingerea dezechilibrelor bugetare.

In situatia actuala a structurii sistemului bugetar al Republicii Moldova, pirghiile de
gestiune a resurselor financiare publice, la care se mobilizeaza veniturile, sunt: bugetul de
stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondul asigurarilor obligatorii de
asistenta medicald, etc.. Acest sistem unitar si corelat de fonduri evidentiaza fluxurile
financiare publice de formare a veniturilor fiscale si nefiscale si de repartizare a acestora pe
destinatii, in conformitate cu nevoile sociale si cu obiectivele de politica financiard la nivel
macroeconomic.

Provocarea principala pentru anul 2018 si pe termen mediu reprezintd implementarea in
continuare a reformelor structurale, consolidarea finantelor publice si a stabilitatii financiare
drept conditii primordiale pentru atingerea obiectivului durabilitatii bugetar-fiscale, prin
mentinerea unui deficit al bugetului public national la nivel sustenabil, evitind riscurile legate
de socurile interne si externe, precum si dependenta de asistenta financiard externa.

In perioada 2018-2020, Guvernul isi va consolida progresele inregistrate in recuperarea
stabilitdtii si sustenabilitatii finantelor publice, protejind, In acelasi timp, alocdrile pentru
cheltuielile sociale si de capital.

Masurile-cheie care necesita a fi intreprinse sint [1]:

— consolidarea bazei fiscale prin rationalizarea scutirilor fiscale, imbunatatirea

raportarii privind impozitul pe venit si consolidarea administrarii fiscale;

— finantarea asigurdrilor sociale si de sandtate pe o baza mai durabil;

— cheltuieli publice mai eficiente, restructurarea administratiei publice, o mai buna
orientare a beneficiilor sociale si Tmbundtatirea finantarii si gestiondrii programului
de investitii publice;

— extinderea si aprofundarea pietei interne a valorilor mobiliare de stat, inclusiv ca
raspuns la oportunitétile reduse de imprumuturi externe concesionale;

— consolidarea monitorizarii si gestionarii riscurilor bugetar-fiscale.

Agregatele bugetare pentru perioada 2018-2020 confirma faptul cid Republica
Moldova se afla in continua redresare, dar inca intr-un cadru bugetar-fiscal foarte constrins
(tabelul 1).

Tabelul 1. Agregate bugetare

mil. lei % din PIB
Agregate 2017 2018 2019 2020 | 2017 | 2018 2019 | 2020
bugetare Aprob | Progno | Progno | Progno | Apro | Progno | Progno | Progn
at zat zat zat bat zat zat ozat
51
Total venituri 593 | 56559 | 60679 | 65203 | 36,1 34,9 3441 339
46
Impozite si taxe 493 | 52301 | 56670 | 61482 | 32,6 32,3 32,1 32,0
Alte venituri 2 075 2178 | 2814 | 2629 1,5 1,3 1,6 1,4
Granturi 3026 2080 | 1195] 1092 2,1 1,3 0,7 0,6
55
Total cheltuieli 883 | 60388 | 65198 | 70028 | 39,1 37,3 370 364
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Cheltuieli 49

curente 553 | 53051 | 56991 | 60804 | 34,7 32,8 32,3 | 31,6
Cheltuieli
capitale 6 330 7337 | 8207| 9224 4,4 4,5 4,7 4,8

Soldul bugetar -4290| -3829| -4519 | -4825| -3,0 -2,4 -26 | -25
Finantat din:

imprumuturi

externe 5717 4115] 1661 427 4,0 2,5 0,9 0,2
imprumuturi

interne -268 505| 3570 | 4810| -0,2 0,3 2,0 2,5
alte surse de

finantare -1380 | -1002 | -922 -622 -1,0 -0,6 -0,5 -0,3

Sursa: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Interdependentele obiective dintre optiunile si deciziile referitoare la organizarea si
desfasurarea fluxurilor financiar-monetare, respectiv la constituirea, distribuirea si utilizarea
fondurilor banesti, conduc la o abordare integratoare a lor, in cadrul unei politici financiar-
monetare (a autoritatilor publice) cu un continut mai complex, care implicd modalitétile de
folosire a banilor, incepand cu formele concrete ale acestora, continuand cu tehnicile de
procurare, alocare si utilizare a sumelor de bani si incheind cu masurile de influentare asupra
activitatilor economice si sociale prin instrumentele financiare.

Prin prisma obiectivelor si instrumentelor specifice, politica financiar-monetara
vizeaza atit problematica financiard 1n sens restrictiv (a finantelor publice), cat si pe cea
monetara.

Data fiind complexitatea problematicii politicii financiar-monetare, consideram ca
pentru abordarea componentelor sale si continutului specific acestora se impun cateva
delimitari de ordin conceptual, asupra diferitelor acceptiuni ale componentelor acesteia.
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