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Abstract. This study is a current research topic and sets out the arguments for implementing the objectives
needed to stimulate sustainable public procurement. The aim of the research is to address the dimensions of the
development of sustainable procurement. To carry out the study, the author applied traditional research methods:
monographic method, document analysis, comparison, trend analysis, etc. The conclusions and results of the
research deduced from the analysis of documents, reports and case studies confirm the hypothesis that public
procurement is an important priority in achieving the strategies and policies of sustainable development of a state.
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Un rol deosebit in perioada actuald in cadrul sistemului de achizitii publice sunt achizitiile
publice durabile. Comunitatea Europeana si multe alte guverne dar si organizatiile internationale
sunt din ce in ce mai mult axate spre implementarea strategiilor de utilizare a achizitiilor publice
in atingerea obiectivelor de mediu sau a justitiei sociale,institutionalizarea eficienta a achizitiilor
publice durabile. In general, achizitiile durabile se bazeazi pe principii si bune practici de
achizitii ,traditionale” si se considera ca factori suplimentari pentru a maximiza beneficiile
sociale, de mediu si economice pentru organizatia de achizitii, lantul de aprovizionare si
societatea in ansamblu.

Achizitiile durabile sunt un proces prin intermediul carora organizatiile isi satisfac nevoile
de bunuri, servicii, lucrari si utilitdti intr-un mod care obtine valoare pentru bani pe Intreaga viata
in ceea ce priveste generarea de beneficii nu numai pentru organizare, dar si pentru societate,
timp in care se reduc la minimum daunele aduse mediului. Insa, cea mai citata definitie este:

207



»Achizitiile durabile sunt un proces prin care organizatiile 1si satisfac nevoile de bunuri, servicii,
lucrari si utilitati intr-un mod care obtine valoare pentru bani pe intreaga viata in ceea ce priveste
generarea de beneficii nu numai pentru organizare, dar si pentru societate si economie in timp ce
se reduce la minimum daunele aduse mediului. [6]

Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015 reglementeaza posibilitatea de a
integra considerente de mediu in criteriile de selectie si de atribuire, a specificatiilor tehnice,
inclusiv in clauzele de executare a contractului.[1] Prin urmare, avind un cadru normativ
concludent in domeniul achizitiilor publice, ramine ca autorititile contractante la nivel
institutional sa adopte politici de implementare a achizitiilor publice durabile,cu referire la cele
ecologice, cu luarea in considerare a Agendei de dezvoltare durabilda 2030. Legislatia nationala
nu defineste expres notiunea de achizitie durabild, insa laziua de azi exista prejudecata conform
careia:,,Achizitiile durabile reprezintd un proces prin care organizatiile isi Indeplinesc nevoile de
bani pe intreaga durata de viata in termeni de beneficii generate nu numai pentru organizatie, dar
si pentru societate si economie, in paralel cu minimizarea efectelor asupra mediului”® Este
important de mentionat ca Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015 instituie
articolul 23, care denota standarde de protectie a mediului, iar In cazul implementarii achizitiilor
durabile, acestea trebuie sa se raporteze la sistemele de asigurare a calitatii bazate pe seriile de
standarde europene relevante, precum si standarde de gestionare a mediului. [1]

in cele din urma, la fel ca si in cazul achizitiilor sustenabile, pentru a implementa
achizitiile publice durabile, un rol deosebit de important este cunoasterea procesului de achizitie
publica prin prisma normelor legale, dar si a bunelor practici internationale. O politica a
achizitiilor publice durabile poate sd esueze in conditiile in care nu este pusd in aplicare cu
atentie sau nu sunt luate in considerare prevederile legale ce tin de utilizarea procedurilor de
achizitie publica, criteriile ce pot fi aplicate sau modalitatea de evaluare si verificare a criteriilor
de mediu. Procesul de achizitie este acelasi, indiferent dacd o autoritate contractantd
achizitioneaza un produs, un serviciu sau lucrare ,,ecologicd” sau nu. La initierea unei proceduri
de achizitii publice durabile sunt importante urméatoarele aspecte:

+ Principiile ce guverneaza in domeniul achizitiilor publice;

+ Legislatia care reglementeaza procesul de atribuire.

in figura de mai jos observam principiile fundamentale ale sistemului de achizitii publice.

valoare

pentru bani
recunoastere
a reciproca
proportionali
tatea
transparenta

Fig. 1. Principiile de guvernare a AP
Sursa: Elaborat de autor in baza sursei [2]
Principiile enuntate mai sus sunt esentiale si urmeaza a fi luate in considerare in cazul
desfasurarii unei proceduri de achizitionare a produselor, serviciilor, lucrarilor durabile: [4]
v transparenta — desemneaza informarea participantilor la procedura de achizitie
despre toate informatiile referitoare la aplicarea procedurii de atribuire, inclusiv despre
implementarea criteriilor durabile;

8 Aceastd definitie a fost adoptatd de citre Marrakech Task Force on Sustainable Public Procurement in studiul
ProcuringtheFuture http://www.unep.fr/scp/procurement/docsres/Projectinfo/ MTF_Flyer A4 _Ansicht.pdf
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v’ proportionalitatea — asigurd corelatia intre necesitatea autorititii contractante,
obiectul contractului de achizitiei si cerintele ce urmeaza a fi indeplinite pe parcursul aplicarii
procedurii si executarii contractului;

v recunoasterea reciproca — identifica recunoasterea certificatelor sau documentelor
emise de autoritatile competente din alte state;

v’ valoare pentru bani - orice autoritate contractanta trebuie sa asigure cea mai buna
valoare pentru bani, adicd este obligatd sd asigure eficienta achizitiei publice. Acestea au
obligatia de a obtine cele mai bune valori pentru banii contribuabililor pentru tot ceea ce
achizitioneaza, insd identificarea ofertei celei mai avantajoase nu inseamnd neapdrat cea mai
ieftind ofertd. Aceasta inseamnd gdsirea unei solutii, care indeplineste cerintele autoritatii,
inclusiv cele de mediu. Cea mai buna valoare nu include doar masuri legate de costul bunurilor
sau servicii, dar presupune si luarea in considerare si a factorilor, cum ar fi calitatea, eficienta,
eficacitatea s.a., iar protectia mediului inconjurator poate fi unul dintre acesti factori.

in prezent, Republica Moldova a integrat priorititile prevederilor Declaratiei finale a
Conferintei Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabila ,,Viitorul pe care ni-1 dorim” (Rio de
Janeiro, 20-22 iunie 2012) in Strategia nationald de dezvoltare pentru 2012-2020 ,,Moldova
2020”. Prin aceasta Guvernul s-a angajat sa depuna toate eforturile pentru a asigura o tranzitie
spre dezvoltarea economica durabila care ar promova principiile de dezvoltare durabila si ar
contribui la reducerea saraciei, inclusiv prin intermediul unei guvernari mai bune, prin integrarea
aspectelor ce tin de protectia mediului in toate domeniile de dezvoltare socio-economica. Acest
proces a fost sustinut si extins prin elaborarea si semnarea Declaratiei de intentie privind
dezvoltarea durabilad si economia verde din 8 aprilie 2014, un rol important revenundu-le
Ministerului Economiei, Ministerului Mediului, Ministerului Agriculturii si  Industriei
Alimentare,. [5]

Carezultat, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de mediu 2014-2023, care a
stabilit prioritatile nationale si sectoriale pentru promovarea economiei sustenabile si a definit
cadrul pentru ulterioara integrare a economiei sustenabile in domeniul agriculturii, transportului,
energiei, industriei, constructiilor, dezvoltarii regionale, educatiei si achizitiilor.

In linii generale, agenda nationald de politici este aliniatd doar partial la Obiectivele de
dezvoltare durabila (ODD), iar o treime din tintele ODD nu sunt reflectate in niciun fel in
documentele nationale de politici. In total au fost analizate 169 de tinte, insi accent special s-a
pus pe 126 de tinte numerice ale Obiectivelor de dezvoltare durabila. Astfel, in rezultatul cartarii
agendei nationale de politici s1 a compardrii acesteia cu ODD-urile (Capitolul 1), constatdm ca
doar 11% din tintele ODD sunt aliniate cu documentele nationale de politici si, prin urmare, nu
necesitd ajustiri pentru a fi preluate. In acelasi timp, majoritatea tintelor ODD (57%), sunt
aliniate doar partial la documentele de politici ale Republicii Moldova — se regasesc doar unele
componente ale acestor tinte si, prin urmare, strategiile nationale relevante necesita sa fie gjustate
pentru a reflecta mai bine spiritul si detaliile tintelor ODD. Circa o treime din tintele ODD nu
sunt reflectate in niciun mod in documentele nationale de politici.

Autoritatile administrative centrale vor parcurge in mod iterativ citeva etape importante
pentru fiecare exercitiu de elaborare a documentelor de planificare, a documentelor de politici si
la fiecare ciclu bugetar, care este aplicabild o singura data la implimentarea unui ODD, aceasta
fiind de altfel si o preconditie pentru implementarea Agendei 2030, dar si pentru integrarea
acesteia in procesele de la nivel national.In figura de mai jos sunt prezentate principalele etape
care urmeaza a fi parcurse pentru a asigura integrarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabilad in
cadrul national de planificare strategica..
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Fig.2 Etapele nationalizarii Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
Sursa:Elaborata de autor in baza sursei [3]

Procesul de nationalizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD) presupune nu doar
integrarea acestora 1n cadrul strategic national, dar si crearea unui sistem de raportare si evaluare
a progresului 1n atingerea fi ecarei tinte relevante pentru Republica Moldova.

In scopul monitorizirii ODD a Agendei 2030 la nivel global a fost aprobat un set de
indicatori In numar de 241, conform cérora va fi evaluata fi ecare tara la nivel regional si global.
Setul de indicatori ODD a fost elaborat de catre grupul de experti ODD (IAEG-SDGs), creat de
catre Comitetul pentru Statistica a ONU (sesiunea 46), si care include 50 reprezentanti ai tarilor
membre a ONU, precum si observatori din cadrul organizatiilor internationale.

Concomitent cu identificarea tintelor ODD relevante pentru Republica Moldova, a demarat
procesul de cartografiere a indicatorilor globali si identificarea celor relevanti, care vor fi utilizati
pentru a masura performanta in atingerea obiectivelor specifice. Acest proces este parte
componentd a etapelor de adaptare a Agendei 2030 de Dezvoltare Durabild in contextul national
st a inclus urmadtoarele activitati:

> ldentificareaindicatorilor nationali si compararea acestora cu indicatorii globali ODD.

» Colectarea feedback-ului de la furnizorii, detinatorii sau producatorii de date cu privire
laidentificarea datelor disponibile pentru ODD.

» Efectuarea a sase ateliere de consultare a indicatorilor globali cu implicarea in jur de
200 parti interesate (ministere relevante, institutii, agentii donatoare, parteneri de dezvoltare si
ONG-uri).

» Propunerea indicatorilor nationali suplimentari pentru monitorizarea si evaluarea
tintelor ODD nationalizate.

» Compilarea bazei de date a indicatorilor ODD disponibili la nivel national.

» Identificarea lacunelor in sursele si datele nationale care Tmpiedicd o monitorizare si
raportare adecvata a ODD, precum si formularea recomandarilor pentru a atenua lacunele
identificate.

Scopul genera pentru cartografierea indicatorilor a avut drept scop evaluarea gradului de
disponibilitate a indicatorilor globali la nivel national, dar si a relevantei acestora in contextul
tintelor nationalizate. Indicatorii globali necesari au fost complementati cu indicatori aditionali,
astfel fiind creat setul de indicatori nationali a ODD-lor. Acest set de indicatori afost consultat
cu toate institutiile responsabile nu doar pentru colectarea datelor, dar si a celor care sunt
nemijlocit implicate in procesul de monitorizare si evaluare a progresului pentru fiecare indicator
in parte. Pentru fiecare indicator a fost stabilitd institutia care detine informatia primard pentru
calcularea indicatorului, institutia care nemijlocit calculeaza indicatorul si respectiv autoritatea
care este sau va fi responsabila la nivel national pentru procesul de monitorizare si evaluare.[6]

Inainte de toate, pentru avansarea dezvoltirii durabile, dar si a faptului ¢ nimeni nu este
lasat in urma se recurge la localizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila care presupune
stabilirea unor tinte care vor asigura dezvoltarea durabild, astfel incit fiecare cetdtean sa
beneficieze in egala masura de dezvoltarea socio - economica a tarii. Rezultatul unei proceduri
de achizitie poate fi mult imbunatatit atunci cind actorii de pe piatd sunt informati suficient de
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mult, preventiv, cu privire la cerintele de mediu pe care autoritatile contractante intentioneaza sa
le prevada in documentele de atribuire. .[7]

Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii
depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti este obiectivul 8
specific atat pentru Republica Moldova, cat si la nivel global La nivel global pentru evaluarea
obiectivului 8 au fost stabiliti 17 indicatori, din care 15 au fost considerati relevanti pentru
Republica Moldova. In procesul de nationalizare si ajustare la contextul national intacti au fost
acceptati 11 indicatori globali, ceilalti fiind ajustati sau modificati.

ODD 8 Moldova-17 indicatori

Fig.3. Nationalizarea indicatorilor ODD 8§
SursaElaborat de autor in baza sursei [7]

Pentru monitorizarea tintelor din ODD 8 au fost identificati 17 indicatori, din care 7
indicatori sunt disponibili, 3 indicatori sunt partial disponibili, iar pentru 7 indicatori lipsa
urmeaza a fi identificate actiuni de producere a acestora. Astfel, pentru indicatorii lipsa este
necesara elaborarea metodologiei de calcul si identificarea surse primare de colectare a datelor.

Succesul in implementarea ODD-urilor depinde in mare masurd de modul de integrare a
acestora in cadrul national de planificare strategicd cu respectarea tuturor etapelor aferente
specificate mai sus, dar in acelasi timp depinde de operationalitatea si sustenabilitatea a insasi
sistemului de planificare strategica. Pentru implementarea eficientd a Agendei 2030, Republica
Moldova necesitda un cadru de planificare strategica care sa aibd la bazd trei elemente
importante. In primul rand, este esentiald si necesard existenta unui document de viziune
nationald pe termen lung racordat la tintele prioritare nationalizate ale Agendei 2030. In al
doilea rand, toate documentele de planificare sectoriala ale autoritatilor administratiei publice
centrale trebuie sa fie simplificate, bazate pe dovezi, formulate in conformitate cu principii si
cerintele stricte, sd includa toate politicile dintr-un anumit sector, sa contind obiective clare,
indicatori de progres si de impact masurabili si concreti, concentrandu-se pe asigurarea
realizarii tintelor agendei nationale de dezvoltare durabila. In al treilea rand, cadrul bugetar pe
termen mediu trebuie sa fie corelat integral cu strategia nationala de dezvoltare durabila si cu
documentele de planificare sectoriald pentru a asigura cd atingerea tintelor comportad
durabilitate financiara.

In scopul asigurarii nationalizarii si implementirii Obiectivelor de Dezvoltare Durabila,
este important ca Parlamentul si societatea civild sa fie conectata de la bun inceput la acest
proces. Astfel, concomitent cu ajustarea cadrului de planificare strategicd, se recomanda
semnarea unui memorandum de cooperare dintre Guvern si Parlament, care ar asigura pe de o
parte prioritizarea activitatii ambelor institutii in vederea nationalizérii si implementarii
Agendei 2030, iar pe de altd parte ar motiva Parlamentul sa exercite mai eficient functia de
control asupra Guvernului. Totodata, este necesard si conectarea reprezentantilor societatii
civile la acest proces, anume prin implicarea activa a acestora in procesul de consultari pe
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marginea ajustdrilor a strategiilor relevante, precum si prin asigurarea transparentei procesului
de implementare ulterioara a Agendei 2030.[7]
In conformitate cu Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-
2020, actualmente existd un numar prea mare de documente de politici, care adesea se suprapun
si se contrazic, nu sunt integrate in procesele de planificare bugetard, nu sunt monitorizare
Corespunzator, In majoritatea cazurilor nu sunt evaluate, iar responsabilitatile Intre partenerii de
implementare nu sunt clar repartizare. Prin urmare, pentru urmatoare perioada este prevazuta
reformarea sistemului national de planificare strategicad. Cadrul institutional si principalele
documentele de planificare strategic, cu toate acestea, vor ramane In vigoare, fiind optimizata
procedura de interactionare a acestora si fiind rationalizat numarul si structura documentelor de
politici sectoriale.
Concluzii
In final, prin luarea in considerarea a costurilor aferente intregului ciclu de viata ale unui
contract, achizitiile publice durabile ne dau posibilitatea de a economisi bani protejand in acelasi
timp mediul. Pentru implementarea achizitiilor publice durabile, este cruciald cunoasterea
procesului de achizitie publica prin prisma normelor legale si a bunelor practici
internationale. Indeplinind obiectivele de dezvoltare durabild, achizitiile durabile sunt un apel
universal la actiune pentru a pune capdt saraciei, pentru a proteja planeta si pentru a asigura
faptul ca toti oamenii se bucurd de pace si de prosperitate. Aceste obiective se bazeaza pe
succesele obiectivelor de dezvoltare a mileniului, iar acum acopera si domenii noi, precum
schimbadrile climatice, inegalitatea economicd, inovatiile, consumul durabil, pacea si justitia.
Dezvoltarea durabila poate fi considerata un proiect global. Noi, la nivel de tara, Indeplinim rolul
nostru in acest proiect global. Traim intr-o lume globalizata, deci nu putem ignora ce se intampla
in afara granitelor politice. Toate eforturile la diferite niveluri au ca scop comun schimbarea
directiei dezvoltarii Intr-un sens pozitiv. Problemele globale impun solutii globale, aceasta
abordare necesitd si colaborare, respectiv finantare internationald pentru atingerea obiectivelor
din Agenda 2030. Procesul de transformare implica accesul la stiinta si tehnologia inovativa,
dezvoltarea capacitatilor in concordanta cu principiile subsidiaritatii, modificarea comertului si a
economiei intr-o directiec mai sustenabild, si claborarea variantei coerente privind politica
dezvoltarii durabile.
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