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The air pollution should be prevented or reduced at the source whenever
feasible; pollution that cannot be prevented should be recycled; air pollution
that cannot be prevented should be treated in an environmentally safe
manner; and disposal/release into the air should be employed only as a last
resort and should be conducted in an environmentally safe manner, such
principles should be provided into the national legislation on air protection.

Actualitatea acestei teme, n contextul cadrului normativ, se
manifestd prin faptul ca, in principal, calitatea proasta a aerului se
»datoreaza” unei legislatii deficitare si aplicarii politicilor relevante
intr-o maniera nesatisfacatoare, precum si faptului ca legislatia
nationald pe domeniu nu corespunde cadrului normativ international:
aceasta contine norme invechite si cu aplicabilitate ineficienta.

Tema mai este actuald si in contextul procesului globalizarii, care a
luat amploare, poluarea aerului fiind unul dintre domeniile de maxim
interes pentru UE; poluarea aerului comportd consecinte nefaste
asupra mediului inconjurator (schimbari climaterice, precipitatiile
acide, smogul etc.)[1], dar si asupra sanatdtii umane. Potrivit datelor
OMS, cele mai frecvente boli provocate de poluarea aerului sunt cele
ale aparatului respirator si cardiovascular. In fiecare an, in UE, acest
tip de poluare cauzeaza in jur de 400 000 de decese premature [ 2,
pct.1) lit. b)]. La fel, datorita ultimelor evenimente: incendiile din
Australia, incendiile din padurile de la Cernobal care au avut un
impact destul de mare, ne-au convins, pe buna dreptate, ca aceasta
temd are o importanta colosala si este o problema globala. In context
mentiondm ca calitatea proastd a aerului se atestd In majoritatea
tarilor, in special in zonele urbane. Conform OCDE, ,,pand in anul
2050, poluarea atmosfericd din zonele urbane va deveni principala
cauza de mediu a mortalitatii la nivel mondial” [2, pct.1) lit. a)].

In urma efectudrii studiului, am ajuns la urmitoarele concluzii.
Prima rezulta din studierea legislatiei nationale in domeniul protectiei
juridice a aerului atmosferic, astfel: reglementérile actuale contin
destule lacune si norme cu aplicabilitate ineficientd; cadrul normativ
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este nvechit si nu corespunde prevederilor internationale si
comunitare. La fel, o problemd in Republica Moldova o constituie
lipsa unui mecanism eficient de monitorizare si, respectiv, de control,
privind emisiile de poluanti. Tot aici amintim si faptul ca accesul la
datele despre poluanti si despre calitatea mediului se rezumé doar la
municipiile Chisindu si Balti. Aceastd concluzie este Intemeiata pe
analiza informatiei despre calitatea mediului, disponibild pe pagina
web oficiald a Agentiei de Mediu (informatia este prezentatd sub
forma de raport cu referire la datele anilor 2018), iar informatia
plasatd de pagina web a Serviciul Hidrometeorologic de Stat se refera
doar la mun. Chisindu si Balti, celelalte zone ale térii nefiind acoperite
de sistemul de monitorizare a calitatii.

O prima solutie pentru asigurarea calitdtii aerului atmosferic ar fi
proiectul legii ,,privind calitatea aerului atmosferic”, ce este in proces
de elaborare in cadrul Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului. Acest proiect, reprezintd o modernizare si o evolutie a
cadrului normativ intern. Proiectul reflecta prevederile internationale
si va asigura aplicabilitatea la nivel intern a: Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila nr.3: ,,Sanatate si stare de bine” si nr. 13:
,»Actiune climatica’’; totodatd, va asigura transpunerea prevederilor
Directivelor Europene incluse in Acordul de Asociere; va aduce n
concordantd prevederile nationale cu Conventia asupra poludrii
atmosferice transfrontaliere pe distante lungi [3, pct.2-4]. La fel, acest
proiect aduce inovatii, si anume: Sistemul National de Monitorizare si
Gestionare a calitatii aerului, prin intermediul caruia va fi garantata o
monitorizare continud si mobild a emisiilor de poluanti. Cu ajutorul
acestuia vor putea fi obtinute date veridice privind concentratiile de
poluanti emisi; vor putea fi depistati agentii economici care
prejudiciaza calitatea aerului atmosferic si concomitent se va garanta
respectarea principiului ,,poluatorul plateste’’; vor putea fi prevenite
dezvoltarile unor proiecte publice si private care ar aduce un impact
nefast asupra sanatatii si mediului. Noul proiect nu contine norme
privind emisiile de poluanti in atmosferd de catre beneficiari si
autorizarea dreptului de emisii, Insd existd o solutie in acest caz si
anume un al proiect de lege care va transpune Directiva 2010/75
privind emisiile industriale, iar Tn acest mod autorizarea emisiilor de
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poluanti in atmosfera va fi parte a autorizatiei integrate de mediu [3,
pct.6]. Tot aici trebuie si mentiondm cd In momentul intrarii in
vigoare a celor doud proiecte sus-mentionate, Legea privind protectia
aerului atmosferic va fi abrogata [3, pct.2 ]. A fost o analiza succintd a
trei cauze care au ajuns in atentia Curtii Europene pentru Drepturile
Omului, cu probleme ce tin de incalcarea dreptului la un mediu sana-
tos si, in special, poluarea aerului atmosferic. In urma analizei, s-a
constatat ca desi dreptul la un mediu sdndtos nu este prevazut expres
de Conventie, acesta este indirect garantat prin prisma jurisprudentei
sale, care a largit sensul aplicarii unor drepturi prevazute de aceasta, si
anume: dreptul la viata privata si de familie, dreptul la proprietate, etc.
[4, p.1-4].

Referitor la utilizatorii/consumatorii aerului atmosferic, trebuie sa
mentiondm faptul ca folosirea acestuia nu se referd la folosirea
generala (dreptul de a respira), ci la folosirea speciald, care este
reglementatd de lege. Aceastd forma de folosire ar insemna emisii de
poluanti in atmosfera. In vederea asiguririi calititii aerului, actuala
lege prevede CMA si ELA de poluanti, precum si un sistem de
estimare a volumului de poluanti depozitati in atmosfera. Se cunoaste
ca acest sistem nu este eficient si nu prezintd tabloul general de
poluare a atmosferei. Proiectele de lege mentionate supra fac referinta
la valoarea-limita de emisie, schimband si abordarea de calculare,
determinare si raportare.

Urmare a unei analize succinte a legislatiei interne, am constatat ca
legiuitorul moldav nu listeaza exhaustiv poluantii care afecteaza
calitatea aerului, lasand la discretia specialistilor sa stabileasca
categoriile de poluanti si volumele emise, in functie de procesul de
producere. Acest procedeu s-a dovedit a fi ineficient, costisitor si cu
spatiu de corupere. Proiectele de legi sus-mentionate stabilesc
categoriile de poluanti, modalitatea de calculare si valorile-limita de
emisie pe gen de activitate. Referitor la reglementarile internationale
si comunitare din domeniul protectiei aerului atmosferic, putem
constata ca ne bucurdm de un cadru normativ international destul de
bun, care cuprinde, in mare parte, toate aspectele importante ce tin de
calitatea aerului si protectia acestuia, Republica Moldova fiind in
proces de aliniere a prevederilor nationale la cele internationale.
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Cea din urma concluzie se refera la subiectii investiti cu atributii si
calitatii acestuia. Respectiv, consideram extrem de important ca acesti
subiecti sa-si exercite atributiile si responsabilitatile Tn mod corect,
responsabil si profesionist, sd se conformeze prevederilor legale, sa nu
admita ingerinte externe in activitatea desfasurata.

Suntem convinsi cd odatd cu intrarea n vigoare a Legii privind
calitatea aerului si a Legii privind emisiile industriale, se va face un
pas mare in asigurarea dreptului omului la aer curat si, totodata, va fi
marcat Tnceputul unul proces exhaustiv de cercetare a sistemului
normativ european si de transpunere a prevederilor normative tehnice,
astfel incat legile sa fie implementate corect.
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