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Abstract: The Fastern Partnership was created in May 2009, thanks to an Initiative
by Poland and Sweden. Ten years after its founding is therefore a good time to look at this
program and determine the direction in which it should develop.

In general, it should be noted that the Fastern Partnership program offers a wide
range of original projects, as well as tools and resources for their implementation. At the
same time, the Furopean Union interacts with its eastern neighbors in a bilateral and
multilateral format, ie by establishing relations with each partner in particular and solving
common problems in a group format. Examples of bilateral relations lie in the conclusion of
CEPA, DCFTA, the visa Iliberalization dialogue. In this case, the objectives of the Fastern
Partnership are achieved through the format of bilateral cooperation. At the same time, we
note the uniqueness of this initiative (Fastern Partnership), in the sense that the
Interaction of Fastern Partnership Member States can be based on the principles of
individual approach and differentiation (for example, taking into account the policy,
economic and social factors of each state).

Based on the experience gained over ten years since the launch of the Fastern
Partnership, we will briefly examine the achievements of the three FEastern Partnership
Member States, in particular Belarus, Azerbaijan and Ukraine in its bilateral and
multilateral cooperation. At the same time, we will try to draw some perspectives for the
near future based on the economic, political and sociocultural situation of the three states
at the current stage. In the context of the above, we will make some proposals on how the
EU can develop its relations with Belarus, Azerbaijan and Ukraine on the FEastern
Partnership platform.

Cuvinte cheie: Parteneriatul Estic, Uniunea Europeana, Azerbaidjan, Belarus,
Ucraina, realizari, perspective

Introducere.

Angajamentul UE in vecinatatea estica se bazeaza pe o istorie lunga. Radacinile sale
pot fi gisite in Acordurile bilaterale de Parteneriat si Cooperare (PCA), elaborate in anii’90.
Programele financiare anterioare au inclus Asistenta Tehnici pentru CSI (TACIS), care a
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functionat pana in 2006, cand a fost inlocuit de Instrumentul European de Vecinatate si
Parteneriat (IEVP). La randul siu, acesta a fost redenumit Instrumentul European de
Vecinitate (IEV), care functioneaza incepand cu 2014 si este programat si se incheie in
2020. Pe langa furnizarea de asistentd bilaterala concreta pentru sprijinirea PEV,
instrumentele financiare au inceput, de asemenea, sa ofere sprijin pentru cooperarea
transfrontaliera comuna. Programele de cooperare la frontierda (CBC) au facilitat proiectele
de infratire intre institutiile din tarile vecine si statele membre ale UE. Schemele de
mobilitate si consolidare a capacitatilor au fost puse la dispozitie in invatamantul superior
prin cadrul Erasmus Mundus si Tempus si in administratia publica prin asistenta tehnica si
schimb de informatii (TAIEX).

Initiativa Parteneriatului Estic (EaP), ca politici a Uniunii Europene de a construi
relatii cu tarile vecine din regiunea Europei de Est si Caucazul de Sud, a fost fondata in
2009. Parteneriatul Estic se bazeaza pe valori comune, interese reciproce si responsabilitate
comuna. Totodata acesta se axeaza pe cooperarea bilaterala a Uniunii Europene cu tarile
partenere, dar si pe cooperarea multilaterala. Introducerea unei dimensiuni multilaterale a
dialogului politic si de experti reprezinta una dintre principalele diferente dintre
Parteneriatul Estic si Politica Europeana de Vecinatate.

Scopul principal al EaP consta in promovarea reformelor politice si economice in tarile
partenere prin incheierea Acordurilor de Asociere; crearea zonelor de liber schimb;
liberalizarea vizelor cu UE; mentinerea stabilitatii si securitatii in regiune; dezvoltarea
industriei energetice; protectia mediului. De fapt, aparitia Parteneriatului Estic a dus la o
distinctie intre abordarile de politica externa ale UE in relatiile cu vecinii din sudul si estul
UE, care se aflau in aceleasi conditii ale politicii europene de vecinatate.

inci de la infiintare, programul EaP a suferit o serie de transformari semnificative,
determinate de urmatorii factori: in primul rand, cererea tarilor din Europa de Est de a
aprofunda integrarea cu UE, in al doilea rand, nevoia interna a Uniunii de a-si consolida
orientarea politica externa spre est si, in al treilea rand, situatia privind securitatea din
regiune. Invazia Rusieil in Georgia in luna august 2008 a accelerat lansarea programului
EaP in 2009, iar agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei in anul 2014 a adus securitatea
europeana pe ordinea de zi. Anexarea Rusiei a Crimeei si razboiul din estul Ucrainei a
amenintat nu doar sistemul de securitate european, ci si existenta intregului sistem de
drept international si distrugerea ordinii mondiale aparute dupa sfarsitul Razboiului Rece.
Aceste realitati geopolitice identifica problemele de securitate ca fiind esentiale in
programul Parteneriatului Estic, iar sarcina principala este de a extinde zona de securitate
si stabilitate in partea de est a Uniunii Europene.

Ca parte a politicii Parteneriatului Estic, cadrul legal al relatiilor UE cu tarile
partenere a fost actualizat prin inlocuirea Acordurilor de Parteneriat si Cooperare cu
Acordurile de Asociere, crearea unor Zone de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator,
precum si liberalizarea regimului de vize.

Ucraina. La 27 iunie 2014, au fost semnate acorduri de asociere cu Ucraina, Georgia si
Republica Moldova. O parte importanta a acestor acorduri o constituie dispozitiile privind
Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor cu UE (denumita in continuare DCFTA),
care deschide accesul la piata comuna a UE. Dialogul politic s-a intensificat de asemenea,
punandu-se accentul pe rezultate si pe cooperarea practica intre parti pentru a obtine pacea,
securitatea si stabilitatea pe continentul european.

Un instrument important al EaP il reprezinta activitatile internationale menite sa
puna in discutie aspecte privind experienta implementarii acordurilor, schimbul de bune
practici si idei privind organizarea eficienta a acestul proces, precum si identificarea
intereselor, oportunitatilor si strategiilor comune ale celor trei tari pentru aprofundarea
integrarii in Uniunea Europeana.

Uniunea Europeana a fuzionat proiectele Parteneriatului Estic in Documentul de
lucru comun ,Parteneriatul Estic - 20 de sarcini pana in 2020: Concentrarea pe prioritatile
cheie si rezultate importante” [1], care a fost elaborat de citre UE in decembrie 2016 si
actualizat in iunie 2017. Documentul de lucru se concentreaza pe activitati ale domeniilor
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cheie selectate si este un instrument practic pentru implementarea politicii Parteneriatului
Estic, cu accent pe schimbéri pozitive concrete [2].

Trebuie de mentionat ca acest document a oferit pentru prima data o viziune holistica
a directiei in care tarile din regiune ar trebui sa se dezvolte in contextul cooperarii cu UE si
al punerii in aplicare a politicilor sectoriale. Prin urmare, a fost elaborat un plan concret de
actiuni privind dezvoltarea tarilor participante pentru perioada anilor 2017-2020.

Acordul de Asociere si DCFTA dau deja rezultate semnificative in domeniul relatiilor
economice externe: UE a devenit cel mai mare partener comercial al Ucrainei, iar
exporturile in 2018 s-au ridicat la 42% [3]. Datorita liberalizarii vizelor, peste 1,9 milioane
de ucraineni au vizitat UE.

Avand in vedere ca Parteneriatul Estic se bazeaza pe principalele evolutii pe care
Ucraina le-a realizat deja in relatiile sale cu UE la momentul lansarii initiativei, tara
ucraineana considera Parteneriatul Estic nu ca o politica-cadru, ci ca o completare a unui
format bilateral mai ambitios cu UE. Pentru Ucraina, este crucial sa dezvolte dialogul si sa
aprofundeze cooperarea cu UE in domeniul securitatii si apararii, promovand principiile
independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale si inviolabilitatii granitelor statului sau.

Mecanismul politic si juridic care aprofundeaza cooperarea intre parti este Acordul de
Asociere dintre Ucraina si UE [4]. Implementarea Acordului de Asociere dintre Ucraina si
Uniunea Europeani este importantd pentru Ucraina, iar intrarea in vigoare a tuturor
prevederilor acordului in septembrie 2017 este unul dintre cele mai importante evenimente
politice din istoria statului ucrainean. Aprofundarea schimbarilor de transformare din
Ucraina sunt determinate in mare masura de dispozitiile acordului. Acordul este in esenta o
,foaie de parcurs” [5] in realizarea reformelor politice si socioeconomice sistemice,
adaptarea la scara larga a legislatiei ucrainene la normele UE.

Obiectivele prevazute in Documentul de lucru comun EaP completeaza si extinde
cerintele Acordului de Asociere cu UE, care este o conditie necesara pentru integrarea mai
stransa a Ucrainei cu UE si pentru aprofundarea cooperarii cu alte tari participante la
Initiativa.

Inscrierea in Constitutia Ucrainei a cursului de politicd externa pentru aderarea
deplina la UE si NATO in februarie 2019 reprezinta o altd sansa istorica de a-si mentine
statalitatea si a stabili Ucraina ca stat suveran, legitim, democratic.

Dialogul politic dintre Ucraina si UE se desfasoara la nivelul summit-urilor, cu
participarea presedintelui Ucrainei, a presedintelui Consiliului European si a presedintelui
Comisiel Europene. Pe data de 9 1ulie 2018, a avut loc la Bruxelles cel de-al XX-lea Summit
Ucraina-UE, la care s-au identificat pasi importanti pentru punerea in aplicare a acordului.
In esenta, a fost creata o noua paradigma calitativa a integrarii politice, si consolidata
asocierea economica privind aprofundarea relatiilor cu UE pe baza integrarii sectoriale cu
utilizarea deplina a potentialului Acordului de Asociere si a instrumentelor Parteneriatului
Estic.

Un rol important in implementarea Acordului de Asociere il au institutiile europene si
fondurile care asigura suport informational, financiar si organizational. Sunt relevante
proiectele UE, astfel precum: ,Fondul de consultare pentru asociere UE-Ucraina” [6],
,Sprijin pentru implementarea Acordului de Asociere intre Ucraina si UE”, ,Promovarea
reformelor in regiuni” [7], ,Europa deschisa” [8] etc. Proiectele sunt finantate de UE si
implimentate in comun cu Comisia guvernamentald pentru integrare europeana si
ministerele de resort care implementeaza acordul. Principalul obiectiv al proiectelor este de
a consolida capacitatile institutionale a organelor guvernamentale din Ucraina, pentru a
asigura implementarea cuprinzatoare a obligatiilor ce le revin in baza Acordului de
Asociere si monitorizarea proceselor.

Este important pentru UE sa sprijine programul national de descentralizare, care este
de a oferi consultanta si resurse pentru a reforma si creste transparenta in activitatile
administratiilor locale si ale organelor executive locale. UE si statele sale membre sunt cei
mai mari donatori de ajutor umanitar in conflictul din estul Ucrainei. De la inceputul
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conflictului, 681 de milioane de euro de asistenta si sprijin au fost acordate zonelor afectate
de conflict [9].

La 20 aprilie 2019, fostul presedinte al Ucrainei, Petro Porosenko, a semnat Decretul
No 155/2019 cu privire la ,Probleme de integrare europeana si euro-atlantica”, care contine
un plan de masuri pentru implementarea cursului strategic al statului pentru a obtine
calitatea de membru deplin al Ucrainei in Uniunea Europeana si Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (articolul 102 din Constitutia Ucrainei privind implementarea
cursului strategic al statului). Planul prevede elaborarea unei propuneri privind
implementarea unui set de masuri suplimentare in cadrul initiativei Parteneriatului Estic
pana in 2020, in cooperare cu UE si statele sale membre, care vor contribui la pregatirea
Ucrainei pentru aderarea deplina la Uniunea Europeana.

Retinem ca implementarea cu succes a Acordului de Asociere si a politicilor
Partneriatului Estic necesita o implicare mai activa a societatii civile in acest proces, ceea
ce va facilita trecerea de la intelegerea Acordului de Asociere ca un document birocratic la
legitimitatea publicd de implimentare si recunoasterea necesitatii reformelor EaP pentru
Ucraina. Totodata, punerea in aplicare a acordului este si va ramane o problema de
responsabilitate politicA a Parlamentului, a Guvernului, a ministerelor si a agentiilor.
Avand in vedere schimbarea puterii politice in Ucraina, aceasta este o sarcini cheie pentru
presedintele nou ales al Ucrainei, Volodimir Zelenski, care trebuie sa depuna eforturi
diplomatice considerabile pentru a mentine realizarile din ultimii cinci ani si a continua
reformele structurale incepute. Ucraina dispune de mecanisme politice si juridice pentru a
dezvolta relatii cu UE atat bilateral, cat si pentru a aprofunda relatiile in cadrul initiativei
Parteneriatului Estic, ca forum pentru dialogul multilateral.

Azerbaijan. Pe data de 7 februarie 2017 Uniunea Europeana si Azerbaidjan au inceput
negocierile privind un nou acord-cadru pentru actualizarea relatiilor bilaterale [10]. Desi
acordul nu a fost inca finalizat, acesta este adesea supranumit acordul de parteneriat
strategic. Pe data de 11 iulie 2018, UE si Azerbaidjan au semnat un document privind
prioritatile parteneriatului. Acesta a stabilit patru domenii principale de parteneriat intre
Baku si Bruxelles ca bazd pentru negocierile privind noul acord [11]. Pentru a intelege
importanta acestui document si istoria relatiilor dintre Azerbaidjan si UE de la infiintarea
Parteneriatului Estic, este necesara o privire rapida asupra proceselor anterioare din
relatiile bilaterale.

Dupa summitul de la Riga din 2015, a devenit clar cad Azerbaidjanul si UE nu au
reusit sa ajunga la un acord de asociere si au abandonat-o. Perioada anilor 2015-2016 a
cunoscut o criza in relatiile dintre Baku si Bruxelles. Cu toate acestea, partile au reusit sa
treaca peste probleme si au semnat un protocol cu privire la inceperea negocierilor asupra
unui nou acord. Practic, documentul a omis in mod substantial punctele controversate in
scopul declansarii negocierilor asupra noului acord-cadru si avansarii relatiilor dintre UE si
Azerbaidjan. In aceasta privinta, semnarea documentului privind prioritatile
parteneriatului poate fi consideratd mai degraba un compromis decat o descoperire in
relatiile impuse intre Baku si Bruxelles.

Cele patru prioritati ale parteneriatului se refera la:

1. Consolidarea institutiilor si buna guvernare, care include lupta impotriva coruptiei,
reforma administratiei publice si consolidarea capacitatilor pentru combaterea criminalitatii
si terorismului;

2. Dezvoltarea economica si oportunitatile de piata, inclusiv diversificarea durabila a
economiei, sprijinul pentru aderarea la OMC si imbunatatirea mediilor de afaceri si
investitii;

3. Conectivitatea, eficienta energetica, mediul si actiunile climatice care acopera
subiecte, precum: asistenta de reglementare si gestionare durabila a resurselor si sprijinul
pentru capacitatea Azerbaidjanului de a opera ca hub comercial, logistic si de transport,
bazat pe cooperarea de succes cu privire la conectivitatea energetica si progresul
semnificativ realizat pe coridorul de gaz sudic;
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4. Conectivitatea oamenilor si mobilitatea persoanelor, inclusiv sprijinul pentru
educatie si capitalul uman, oferirea mai multor oportunitati pentru cetatenii UE si
Azerbaidjan in scopul de a se intalni si a face schimb de experiente, in special in perspectiva
dialogului privind liberalizarea vizelor.

De fapt, aceste patru prioritati au fost convenite in cadrul Summit-ului
Parteneriatului Estic de la Riga din 2015 si au fost reafirmate in documentul ,,Cele 20 de
rezultate 2020” din Bruxelles 2017 la nivel inalt, fiind imprimate in declaratiile comune ale
Summit-urilor, respectiv de UE si de Partenerii estici.

Cele patru domenii prioritare sunt acoperite de actualele negocieri UE-Azerbaidjan
privind acordul de parteneriat strategic, care se desfasoara pe trei directii: politici si
securitate; Comert si economie; 3) Cooperarea sectoriald (sociald, de mediu, umanitara etc.).

Exista patru factori majori care afecteaza negativ progresul negocierilor, iar acestea
sunt:

1) Conflictul din Nagorno-Karabah

2) Probleme privind respectarea drepturilor omului si a democratiei

3) Probleme comerciale

4) Factorul rusesc [12].

Alaturi de factorii negativi, exista si o serie de factori sau stimulente pozitive pentru
parti ca sa ajunga la acord. Pentru Azerbaidjan acestea se refera la: sprijinul politic pentru
coridorul de gaz sudic; diversificarea parteneriatelor de politica externa; sporirea
exporturilor ca parte a diversificarii economiei prin dezvoltarea sectorului petrol/gaz, in
special datorita scaderii preturilor petrolului si a celor doua devalorizari dureroase; Pentru
UFE Azerbaidjan este cea mai mare economie a Caucazului de Sud; parteneriat comercial;
parteneriat in domeniul securitatii energetice; parteneriat pentru tranzit si transport;
locatie strategica - singura tara care imparte frontierele cu Rusia si Iran, precum si o
frontiera scurta cu Turcia; o fereastra pentru accesul in Asia Centrala prin Marea Caspica.

O concluzie majora este ca perspectiva acordului UE-Azerbaidjan si, de fapt, directia
viitoare a relatiilor ar fi determinata de abilitatile si vointa politica a partilor de a gasi o cale
de iesire din cele doua dezacorduri majore cu privire la principiul integritatii teritoriale si
reformele politice. S-a ajuns la un compromis in textul documentului privind prioritatile
parteneriatului, dar care aparent functioneaza pentru o perioada scurta de timp. Pentru a
gasi o solutie pe termen lung si a castiga mai multa incredere, partile ar trebui sa isi
schimbe discursul si, prin urmare, atitudinile si abordarile asupra problemelor, care
provoaca dezacorduri majore ce reprezinta un obstacol pentru modernizarea
parteneriatului bilateral.

Belarus este unic in randul tarilor Parteneriatului Estic, deoarece, desi s-a convenit
asupra Acordului Partneriatului pentru Cooperare (APC) cu UE in 1995, acesta nu a fost
niciodata ratificat de Bruxelles din cauza lipsei reformelor democratice din Belarus si a
incilearilor drepturilor omului. In lipsa unui APC Belarus a fost exclus in mod efectiv din
Politica Europeana de Vecinatate atunci cand a fost lansat in anul 2004. In 2006, Comisia
Europeana a publicat un document adresat cetatenilor din Belarus, prezentand modul in
care tara ar putea beneficia de o cooperare mai stransa cu UE odata ce autoritatile vor
intreprinde pasi seriosi spre democratizare.

Autoritatile din Belarus au eliberat ultimii sai prizonieri politici in vara anului 2008 si
au facut niste tentative privind cresterea transparentei in desfasurarea alegerilor
parlamentare din toamna aceluiasi an. UE a ridicat temporar sanctiunile pe care i le-a
impus si in 2009 Belarus a fost invitat sa participe la lansarea Parteneriatului Estic. Lipsa
unui APC a insemnat faptul ca relatia dintre UE cu Belarus era inca una limitata. Belarus
nu a putut participa la traseul bilateral al Parteneriatului Estic si a fost restrictionata la
cooperarea regionala multilaterala. In acelasi timp, Minsk a fost un participant activ la
proiectele de integrare eurasiatica conduse de Rusia.

Faza apropierii UE-Belarus a luat sfarsit in urma represiunii asupra protestatarilor
in urma alegerilor prezidentiale din 2010 si incarcerarea unui nou lot de prizonieri politici.
Restrictiile de calatorie au fost reintroduse de UE si extinse la un cerc mai larg de oficiali,
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alaturi de inghetarea activelor. Cu toate acestea, Belarus nu a fost suspendat din
Parteneriatul Estic. Dupa eliberarea din nou a tuturor prizonierilor politici in vara anului
2015, majoritatea sanctiunilor UE impotriva autoritatilor din Belarus au fost ridicate la
inceputul anului 2016.

In general, trebuie de mentionat ca de la bun inceput Belarus a definit clar obiectivele
pur pragmatice ale participarii sale in cadrul Parteneriatului Estic: normalizarea regimului
comercial cu Uniunea Europeana, atragerea de investitii si proiecte de infrastructura catre
economia tarii. In opinia noastra, consolidarea relatiilor economice sunt cele mai relevante,
intrucat acestea sunt cu siguranta legate de dezvoltarea economica a regiunii in ansamblu.
In acest context, consideram ca cooperarea in sfera economica ar trebui asigurata pe doua
niveluri: cel al statului si al pietei.

La nivelul autoritatilor guvernamentale, ar fi recomandabil sa fie implementate
proiecte de infratire (prin implicarea in calitate de experti a functionarilor publici in cadrul
cooperarii bilaterale). Primii pasi in aceastd directie au fost deja realizati. Spre exemplu,
serviciul vamal al Republicii Belarus si Delegatia UE in Belarus au implementat un proiect
de Twinning in sfera vamala. In opinia noastra, aspectele procedurale ale unui schimb
electronic preliminar de informatii vamale (in ambele directii) ar putea beneficia de atentie.
Acest schimb va accelera vamuirea marfurilor si, astfel, va creste fluxul de marfuri peste
granite.

Ar trebui sa atragem atentia asupra dezvoltarii cooperarii in sfera economiei digitale.
In acest domeniu, Belarus poate deveni o platforma pentru implementarea proiectelor IT,
deoarece are infrastructura corespunzitoare (High-Tech Park), personal si reglementari
legislative. Totodata, ar trebui sa atragem atentia asupra cooperarii UE si Belarus in
implementarea proiectelor din domeniul economiei ,verzi’. De exemplu, proiectele de
eficienta energetica ar putea duce la cresterea utilizarii surselor regenerabile de energie.

Intr-o serie de domenii de cooperare suplimentara, ar trebui sa se tind cont de
participarea Belarus la Uniunea Economica Eurasiatica. Obligatiile sale in cadrul acestei
uniuni impun anumite restrictii asupra posibilitatilor cooperarii bilaterale pe cale
economica, de exemplu, discutia problemelor din domeniul standardelor si reglementarilor
tehnice.

Este de la sine inteles ca UE este motorul Parteneriatului Estic. Prezenta problemelor
interne in cadrul UE (migratie, Brexit) poate lisa o amprentd asupra formdirii unei
interactiuni ulterioare a UE cu tarile Parteneriatului Estic. In aceastd privintd, credem ci
nu doar Belarus, Ucraina, si Azerbaidjan, dar si alti participanti ai Parteneriatul Estic, au
anumite ingrijorari cu privire la o posibila reducere a atentiet UE la proiectul
Parteneriatului Estic.
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