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ÎN DREPTUL INTERNA IONAL CONTEMPORAN 

 

Valentin RO CA 
 

În contextul adopt rii Cartei Organiza iei Na iunilor Unite (ONU) 
la 26 iunie 1945 şi crearea ONU, s-a ajuns la un numitor comun c  
aceast  organiza ie va fi unica ce va avea autoritatea de a folosi for a 
în cadrul rela iilor interna ionale în limitele stabilite de Cart , fapt 
eviden iat în preambulul Cartei ONU [1]. De asemenea, acest scop 
este prev zut de art. 1 alin. (1) Carta ONU care prevede c  unul din 
scopurile ONU este: „…să menţină pacea şi securitatea inter-
naţională…” [1]. Termenul de „pace“ este folosit în Carta ONU în 
moduri diferite, f r  s  fie explicat în mod clar în vreun articol 
separat. Sensul pe care Na iunile Unite l-au dat p cii este îns  cu mult 
mai extins, acesta creând o arie semantic  mai larg  şi formulând 
pacea în sensul unui sistem global şi dinamic, care garanteaz  
dreptatea social , respectarea şi impunerea drepturilor omului şi a 
raporturilor de bun  vecin tate în toate rile [2].  

Principala responsabilitate pentru men inerea p cii şi securit ii 
interna ionale este atribuit  de c tre Carta ONU Consiliului de 
Securitate [3, p.54]. Potrivit art.24 Carta ONU, Consiliul de Securitate 
de ine „r spunderea principal  pentru men inerea p cii şi securit ii 
interna ionale”. În baza Capitolului VII din Carta ONU, Consiliului de 
Securitate este împuternicit de a constata „existen a unei amenin ri 
împotriva p cii, a unei înc lc ri a p cii sau a unui act de agresiune”. În 
scopul realiz rii acestor sarcini, la dispozi ia Consiliului de Securitate 
au fost puse o serie de mijloace graduale, în raport cu gravitatea 
diferendului pe care îl are de solu ionat [4]. În conformitate cu 
prevederile art. 26 Carta ONU statele membre ale ONU sunt obligate 
s  accepte şi s  execute deciziile Consiliul de Securitate [1, art.26]. În 
acest sens, rezult  c  în privin a men inerii p cii şi securit ii omenirii, 
ONU, prin intermediul CS, poate lua decizii care sunt obligatorii 
pentru to i membrii [5, p. 13].  
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Motivul oferirii unui astfel de spectru larg de împuterniciri 
Consiliului de Securitate, dintre toate organele ONU, reiese din 

urm toarele considerente: acest organ este cel mai eficace gra ie 
competen ei sale un num r restrâns de membri; este organizat s  
func ioneze permanent; în adoptarea hot rârilor sale încredin eaz  o 
r spundere mai mare puterilor mari, membre permanente ale 
Consiliului [6]. Caracterul primordial al Consiliului de Securitate în 
tot sistemul ONU, în ce priveşte reglementarea diferendelor interna-

ionale, în special, acelea care pun în pericol pacea şi securitatea inter-
na ional , poate fi eviden iat din însuşi actul constitutiv al ONU – 

Carta ONU [1, art. 11-12]. 

În lumea contemporan , şi anume, una multipolar , societatea 
interna ional  devine martor al unui fapt deja constatat şi cu p rere de r u, 
unul dezolant pentru aceasta. ONU, unica organiza ie cu caracter 
universal din lume, devine practic inactiv  în ce priveşte men inerea p cii 
universale şi contracararea ac iunilor contrare prevederilor Cartei ONU.  

Analizând prerogativele Consiliului de Securitate în domeniul 
men inerii p cii şi securit ii interna ionale, totul pare perfect. F r  
doar şi poate, sistemul de securitate colectiv  stabilit de ONU prin 
intermediul Consiliului de Securitate este unul perfect – pe hârtie. Îns  
în practic  imperfec iunea acestuia deja a ieşit la iveal  în timpul 
primelor aplic ri ale dreptului de veto de c tre membrii permanen i ai 
Consiliului de Securitate.  

Întru exercitarea func iilor sale în domeniul p cii şi securit ii 
interna ionale, Consiliul de Securitate ac ioneaz  în temeiul preve-

derilor mai multor capitole ale Cartei ONU [7, p.194]. Cu toate 

acestea, mecanismul formal stabilit de Cap. VII din Carta ONU prin 

care Consiliul de Securitate urma s  p streze acea consecutivitate 
„perfect ” ac iunilor prestabilite a eşuat.  

În primul rând, acesta nu a rezistat presiunilor şi condi iilor din timpul 

R zboiului rece. În al doilea rând, un factor important care şi-a pus 

amprenta pe Consiliul de Securitate din momentul cre rii ONU a fost 
dreptul de veto pe care îl de in membrii permanen i ai CS – SUA, 

Marea Britanie, URSS/Federa ia Rus , Fran a şi China. Dreptul de 

veto tot timpul a fost acea „artilerie grea” folosit  de c tre Marile 
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Puteri în cadrul Consiliului de Securitate. Aceast  situa ie s-a conturat 

în timpul R zboiului rece. Pe parcursul perioadei 1945-1985 dreptul la 

veto a fost folosit de 279 de ori. Aceast  statistic , de asemenea, este 
„impregnat ” cu exemple de conflicte care are la baz  disensiuni 
ideologice care erau prezente în acea perioad . Sfârşitul R zboiului 
rece a adus un declin brusc în ceea ce priveşte folosirea dreptului de 

veto şi o creştere impun toare a activit ii Consiliului de Securitate. În 
1990 SUA a folosit dreptul de veto doar în dou  situa ii – primo, în 
cazul rezolu iei privind interven ia acesteia în Panama în 1989 şi 
secundo, în cazul rezolu iei privind crearea unei Comisii asupra 
activit ilor Israelului în teritoriile ocupate [8, p. 255]. Abia în 1993 
dreptul de veto a fost folosit de c tre Federa ia Rus  în ce priveşte 
finan area for elor de men inere a p cii în Cipru. Ulterior, SUA a 
folosit dreptul de veto din nou pentru a-şi proteja aliatul fidel din 
Orientul Apropiat – Israelul – de la condamnare pentru înc lcarea 
dreptului interna ional umanitar în teritoriile ocupate. În 2003 SUA 
prin votul s u de veto a respins o rezolu ie prin care se declara ile-

galitatea construirii de c tre Israel a unui zid pe teritoriile ocupate [9]. 
Conferind asemenea competen e largi Consiliului de Securitate în 

men inerea p cii şi securit ii interna ionale, se precizeaz , totodat , 
c  niciuna din reglement rile sale nu va aduce atingere dreptului 
inerent de autoap rare individual  sau colectiv  în cazul în care se 
produce un atac armat împotriva unui membru al ONU, pân  când 
Consiliul de Securitate va fi luat m surile necesare pentru men inerea 
p cii şi securit ii interna ionale [10, p. 75 ]. Consiliul de Securitate al 
ONU concentreaz  în sine func ia de r spundere pentru men inerea 
p cii, tot lui apar inându-i şi rolul de baz  în solu ionarea 
controverselor din domeniu [11, p. 208]. 

Acest gen de probleme practice au fost înso ite în cadrul 
Consiliului de Securitate de probleme privind aplicabilitatea şi 
intepretarea prevederilor Cartei ONU, în special a Capitolului VII. 
Aceasta se refer  la faptul cum Consiliul de Securitate folosea 
capitolul VII în cadrul rezolu iilor sale care se refereau nemijlocit la 
situa ii care puneau în pericol pacea şi securitatea interna ional . 
Datorit  aspectului obligatoriu al rezolu iilor CS în temeiul Cap. VII, 
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se contureaz  regula de baz  referitor la identificarea elementelor 
consititutive ale unei situa ii specifice şi stabilirea „periculozit ii” 
unui anumit eveniment care necesit  implicarea ONU. Cu p rere de 
r u, identificarea caracterului de „periculozitate” într-o anumit  
situa ie de criz  din orice regiune a globului depinde de consensul 
membrilor permanen i ai Consiliului de Securitate.  

 Apare întrebarea – în baza c ror argumente Consiliul de Securitate 
trebuie sau are posibilitatea de a lua decizia pentru aplicarea for ei în 
conformitate cu prevederile cap. VII din Carta ONU?  

Dac  se lucreaz  cu o anumit  norm  sau o totalitate de norme, în 
cazul de fa  Carta ONU, înseamn  c  aplicarea acesteia trebuie 
realizat  în baza unor dovezi elocvente şi plauzibile care se vor 
încadra perfect în limitele aplicabilit ii acestor norme. Din start, se 
eviden iaz  o pozi ie prestabilit  în cadrul Consiliului de Securitate de 

a învinov i sau de a declara pe cineva vinovat de comiterea unor 
crime interna ionale sau punerea în pericol a p cii şi securit ii 
interna ioale, f r  a avea la dispozi ie m car un raport prealabil 
privind situa ia în regiune. Astfel, din cauza ambiguit ii prevederilor 
Cartei ONU, orice stat are riscul de a fi declarat drept pericol pentru 

securitatea interna ional  în cazul în care nu „împ rt şeşte” viziunile 
sau politica unei superputeri membre a CS.  

Din p cate, ambiguitatea prevederilor Cartei ONU este folosit  de 
c tre statele membre deja de jum tate de secol. Acestea nu trebuie s  
devin  o practic  permanent , care în mod normal este contrar tuturor 
scopurilor şi principiilor dreptului interna ional. Carta ONU a fost 

adoptat  în contextul în care „popoarele erau hot râte s  izb veasc  
genera iile viitoare de flagelul r zboiului...” şi nicidecum în scopul de 
a fi folosit  de fiecare stat în parte în scopurile sale, ci în scopul 
întregii comunit i interna ionale. 
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DREPTURILE STATULUI PERMANENT NEUTRU 

 

Olga DORUL 

 

În prim-plan trebuie men ionate drepturile statului neutru perma-

nent, ce decurg din calitatea sa de subiect de drept interna ional public, 
cum sunt: dreptul la independen , suveranitate i integritate teritoria-

l , pe care i le asigur  utilizând mijloacele apropriate, toate acestea 
fiind în conformitate cu principiile aplicate de c tre societatea inter-
na ional . Impunerea respect rii inviolabilit ii presupune opunerea la 
orice ac iuni cu caracter armat pe teritoriul statului neutru [1, p. 59]. În 
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