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in contextul adoptarii Cartei Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
la 26 iunie 1945 si crearea ONU, s-a ajuns la un numitor comun ca
aceasta organizatie va fi unica ce va avea autoritatea de a folosi forta
in cadrul relatiilor internationale in limitele stabilite de Carta, fapt
evidentiat in preambulul Cartei ONU [1]. De asemenea, acest scop
este prevazut de art. 1 alin. (1) Carta ONU care prevede cd unul din
scopurile ONU este: ,,...sd mentind pacea si Securitatea inter-
nationald...” [1]. Termenul de ,pace” este folosit in Carta ONU in
moduri diferite, fara sa fie explicat In mod clar in vreun articol
separat. Sensul pe care Natiunile Unite 1-au dat pacii este insd cu mult
mai extins, acesta creand o arie semanticd mai largd si formuland
pacea 1n sensul unui sistem global si dinamic, care garanteaza
dreptatea sociald, respectarea si impunerea drepturilor omului si a
raporturilor de buna vecinatate in toate tarile [2].

Principala responsabilitate pentru mentinerea pacii §i securitatii
internationale este atribuitd de catre Carta ONU Consiliului de
Securitate [3, p.54]. Potrivit art.24 Carta ONU, Consiliul de Securitate
detine ,,raspunderea principala pentru mentinerea pacii si securitatii
internationale”. In baza Capitolului VII din Carta ONU, Consiliului de
Securitate este Tmputernicit de a constata ,,existenta unei amenintari
impotriva pacii, a unei incalcari a pacii sau a unui act de agresiune”. in
scopul realizarii acestor sarcini, la dispozitia Consiliului de Securitate
au fost puse o serie de mijloace graduale, in raport cu gravitatea
diferendului pe care il are de solutionat [4]. In conformitate cu
prevederile art. 26 Carta ONU statele membre ale ONU sunt obligate
s accepte si sa execute deciziile Consiliul de Securitate [1, art.26]. in
acest sens, rezultd ca In privinta mentinerii pacii §i securitatii omenirii,
ONU, prin intermediul CS, poate lua decizii care sunt obligatorii
pentru toti membrii [5, p. 13].
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Motivul oferirii unui astfel de spectru larg de Tmputerniciri
Consiliului de Securitate, dintre toate organele ONU, reiese din
urmdtoarele considerente: acest organ este cel mai eficace gratie
competentei sale un numar restrans de membri; este organizat sa
functioneze permanent; in adoptarea hotararilor sale incredinteaza o
rdspundere mai mare puterilor mari, membre permanente ale
Consiliului [6]. Caracterul primordial al Consiliului de Securitate in
tot sistemul ONU, in ce priveste reglementarea diferendelor interna-
tionale, 1n special, acelea care pun in pericol pacea si securitatea inter-
nationald, poate fi evidentiat din insusi actul constitutiv al ONU —
Carta ONU [1, art. 11-12].

In lumea contemporand, si anume, una multipolara, societatea
internationald devine martor al unui fapt deja constatat si cu parere de rau,
unul dezolant pentru aceasta. ONU, unica organizatiec cu caracter
universal din lume, devine practic inactiva 1n ce priveste mentinerea pacii
universale si contracararea actiunilor contrare prevederilor Cartei ONU.

Analizand prerogativele Consiliului de Securitate in domeniul
mentinerii pacii §i securitdtii internationale, totul pare perfect. Fara
doar si poate, sistemul de securitate colectiva stabilit de ONU prin
intermediul Consiliului de Securitate este unul perfect — pe hartie. Insa
in practici imperfectiunea acestuia deja a iesit la iveald in timpul
primelor aplicari ale dreptului de veto de catre membrii permanenti ai
Consiliului de Securitate.

Intru exercitarea functiilor sale in domeniul pacii si securitatii
internationale, Consiliul de Securitate actioneazd in temeiul preve-
derilor mai multor capitole ale Cartei ONU [7, p.194]. Cu toate
acestea, mecanismul formal stabilit de Cap. VII din Carta ONU prin
care Consiliul de Securitate urma si pastreze acea consecutivitate
»perfectd” actiunilor prestabilite a esuat.

in primul rénd, acesta nu a rezistat presiunilor si conditiilor din timpul
Rizboiului rece. In al doilea rand, un factor important care si-a pus
amprenta pe Consiliul de Securitate din momentul crearii ONU a fost
dreptul de veto pe care 1l detin membrii permanenti ai CS — SUA,
Marea Britanie, URSS/Federatia Rusa, Franta si China. Dreptul de
veto tot timpul a fost acea ,,artilerie grea” folosita de catre Marile
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Puteri in cadrul Consiliului de Securitate. Aceasta situatie s-a conturat
in timpul Rézboiului rece. Pe parcursul perioadei 1945-1985 dreptul la
veto a fost folosit de 279 de ori. Aceasta statistica, de asemenea, este
»~impregnatd” cu exemple de conflicte care are la bazd disensiuni
ideologice care erau prezente in acea perioada. Sfarsitul Razboiului
rece a adus un declin brusc 1n ceea ce priveste folosirea dreptului de
veto si o crestere impunitoare a activitatii Consiliului de Securitate. In
1990 SUA a folosit dreptul de veto doar in doua situatii — primo, n
cazul rezolutiei privind interventia acesteia in Panama in 1989 si
secundo, in cazul rezolutiei privind crearea unei Comisii asupra
activitatilor Israelului in teritoriile ocupate [8, p. 255]. Abia in 1993
dreptul de veto a fost folosit de catre Federatia Rusd in ce priveste
finantarea fortelor de mentinere a pacii in Cipru. Ulterior, SUA a
folosit dreptul de veto din nou pentru a-si proteja aliatul fidel din
Orientul Apropiat — Israelul — de la condamnare pentru incilcarea
dreptului international umanitar in teritoriile ocupate. In 2003 SUA
prin votul sdu de veto a respins o rezolutie prin care se declara ile-
galitatea construirii de catre Israel a unui zid pe teritoriile ocupate [9].

Conferind asemenea competente largi Consiliului de Securitate In
mentinerea pacii §i securitatii internationale, se precizeaza, totodata,
ca niciuna din reglementérile sale nu va aduce atingere dreptului
inerent de autoaparare individuald sau colectivd in cazul in care se
produce un atac armat Tmpotriva unui membru al ONU, pana cand
Consiliul de Securitate va fi luat mésurile necesare pentru menginerea
pécii si securitatii internationale [10, p. 75 ]. Consiliul de Securitate al
ONU concentreaza in sine functia de raspundere pentru mentinerea
pacii, tot lui apartindndu-i si rolul de bazd 1in solutionarea
controverselor din domeniu [11, p. 208].

Acest gen de probleme practice au fost Insotite in cadrul
Consiliului de Securitate de probleme privind aplicabilitatea si
intepretarea prevederilor Cartei ONU, in special a Capitolului VII.
Aceasta se referda la faptul cum Consiliul de Securitate folosea
capitolul VII in cadrul rezolutiilor sale care se refereau nemijlocit la
situatii care puneau in pericol pacea si securitatea internationald.
Datorita aspectului obligatoriu al rezolutiilor CS in temeiul Cap. VII,
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se contureaza regula de baza referitor la identificarea elementelor
consititutive ale unei situatii specifice si stabilirea ,,periculozitatii”
unui anumit eveniment care necesitd implicarea ONU. Cu parere de
rau, identificarea caracterului de ,periculozitate” intr-o anumita
situatie de crizd din orice regiune a globului depinde de consensul
membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate.

Apare intrebarea — in baza caror argumente Consiliul de Securitate
trebuie sau are posibilitatea de a lua decizia pentru aplicarea fortei in
conformitate cu prevederile cap. VII din Carta ONU?

Daca se lucreaza cu o anumita norma sau o totalitate de norme, in
cazul de fatd Carta ONU, inseamna cd aplicarea acesteia trebuie
realizatd n baza unor dovezi elocvente si plauzibile care se vor
incadra perfect in limitele aplicabilitatii acestor norme. Din start, se
evidentiaza o pozitie prestabilita In cadrul Consiliului de Securitate de
a Invinovati sau de a declara pe cineva vinovat de comiterea unor
crime internationale sau punerea in pericol a pacii §i securitatii
internatioale, fard a avea la dispozitie macar un raport prealabil
privind situatia in regiune. Astfel, din cauza ambiguitatii prevederilor
Cartei ONU, orice stat are riscul de a fi declarat drept pericol pentru
securitatea internationald in cazul in care nu ,,impartaseste” viziunile
sau politica unei superputeri membre a CS.

Din péacate, ambiguitatea prevederilor Cartei ONU este folosita de
catre statele membre deja de jumatate de secol. Acestea nu trebuie sa
devind o practica permanenta, care in mod normal este contrar tuturor
scopurilor si principiilor dreptului international. Carta ONU a fost
adoptatd in contextul in care ,,popoarele erau hotirate sa izbaveasca
generatiile viitoare de flagelul razboiului...” si nicidecum in scopul de
a fi folositd de fiecare stat in parte in scopurile sale, ci in scopul
intregii comunitati internationale.
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