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PRELIMINARII

Disciplina Romania in sistemul de securitate europeana
in secolul XX — inceputul secolului XXI (cod: S.03.A.14) este
parte componenti a Istoriei Romanilor, implicit a Istoriei Universale.
Din perspectiva cronologica, include procese si fenomene istorice
ancorate in contextul marilor perturbatii ale ,,secolului extremelor”
(dupa expresia sugestiva a lui Eric Hobsbawm) si continua in prezent.
Este intervalul cronologic care a lasat amprente substantiale asupra
istoriei poporului roman, a destinelor colective si individuale, a
teritoriului statului roman.

Formatul materialului didactic vizeaza evidentierea
principalelor componente ale Romaniei in contextul sistemului
de securitate europeana in cadrul cronologic vizat. S-a pornit de
la premisa cd Roméania este parte integrantd a civilizatiei
europene, participant activ la constructia europeana, fiind atat
consumatoare de securitate europeand, cat si furnizor de
securitate. Din acest punct de vedere, s-a avut in vizor
dimensiunea mondiald, europeana, nationald si regionala.
Principiile dupa care ne-am ghidat la structurarea notelor de curs
au fost urmatoarele: gandim universal, actionam national,
interesele nationale in realitatile internationale; identitate
nationala ancoratd in cea europeana etc.

Lucrarea este destinata studentilor masteranzi ai anului IT de
la Facultatea de Istorie si Filosofie a Universitatii de Stat din
Moldova, programul: Stat si societate din perspectiva istorica,
corespunde obiectivelor stipulate in curriculumul obiectului de
studiu, fiind directionat spre informarea persoanelor care
studiaza disciplina respectiva cu principalele unitati de continut
incluse in cadrul curriculei. Dupa caz, din perspectiva didactico-
stiintifica, elementele de continut expuse au fost exemplificate cu
studii de caz, ceea ce faciliteaza o mai buna insusire a materiei
abordate si o aplicare mai buna in practica a unitatii de invatare.
Cunostintele si competentele obtinute de catre masteranzi in
cadrul disciplinei vor permite o mai buna intelegere a istoriei



Romaniei in contextul securitatii europene si pot facilita insertia
lor profesionala atat in sistemul educational, al cercetarii, cat si
in cadrul institutiilor de stat.

Continutul disciplinei prevede formarea unor competente
profesionale din perimetrul analizei evolutiei securitatii
europene si al impactului acesteia asupra Romaniei; abordarii
critice a literaturii de specialitate si a izvoarelor istorice; stabilirii
corelatiei dintre contextul intern si cel extern asupra nivelului de
securitate al statului roman; identificarii factorilor perturbatori
ai situatiei internationale care au influentat volens nolens
sistemul european de securitate cu impact direct asupra
Romaniei. In cadrul disciplinei, studentii masteranzi urmeaza s
abordeze comparativ (prin extragerea elementelor generale si
particulare) sistemul de securitate al Romaniei in raport cu alte
state europene, sd-si sprijine demersul stiintific in baza unor
continuturi fundamentale teoretice si practice cu referire la tema
enuntatd. Subiectele abordate in cadrul notelor de curs pot
constitui o rampa de lansare spre cercetari stiintifice
materializate in teze de doctorat, tematici de cercetare stiintifica,
participari la manifestari stiintifice nationale si internationale,
organizarea de mese rotunde etc.



I. OBIECTUL DE STUDIU. INTRODUCERE.
CADRUL GEOGRAFIC, CRONOLOGIE,
ISTORIOGRAFIE SI1IZVOARE

Obiective:

Evaluarea si aprecierea conceptiilor istoriografice privind
locul Romaniei in sistemul de securitate europeand.

Determinarea particularitatilor cadrului geografic si
politico-statal ale statului roman in contextul securitatii
europene.

Incadrarea cronologicd a Romaniei in sistemul de securitate
europeand.

Analiza perspectivei teoretico-metodologice a obiectului de
studiu.

Termeni-cheie: Romania, Europa, securitate europeand,
secolele XX-XXI, istoriografie, izvoare istorice, teorie si
metodologie.

Intreaga istorie a romanilor este una creati, dezvoltatd si
perpetuata in perimetrul matricei europene, spatiul memoriei
colective de sorginte europeani si al politicii mondiale. In pofida
perturbatiilor derulate pe parcursul sec. XX, textura europeana
le-a asigurat romanilor continuitate, identitate, imagine si
securitate.

Constituind o entitate socioistorica distincta, cu valori proprii,
Europa a marcat parcursul istoric al Romaniei. Statul roméan
intotdeauna s-a identificat cu Europa, iar Europa a considerat
Romania drept partea sa componenta.

Din perspectivi etimologica, vocabula Europa ar proveni de la
cuvantul semitic oreb sau ereb, ce semnifica apus, asfintit. O alta



ipoteza releva faptul ca vocabula originara ar fi opia, care
inseamna pamant:.

Potrivit unor opinii, ultimele doua secole ale mileniului al IT-ea
stau sub semnul ,varstei Europei moderne”, atunci cand ,,locuitorii
din oricare punct al globului puteau ajunge sub controlul uneia sau
mai multor natiuni de cultura europeana”2.

Potrivit cercetatorului si diplomatului Valentin Naumescu,
»Europa Centrala si de Est a fost in intreaga ei istorie un spatiu al
periferiilor de tot felul, o margine a imperiilor, un front, un
avanpost, un pivot geostrategic, un flanc al aliantelor, un
perimetru contradictoriu al tolerantei multiculturale si, totodata,
al faliilor ireconciliabile, un camp de luptd, un coridor de
tranzitie, o zond-tampon, o vecinatate sau o extensie, un teritoriu
al intrepatrunderilor si influentelor suprapuse. Multd vreme
situatd la intersectia imperiilor austriac, tarist si otoman, iar mai
tarziu in spatiul concurential de interese al celui de-al Treilea
Reich si al Uniunii Sovietice, prinsa apoi in aranjamentele cinice
ale ordinii mondiale postbelice si ale Razboiului Rece, Europa
Centrala si de Est si-a profilat cu greu identitatea proprie,
suveranitatea si parcursul de dezvoltare, marcand de-a lungul
timpului fie limita interioara a Occidentului, fie granita vestica a
Orientului. Cel putin in ultimii 150 de ani, geometria variabila si
intrepatrunderea influentelor au fost principalele caracteristici
istorice, geopolitice si culturale ale acestei fascinante zone de
periferie, cuprinsa intre Marea Baltica, Marea Adriatica si Marea
Neagra”s.

Din perspectiva geostrategica si istorica, pozitia Romaniei
a fost marcata de cele trei elemente esentiale: Carpatii, Dunarea si
Marea Neagra. Carpatii si Depresiunea ,teritoriului de peste paduri”

! Angela Banciu, Ideea europeand in istorie. n: Sociologie Romdneasca, 2006,
Vol. IV, nr. 4, p. 14.

2 John R. Barber, Istoria Europei Moderne /Trad.: Daniela Trutia, Bucuresti,
Editura Lider, 1993, p. 10.

3 Valentin Naumescu, Politica Marilor Puteri in Europa Centrald si de Est:30 de
ani de la sfarsitul Razboiului Rece, Bucuresti, Humanitas, 2019, pp. 10-11.
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au format nucleul de constituire a poporului roman!. Dunirea
reprezinta nu doar fluviul colector pentru intreaga retea hidrografica
interioara a Romaniei, ci si principala cale navigabila a continentului,
asigurand conexiunea Europei Centrale cu bazinul Marii Negre si o
axa navigabila transcontinentald ce leagd Constanta de Marea
Nordului (Rotterdam).

Romania este strabatutd de sectorul inferior al fluviului
Dunarea pe ambele maluri, la o distanta de 1 075 km (38% din
lungimea sa totald), constituind partea cea mai importanta ca
debit si navigatie (gurile ei). Pentru statul roman, Dunéarea a fost
considerata ,,un adevarat dar sfant”, punand la dispozitie cel mai
important itinerar natural care parcurge intreaga Europa.
Dunarea este al doilea fluviu european, dupa Volga, si al 14-lea in
lume. Traverseaza intreaga Europa, de la apus la rasarit,
reprezentand calea naturala care leaga statele industriale de cele
agricole2. La 28 ianuarie 1938, profesorul G. Rascu a sustinut o
conferintd la Universitatea Populard din Chisindu, unde a
atentionat asupra importantei geostrategice a Dunarii pentru
provincia romaneasca: ,Artera vitala a Basarabiei n-a fost, nu
este, dar va trebui sa fie Dunirea maritima. Numai atunci cand
toate bogatiile acestei provincii vor lua calea Dunarii, viata se va
schimba pe meleagurile noastre si Basarabia va merge pe calea
progresului desemnat de insasi situatia ei geografica”s.

Din perspectiva geografica, Dunarea constituie hotarul de
nord al Peninsulei Balcani. Marea Neagra deschide cai navigabile
spre intregul Ocean Planetar. In perioada recenti a sporit
importanta geostrategica a Marii Negre, asigurand o conexiune
spre resursele de hidrocarburi din Caucaz si bazinul caspic, fiind

L 1. Conea, Cu privire la , teritoriul nucleu” de formare a poporului romdn. n:
Studii si Cercetari de Geologie, Geofizica si Geografie, 1967, X1V, 1, Bucuresti,
pp. 3-14.

2 Grigore Antipa, Dundrea si problemele ei stiintifice, economice si politice,
Bucuresti, 1921, pp. 9-10, 98.

% G. Rascu, Dundrea basarabeand (conferinti geograficd), Chisindu, Tipografia
,, Tiparul Moldovenesc”, 1938, p. 12.



insa si intr-o conexiune directa cu factorul geostrategic puternic
marcat de anexarea Peninsulei Crimeea in anul 2014.

O alta perspectiva poate fi extrasa din perimetrul regiunii
pontice, aflatd in jurul Marii Negre din Romaénia si Bulgaria,
directionati spre nordul Turciei si Georgia. In spatiul Uniunii
Europene, aceasta regiune, desi acopera numai 0,3 la suta, are
suficiente trasaturi distincte incat sa formeze o categorie proprie.
Include o fasie de coasta ingusta cu o latime de 20-60 km, care se
intinde practic pe intreaga lungime a Romaniei si a Bulgariei,
sfarsindu-se in muntii cu altitudine mica la granita cu Turcia®.

Aceasta triada geografica include Romania in perimetrul
Europei Centrale, fapt argumentat si prin distantele aproximativ
egale fatd de extremitatile nordica, esticd si vestica ale
continentului: Capul Nord — 2 800 km, Muntii Ural — 2 600 km,
Capul Roca — 2 700 km, Marea Mediterand — 1 050 km2. Or
aceastd perspectiva fizico-geografica i-a asigurat o dimensiune
economici si demografica speciala.

Unii autori considera ca Romania apartine unui spatiu de
intersectie a Balcanilor, cu Europa Rasariteana si Central-
Europeana. ,,O sinteza de frontiera care, pe de o parte, a creat o
stare de izolare a acestui spatiu, de marginalizare, iar pe de alta,
pastrarea unor valori autohtone traditionale mult dincolo in
timpurile moderne. Situatia in care s-a gasit acest spatiu a
determinat o asimilare de influente diferentiate in functie de
regiuni sau de epoci, dar totdeauna prezenta. O neincetata
circulatie de oameni si valori, proprie teritoriilor deschise. Ca si
Europa din care face parte, Roméania este o sintezd a
diversitatilor, care, din cauza instabilitatii permanente, n-au avut
vremea necesara de-a se topi si redefini”s. Din aceasta
perspectiva, putem face si o diferentiere spatial-identitara a tarii

! Natura 2000 in regiunea pontica /Comisia Europeana Directia Generald Mediu,
Luxemburg, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2010, p. 3.

2 Geografia Romaniei, Vol. I, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1983, p. 21.
% lon Bulei, O istorie a romanilor. Editia a V-a revizuti, Bucuresti, Editura
Meronia, 2012, p. 5.
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romanilor. Astfel, Tara Romaneasca (Muntenia sau Vechiul
Regat') putem sia o includem in zona balcanicd, Ardealul
(Transilvania) in cea central-europeand, iar Moldova in cea
rasariteana sau mixt balcanic-central europeana.

In segmentul cronologic vizat, conceptul de securitate nu are
in vizorul sdu individul, ci statul, ca entitate definita incepand cu
Pacea de la Westphalia (1648), atunci cand elementele
fundamentele ale statului suveran au fost legitimate.

Dupa declararea independentei Romaniei (9 mai 1877) s-au
constituit premisele formarii unui stat national modern
european. Romania s-a prezentat ca un stat-natiune, incluzand
triada de identitate: teritoriu stabilit in perimetrul unor hotare cu
o populatie majoritar romaneasca; dispunerea de o forma de
guvernare; recunoasterea entitatii statale in plan international.

In a doua jumitate a sec. al XIX-lea, in Romania are loc un
import masiv de practici, exemple si forme occidentale, de creare
a puntilor directe dintre romani cu francezii, englezii, italienii s.a.
Din aceasta perspectiva, se vorbeste de faptul ca ,,zona europeana
se mutd in tarile din rasaritul continentului, avand drept centru
Bucurestiul”, micul Paris al Orientului, marcat de un urbanism
deconectat de balcanismul inraurit cu turciiz2.

Pana la mijlocul sec. al XX-lea, oamenii de stat si de cultura
din Romania erau esentialmente cu o gandire convergenta
europeand. Nu urmareau pasivi procesele complexe derulate in
spatiul european, ci se includeau activ in aceste miscari
paneuropene, avand si propriile proiecte, in care un loc aparte era
rezervat statului roman. Potrivit cercetatorului german Ernst
Notle ascensiunea, cooperarea si ciocnirile bolsevismului in

! Denumirea Vechiul Regat face referinti la statul roman extracarpatic, care acopera
cronologic perioada 14 martie 1881, ziua in care a fost proclamat regatul, si 1
decembrie 1918, ziua Marii Uniri.

2 Titu Georgescu, Romania n istoria Europei, Bucuresti, Holding Reporter, 1997,
pp. 68-69.

11



Rusia si national-socialismului in Germania au generat o stare de
razboi civil in Europa!.

Intr-o lucrare cu caracter propagandistic publicati in anul
1942 se afirma: ,Romania, nu numai prin asezarea sa geografica,
ci si prin relief, climi si vegetatie, este o tara de raspantie intre
cele trei Europe: Europa atlantica, Europa mediteraneana si
Europa continentala... Rolul de granicer al Europei l-au jucat
romanii o vreme indelungata. Mereu cu fata la Rasarit, romanii
s-au sprijinit neincetat pe civilizatia si cultura Apusului”2.

Potrivit unor autori, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial are
loc sfarsitul ,lumii europene™. Totodata, se contureaza o
abordare dihotomica, Europa Occidentala a fost asociatd cu un
~spatiu de libertate”, in opozitie cu Europa comunista, dominata
de URSS si satelitii ei, numita Europa de Est sau Estul, un spatiu
puternic ideologizat si politizat4. Desi, iIn manualul Istoria
Romanilor (1947), elaborat de M. Roller, istoria romanilor era
vizualizatd din partea Orientald a Europei, facand abstractie de
legaturile organice pe dimensiune istorica si spirituald cu Europa
Occidentala.

Sintagma ,Europa de Est” desemneaza statele comuniste,
pozitionate intre Germania si Italia la vest si Uniunea Sovietica la
est.

Evident, reconfigurarea geografica a fost puternic delimitata
de asa-numita ,cortina de fier”, sintagma utilizata de Winston
Churchill in discursul din 5 martie 1946 in SUA, pentru a
desemna politica promovata de statul sovietic, de izolare a tarilor
Europei Centrale si de Est de Occident: ,De la Sczezin, pe tarmul

L Ernst Notle, Rézboiul civil european: national-socialism si bolsevism, Bucuresti, Editura
Corint, 2005, 519 p.

2 Spatiul istoric si etnic romanesc, Vol. 3. Spatiul etnic romdnesc. Editia a II-a,
Bucuresti, Editura Militara, 1993, pp. 5-7.

3 Serge Berstein, Istoria secolului XX. Vol. 1. Sfdrsitul ,, lumii europene” (1900—
1945), Editura All, 1998, 492 p.

4 M. Foucher, La République Européenne, /Belin collection Frontiéres, Paris, 2000,
p. 93.
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Balticii, pana la Trieste, la Marea Adriatica, o cortina de fier s-a
lasat asupra continentului. Dincolo de aceastd linie se afla
capitalele vechilor state ale Europei Centrale si de Est. Varsovia,
Berlin, Praga, Viena, Budapesta, Belgrad, Bucuresti si Sofia, toate
aceste orase se afld in ceea ce sunt nevoit s se numeasca «sfera
sovietica» .

Dupa descompunerea URSS, spatiile aflate anterior intre zona
de influenta sovietica si cea occidentala incep sa graviteze spre
structurile europene si euroatlantice, in contextul in care ,zona-
tampon” dintre Europa Occidentala si Federatia Rusa este
directionatd spre est, Republica Moldova, Ucraina, Belarus si
Tarile Baltice.

In documentele oficiale ale Comisiei Europene se utilizeazi
denumirea de ,Europa Centrala”. Se mai utilizeaza si termenii de
»Centrul si Estul Europei”, care includ Polonia, Cehia, Slovacia,
Ungaria. In ,Balcani” se includ urmitoarele tiri: Romania,
Bulgaria, Albania si Grecia2. Din perspectivd economica, acest
spatiu a fost considerat ,nici bogat, nici sarac”.

Dintr-o perspectiva interna a perceptiei nivelului de
securitate, dar si a fobiilor deseori alimentate de interese pur
politice, se impune de prezentat si aplicarea starii de asediu in
cadrul Romaniei in contextul ,restabilirii picii europene”s. Intre
1907 si 1938, statul roman a decretat mai multe stari de asediu:
in 1907, in contextul revoltelor taranesti; la 3—4 iulie 1913, in
timpul celui de-al Doilea Razboi Balcanic, in perioada august
1916—1928 si 1933—1938 a fost aplicata fie pe intreg teritoriul sau
doar in anumite regiuni. Regimurile care s-au succedat in
Romania in intervalul 1938-1944, la fel au apelat la institutiile

LJ. Muller (ed.), Churchills "Iron Curtain” Speech Fifty Years Later, Colombia,
Missouri, University of Missouri, 1999, pp. 9-10.

2 Robert Bideleux, Richard Taylor, European Integration and Disintegration, New
York, Routledge, 1996, p. 26.

3 Mihai Ghitulescu, Despre starea de asediu in Romdnia: schitd istorico-juridicd.
I. 1852-1918. Tn: Revista Bibliotecii Academiei Romane, 2020, anul 5, nr. 9,
ianuarie—iunie, p. 54.
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starii de asediu (siguranta, curtile militare)!. Starile de asedii,
aplicate abuziv si in alte state europene, pe intervale extinse de
timp, au constituit impedimente acerbe ale democratiei, in cazul
Romaniei pregatind tacit terenul pentru instaurarea dictaturii lui
Carol al II-lea.

Actiunile si principiile politicii de securitate ale Romaniei, in
intervalul sfarsitul sec. XIX — 1991, sunt estimate din perspectiva
paradigmei realiste. In mozaicul de state europene, intr-un
mediu profund polarizat, s-a pus accentul pe factorii geopolitici
care au stat la baza politicii de securitate nationala. Totodata, a
fost evocat echilibrul dintre puteri stabilit de realitatile lumii
westphalice, fixat la inceputul modernitatii, potrivit principiului
suveranitatii, afirmat in Pacea de la Westphalia (1648), incluzand
o viziune distincta a vietii politice, cu diferenta dintre sfera
interna si cea externa a unei tari2. Ulterior, strategia de securitate
a statului s-a modificat de la o abordare realistd la una liberald,
apoi la una neoliberald. In versiunea din anul 2006 a strategiei
romanesti de securitate, se vizeaza procesul consultativ cu
reprezentanti ai societdtii civile si academice, care a introdus un
factor pana atunci ignorat in elaborarea unui astfel de documents.

In noul context de securitate nationald, europeani si globala,
la 30 iunie 2020, institutia legislativa a Romaniei a aprobat
raportul Comisiilor de aparare referitor la Strategia Nationala de
Aparare a Tarii pentru perioada 2020-20244, cu 311 voturi
spentru”, 4 — ,impotriva” si 38 — ,abtineri”. Documentul are cinci
capitole si include informatii despre noile realitati globale,

1 Corneliu Pintilescu, Dezbateri publice privind decretarea stirii de asediu in
Romania (1918-1933). n: Anuarul Institutului de Istorie ,, George Barifiu” din
Cluj-Napoca”, 2018, tom LVII, p. 304.

2 Luciana Alexandra Ghica, Marian Zulean (coord.), Politica de securitate nationald:
concepte, institutii, procese, lasi, Polirom, 2007, pp. 62, 150.

% lbidem, p. 93.

4 Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020—2024. ,impreuni,
pentru o Romanie sigurd si prospera intr-o lume marcata de noi provocari”
/Romania. Administratia Prezidentiald. Bucuresti, 2020, 44 p.
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inclusiv cele legate de pandemia COVID-19. Potrivit
documentului, Federatia Rusa a fost inclusa in lista amenintarilor
la adresa sigurantei nationale; Moscova a reactionat prompt,
afirmand cad atitudinea Bucurestiului vizeaza dorinta de a
consolida prezenta SUA si NATO in regiunea Marii Negre.

Din perspectivi sintetica, securitatea este definita ca o stare
de protectie a intereselor vitale ale individului, societdtii si
statului impotriva unor amenintdari externe si interne?.

Din perspectiva teoretico-metodologica, cursul ,Roméania in
sistemul de securitate europeana in sec. XX — inceputul sec. XXI” se
raliazd la prevederile Scolii de la Copenhaga, care presupune
cercetarea celor cinci domenii ale securitatii nationale: militar, politic,
economic, mediu si societal2.

Potrivit politologului Barry Buzan, unul dintre parintii-
fondatori ai Scolii de la Copenhaga, ,Baza fizica a statului
cuprinde populatia si teritoriul acestuia, incluzand toate
resursele si bunurile produse de om in interiorul granitelor sale...
baza fizica este de asemenea zona in care statele prezinta
majoritatea similaritatilor in privinta securitatii”s. Cercetatorul
specifica faptul ca ,Daca securitatea interna poate fi permanent
legata de securitatea nationala, atunci guvernul se poate proteja
pe sine cu ajutorul intregului aparat al unui stat politienesc, ca
Uniunea Sovieticd a lui Stalin, Romania lui Ceausescu sau
regimul de apartheid din Africa de Sud”4+. Acelasi autor afirma ca
in perioada lui Nicolae Ceausescu, Romania, alaturi de URSS,
China, Irak, Coreea de Nord, au fost incluse in categoria statelor

! B.O. Xpamos, besnexa. In: FOpuduuna emyuxionedis: B 6 T. /PemKon.:
10.C. lllemmryuenko (ronosa peakon.) ta in. T.1: A-T ., Kuis, Vkp. ennuki., 1998,
c. 207.

2 Vezi: lon Xenofontov, Igor Sofronescu, Securitatea nationald a Republicii
Moldova prin prisma Scolii de la Copenhaga. In: Revista Militara. Studii de
securitate si aparare, 2014, nr. 2 (12), p. 166.

% Barry Buzan, Popoarele, statele si teama. Editia a doua /Trad.: Vivia Sandulescu,
Chisindu, Cartier, 2000, p. 100.

4 Ibidem, p. 99.
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cu un rol pregnant al politiei politice in viata cotidiana a
cetatenilor’. Apeland la conceptele teoretico-metodologice emise
de Barry Buzan, se poate vorbi despre formarea unor complexe
de securitate mondiala. Potrivit acestei clasificiari, Romania face
parte din Complexul Vest-European?.

Conceptul de securitate internationala a fost definit odata cu
fondarea ONU. In primul articol al Cartei ONU semnate la San
Francisco la 26 iunie 1945, la incheierea Conferintei Natiunilor
Unite pentru Organizatia Internationala, si intrate in vigoare la
24 octombrie 1945, se prezinta dezideratul sau esential: ,Sa
mentina pacea si securitatea internationala si, in acest scop, sa ia
masuri colective eficace pentru prevenirea si inlaturarea
amenintarilor impotriva pacii si pentru reprimarea oricaror acte
de agresiune sau altor incalcari ale pacii si sa infaptuiasca, prin
mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si
dreptului international, aplanarea ori rezolvarea diferendelor sau
situatiilor cu caracter international care ar putea duce la o
incalcare a pacii”s.

In prezent, potrivit unor aprecieri, sistemul de securitate
europeana este perceput ca o zona de demarcare a conflictului
dintre SUA si China. Aceste clivaje se intrevad in domeniile
economiei, geopoliticii, militar, tehnologic, umanitar, dar si a
confruntarilor dintre civilizatii4. Dupa Revolutia din Decembrie,
Romania s-a inclus in structurile unei Europe cu potential uman
constituit din cca 500 mil. de locuitori, cu o infrastructura
performanta, cu un conglomerat economic amplasat neuniform,

! lbidem, p. 109.

2 |dem, Ole Waever, Regions and Powers. The Structure of International Security,
Cambridge, Cambridge University Press, 2003, p. 350.

 Carta Natiunilor Unite, Organizatia Natiunilor Unite, 26 iunie 1945. Tn:
Monitorul Oficial, 26 iunie 1945, Disponibil la:
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/19362 [accesat: 17.05.2018].

4 Cepreit Tpym, Eepona mexncdy CLUA u Kumaem. B: Mexcoynapoounas sicusmb.
Ilpobnemvl @HewHell NOIUMUKU, OUNLOMAMUY, HAYUOHATLHOU 0Oe30nacHOCmU,
nexadps, 2020, Ne 1, ¢. 102.
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marcat de la nivelul unor tehnologii avansate pana la aplicarea
intensa a economiei agrare. Din perspectiva militaro-strategica,
Romania europeana se asociaza cu activitatea NATO, in care un
rol central il detin SUA. Aderarea Romaniei la structurile UE si
NATO s-a conturat ca actiuni si procese strategice, care au
redefinit parcursul democratic al tarii. Unii observatori constata
ca in mentalul colectiv romanesc fobia de tatari sau turci a fost
inlocuita prin cea fata de rusi, care a luat forma unor protectorate
sau aliante, Insa si prin enuntarea ideii ca ,,au venit ca sa nu mai
plece™.

In descifrarea parametrilor complecsi ai securititii europene
se va tine cont neaparat si de anumite realitati sesizate in
profunzime de exegeti: ,Conditiile geografice, miscarile
demografice, interesele economice si financiare, trasaturile
mentalitatilor colective, marile curente sentimentale — iata ce
forte profunde au format cadrul relatiilor dintre grupurile umane
si in buna masura au determinat caracterul lor”2.

Din perspectivd temporala, pot fi incluse momentele-cheie ale
intervalului cuprins intre sec. XX si inceputul sec. XXI: razboaiele
balcanice, Primul Razboi Mondial, perioada interbelicd, al Doilea
Razboi Mondial, perioada postbelici, instaurarea regimului
comunist, Razboi Rece/post-Razboi Rece, Revolutia din
Decembrie 1989, Romania postdecembrista, integrare
europeand, Romania in sistemul de securitate europeana in
perioada pandemiei COVID-19 etc.

Spatiul politico-geografic a fost modificat pe parcursul
cadrului cronologic enuntat. Ori, acest fapt a fost generat de
contextul international, care volens nolens si-a lasat amprenta
asupra sistemului de securitate nationala.

1 Vitalie Ciobanu, Sabina Fati, VValentin Naumescu, loan Stanomir, Marian Voicu,
Vin rusii! 5 perspective asupra unei vecindtdayi primejdioase, Bucuresti, Humanitas,
2018, p. 147.

2 Pierre Renouvin, Jean Baptiste Durrosele, Introduction a I’histoire des relationes
internationales, Paris, Armand Colin, 1964, p. 2.
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Daca in primele strategii de securitate ale statului roman
postdecembrist se intrevedea o abordare teoretico-metodologica
extrasd din perimetrul realist si neorealist, focalizindu-se pe
amenintarile conventionale, atunci, incepand cu anul 2001' — in
Strategia de Securitate Nationalid 2001, 2006, 2015, 2020 —, se
constata influentele constructivismului, liberalismului si in mod
special ale Scolii de la Copenhagaz.

Subiectul abordat este inclus intr-o bogata literatura de
specialitate. Tine de mai multe domenii: istorie, politologie,
geopolitica, conflictologie, stiinte juridice, stiinte militare, relatii
internationale, antropologie etc. In 1919, Ion Antonescu a
publicat o carte in domeniile istoriei si dreptului, in care vorbea
despre drepturile naturale ale romanilor, despre ,,rolul de bastion
al Romaniei” in raport cu vecinii de rasirits. In opinia lui
Antonescu, politica Marilor Puteri a fost estimata ca fiind una
contrara intereselor nationale ale romanilor, putand fi estompata
doar prin realizarea unirii4. Chintesenta sistemului de securitate
europeana a Romaniei a fost plastic formulata de Nicolae Iorga —
»sun Stat de necesitate europeana”. Scoala de geopolitica
romaneasca a fost fundamentata teoretic de Simion Mehedintis.
Potrivit exegetilor, ,,Pe ideile lui Simion Mehedinti, s-a constituit
in perioada interbelici o adevarata scoald roméaneasca de
geopolitica, destul de serioasa si comparabila cu cele occidentale,
fara a fi o copie a lor si nici o ,sora” mai mica, ci una originala, cu
o intelegere a spatiului carpato-danubiano-pontic din interior, si

L A. Miroiu, S. Soare, Politica de securitate a Romaniei (1878-2006). n: L.A.
Ghica, M. Zulean, op. cit., pp. 162-167.

2 Valentin Stoian, Translating the Copenhagen School: a view from Romania. n:
Romanian Intelligence Studies Review, 2020, No. 23, pp. 150-171.

® lon Antonescu, Romdnii, originea, trecutul, sacrificiile si drepturile lor,
Bucuresti, 1919, p. 70.

4 Ibidem, p. 10.

5 Marius-Cristian Neacsu, Simion Mehedinti, precursorul scolii romdnesti de
geopolitica. Tn: Romania 1918-2018. Un secol de framdntiri geopolitice,
Bucuresti, Ed. ASE, 2018, pp. 257-288.
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nu din perspectiva Occidentului (unde fusesera la studii cei mai
multi dintre membrii acestei scoli de gandire). Existenta
statalitatii romanesti capata sens intr-o manierd organica,
naturala, fireasca, impusa de dinamica geografica interna si
conditionatd de echilibrul jocurilor de putere, in functie de faza
geograficA a momentului istoric respectiv’’. In viziunea lui
S. Mehedinti, ,Roméania zace pe istmul ponto-baltic, asadar in
marginea Europei... Cea dintai caracteristica a romanilor este
aceea de popor de margine”. Ion Conea reuseste sa scoata trei
numere ale primei reviste romanesti de geopolitica Geopolitica si
Geoistorie. Revista romana pentru sud-estul european (1941,
1942 si 1944), apoi geopolitica a fost repudiata de peste tot, iar
profesorul a fost exclus din mediul universitar (incepand cu
1948). Gheorghe I. Bratianu in Cuvant-inainte al revistei
Geopolitica si Geoistorie (1941) enunta coordonatele pozitiei
Romaniei in contextul general continental si, mai limitat, sud-est
european: ,Statul nostru este in atentia Estului si Vestului,
Nordului si Sudului deopotriva — si in tot timpul. Ea detine, cum
s-a spus, cu adevarat o pozitiune-cheie. Iar atentia aceasta a altuia
pentru tine poate fi grija si simpatie, poate fi ocrotire, dar poate
fi si apetit sau primejdie. Inseamns, deci, ci, mai mult decat
oriunde aiurea, veghea in astfel de puncte trebuie sa fie mereu
treaza (veghea ta, a celui asezat). Ideea de hotar, de putere si de
apetit economic, international, de autarhie si independenta,
trebuie purtatd acolo mereu in constiinte, ca o obsesie. Suntem,
prin pozitia noastra pe glob, dar si prin cele ce poarta fata si
ascund maruntaiele pAmantului nostru, ca o stana carpatica la un
vad de lupi. Ciobanii, drept aceea, trebuie sa aiba ghioaga buna si
toti si... sd doarma cat mai putin. Se intelege, deci: un stat cu o
astfel de situatie, in care te urmeaza in tot locul vanturile, valurile,

L \dem, Simion Mehedinti si geopolitica roméneascd, Bucuresti, Ed. Cd. Press,
2018, p. 259.

2 lon Conea, S. Mehedinti: Die Geopolitische Lage Riimaniens. Tn: Sociologie
romdneascd, 1939, Anul IV, nr. 4-6 (aprilie—iunie), p. 304.
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dator este, el cel dintai, si cunoasca aceasta situatie sa-si dea
permanent seama de toate, bune si rele, cate se ascund intr-insa.
Toti membrii acestui stat, si in primul rand patura lor
conducatoare, trebuie sa-si tind gdndul mereu atintit la ele™.

In 1941, 1a deschiderea cursului referitor la Marea Neagri, la
Universitatea din Bucuresti, Gh. 1. Bratianu facea referinta la
»Spatiul de securitate” al Romaniei. Prin aceasta sintagma se
aveau in vedere ,acele regiuni si puncte fara de care o natiune nu
poate indeplini nici misiunea ei istorica, nici posibilitatile care
alcatuiesc destinul ei”2. Se facea delimitare intre spatiul etnic,
socuit de acelasi popor, in sens de natiune”, spatiul vital era
considerat ,raport de forta”, ,,spatiul peste care se intinde la un
moment dat expansiunea unei forte”s. Potrivit lui Gh. I. Bratianu,
in sec. XIX—XX pentru Marea Neagra s-a dus o confruntare intre
Europa si Rusia.

In conceptia lui Ion Conea, reconfigurarea lumii de maine se
prezinta ca ,o lume de confederatii politico-economice,
confederatii in fruntea carora va trebui sa fie desemnat cate un
primus inter pares, cate un monitor regional care va reprezenta,
in partea lui de lume, Centrul sau... Centralele politice mari...”.
Cu referire la Romaénia, aceasta este situatd pe frontiera
geopolitica dintre Occident si Rusia; teritoriu pe care il
delimiteaza este istmul ponto-baltic, respectiv aliniamentul
alcatuit din Finlanda, Tarile Baltice, Polonia, Cehia, Slovacia,
Ungaria, Romania, Bulgaria, Serbia, Albania, Grecia, teritoriu
cunoscut si definit in literatura de specialitate de la jumatatea sec.
XX ca o ,,zona de cutremure politice”4.

! Gheorghe 1. Britianu, Cuvant-inainte. Tn: Geopolitica si geoistoria. Revista
romand pentru sud-estul European, 1941, an. I, nr. 1, septembrie—noiembrie, p. 1.
2 |dem, Marea Neagrd. De la origini pand la cucerirea romand, Vol. 1, Bucuresti,
Editura Meridiane, 1988, p. 107.

% lbidem, pp. 106-107.

4 Vezi: Marius-Cristian Neacsu, Ideile lui lon Conea asupra geopoliticii. Tn:
TERRA. Volum apérut cu ocazia Conferintei Nationale Anuale a Societatii de
Geografie din Romania: Geografie, teritorii, retele si dezvoltare durabild. Educatie
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Potrivit lui Oliver Jens Schmitt, statele nationale din Balcani
au tins sa niveleze si sd omogenizeze mozaicul multietnic si divers
din perspectiva religioasd din fostele imperii otoman, austro-
ungar si rus. Principalele mijloace utilizate in acest sens au fost
razboaiele din anii 1912—1923 si 1939—1949, la fel ca regimurile
comuniste’.

In ultimii ani se constata o abundentd de lucrari stiintifice
ancorate in diversitatea de aspecte ale subiectului abordat.

Izvoarele istorice (surse edite si inedite) releva perceptii
individuale si colective, nationale si internationale vizavi de
Romania in sistemul de securitate europeana in segmentul
cronologic relevat. Au existat si decizii din exteriorul Romaniei
care au hotarat soarta tarii (de exemplu, Protocolul aditional
secret Ribbentrop-Molotov). Documentele strategice elaborate
de statul roman constituie o perceptie oficiala asupra subiectului
abordat.

Pe parcursul secolelor XX—XXI, Romania a fost puternic
ancorata in sistemul de securitate europeana. Perturbatiile la
nivel continental, regional au constituit factori reverberanti
asupra situatiei interne si externe a statului roman.

prin geografie, 30 mai — 2 iunie 2019, Satu Mare, 2019. Anul L (LXX), nr. 1-2,
Bucuresti, 2019, pp. 52-53.

1 Oliver Jens Schmitt, Balcanii in secolul XX. O istorie postimperiald ITrad.: Irinei
Manea, Andrei Pogécias, Bucresti, Humanitas, 2021, 384 p.
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II. ROMAN;A il\I SISTEMUL DE SECURITATE
EUROPEANA LA INCEPUTUL SECOLULUI XX

Obiective:

Caracteristica generala a sistemului de securitate europeana
la inceputul sec. XX.

Analiza situatiet Romaniei in sistemul de securitate
europeanda la inceputul sec. XX.

Evaluarea si aprecierea includerii Romaniei in orbita
diplomatiei europene ca subiect independent.

Estimarea contradictiilor (nationale, imperiale, teritoriale
etc.) dintre tarile balcanice in cadrul razboaielor balcanice.

Aprecierea Tratatului de Pace de la Bucuresti (1913).

Termeni-cheie: Romania, Tripla Aliantd, razboaiele
balcanice, Tratatul de Pace de la Bucuresti.

La inceputul sec. XX, relatiile internationale traversau un
parcurs perturbator de la un echilibru, generat in sec. XVII, spre
ysfarsitul concertului european™. Din perspectiva ,secolului
nationalitatilor”, partidele politice din statele noi formate aveau
in vizor apararea nationald, sau, dupa caz, extinderea teritoriala,
consolidarea fortelor armate si a unei marine reprezentate in mod
eficace. Dezideratul major al societatii era fundamentat pe faptul
ca natiunea constituie o valoare majora pentru care urma sa fie
acordat tot sacrificiul si necesita investitii pentru apararea
integritatii teritoriilor atribuite de constructul geografic si de
identitatea istorica. Europa era cuprinsa de crize economice ce
amplificau tensiunile dintre partide si grupari. Puterile Europei
tindeau sa-si mentina propriile centre de greutate in colonii,
sa-si mentina infrastructura de comunicare terestra si navala.

! Mircea Brie, loan Horga, Relatiile internationale de la echilibru la sfarsitul
concertului european (secolul XVII — inceputul secolului XX). Editia a II-a,
revazuta si adaugitd, Oradea, Editura Universitatii din Oradea, 2009, 389 p.
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Dupa obtinerea independentei, Romania a trecut prin
schimbari spectaculoase, avand un aspect european modern. Era
numitad de straini ,Belgia Orientului”. Relativa politica externa
independenta, promovata din perioada domniei lui Alexandru
Ioan Cuza, in anii 1880 nu mai putea fi continuata. Se crease noi
ecuatii si formule de putere. Un rol esential in aceasti arhitectura
geostrategica il detineau Marile Puteri*. Spre deosebire de
Alianta celor trei imparati (Conventia de la Schonbrunn instituita
intre suveranii Rusiei, Austro-Ungariei si Germaniei), fondata in
1873, care era una consultativa, Tripla Alianta (in timpul Marelui
Razboi a fost numita Puterile Centrale), creatid la 20 mai 1882, a
constituit primul bloc politico-militar european, format din
Germania, Austro-Ungaria si Italia, care desi avea un scop
defensiv, totusi era orientata contra Rusiei. Austro-Ungaria si
Imperiul Rus au convenit asupra rivalitatii in Europa de Sud-Est
tinzand spre mentinerea statu-quo-ului.

In 1892 are loc semnarea conventiei militare dintre Franta si
Rusia, urmatd de semnarea secreta a unui acord intre Franta si
Italia (1902), ceea ce demonstreazd interesul major francez in
marea politica europeand. In urma unor ample reconfigurari, la
31 august 1907, s-a constituit o noua alianta cu caracter ofensiv —
Tripla Intelegere sau Antanta — instituitid din Franta, Marea
Britanie2 si Rusia. Divizarea lumii in doua blocuri militare, avide
de atingerea propriilor interese, a generat in Europa o ,psihoza
razboinica”s.

Autoritatile romane au dedus ca deja nu vor mai putea profita
de divergentele dintre aceste mari puteri si va trebui sa aiba

! Sintagma Marile Puteri a fost inclusi in circuitul stiintific in anul 1833 de istoricul
german Leopold von Ranke.

2 Cercetdrile recente scot in evidenta rivalitatea dintre Franta si Marea Britanie
pentru patrunderea pe piata Imperiului Rus. Vezi: Catherine Meridale, Trenul lui
Lenin. Calatoria care a schimbat cursul istoriei /Trad. Petru lamandi, Bucuresti,
Litera, 2018, p. 31.

% Pierre Milza, Serge Berstein, Istoria secolului XX. 1900-1945, Bucuresti, Editura
ALL, 1998, p. 64.
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angajamente obligatorii. Totodatd, Romania era constienta de
faptul ca, pe fundalul descompunerii Imperiului Otoman, statul
roman era cel mai puternic printre statele mici, iar rolul sau de
mentinere a statu-quo-ului era unul esential. In curand,
ciocnirile de interese ruso-germane genereazi escaladarea,
graduald, a celor doud blocuri militare: Tripla Aliantd si Tripla
Intelegere, care vor genera in finalitate declansarea primei
conflagratii mondiale in vara anului 1914. Intre 1894 si 1914, se
altereaza statu-quo-ul european, mentinut prin sistemul de
aliante si prin disponibilitatea armatelor cu un numar mare de
participanti in jocul international®.

In acest perimetru geopolitic, modelul european pentru
Romania era unul de reper, iar societatea romaneasca gravita in
jurul acestuia. Acest lucru se referea, evident, si asupra
dimensiunilor politicii externe administratd de suveranul
Roméniei. ,in istoria lungii domnii a lui Carol I al Romaniei
(1866-1914), primul loc revine, fara indoiala — daca se ia in
considerare activitatea suveranului — organizarii armatei si
politicii externe. Timp de aproape o jumatate de secol, regele
urma sa se intereseze de relatiile de tot felul ale Romaniei cu
puterile europene, sa decida in legatura cu acordurile si aliantele
sale si sa asigure acestora continuitate... A existat astfel, in special
in ultima parte a domniei, un veritabil <<secret al Regelui>>, pe
care 1l impartaseau un numar restrans de personalitati politice de
prim plan si care a rdmas, pana la criza razboaielor balcanice, la
distanta de discutiile parlamentare si de miscdrile de opinie™2.
Carol I, reprezentat al Casei de Hohenzollern, strateg al politicii
externe a Romaniei, era cel care decidea si asupra stabilirii
fundamentelor securitatii nationale. Potrivit cercetatorului Sorin
Liviu Damean, cel care i-a consacrat o ampla biografie
suveranului, ,putem distinge, la nivelul intregii domnii a lui

! Mircea Brie, loan Horga, op. cit., p. 346.
2 Gh.1. Britianu, La politique éxtérieure du Roi Charles ler de Roumanie,
Bucuresti, 1940, p. 5.
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Carol I, trei etape distincte in ceea ce priveste politica externa
romaneasca: etapa tatondrilor cabinetelor europene in vederea
dobandirii independentei pe cale diplomatica, cea de a doua
etapa care cuprinde ,criza orientald” din 1875-1878 impreuna cu
demersurile  pentru  recunoasterea  internationalda a
independentei Romaniei si, in fine, etapa a treia, cea a aliantei cu
Puterile Centrale si relatiile cu acestea pana la inceputul Primului
Rézboi Mondial™.

Doar prin filiera unui sistem de aliante s-a putut realiza
vizibilitatea internationala a Romaniei si asigura protectia vizavi
de factorii de presiune din afara. Evident, Romania trebuia sa se
ralieze noii situatii internationale. Romaéania era puternic
influentata de civilizatia occidentald, in mod special de cea
franceza, directionata din perspectiva sentimentala, astfel incat
Bucuresti, Iasi, Craiova, Constanta mergeau incet, dar sigur, ,pe
urmele Parisului”.

In pofida faptului ci Franta a fost una dintre puterile europene
care au recunoscut independenta Romaniei, componenta
economica ce a urmat factorului politic a fost una relativ modesta.
Diplomatia franceza a fost considerata ca fiind una izolata, iar
Rusia tarista era considerata drept inamica si, prin urmare,
ineficienta pentru a semna o alianta.

Din aceasta perspectiva, regele Carol I si I.C. Bratianu, in mod
secret (pentru a nu suscita reactiile curentului profrancez) s-au
orientat spre Tripla Alianta, estimand-o ca fiind cea mai
puternica fortd economica si militara europeana. Aderarea
Romaniei la aceasta alianta era una eminamente economica. Or,
Germania si Austro-Ungaria erau principalii investitori si
parteneri economici ai statului roméan2. Aderarea s-a realizat
printr-un tratat bilateral cu Austro-Ungaria, de esenta defensiva,

! Sorin Liviu Damean, Carol | al Romaniei. Un monarh devotat, Targoviste,
Editura Cetatea de Scaun, 2016, p. 232.

2 Rebecca Haynes, Politica Romdniei fati de Germania intre 1936 si 1940, lasi,
2003, p. 11.
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semnat la 18 octombrie 1883, iar print-un act separat si
Germania a aderat la document in aceeasi zi. Pe parcursul
timpului, relatiile dintre Romania si Puterile Centrale au suferit
diferite fisuri. Pozitiile marilor puteri fatd de ,chestiunea
romand” se prezentau ca un experiment de laborator pentru
~diplomatia europeana”2.

Lainceputul sec. XX, in contextul in care provinciile romanesti
Basarabia si Transilvania se aflau incorporate in imperii care nu
dadeau semnale de descompunere, Romania s-a orientat spre
realizarea politicii pasilor mici, cum ar fi interesele teritoriale in
Dobrogea, intrand astfel in conflict vadit cu Bulgaria, si marca
strategii de protejare a romanilor din Balcanis.

In anul 1910, liderul politic Take Ionescu prezenta un tablou
general al Romaniei in perimetrul spatiului european: ,Locul pe
care-1 ocupam pe harta Europei nu este al fericitilor care pot sa
traiasca fara grija... Asezati de soarta in valea Dunarii, in teatrul
marilor catastrofe, postul nostru este greu, dar va fi un post de
onoare. Istoria ne-a facut avangarda civilizatiunilor europene in
contra navaliriii asiatice. S& opunem strada noastra la orice
incalcare, fie ca ar veni de dincolo de Dunaire ori de dincolo de
Nistru. Asta a fost si va fi soarta noastra”.

Ca urmare a conflictelor etnice si politice declansate intre
popoarele crestine si otomani, Peninsula Balcanica s-a

1 {n articolul 2 al Tratatului se mentiona: ,,Dacd Romaénia, fara nici o provocare din
partea sa, ar fi atacatd, Austro-Ungaria se obligd sa-i dea in timp util ajutor si
asistentd contra agresorului. Dacd este atacatd Austro-Ungaria in aceleasi
imprejurari. In una din partile statelor sale limitrofe cu Romania, casus foederis se
va prezenta numaidecat prin aceasta din urma”. lon Mamina, Consilii de Coroand,
Bucuresti, Editura Enciclopedica, 1997, p. 28.

2 Gheorghe Cliveti, Unirea romdnilor. In ,, calendarul” Europei moderne. Tn:
Istorie si culturd: In honorem academician Andrei Esanu IResp. de ed.: lon Valer
Xenofontov, Silvia Corlateanu-Granciuc, Chigindu, Biblioteca Stiintifica (Institut)
»Andrei Lupan”, 2018, p. 639.

% Charles si Barbara Jelavich, Formarea statelor nationale balcanice 1804—1920,
Cluj-Napoca, Editura Dacia, 1999, p. 219.

4 Titu Georgescu, op. cit., p. 72.
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transformat in ,butoiul cu pulbere” al Europei. In perimetrul
»chestiunii (problemei) orientale”, pe fundalul Portii Otomane,
devenita ,omul bolnav” al Europei, are loc activizarea regiunii
balcanice, considerata si ,un spatiu de tranzitie” si, implicit,
scena o politicii europeane. Profitind de Revolutia Junilor Turci,
in toamna anului 1908, Austria-Ungaria a ocupat Bosnia si
Hertegovina, provincie pe care acest imperiu o avea sub
administratie provizorie din anul 1878. O Serbie puternica ar fi
asigurat un flanc puternic spre Turcia si in vest spre Austro-
Ungaria. Propunerile privind aderarea Romaniei la Confederatia
Balcanica, tratatul secret incheiat in martie 1912 intre Serbia si
Bulgaria si, in aceeasi ani, alianta dintre Bulgaria si Grecia, s-au
soldat cu esec. Romania considera ca rolul ei era unul esential in
contextul in care statul roman era cel mai extins ca suprafata si
cel mai important din perspectiva numarului populatiei.

Razboaiele balcanice au aprofundat criza securitdtii regionale,
formand ,,0 anticamera a conflictului mondial”. Teritoriile europene
ale Imperiului Otoman riscau sd iasd de sub control. Cete inarmate
de bulgari, sarbi si greci terorizau populatia pasnica. Intre 1898 si
1902, in Macedonia s-au inregistrat 132 de incidente armate, care au
dus la 4 373 de victime. In 1903, izbucneste o tensiune a populatiei
din Macedonia si Tracia Orientald. Austro-Ungaria si Rusia previn
Bulgaria sa nu intervina in acest conflict, iar revolta a fost
indbusita de Poarta.

Bulgaria si aliatii sai (sarbi, greci) obtin victorie in Primul
Razboi Balcanic, desfasurat intre 26 septembrie/9 octombrie
1912 — 17/30 mai 1913 contra Imperiului Otoman. Potrivit
preliminariilor pacii semnate la 17/30 mai 1913 la Londra, Turcia
a fost scoasd din Europa, exceptind o zona din proximitatea
Constantinopolului (Istanbulului). Albaniei i s-a recunoscut
independenta (proclamata la 28 noiembrie 1912). Bulgaria, desi
obtinuse Tracia Rasdriteand, inclusiv Adrianopolul, era

! Titu Maiorescu, Romdnia, rdzboaiele balcanice si Cadrilaterul /Editie de Stelian
Neagoe, Bucuresti, Editura Machiavelli, 1995, pp. 51-52.
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nemultumita de teritoriile primite din Macedonia. Austro-
Ungaria, sesizand amplificarea influentei franco-ruse in sud-
estul Europei, a actionat pentru desprinderea Bulgariei din
coalitie, transformand-o intr-un pion antisarb. Ca urmare a
razboaielor balcanice, dar si a pericolului pe care il reprezenta
Serbia pentru integritatea Imperiului Austro-Ungar, statul sarb a
fost apreciat ca un ,,Piemont al Balcanilor”™.

Regele Carol I si Titu Maiorescu, prim-ministru si ministru al
afacerile externe au promovat neutralitatea conditionataz2.
Totodata, dupa 1877—-1878 Romania a considerat securitatea
regionala ca fiind una periclitata. Interesele Romaniei in sudul
Dunadrii vizau stabilirea unei granite strategice in sudul Dobrogei
si problema roménilor macedonenis. De altfel, in contextul crizei
balcanice, in anul 1912, a fost lansat primul film romanesc, cu un
subiect consacrat independentei nationale. La 1 iunie 1913, Grecia
si Serbia au semnat un tratat secret, la care a aderat si Romaénia.
Bulgaria miza cd Austro-Ungaria si Germania vor reusi sa
blocheze actiunile Romaniei.

Cel de-al Doilea Razboi Balcanic, preludiu al ,,Marelui Razboi”,
a fost declansat in noaptea de 29—30 iunie 1913, fiind unul fulger
si dezastruos pentru Sofia. Bulgaria a fost nemultumita de
impartirea teritoriala si a atacat Muntenegru, Serbia si Grecia. La
10 iulie 1913, armata roméana condusa de Carol I a intervenit la
sud de Dunire. In scopul salvirii Bulgariei, Austro-Ungaria era
directionata spre a ataca Romaénia, actiune oprita insa de
Germania. Diferendul romano-bulgar avea in vizor si cetatea
Silistra (Durostorum), centru strategic cu radacini istorice din
perioada romand, apoi bizantina, sediul thermei bizantine
Paristrion. Teatrul operatiilor militare la sud de Dunare a fost
marcat nu atat de factorul uman (trupele bulgare erau antrenate

! Gheorghe Zbuchea, Istoria lugoslaviei, Bucuresti, Editura Corint, 2001, p. 30.

2 Mihail E. lonescu, Un secol de la al Doilea Rizboi Balcanic. In: Revista de Istorie
Militara, nr. 3-4, 2013, pp. 1-4.

% Gheorghe Cliveti, Romdnia si crizele internationale, 1853-1913, lasi, Editura
Fundatiei ,,Axis”, 1997, p. 254.
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in lupte impotriva sarbilor si grecilor), ci mai mult de dificultatile
generate de un teatru de actiuni militare cu o infrastructura
precara, intemperii, dar cea mai gravd a fost contaminarea
trupelor romane cu vibrionul holeric, o boala contagioasa, cu o
mortalitate de 50-80% in cazurile netratate!.

La 28 iulie/10 august 1913 a fost semnat Tratatul de la
Bucuresti (in Grand Hotel du Boulevard) intre Romania, Grecia,
Muntenegru, Serbia si Bulgaria, fara ingerinta Marilor Puteri,
considerent ce demonstra cresterea prestigiului international al
Romaniei, ca arbitru in solutionarea problemelor esentiale ale
sud-estului continentului. Intelegerea internationald a stabilit
hotarele intre statele din aceasta parte a Europei, prevedere care,
cu mici exceptii, au ramas aceeasi pana la sfarsitul sec. al XX-lea.
Bulgaria ceda Nordul Macedoniei — Serbiei, Sudul Macedoniei si
Vestul Traciei — Greciei, iar o parte a Traciei Rasaritene, cu
Adrianopolul, revenea Turciei potrivit unui tratat turco-bulgar
(29 septembrie 1913) incheiat la Istanbul. Art. 2 al Tratatului de
Pace se referea la frontiera dintre Romania si tara danubiana
vecind, delimitata potrivit cerintelor romanesti acceptate de
partea bulgara prin protocolul nr. 5 incheiat la 22 iulie2. Drept
urmare, Dobrogia Meridionala (Cadrilaterul), cu cele doua judete
Caliacra si Durostor, cu cetatea Silistra, pana la linia Turtucaia-
Ecrene, a trecut in componenta statului roman, un teritoriu de
7 609 kmz2, cu o populatie de 282 778 de suflete; romanii erau net
inferior numeric celorlalte etnii (1912). Acest teritoriu strategic,
dar si producitor de cereale, a fost sub administratie romaneasca,
cu exceptia ocupatiei militare bulgare (1916-1918), pana in
septembrie 1940. De mentionat faptul ca, prin alimentarea unui
flux cultural al enclavelor de romanitatea europeana, Bucurestiul
(la initiativa prim-ministrului Titu Maiorescu) a manifestat un

! lon Giurca, Epidemia de holerd din Bulgaria din anul 1913 — consecinte asupra
armatei romane. In: Revista de Istorie Militard, 2013, nr. 3-4, p. 76.

2 Mircea Soreanu, Romdnia si conflictul balcanic (1913). Perceptii externe. n:
Revista de Istorie Militara, 2013, nr. 3-4 (137-138), p. 53.
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interes sporit si fatd de romanii din Peninsula Balcanica! — in
Macedonia locuiau cca 100 mii de aromani sau cutovlahi? —, fara
a avea insa in vizor revendicari teritoriale. Premierul sarb
Nikola Pasi¢ a promis o autonomie culturala si religioasa pentru
aromani.

La 15/28 noiembrie 1913, suveranul Romaniei avea sa faca
urmatoarele constatiri in fata reprezentantilor natiunii: ,,Ca o
urmare a atitudinii politice pastrate de guvernul meu in decursul
crizei balcanice, relatiunile internationale ale Romaniei au fost si
sunt din cele mai bune. Pe de o parte, Marile Puteri au putut
pretui concursul nostru la toate straduintele lor pentru pace, pe
de alta, Tratatul de la Bucuresti a statornicit raporturile amicale
si deosebit de stranse intre Romania si statele de peste Dunare”s.
Preluarea Cadrilaterului de catre Romania a suscitat reactii
controversate. In spatiul balcanic si central-european, se atesti
aprobari conjuncturale, perplexitate si ostilitate din partea
bulgarilor, considerand-o ,un pumnal pe la spate™.

In urma flagelului militar, statul roman si-a consolidat
prestigiul de garant al echilibrului de putere din Balcani, punand

! In urma presiunilor exercitate de Romania, care a amenintat ci va intrerupe
legaturile diplomatice cu Poarta dacad nu se oferd drepturi aromanilor, la 10 mai
1905. in contextul zilei nationale a Romaniei, sultanul Abdul Hamid Il a emis o
iradea (decret) prin care se confirmau drepturile comunitatii romane din Imperiul
Otoman. Romanii aveau dreptul sd-si aleagd primari si sd continue educatia in
scolile de limba roméana si dialectul aroman. Vezi: Lumina. Revistd populard a
romanilor din Imperiul Otoman, anul Ill, nr. 5, maiu, 1905, p. 1.

2 Cea mai recenti publicatie referitoare la situatia aroménilor din Balcani si relatiile acestora
cu statul roman, a se vedea: Andrei Dan Sorescu, Inventing a Prosthetic Bourgeoisie:
Romania and the Aromanians, 1848-1906. in: Nationalities Papers, Published by
Cambridge University Press on behalf of Association for the Study of Nationalities, 1-23,
2021, Disponibil la: https:/Aaw.cambridge.org/core/journals/nationalities-papers/ [accesat:
10.05.2021].

3 Cuvantdrile Regelui Carol I, 1866-1914 /Editie ingrijitdi de Constantin C.
Giurescu, vol. II, Bucuresti, Fundatia pentru Literatura si Arta ,,Regele Carol II”,
1939, p. 473.

4 lon Bulei, op. cit., p. 127.
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capat crizei declansate in toamna anului 1912. Drept consecinta a
razboaielor balcanice, Romania, fiind si cel mai bogat stat din
Balcani, a devenit lider regional, fapt reflectat si in strategiile ei
de securitate din perioada urmatoare. Potrivit cercetatorului
Hadrian Gorun, in cadrul subsistemului balcanic, Romania a
reprezentat un ,custode al balantei de putere in arealul
balcanic™. Pe parcursul celui de-al Doilea Razboi Balcanic a avut
loc si prima fisura in raporturile cu Tripla Alianta, catalizata de
faptul ca Imperiul Austro-Ungar a sustinut puternic Bulgaria, pe
care o vedea ca ,un tampon viguros contra Rusiei in Balcani”.
Pentru Romaénia, problema aliantei cu Austro-Ungaria era
generatd din cauza problemei situatiei romanilor din
Transilvania.

Treptat, se configureaza o apropiere a Romaniei de Rusia
taristi. In 1913, Petersburgul a informat Bucurestiul ci nu va fi
garantul securitatii Bulgariei, denuntand in acest sens clauzele
Tratatului secret ruso-bulgar din anul 1903. O etapa noui in
(re)configurarea politicii externe a Romaniei incepe in anul 1914,
odata cu vizita tarului la Constanta (1/14 iunie), ancorat pe yahtul
imperial ,Standard”. Totusi, prim-ministrul Ion I.C. Bratianu
ezita sa angajeze Romania in Tripla Antanta. Apropierea de
Imperiul Rus nu trebuia sa genereze tensiuni cu Austro-Ungaria,
iar puterea militara si economica a Germaniei nu era una de
subestimat2. Romania era implicatd intr-un amplu proces de
cheltuieli generate de mentinerea unei armate puternice,
recurgand, la fel ca Grecia, si la imprumuturi din exteriors.

In ajunul Primului Razboi Mondial, Romania era ,un stat
apreciat si curtat de cele doua blocuri politico-militare ale vremii
(unul, Tripla Aliantd, incercand sa-si pastreze aliatul, celdlalt,

! Hadrian Gorun, Romdnia si Marele Rézboi. Introducere la o istorie si teorie a
relatiilor internationale, Cluj-Napoca, Editura ,,Argonaut”, 2021, pp. 58-59.

2 Mihai Barbulescu, Dennis Deletant, Keith Hitchins s.a., Istoria Romaniei,
Bucresti, Editura Enciclopedica, 1999, pp. 414-415.

3 Charles si Barbara Jelavich, op. cit., p. 223.
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Tripla Intelegere, incercind si-1 atragd de partea sa)”. La 2
august 1914, cancelarul Austro-Ungariei cerea Bucurestiului o
mobilizare contra Rusiei, impreuna cu Germania. Pentru aceasta
actiune Romaniei i se propunea Basarabia in cadrul hotarelor
romanesti. Desi Carol I era in favoarea sprijinirii Germaniei,
totusi a dat ascultare Consiliului de Coroani, convocat in seara
aceleiasi zile, care s-a pronuntat pentru neutralitatea tarii.
Decizia a fost luata si ca urmare a declaratiei de neutralitate a
Italiei. La 23 septembrie 1914, a fost semnat un acord intre
Bratianu si ministrul plenipotentiar Carlo Fasciotti. Potrivit
documentului, Italia si Romania se angajau sa se consulte inainte
de a intra in actiuni militare2.
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III. ROMANIA IN SISTEMUL DE (IN)SECURITATE
EUROPEANA IN PRIMUL RAZBOI MONDIAL

Obiective:

Evaluarea neutralitatii, ca perioadda determinatd de
tratative politice si diplomatice care au pregatit intrarea
Romaniei in Marele Razboi.

Estimarea orientarii Romaniei spre puterile Antantei.

Analiza si aprecierea semnarii la Bucuresti a celor doua
conventii (politica si militara) dintre Romania, pe de o parte, —
st Rusia, Franta, Anglia si Italia, — pe de alta parte — ca element
al securitatii nationale si europene.

Stabilirea si aprecierea Marelui Razboi prin prisma
individuala. Studiu de caz: memoriile scriitorului G. Topirceanu
(paraliteratura ca izvor istoric).

Determinarea contextului istoric de la dezmembrare
teritoriald la cea a Romaniei intregite.

Termeni-cheie: neutralitate, Antanta, Tripla Alianta,
Primul Razboi Mondial, dezmembrare teritoriald, Romania
intregita.

Situatia premergatoare primei conflagratii mondiale in
Europa parea sa fie rupta de marile tensiuni armate in care
fortele militare ale unei puteri mari sa intervina intr-un stat
ostil si se inscria in peisajul unei linisti de dinaintea furtunii.

Numit in epoca ,,Marele Razboi”, Primul Razboi Mondial
(1914—1918) s-a declansat in contextul antagonismelor
politice, economice, regionale, al mentalitatilor colective etc.,
dintre cele doua coalitii europene — Puterile Centrale
(Germania, Austro-Ungaria si Turcia, apoi Bulgaria) si
Puterile Aliate (Franta, Marea Britanie, Rusia, Italia, Japonia,
din 1917, SUA, si inca 28 de state). Cu exceptia Spaniei,
Olandei, a tarilor scandinave si a Elvetiei, toate Marile Puteri
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si toate tarile europene au fost implicate in conflagratie.
Izbucnit initial in Europa, flagelul militar a capatat treptat o
rezonantd globala. Principalele actiuni militare s-au
desfasurat in Europa, actiuni secundate de operatii militare in
Orientul Indepirtat si Apropiat, Africa si in Pacific. In
perimetrul confruntirilor dintre Germania si Marea Britanie
au fost implicate si alte state. Germania tindea sa distruga
adversarul sau principal — Marea Britanie, sa slabeasca
pozitiile Frantei si Rusiei, iar alaturi de Austro-Ungaria sa-si
consolideze pozitiile in Balcani si Orientul Apropiat. Chiar si
Japonia s-a alaturat Puterilor Aliate, intentionand sa preia
pozitiile Germaniei in Orientul Indepartat:.

Drept motiv al izbucnirii razboiului a fost asasinarea de
catre studentul Gavrilo Princip, membru al organizatiei
secrete Mlada Bosna, la 28 iunie 1914, in Sarajevo (Bosnia), a
printului mostenitor al scaunului austro-ungar, arhiducele
Franz Ferdinand. Austro-Ungaria, sustinutd de Germania, a
inaintat un ultimatum Serbiei, aceasta respingandu-l, ceea
ce-i permitea Austro-Ungariei, la 28 iulie, sa-i declare razboi
Serbiei2.

La 30 iulie 1914, Rusia, obligata prin alianta cu Serbia,
declara mobilizare totala. Deranjata de aceste actiuni,
Germania solicitd Rusiei incetarea actiunilor de mobilizare,
solicitare care nu este indeplinita de Rusia, de aceea Germania
declara, la 1 august, razboi Rusieis. Treptat, lantul de declarare
a razboaielor dintre tari s-a tot amplificat. La 3 august,
Germania a declarat razboi Frantei si Belgiei neutre, care a
refuzat tranzitarea trupelor germane pe teritoriul ei; la 4

! Vezi: lon Xenofontov, Mihai Tascd, Contextul international general al Primului
Razboi Mondial. n: Revista Militard. Studii de securitate si aparare. Publicatie
stiintificd, nr. 2 (12) 2014, pp. 128-129.

2 Jean-Louis Dufour, Crizele internationale. De la Beijing (1900) la Kosovo (1999),
Bucuresti, Corint, 2002, pp. 70-74.

% Vezi: Dinu Postarencu, Basarabia in anii Primului Ridzboi Mondial, Chisindu,
Editura Lexon Prim, 2019, p. 10.
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august, Marea Britanie, aliaturi de dominioanele sale, a
declarat razboi Germaniei, iar la 6 august, Austro-Ungaria
declara razboi Rusiei. Astfel, in prima faza a razboiului au fost
implicate opt state europene: Germania si Austro-Ungaria, pe
de o parte; Franta, Rusia, Marea Britanie, Belgia, Serbia si
Muntenegru, pe de alta parte. Razboiul a devenit general. In
total, in cadrul Primului Razboi Mondial au participat 38 de
tari, inclusiv 34 de partea Puterilor Aliate, cu o populatie de
cca 1,5 mld. de oameni. La 4—6 august, Germania a mobilizat
opt armate (cca 1,9 mil. de oameni), Franta — cinci (cca 1,3 mil.
de oameni), Rusia — sase (cca 1 mil. de oameni), Serbia — patru
(cca 250 mii de oameni), Austro-Ungaria — cinci armate si
doua grupuri de armata (cca 1 mil. de oameni). Armata
belgiand numara cca 120 mii de oameni, cea a Muntenegrului
— 60 mii de oameni'. Numarul total al persoanelor mobilizate
in actiunile militare a constituit 70 mil. de oameni.

Operatiile militare au avut o raza de actiune de 2,5—4 mii
km. Principalele actiuni de lupta terestre s-au desfasurat in
Occident (frontul francez) si Orient (frontul rusesc), iar teatrul
de actiuni militare pe mare au avut loc in Marea Nordului,
Mediteraneana si Baltica. Germania, pregatita sa poarte un
razboi pe doua fronturi, conform Planului Schlieffen, a
strabatut Belgia si a intervenit in Franta. Drept urmare a
bataliei de la Marna, din septembrie 1914, liniile defensivei
aliatilor s-au stabilit in Franta, incepand un razboi de uzura.
In pofida unor artilerii si mitraliere moderne, incursiunile
infanteriei au avut putine victorii, dar cu imense pierderi
umane, in mod special in bataliile de la Verdun si de pe
Somme (1916).

Pe frontul de est, Rusia a patruns in estul Prusiei si in partea
germana a Poloniei (1914), actiuni barate insa de fortele
germane si austriece in batalia de la Tannenberg si fortate sa

! Boennas suyuxnoneous, Mocksa, Boennoe m3marensctso, 2002, cc. 308-326;
Boennwiti snyuxnoneduueckuii cnosaps, Mocka, Oxcumo, 2007, cc. 687-688.
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se intoarci in Rusia (1915). In iunie—septembrie 1916, in urma
ofensivei ruse, armata Austro-Ungariei s-a retras din Galitia
Rasariteana si din Bucovina. Imperiul Rus miza pe garantia de
neutralitate a Romaniei, iar statul roméan, in cazul reusitei
Antantei, pe obtinerea recunoasterii teritoriilor locuite de
romani in cadrul Imperiului Austro-Ungar!. Un alt motiv il
constituia tendinta de contracarare a demersurilor Bulgariei
referitoare la frontiera din Dobrogeaz.

Evident, resursele naturale, situatia geografica a Romaniei,
pozitionata in epicentrul unui conflict european, nu puteau fi
lipsite de urmari intr-o zona de continua expansiune militara.
Din perspectiva politico-diplomatica, Romania a fost
sinclestatd” intre cele doua tabere militare opuse — Puterile
Centrale si Antanta —, de aceea s-a constatat o presiune
puternica de a face ca sa se transfere de o parte sau alta a
baricadei, fiind nevoitd sd oscileze pentru a alege contextul
potrivit. In acest ,tangou diplomatic”, Bucurestiul a reusit sa
promoveze o politicd de echilibru in prima parte a Marelui
Razboi, ,fiind indreptata atat spre Puterile Centrale, in
vederea mentinerii impresiei ca Romania nu va intra in razboi,
cat si spre Puterile Intelegerii, in perspectiva alituririi
acestora”. Daca, intr-o prima etapa, negocierile Romaniei cu
Antanta, de faptul cu exponentul acesteia, Imperiul Rus, au
fost directionate pentru a mentine statutul de neutralitate,
finalizandu-se cu acordul bilateral din 18 septembrie 1914,
atunci, in cea de-a doua etapa, Romania s-a alaturat Rusiei,

! lon Gumenai, Romania n jocul diplomatic al Imperiului Rus la inceputul
Primului Razboi Mondial. In; Studia Universitatis Moldaviae, 2016, nr. 4 (94),
p. 215.

2 Sebastian-Dragos Bunghez, Parlamentul si politica externd a Romaniei Tn ajunul
Primului Razboi Mondial (februarie—iunie 1914). In: Cercetari Istorice (serie
noud), 2014, XXXIII, Iasi, p. 194.
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Frantei, Angliei si Italiei, semnand conventiile politice si
militare din 4/17 august 1916.

Dupa decesul regelui Carol I (27 septembrie/10 octombrie
1914) liberalul Ion I.C. Bratianu (1864—1927) si-a asumat
intreaga responsabilitate in domeniul politicii externe2. Atat
Ion I.C. Britianu, cat si succesorul lui Carol I, Ferdinand,
simpatizau Antanta, insa totusi nu doreau sa abandoneze
starea de neutralitate. Intre 1915 si 1916, Britianu a dus
negocieri intermitente cu Antanta. A existat si un curent de
opinie, germanofil, care era tot mai nepopular la inceputul sec.
XX. Grupul germanofil afirma ,,ca opun politica de calcul celei
sentimentale”. Un reprezentat de vaza a germanofililor a fost
doctrinarul basarabean Constantin Stere (1865—1936)3.

In august 1916, dupi doi ani de neutralitate, Romania s-a
alaturat Puterilor Aliate, care promiteau realizarea
dezideratului unitatii nationale. La 4/17 august, la Bucuresti,
a fost semnat Tratatul de aliantd dintre Romania, pe de o
parte, Anglia, Franta, Rusia si Italia, pe de alta parte. Sfarsitul
neutralitatii armate si intrarea Romaniei in Primul Razboi
Mondial aldturi de Antanta a fost argumentata de prim-
ministrul Ion I.C. Bratianu in discursul tinut la 14/27 august
1916 1n sedinta Consiliului de Coroana. S-a facut referinta la
aspiratiile nationale, care, volens nolens, nu mai puteau fi
solutionate in contextul mentinerii statutului neutralitatii:
~Avand drept ideal unitatea nationald, suntem datori sa
urmarim realizarea lui, caci cine stie daca, in decursul
veacurilor, vom mai gasi un prilej atat de prielnic ca cel de azi.

! Vadim Guzun (ed.), Intrarea Romdniei in Primul Rdzboi Mondial: negocieri
diplomatice in documentele din arhivele ruse, 1914-1916, Cluj-Napoca, Argonaut,
2016, pp. 33-34, 39.

2 Vezi: loan Scurtu, Ion I.C. Bdtianu. Activitatea politicd, Bucuresti, Editura
Museion, 1992, p. 35.

% Nicolae Enciu, Regatul Romdniei in anii Primului Réizboi Mondial. Tn: In
honorem Anatol Taranu. Studii de istorie contemporand a romdnilor /Coord.:
Nicolae Enciu, Chisindu, Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2011, p. 13.
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Iata de ce nu putem sa mergem decat alaturi de aliati (de Antanta)
si in contra Puterilor Centrale... In viata natiunilor sunt afirmari
de drepturi care cantdresc mai mult decat izbanzi trecatoare si
sunt gesturi de abdicare, de dezertare morald care compromit
viitorul lor, pentru veacuri de-a randul™.

La fel, si C. Kiritescu in lucrarea ,Istoria razboiului pentru
intregirea Romaniei”, ne ofera viziunile controversate si dilemele
in care se afla clasa politici romaneasca: ,Era o imposibilitate
materiald a lupta impotriva Germaniei. Dar era si mai imposibil,
din punct de vedere moral, a lupta impotriva Frantei si Angliei.
Rar popor a fost pus deodatd in fata unei probleme asa de
inextricabile. De o parte si de alta revendicdri nationale legitime,
dar, de o parte imposibilitatea materialad de a lupta, iar de cealalta
parte, imposibilitate morala”2.

Motivul apropierii Roméaniei de Imperiul Rus putea fi sprijinul
utilizat in cazul unei prabusiri a Austro-Ungariei, in scopul
obtinerii Ardealului. Un alt motiv al apropierii de Rusia a fost
incercarea de contracarare a demersurilor Sofiei pe 1anga diferite
Puteri, in scopul revizuirii tratatului de la Bucuresti si, prin
urmare, a frontierei din Dobrogeas.

Pana la urma, asa cum au demonstrat evenimentele, Consiliul
de Coroana din 14/27 august 1916 a adoptat decizia cea mai
corecta de intrare in razboi de partea Antantei.

La 14/27 august 1916, Romania a declarat razboi Austro-
Ungariei, devenind parte beligeranta in razboi alaturi de Antanta.
A doua zi, Germania a declarat razboi Romaniei, urmati de
Turcia si Bulgaria la 17/30 august si respectiv la 19 august/1

! Dinu G. Giurescu, Rudolf Dinu, Laurentiu Constantiniu, O istorie ilustratd a
diplomatiei romdnesti (1862—1947), Bucuresti, Editura Monitorul Oficial, 2011,
pp. 32-33.

2 Constantin Kiritescu, Istoria rdazboiului pentru intregirea Romaniei: 1916-1919
/Text ales si stabilit de Costin Kiritescu, Mircea N. Popa si Lucia Popa; prefata si
note de Mircea N. Popa. Vol. I, Bucuresti, Editura Stiintificd si Enciclopedica,
1989, p. 120.

3 Sebastian-Dragos Bunghez, op. cit., pp. 193-194.
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septembrie. Potrivit Tratatului secret din 17/30 august 1916
semnat intre Marea Britanie, Franta, Italia, Rusia si Romania, se
recunosteau drepturile roméanilor asupra urmatoarelor teritorii
ale Austro-Ungariei: Banatul cu gurile Muresului, orasele si
satele Oroshéza, Bichis-Ciaba, Vasarosnemény, gurile Somesului,
o parte din Maramures si Bucovina pand la confluenta
Ceremusului in Prutt. La 10 septembrie 1916, ziarul francez ,Le
Miroir” prezenta cu generozitate cititorilor noul aliat incadrat in
lupte si titra ,Regele Romaniei inaintea tunurilor germane ale
armatei sale™2.

La o zi dupa declaratia de razboi a Romaniei, Bucurestiul a fost
supus unui atac nocturn, fiind a treia capitala europeana (dupa
Paris si Londra) bombardata de aviatia germana. La o ora dupa
miezul noptii de 28/29 august 1916, zepelinul german a plutit incet
pe cerul Bucurestiului timp de aproape o jumatate de ora si a lansat
cateva bombe, fiind astfel primul bombardament aerian asupra
capitalei. In acelasi timp, bateriile aeriene ale orasului au deschis
focul, fara sa poata atinge dirijabilul care survola la 3 000 m. Asa
cum mentioneaza istoricul Glenn E. Torrey, ,luminat de
proiectoarele romanesti, zepelinul german i-a facut pe spectatori
sa ramana incremeniti in timp ce se deplasa incet deasupra
orasului. Bombele sale au provocat putine pagube, dar ele au
servit drept avertisment pentru ceea ce avea sa urmeze”s. Cu toate
acestea, considera Glenn E. Torrey, hotararea luata la Bucuresti
de a interveni in conflict cu Germania, Bulgaria si Turcia
deopotriva a fost un pas crucial in formarea Romaniei intregite:
»La sfarsitul razboiului, toate regiunile sau o parte a regiunilor in
discutie stdpanite de Habsburgi, impreuna cu Basarabia de la
Imperiul Rus care se faramita, au fost alipite Vechiului Regat al

Y V.V. Tilea, Actiunea diplomatici a Romaniei: noiembrie 1919 — martie 1920,
Sibiu, 1925, p. 10.

2 e Roi de Roumanie devant les canons allemands de son armée. n: Le Miraoir,
nr. 146,1916, 10 septembrie, p. 1.

% Glenn E. Torrey, Romdnia in Primul Rdzboi Mondial, Bucuresti, Ed. Meteor,
2014, p. 15.
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Romaniei. Astfel, se implinea, cel putin pentru o generatie, visul
romanilor de a avea o Romanie Mare, unirea tuturor teritoriilor
lor istorice™. Totodatd, cercetatorul Torrey detaliaza felul cum, la
sfarsitul lui 1916, armatele Puterilor Centrale, conduse de
generalii Falkenhayn si Mackensen, au ocupat doua treimi din
teritoriul romanesc, dar cu pretul dislocirii unor importante forte
militare necesare pe alte fronturi. Aliatii, cu precddere rusii, au
fost constransi sa procedeze la fel pentru a preveni prabusirea
definitiva a statului roman.

De mentionat faptul ca in mentalul colectiv ,cei patru ani de
confruntari intre popoarele Europei sugereaza convingator, ca
lumea de atunci stitea sub semnul apocalipsei, vorbindu-se de
spargerea lumii’2.

Surmenajul militarilor devenea tot mai evident. In
corespondenta austriecilor s-a constatat o schimbare de accente
de la ,numai de ne-ar da bunul Dumnezeu pacea” la ,ne-am
saturat”s. Corespondenta militarilor romani nu putea contine
informatii referitoare la armatd, localitati ocupate, aprecieri
asupra situatiei. Pentru a fi compensata aceasta stare, se apela la
diverse verbe, cu diferite nuantari: a striga, a spune, a urla, a
racni, a murmura etc.4.

Memoriile scriitorului G. Topirceanu (1886-1937), sergent
intr-un regiment de artilerie grea, din razboi, publicate in doua
volume (Amintiri din luptele de la Turtucaia, 1918 si Pirin
Planina, 1936), readuc in vizor episoade importante din Marele
Rizboi. In timpul asaltului trupelor bulgaro-germane sub

! lbidem, p. 57.

2 Aurel Chiriac, Europa Centrald ,,..la spargerea lumii”. In: Declarafia de
autodeterminare de la Oradea din 12 octombrie 1918 /Coord.: Gabriel Moisa,
Sorin Sipos, lon Eremia, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 2018, p. 11.

3 Eric Hobsbaw, Secolul extremelor /Trad.: Anca Irina Ionescu, Bucuresti, Editura
Lider, 1994, p. 79.

4 Bianca Miarmureanu, Corespondenta privatd a combatantilor din Armata romdnd
din anul 1917. In: Caietele Scolii Doctorale. Universtatea ,, Alexandru loan Cuza”,
Iasi. Facultatea de Istorie, 2007, Anul I, Tasi, pp. 117-119.
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comanda maresalului August von Mackensen au urmat cinci zile
de lupte acerbe: dezastrul de la Turtucaia, in care au murit pe
campul de batdlie peste 6 mii de roméni, iar Topirceanu a
impartasit soarta celor 28 mii de prizonieri. In batilia
dezastruoasa de la Turtucaia, militarii roméni s-au trezit cu
echipament si arme vechi, uzate, nefunctionale, unele piese fiind
chiar din timpul Rézboiului de Independenta. ,,S-a publicat in
vremea din urma atata literatura de razboi! Toata lumea, de pe
toata fata globului pamantesc, e convinsa acum pana-n varful
unghiilor, ca si inainte de 1914, ca razboiul e o calamitate, o rusine
pentru civilizatia noastra etc. Totusi, omenirea nu-l desfiinteaza.
Este ca si cum razboiul n-ar fi ficut de noi, oamenii — parca l-ar
face niste fiinte de pe altd planetd, impotriva vointei noastre
unanime. Atunci la ce bun sd mai scriu, sa mai arat si eu omenirii
cum e razboiul? S-ar parea ca cei mari, cari pun la cale razboaiele,
trebuie sa fie niste oameni rai, impietriti la suflet... Nu cred. Am
vazut la Sofia pe kaizerul Germaniei, socotit drept principalul
autor al razboiului mondial. Nu parea deloc om rau. L-am vazut
de la o fereastra de spital, cand trecea cu automobilul de la gara
spre palat. Radea. Avea la stianga lui si pe regele de atunci al
Bulgariei, dar pe acesta nu l-am vazut asa de bine, fiindca tocmai
in acel moment M. Sa a scos din buzunar o batista cu care s-a sters
la nas™. Generalul Al. Averescu, martor la evenimentele epocale,
specifica ca ,Pierderea Turtucaiei si mai ales conditiunile in care
a fost ea pierduta au produs o adanca impresiune in tara si in
armati”2. In urma infrangerii de la Turtucaia, la 25 august 1916,
lui Al. Averescu i s-a incredintat comanda Armatei a 2-a, avand

1 G. Topirceanu, Memorii de rdzboi. Amintiri din luptele de la Turtucaia. Pirin
Planina, Bucuresti, Ed. Humanitas, 2014, pp. 65-66.

2 Al. Averescu, Operatiile de la Flaméanda /Colectia: ,,Memorii”, Bucuresti, Editura
,,Cultura Nationala”, 1924, p. 4.
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drept deziderat reconfigurarea situatiei militare de pe Frontul de
sud*.

In urma unor succese din Transilvania, armata roméni a
suferit mari pierderi si a fost nevoita sd se retragd. Armatele
inamice au ocupat 2/3 din teritoriul Romaniei. La 6 decembrie
1916, Bucurestiul a fost ocupat de trupele germane. Casa Regala,
administratia centrala si guvernul s-au retras in Moldova, la Iasi.
In conditiile dificile de atunci, o parte din arhive, tezaurul Casei
Regale Romane si valorile unice ale tezaurului national au fost
puse ,la adapost” pentru totdeauna in Rusia. Regimul militar
instituit de germani si austro-unguri a spoliat Roméania de bunuri
materiale de cca 18 mild. lei aur. In iulie—august 1917, armata
romana reorganizatd (inzestratda cu armament modern din
strainatate si instruita de francezi) a desfasurat ofensiva de la
Marasti si a zdrobit ofensiva armatei germane de la Marasesti si
Oituz, salvand astfel existenta statului roman, si a contribuit la
revigorarea stirii morale a cetatenilor. Victoria romaneasca a
impus trupele germane si austro-ungare sa renunte la actiuni
ofensive in spatiul Carpatii Orientali—Prut, acestea focalizandu-
si efortul in nord, in zona aparata de fortele ruse probolsevice2.

Evenimentele revolutionare din Rusia din anul 1917 au
influentat actiunile militare ale Romaniei in cadrul Marelui
Razboi. La 18 februarie/3 martie 1918, bolsevicii au semnat Pacea
de la Brest-Litovsk cu Puterile Centrale si au iesit din conflagratia
mondiald. Drept urmare, Romania a fost lipsitd de sustinerea
rusa, fiind izolata si de Occident. Doua luni mai tarziu, la 24
aprilie/7 mai 1918, Alexandru Margheloman a semnat tratatul de
la Bucuresti, potrivit caruia statul roman devenea dependent de
Puterile Centrale.

! Valeriu Avram, Lucian Drighici, Gabriel-George Pitrascu, Ion Risnoveanu,
Rdézboiul de Intregire: (1916-1919): comandanti militari romdni, Bucuresti,
Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, 2016, p. 11.

2 Enciclopedia Armatei Romaniei /Coord.: amiral prof. univ. dr. Gheorghe Marin,
Bucuresti, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, 2009, p. 818.
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Potrivit specialistilor, in timpul operatiilor militare din prima
conflagratie mondiala s-a pus miza si pe ,aurul negru”, petrolul,
transformat intr-un ,nerv al rizboiului”. Insemnitatea militari a
titeiului rezida in faptul ca a devenit ,o conditie necesara a
oricirei strategii si, in consecinti, conditia necesara victoriei™. In
timpul ocupatiei Munteniei si Olteniei de catre Puterile Centrale
(1916—1918), acestea au exploatat zona petrolifera, ajungandu-se
pana la secatuirea izvoarelor de acumulare a combustibilului
lichid. Potrivit Tratatului de pace de la Bucuresti din 24 aprilie/7
mai 1918, se dorea ca petrolul romanesc sa fie transmis
Germaniei pe o durata de 9o de ani, de aceea tratatul a fost
calificat drept o pace a petrolului2. Clauzele acestui tratat erau
surminante si din perspectiva ca Puterile Centrale detineau
controlul asupra fortelor militare, bugetului, Roméania a pierdut
131 de comune si sate cu o populatie de cca 725 mii de locuitori,
trebuia sa intretind armata de ocupatie cu o suma exorbitanta ce
depasea bugetul statului roman 1in perioada anterioara
razboiului.

Contextul international si intern au schimbat macazul
evenimentelor. Pe frontul occidental aliatii au subminat ofensiva
Germaniei din iulie 1918, inaintdnd spre Germania. In nordul
Italiei au fost respinse armatele austro-ungare, obligand astfel
Austro-Germania sa inceapa un armistitiu la 21 octombrie/3
noiembrie. Romania reintra in razboi, iar la 1 decembrie 1918
Ferdinand a venit in Bucuresti in fruntea armatei.

In Rizboiul de Reintregire Nationali (1916-1919), o
contributie esentiald a avut-o Aeronautica romana. Aviatorii au
realizat 10 000 de ore de zbor, sustinand cca 700 de lupte,
obtinand 91 de victorii aeriene, in liniile inamice au fost lansate

! Gheorghe Buzatu, O istorie a petrolului romanesc. Ed. a 2-a, lasi, Casa Editoriala
Demiurg, 2009, p. 35.
2 lbidem, p. 38.
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75t de bombe. Puterile Centrale au pierdut 146 de avioane, dintre
care 91 doborate de aviatie si 55 de artilerie!.

Romania, asemenea pasdrii Phoenix, a renascut ca stat in
contextul dificil al Primului Razboi Mondial, in care insasi
existenta teritoriala (fizica) a acestuia era pusa in pericol.

Dupad mai multe infrangeri, Austro-Ungaria a semnat
armistitiul la 3 noiembrie 1918, iar Germania suferind mai multe
insuccese pe frontul occidental, in mod special in a doua Batalie
de la Marna, este constransa de aliati sa incheie Armistitiul din 11
noiembrie 19182,

In contextul actiunilor militare din Primul Rizboi Mondial
s-au aplicat pentru prima data gazele toxice (Ypres, 1915)3,

! Valeriu Avram, Valeriu Nicolescu, Réizboiul aerian deaspra Romdniei (1916
1918) oglindit in memorii, jurnale de front, carnete de zbor si rapoarte, Buzau,
Editgraph, 2015, pp. 406-407.

2 C. Stienon, La mystére roumain et la defection russe, Paris, Plon, 1918, pp. 221-
222.

% Tn 1915, chimistul Nicolae Zelinschi (25 ianuarie [6 februarie] 1861, Tiraspol,
gubernia Herson, Imperiul Rus — 31 iulie 1953, Moscova, URSS) pe baza
cercetarilor in domeniul absorbtiei, a propus carbunele activat (produs pentru prima
data in Germania) drept forma de protectie impotriva gazelor otravitoare — masca
antigaz. Aceasta inovatie a inlocuit compresa de tifon si a fost aplicata pe larg pe
parcursul Marelui Rézboi de catre Puterile Aliate. Pentru a desavarsi inovatia
N. Zelinschi I-a cooptat in aceasta activitate pe Edmond Kummant, inginer la Uzina
,»Treugolnik”. Pe parcursul istoriei, aceasta inovatie a salvat numeroase vieti. Aici
este bine sa scoatem in evidentd dimensiunea etica si umanistica a creatorului mastii
universale antigaz, care nu a tins sa-si breveteze inventia. A considerat ca nu este
momentul potrivit pentru a profita din necazurile oamenilor, de aceea a refuzat
sa-si breveteze realizarea. O alta explicatie referitoare la faptul ca N. Zelinschi nu
a tins sa-si asume inventia rezidd in propria responsabilitate pentru aplicatiile cu
efecte sumbre, deoarece tot el a fost primul care a dezvoltat principiile productiei
industriale de cloropicrin, care a fost aplicate in Primul Razboi Mondial ca
substantd otrdvitoare auxiliard. H.A.®uryposckuil, Ouepx 603HuKHOBEeHUS U
passumus yeonvrHozo npomugocaza H.J[. 3emunckoeo, Mocksa, M3narenscTBo
Axanemun Hayk CCCP, 1952, 204 c.; Bukrop Mummeukuid, 3awuma 3eaurcrkoeo.
Disponibil la: https://www.sovsekretno.ru/articles/zashchita-zelinskogo/ [accesat:
10.10.2021].
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tancurile (Somme, 1916) si avioanele. Marele Razboi, derulat pe
parcursul a 1 568 de zile, a dus la uriase pierderi umane. Numarul
total al victimelor este estimat la 10 mil. de morti, 21 mil. de raniti
si 7,7 mil. de dispdruti sau prizonierit. In rizboi, doar Franta a
pierdut cca 20% din barbatii de varsta militara, doar un francez
din trei a trecut prin rizboi fara sa fie atins de glont. Englezii au
pierdut o generatie, o jumatate de milion de barbati sub varsta de
30 de ani. Francezii au pierdut 1,6 mil. de oameni, englezii —
800 mii, nemtii — 1,8 mil. Romania a pierdut in razboi 340 mii de
militari, a avut 300 mii de raniti si 115 mii de prizonieri si
dispdruti. Potrivit unor date statistice, in timpul Marelui Razboi,
Basarabia a pierdut cca 7 000 de persoane, care fie au murit, fie
au fost luate in prizonierat sau au disparut. Istoricii considera ca
la conflagratia mondiala din anii 1914—1918 au participat circa
250 mii — 300 mii de basarabeni2.

Dintre cele sase Mari Puteri existente in 1914 (Imperiul Rus,
Imperiul German, Austro-Ungaria, Imperiul Britanic, Franta si
Italia — Imperiul Otoman a iesit definitiv din randul Marilor
Puteri europene dupa razboaiele balcanice din anii 1912—-1913),
una a fost stearsa de pe harta politica a lumii, iar toate celelalte
cinci, aflate in formule anacronice ca stat, au suferit sensibile
pierderi teritoriale (inclusiv imperiile coloniale) si pierderi
relative de putere, doua dintre ele (Rusia si Marea Britanie)
putand constitui si astdzi Puteri Mondiale. Totodata, in cazul
Puterilor Minore existente pe harta politica a Europei in 1914,
vom constata ca nici una dintre ele nu a disparut permanent in
aceasta perioada (cu exceptia Muntenegrului); multe dintre ele

! Enciclopedia concisd britannica, Bucuresti, Litera, 2009, pp. 1844-1845.

2 Simion Carp, Gheorghe Chiritd, Terentie Carp, Ecaterina Garbu, Traditii militare,
Chisinau, Biblioteca ,,Tyragetia”, 2013, p. 4; Ostasi basarabeni in Primul Razboi
Mondial (1914-1918). Documente. Vol. | /Coord. si alcdt.: Andrei Emilciuc,
Chisinau, Editura ,,Tehnica-Info”, 2015, pp. 3-10.
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au teritoriul extins in comparatie cu belle epoque. S-au edificat
state nationale avand la baza particularitati etnice si demografice,
dar ingloband si interese economice si strategice ale Marilor
Puteriz.

In noua arhitecturii europeani a fost configurati si Roméania
intregitd prin unificarea teritoriala a Basarabiei, Bucovinei,
Transilvaniei, Crisanei, —Maramuresului si  Banatului.
Recunoasterea internationala a Unirii se configura a fi atat un
principal deziderat al diplomatiei romanesti, dar si al strategiilor
de securitate romaneasca in context european.
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autodeterminare de la Oradea.., p. 322.
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Valeriu Avram, Valeriu Nicolescu, Razboiul aerian deaspra
Romaniei (1916—1918) oglindit in memorii, jurnale de front,
carnete de zbor si rapoarte, Buziau, Editgraph, 2015.

TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE INDIVIDUALA

1. Romania in anii neutralitatii din Marele Razboi.
2. Cauzele orientarii Romaniei spre puterile Antantei.

3. Rolul Armatei Romane in procesul de reintegrare
nationala.

4. Tratatul de la Bucuresti (24 aprilie/7 mai 1918): context,
clauze, consecinte.

5. Marele Razboi in memortiile scriitorului G. Topirceanu:
intre izvor istoric si fictiune literara.
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IV. ROMANIA DUPA PRIMUL RAZBOI MONDIAL.
PRIORITATILE APARARII NOULUI STAT NATIONAL
IN CONTEXTUL SECURITATII EUROPENE

Obiective:

Determinarea particularitdtilor participarii Romaniei la
Conferinta de Pace de la Paris (1919—1920).

Analizarea si aprecierea conceptului referitor la Romania, ca
aparatoare a hotarului de extindere a expansiunii bolsevice in
Europa.

Evaluarea actiunilor armatei romane impotriva regimului
comunist al lui Bela Kun.

Estimarea asertiunii potrivit careia Romania este ,cetatea
cea mai inaintata a Europei in fata Asiei”.

Aprecierea Nistrului ca ,hotarul adevaratei Europe”.

Identificarea rolului jucat de Romdania in respingerea
agresiunii bolsevice in anii 1918-1919.

Termeni-cheie: obiectivele politicii externe, Conferinta de
Pace de la Paris, respingerea agresiunii bolsevice.

Dupa incheierea conflagratiei europene a fost convocata
Conferinta de Pace de la Paris, reuniune care a avut la baza
principiul dreptului popoarelor la autodeterminare, recunoscut
de comunitatea internationald, in urma initiativei presedintelui
american Woodrow Wilson si a infrangerii Puterilor Centrale
(Germania, Austro-Ungaria, Turcia, Bulgaria), ceea ce a generat
modificarea hartii politice a Europei, fiind trasate noi frontiere si
reconstituite state independente (Austria, Polonia, Ungaria),
aparitia unor state noi (Cehoslovacia, Regatul Sarbo-Croato-
Sloven, ulterior ITugoslavia, Tarile Baltice) sau prin desavarsirea
unitatii teritoriale a altora (Romania, Italia). Un cuvant greu de
spus a fost ,,Programul pacii mondiale” initiat de presedintele
SUA Woodrow Wilson si prezentat la 8 ianuarie 1918 in plenul
Congresului american. Doua din cele ,,14 puncte” aveau conexiuni
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directe cu soarta Romaniei: ,,Popoarelor Austro-Ungariei, carora
le dorim un loc ocrotit si garantat printre natiuni, va trebui sa li
se dea cel mai larg prilej de dezvoltare autonoma” (art. 10) si
»,Romania, Serbia si Muntenegru vor trebui sa fie evacuate, iar
teritoriile de sub ocupatiune, restaurate... Relatiunile dintre
diferite state balcanice vor trebui si fie prieteneste restabilite
dupa sfatul marilor puteri si pe temeiul liniilor de nationalitate
trase dupa datele istorice” (art. 11).

Legitimarea internationala si, in primul rand, recunoasterea
europeana a Romaniei intregite s-a realizat in anii 1919—1920
prin cele cinci tratate de pace incheiate la forumul pacii din
capitala Frantei. Fundalul istoric in care s-a pus in discutie
organizarea pacii europene a fost descris elocvent de istoricul
american Charles Seymour: ,Cand s-a deschis Conferinta Pacii,
Imperiul Austro-Ungar nu era decit o institutie apartinand
trecutului... In mai putin de o luni, cimentul artificial care unea
elementele disparate ale Imperiului s-a méacinat, fidelitatea fata
de impdrat s-a volatizat si suprematia germanilor si a ungurilor
s-a sfarsit [..]. In Transilvania, roménii erau primiti ca
eliberatori”.

Delegatia romana a fost acceptata ostil la Paris. Romania,
inclusd in categoria ,tarilor cu interese limitate” a ,statelor
secundare aliate si beligerante”, a fost acuzata ca a semnat o pace
cu Puterile Centrales si nu i s-au recunoscut toate revendicarile
formulate in ajunul convocarii conferintei. Atmosfera de la
Conferinta Péacii in jurul problemei romanesti a fost descrisa

Y N. Dascovici, Principiul Nationalitdtilor si Societatea Natiunilor, Bucuresti,
Cartea Romaneascd, 1922, p. 163.

2 Charles Seymour, Ce qui se passa réellement & Paris en 1918-1919. Collection
de mémoires, études, et documents pour servir a I'histoire de la guerre mondiale,
Paris, Payot, 1923, pp. 81-82.

% Prin Tratatului de pace de la Buftea, Bucuresti (24 aprilie/7 mai 1918), incheiat
intre Romania, pe de o parte, si Germania, Austro-Ungaria, Bulgaria si Turcia, pe
de alta parte, statul roman urma sa cedeze Dobrogea si sa accepte rectificari de
frontierd in Carpati (un teritoriu de cca 5 600 km?).
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explicit de omul politic francez André Tardieu: ,,Am dus lupte
grele pentru a face sd i se recunoasca lui Bratianu si Romaniei
calitatea de aliat. Eu aveam impotriva mea pe Clemenceau, care
nu-iierta armistitiul sdu, pe Woodrow Wilson?, care declara ca nu
tine cont de tratatul nostru de alianta din 19162, pe toti juristii
pentru care pacea din 24 aprilie/7 mai 1918 cu Germania
despuiase Romania de calitatea sa de aliat. PAnd acum mi-am
pierdut timpul pentru a le arata ca aceastd pace nu-i este
imputabila nici din punct de vedere moral, nici din punct de
vedere politic, marii aliati neaproband-o, nici din punct de vedere
juridic, regele nesanctionand-o si remobilizind de la primul
contact cu armatele de la Salonic. In concluzie, in numele
dreptatii, se comite o mare nedreptate vrand sa se pedepseasca
Romania pentru nefericirile sale de care sunt responsabili aliatii
nostrii, noi insine, pentru ca nu ne-am tinut angajamentele de la
Salonic, apoi si in mod deosebit si Rusia”s. Au fost propuse mai
multe variante de stabilire a frontierei Romaniei expuse de
italieni, americani, francezi si englezi. Expertii italieni au solicitat
initial linia Tratatului din 1916, insd dupa ce s-au convins ca
tratatul va fi considerat caduc au renuntat la aceasta opinie4.

La 1 februarie 1919, I.I.C. Bratianu a prezentat memoriul
Romaniei in fata Conferintei de Pace. Revendicarile sale
teritoriale in care se solicita recunoasterea frontierelor, necesare
pentru dezvoltarea constiintei nationales. Lloyd George, prim-
ministrul Marii Britanii, s-a aratat sceptic fatd de plebiscitele
spontane si a apreciat ca fiind ,exorbitante” cererile Romaniei.

! Thomas Woodrow Wilson (1856-1924), presedintele SUA (1913-1921), autorul
celor 14 puncte care au stat la baza constituirii Societdtii Natiunilor.

2 Semnat la 4/17 august 1916, la Bucuresti. intre Romania si Franta, Marea Britanie,
Rusia si Italia refritor la conditiile intrarii Romaniei in razboi de partea Antantei.

3 Roméania Tntre anii 1918—1940. Documente si materiale /Coord.: loan Scurtu,
Bucuresti, Editura Universitatii Bucuresti, 2001, pp. 12-13.

4V.V. Tilea, op. cit., Anexa. Harti, pp. 231-235.

5 Sherman David Spector, Romdnia si Conferinta de Pace de la Paris. Diplomatia
lui Ion I.C. Brdtianu, lasi, Institutul European, 1995, pp. 103-104.
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S-a constituit o comisie de studiere a problemelor teritoriale
referitoare la Romania, care urma sa examineze componentele
istorice, geografice, etnografice, strategice, politice.

O chestiune dificild a constituit-o semnarea tratatului de pace
cu Ungaria in contextul in care executivul maghiar a refuzat si
recunoascid dreptul romanilor din Ardeal la autoderminare,
enuntat in baza deciziei plebiscitare a Marii Adunari Nationale de
la Alba-Iulia, si a anuntat stare de razboi ,cu toate statele vecine
de la care are ceva de revendicat™. Delegatia maghiara a sosit la
conferinta cu patru volume de materiale elaborate in limba
franceza, care avea scopul sa justifice mentinerea ,Ungariei
Mari”. Amiralul Miklés Horthy sustinea cauza maghiara prin
garantarea inlaturarii in Europa a bolsevismului, mizand in acest
scop pe alianta militara dintre Ungaria cu Polonia2. Delegatiile
Romaniei, Iugoslaviei, Cehoslovaciei s-au adresat ,,Consiliului”
celor cinci mari; Anglia, Franta, SUA, Italia si Japonia, pentru a
raspunde maghiarilor vizavi de falsurile din documentatia
istoricd, etnograficii, economicis. Intr-un final, prin Tratatul de
la Trianon, semnat la 4 iunie 1920 de 23 de state, s-a consfintit
destramarea Imperiului Austro-Ungar si constituirea unor state
independente ori intregirea altora, inclusiv reintregirea
Transilvaniei cu Romania (frontiera de apus). Acest Tratat este
ultimul acord de drept international ce fixeaza noile frontiere din
Europa Centrala. Tratatul de la Trianon, semnat in numele
Romaniei de I. Cantacuzino si N. Titulescu, a fost ratificat de
Parlamentul Romaniei, la 17 august de Senat si la 26 august 1920
de Adunarea Deputatilor, iar de Parlamentul de la Budapesta — la
14 noiembrie 1920. Romania a obtinut un teritoriu de 103 093
km2 cu 5,3 mil. de locuitori. Transilvania, ,marul discordiei”

! Mircea Musat, lon Ardeleanu, De la statul geto-dac la statul roman unitar, Vol.
I, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1983, p. 648.

2 V\ezi: Catherine Horel, Amiralul Horthy. Regentul Ungariei, Bucuresti,
Humanitas, 2019.

% Titu Georghescu, Romania in istoria Europei, Bucuresti, Holding Reporter, 1997,
p. 93.
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dintre Romania si Ungaria, a generat un ,Razboi Rece” dintre
ambele state pe parcursul intregii perioade interbelice.
Minoritatea etnicd maghiara era estimata la 1 661 000 de oameni,
adicd 31,61% din totalul populatiei stabilitd in teritoriile cedate
Romaniei?, inaintand, in anii 1922-1939, 103 petitii de esenta
politica, economici si cultural-educationala Ligii Natiunilor de la
Genevas.

Prin Tratatul de la Saint Germain-en-Laye, statul roman a
obtinut Bucovina (10 septembrie 1919), la care s-a adaugat
Tratatul de la Neuilly, cu Bulgaria (277 noiembrie 1919), prin care
s-a reconfirmat frontiera romano-bulgara existenta la 1 august
1914.

Discutii referitoare la tratatul Unirii Basarabiei cu Roméania
s-au initiat in zilele de 1—2 iulie 1919, atunci cand a fost dat citirii
raportul Comitetului pentru problemele teritoriale favorabil
alaturarii Basarabiei la Romania. Conform Protocolului
Basarabiei din 28 octombrie 1920, semnat la Paris intre Marea
Britanie, Franta, Japonia §1 Italia, pe de o parte, si Romania, pe
de alta parte, Romaniei i se recunostea legitimitatea unirii
Basarabiei si suveranitatea Romaniei asupra spatiului dintre
Prut, Nistru si Marea Neagra4. Tratatul a fost ratificat de

! Ungaria a pierdut doud treimi din teritoriu si a dorit s se rizbune pe Europa. in
mod special pe Franta, falsificind chiar 10 mil. de franci pentru a periclita viata
economicd. Vezi: Mihaela Bucin, Zece milioane de franci falsi. Budapesta, 1925.
Tn: Declaratia de autodeterminare de la Oradea din 12 octombrie 1918 /Coord.:
Gabriel Moisa, Sorin Sipos, Ion Eremia, Bucuresti, Editura Academiei Romane,
2018, pp. 184-189.

2 Ablonczy Balazs, Transilvania reintoarsa 1940-1944, lasi, Institutul European,
2014, p. 31.

% lbidem, p. 41.

4 Valentin Burlacu, Unirea Basarabiei cu Romdnia s§i recunoasterea ei
internationald, Chisinau, Tipografia Cavaioli, 2018, p. 346; ldem, Unirea
Basarabiei cu Romania si recunoasterea ei internationald /Colectia ,,Basarabica”,
Bucuresti—Briila, 2019, pp. 335-347. A se vedea integral Tratatul de la Trianon n:
Documente privind istoria Romaniei intre anii 1918-1944 /Coord.: I. Scurtu,
Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1995, p. 28.
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Romania (aprilie 1922), Anglia (19 mai 1922), Franta (11 martie
1924) si Italia (22 martie 1927). Japonia a semnat documentul,
insa, preocupata de ameliorarea relatiilor cu Uniunea Sovieticd, a
refuzat sa-1 ratificet. Pana 1n aprilie 1933, atitudinea
Washingtonului a vizat eventualitatea consim{dmantului
diplomatiei sovietice fatd de Protocolul de la Paris2. In
corespondenta din 12 aprilie 1933 a secretarului de stat Cordell
Hull adresata presedintelui F.D. Roosvelt se specifica faptul ca
SUA ,au recunoscut de facto unirea Basarabiei, intre altele, prin
aceea ca Consulatul american din Bucuresti a dat vize pentru
cetatenii romani proveniti din tinutul dintre Prut si Nistru”s.

In contextul in care Rusia bolsevizati (din 1922, Uniunea
Sovietica) nu era recunoscuta in plan international, partile
semnatare nu au considerat necesara invitarea acesteia la
tratativele de pace din capitala Frantei4. La 1 noiembrie 1920,
autoritatile sovietice au declarat cd nu recunosc Tratatul de la
Paris, semnat de Marile Puteri la 28 octombrie din acelasi an, ce
confirma, din perspectivd juridicd internationald, unificarea
Basarabiei cu Romania. La fel ca si Germania, URSS a incercat sa
se revanseze pentru deciziile luate de Marile Puteri in contextul
declansarii celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Incheierea sistemelor tratatelor de pace de la sfarsitul Marelui
Razboi s-a realizat in cadrul Conventiei de la Lausanne din 1923,
care a anulat Tratatul de la Sévres (semnat la 10 august 1920 intre
Imperiul Otoman si Puterile Aliate). La Lausanne, delegatia

1 Gh. Calcan, Romdnia in relatiile internationale ale Conferintei de Pace de la
Paris-Versailles, 1919-1920. Recunoasterea internationald a Marii Uniri, Cluj-
Napoca, Mega, 2013, p. 274.

2 Valeriu-Florin Dobrinescu, Bdtdlia pentru Basarabia (1918-1940). Scena si
culisele istoriei, lasi, Editura Junimea, 1991, p. 23.

% Mircea Musat, lon Ardeleanu, Romdnia dupd Marea Unire, Vol. 11, Bucuresti,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1986, p. 1137.

4 Ecaterina Ojoga, Problema Basarabiei In relatiile internationale: 1917-1940,
Chisinau, Cartdidact, 2017, p. 46.
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romaneasca a urmarit ca in deciziile finale ,;sa fie perfect intarite
interesele romanesti™.

Din perspectivd internationald, cu impact direct asupra
Romaniei, dupa semnarea Tratatului de Pace cu Germania, in
Sala Oglinzilor de la Versailles (28 iunie 1919), s-au produs
incilcdri succesive ale acestui act international, astfel incat unul
dintre pricipalii autori ai tratatelor de pace, Lloyd George, afirma,
in 1926, ca ele erau ,explozive”. Din totalul de despagubiri ce
urma sa fie achitat de Germania, Romaniei i-a revenit 1%, din
care a fost platit doar o mica parte.

Potrivit istoricului Dennis Deletant, extinderea teritoriald a
Romaniei prin sistemul de tratate de pace, in detrimentul Uniunii
Sovietice, Ungariei si Bulgariei, ,a facut-o campioana a securitatii
colective si un apdrator al statu-quo-ului european”?, stabilit in
capitala Frantei.

Sistemul tratatelor de pace de la Paris, confirmat prin Statutul
Ligii Natiunilor, prin Conventia de definire a agresorului,
semnata la 3 iulie 1933 la Londra, a stat la baza fixarii frontierelor
Romaniei pana la inceputul celui de-al Doilea Razboi Mondial.
Totodatd, dupa Conferinta de Pace de la Paris, populatia
romaneasca din Balcani a ramas la latitudinea politicii de
deznationalizare a tarilor sud-est europene.

Triada intereselor internationale ale Romaniei dupa Marea
Unire si pana la Conferinta de la Miinhen (1938) a fost:
mentinerea si consolidarea hotarelor, de aceea a instituit un
sistem de aliante cu statele constituite dupa prima conflagratie
mondiala; directionare spre Franta si Anglia, garante ale Marilor
Puteri, interesate in mentinerea noii ordini internationale;
directionare spre Liga Natiunilor, institutie internationala ce
avea menirea sa asigure principiul securitatii colective si al pacii

! Ibidem.

2 Dennis Deletant, Prefata. In: Vadim Guzun (ed.), Complimente de la tanti
Haritina. Spionaj sovietic in Romania, 1924-1944, Cluj-Napoca, Argonaut, 2018,
p. 14.
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mondiale, implicit a Romaniei intregite. In pofida faptului ci
diplomatia roméneascd miza pe sustinerea Frantei, totusi, un
tratat cu marea putere occidentald a fost semnat abia la 10 iunie
1926, actiune datorata insistentei statului roman. Documentul
diplomatic nu prezenta o aliantd militara intre ambele state,
deoarece Parisul nu avea incredere in capacitatile armatei
romane. Potrivit articolului 3 al Tratatului, partile se angajau ,,de
a examina in comun, sub rezerva rezolutiunilor eventuale ale
Consiliului sau ale Adunarii Societatii Natiunilor, chestiunile de
natura a primejdui siguranta externa a Romaniei sau a Frantei™.
Romania a tins sa aiba un plus de garantie si din partea Italiei, cu
care a semnat un pact de amicitie la 16 septembrie 1926. Partile
contractante se obligau ,,sd-si dea sprijinul mutual si colaborarea
cordiala pentru pastrarea ordinii internationale [...]”, iar in
cazul in care ar fi existat o incursiune violenta din afara ,,atunci
cealaltd parte se obliga a-i da, odata cu binevoitorul sprijin,
ajutorul sau politic si diplomatic in scop de a face sa inceteze
cauza externa a acelei amenintari”2.

Romania s-a confruntat cu situatii incerte din punct de vedere
politic si militar in toate cele patru directii cardinale. Astfel, la
vest exista amenintarea bolsevicA ungara, generata de
colaborarea dintre V.I. Lenin si Bela Kun, pericol lichidat ca
urmare a doua operatiuni militare (16 aprilie — 3 mai; 19 iulie — 4
august 1919). In partea orientald, in Basarabia, s-au constatat
incursiuni din partea bolsevicilor si a albgardistilor rusi. Pentru zona
de nord era vehiculata ideea divizarii Bucovinei intre romani si un
proiectat stat ucrainean, care nu a supravietuit razboiului polono-rus.
La sud-est, soarta Dobrogei (Cadrilaterul) a fost transata abia spre
finalul anului, pana atunci in zona fiind dislocate trupe ale Antantei.
La sud-vest, o parte a Banatului s-a aflat sub ocupatia militara a

! loan Scurtu, Constantin Mocanu, Doina Smarcea, Documente privind istoria
Romaniei Tntre anii 1918-1944, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1995,
p. 499.

2z Alexandru Vianu, Zorin Zamfir, Constantin Buse, Gheorghe Bidescu, Relatii
internationale in acte si documente, Vol. 1, Bucuresti, 1974, pp. 121-122.
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fortelor sarbesti, intre noiembrie 1918 si iulie 1919, fiind abandonata
de ocupanti partea din provincie recunoscuta Roméniei la Paris, insa
in favoarea trupelor franceze, nu direct a celor roméanesti'.

Pe fundalul descompunerii Imperiilor Rus si Austro-Ungar are
loc o recartografiere teritoriald ce a dus la formarea de noi state
independente in Europa Centrala si de Est, dar si conturarea unor
amenintiri la adresa ordinii internationale generate de
expansiunea tot mai avansati a bolsevismului. In urma unor
lovituri de stat, bolsevicii au preluat puterea in anul 1917 in Rusia
si In 1919 in Ungaria, considerand ca prin filiera ,exportului de
revolutie” au pus bazele unei revolutii socialiste la scara
europeana. Contracararea raspandirii ,infectiei” revolutionare a
fost initiata prin aplicarea asa-numitului cordon de carantina
(cordonul sanitar)?, extins prin intermediul unor -centre
regionale de putere din Scandinavia (Finlanda, care dupa
Revolutia din Februarie 1917 practic era independenta de Rusias3),
republicile baltice (Lituania, Letonia si Estonia), centrul Europei
(Polonia, redevenitd stat independent dupd 120 de ani), si in
Balcani (Romania)4. In contextul in care aceste tari facuse

! Constantin C. Kiritescu, Istoria rdzboiului pentru intregirea Romdniei (1916—
1919), Vol. 11, Bucuresti, Editura Casei Scoalelor, Bucuresti, 1921, pp. 400-527;
Petrigsor Florea, Cornel Tuica, George Ungureanu, Armata Romdna si evolutia
armei de tancuri. Documente (1919-1945), Pitesti, Editura Universitatii din Pitesti,
2012, p. 17; Bogdan Catana, Romania, Serbia si diferendul privind impdrtirea
Banatului (1914-1920), Targoviste, Cetatea de Scaun, 2021, 244 p.

2 Tn anul 1920, Vaida-Voievod, prim-ministru al Romaniei a propus in cadrul
Consiliului Suprem al Conferintei de Pace de la Paris crearea unui cordon sanitar
»pentru a pazi mai bine Europa Centrald si cea de Vest de bolile molipsitoare
(holerd, ciuma, tifos etc.) ce o amenintau din Rusia [...] de la Marea Baltica pana
la Marea Neagra [...] propunerea [...] a fost agreatd de reprezentantii marilor
puteri, si, precum se stie, Liga Natiunilor a infiintat mai tarziu cordonul sanitar”.
V.V. Tilea, op. cit., Anexa. Harti, p. 167.

% Ocmo [Occuna, Beauxoe kusocecmso Dunnanockoe (1809-1917), Xenbcunku,
Ruslania, 2009 c. 770.

4 Dmytro Bondarenko, Poland, Romania, Finland: the formation of cordon
sanitaire, 1918-1920. Tn: Tyragetia, vol. XII1I [XXVIII], nr. 2, 2019, pp. 195-204.
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anterior parte din Imperiul Rus, la crearea acestei centuri
anticomuniste s-a mizat pe memoria istoricd, una ostila fata de
Kremlin. Au existat tendinte de extindere a centurii antibolsevice
si in regiunea caucaziana. Un cuvant greu de spus l-a avut insa
Turcia, marcata si ea de idei revolutionare, agreabild mai degraba
Rusiei bolsevizate decat englezilor sau francezilor. In Asia
Centrala, Rusia bolsevica se va apropia de Afghanistan, legatura
generata de fobia ,, Tarii Muntilor” fata de Marea Britanie, cu care
avea hotare comune in India, dar si din considerentul ca a obtinut
independenta intr-un moment in care influenta Londrei in
regiune era una slaba.

Dupa lovitura de stat din 1917, bolsevicii au incercat sa exporte
revolutia la nivel mondial, tinzand sa-si extinda influenta in
Finlanda, Romania, Ungaria, Slovacia, Germania, Bulgaria,
Persia, Turcia, China. Tensiunile dintre Roméania si Rusia
bolsevica erau marcate atat de problema basarabeana, cat si de
cea a restituirii tezaurului romanesc trimis in Rusia tarista.

Cercetatorii Charles si Barbara Jelavich considera ca fobia de
extindere a bolsevismului in Europa a ajutat Romania sa realizeze
reunificarea teritoriala a Transilvaniei si Basarabiei. O
componenta esentiala a fost si prezenta armatelor romanesti pe
aceste teritorii. Bratianu a afirmat ca armata romana ,,a aparat
civilizatia europeana impotriva valului distructiv  al
bolsevismului”2. Intr-adevir, in 1919, a existat o tentativd a
bolsevicilor de a proclama RSS Basarabeana cu ,capitala
temporara” la Tiraspol (intr-un vagon de tren), dorindu-se o
ofensiva spre Occident, in scopul de ,eliberare” a Basarabiei
socupati ilegal” de Romania si de a se unifica cu fortele militare
maghiare conduse de Bela Kuns. In contextul in care Romania

1 Vezi: Mihail Gr. Romascanu, Tezaurul roman de la Moscova, Bucuresti, ,,Cartea
romaneascd”, 1934, 181 p.

2 Charles si Barbara Jelavich, op. cit., pp. 354-355.

8 Alexandr Voronovici, Anul 1924. Justificand separatismul: infiintarea RASS
Moldovenesti si istoria politicd in Republica Moldoveneasca Nistreand. In: Plural,
2015, vol. 3, nr. 1, pp. 155-156.
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si-a revendicat rolul de fortificatie impotriva ,barbariei”
bolsevice, acest fapt a fost consolidat si de atitudinea favorabila a
Occidentului. ,Patrunderea pe teritorii ce nu mai puteau fi
definite ca etnic roménesti a fost justificata prin ratiuni strategice
si declarata absolut temporara, necerandu-se nimic in plus fata
de cele stabilite prin Pactul de la Londra din 17 august 1916, cu
toate ca aseziri romanesti se giseau si dincolo de Nistru, de
Morava sau de Timoc”*. Mai mult ca atat, au fost vehiculate opinii
referitoare la crearea uniunii intre Romaénia si Ungaria. In
contextul in care maghiarii nu aveau un rege, suveranul
Romaniei, Ferdinand de Hohenzollern-Sigmaringen, ar fi putut
acoperi acest gol. Se aduceau argumente de genul ca astfel statul
roman s-ar apropia mai mult de Occident, iar statul ungar ar avea
iesire la mare, formand astfel o putere respectabila. Acest proiect
insa nu a fost pus 1n aplicare din considerente nationale2.
Istoricul ucrainean Dmytro Bondarenko scoate in evidenta
faptul ca Romania si Finlanda au reusit sa respinga agresiunea
bolsevica in anii 1918-1919, asigurandu-si astfel independenta,
transformandu-se, totodata, intr-un scut pe flancurile Europei
(Balcanii si Scandinavia) in fata escaladarii bolsevismului.
Potrivit bolsevicilor, prin proclamarea independentei Finlandei
in decembrie 1917 s-a mizat pe constituirea unei opinii publice
favorabile vizavi de Rusia sovietici, urmand ca fortele
revolutionare finlandeze sa fie sprijinite pentru a provoca o
explozie revolutionara in tara, astfel incat Finlanda sa fie
integratd Rusiei ,intr-o federatie revolutionara mireata”s. In anul
1919, Romania si Finlanda au desfasurat actiuni antibolsevice,
intervenind in tarile vecine, respectiv, prima a lichidat Republica
Sovietica Maghiara (proclamata la 21 martie 1919, ,dictatura
proletara” a rezistat 133 de zile) sub conducerea lui Bela Kun, si a

! Francesco Guida, op. cit., p. 55.

2 lbidem, pp. 55-56.

8 De la Marea Balticd la Marea Neagrd, 1939-1940 (Studiu si documente privind
negocierea. Tncheierea si aplicarea Pactului Molotov-Ribbentrop) /Editori: lon
Siscanu, Daniela Siscanu, Chisindu, Tipografia ,,Lexon-Prim”, 2019, p. 41.
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restabilit monarhia in Ungaria, iar cea de-a doua tara a oferit
ajutor militar Estoniei. Dupa un an de tratative dificile, la 1
octombrie 1920 a fost redeschisa legatia romana la Budapesta.
Cercetatorul Dmytro Bondarenko conchide cd mentinerea
regimului bolsevic in Rusia a generat un nou riizboi in Europa. in
1939—1940, agresiunea bolsevici din partea URSS a inceput
tocmai in acele zone in care a fost opritd in anii 1919—1920:
Finlanda, statele baltice, Romania!. Pentru exemplificare, la 28
septembrie 1939, Republica Estonia a semnat un tratat prin care
formal i se recunostea independenta, in perimetrul in care se
asigura prezenta permanenta a 25 mii de militari sovietici pe
teritoriul ei pe parcursul a 10 ani. Aceasta avea loc in contextul in
care numarul fortelor armatei sovietice intrecea in mod
considerabil cele estoniene, limitand astfel suveranitatea acestui
stat2. La 12 martie 1940, urmare a infrangerilor cu finlandezii si a
condamndrii in plan international a agresiunii, sovietici au
incheiat Tratatul de Pace cu Finlanda, obtinand, totodata cca 40
mii km2 (portul Hanko, istmul Karelia s.a.). Despre importanta
acestui tratat avea sa vorbeasca Veaceslav Molotov in interventia
din Sovietul Suprem al URSS, care amintea despre necesitatea
»,de asigurare a securitatii Uniunii Sovietice, in zona Marii
Baltice™. Astfel, din perspectiva Kremlinului, sovieticii isi
asigurase braul de securitate in spatiul baltic, dar si al protejarii
Leningradului de un atac terestru sau naval.

! Dmytro Bondarenko, Pymbirus u Qunasandusn: anmubotbuesucnickas uHmepeenyus
6 coceonue cocyoapcmea 6 1919 200y. Cpasnumenvuwii anamusz. In: Studia
Universitatis Moldaviae. Seria ,,Siinte umanistice”, 2017, nr. 10 (110), pp. 187-192;
Idem, Pymwinus u Ypauna: npoénemmubie nepuodst & ucmopuu XX eexa. In: Conferinta
stiintificd internationald ,, Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European al
Cercetarii si Educatiei”, Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul, 7 iunie 2017,
Vol. Il, p. 231.

2 De la Marea Balticd la Marea Neagrd.., p. 52.

% Elena luliana Lache, Preparativele URSS de rdzboi impotriva Romaniei. In ajunul
notelor ultimative ale lui V.M. Molotov din 2628 iunie 1940. n: Batdlia pentru
Basarabia /Coord.: Gheorghe Buzatu, Bucuresti, Editura Mica Valahie, 2011,
p. 13.
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Tensiunile militare romano-ungare din 1919 sunt estimate nu
doar ca o continuare a Marelui Razboi in Europa Centrala, ci si ca
un export de contrarevolutie si de restabilire a regimului
monarhic maghiar'. In istoriografia maghiari, armata romans,
desi a participat la eliberarea Ungariei de sub regimul bolsevic si
a contribuit la mentinerea ordinii publice, este apreciata ca o
armata de ocupatie2.

In pofida presiunilor Antantei, Roménia nu a acordat ajutor
albgardistilor rusi si nici Poloniei in anul 19203. Nu se dorea o
confruntare directa cu Rusia bolsevica, in contextul in care la
ordinea zilei era recunoasterea Basarabiei ca parte componentd a
Romaniei intregite.

Dupa Ungaria, o alta directie de inlaturare a agresiunii
bolsevice de catre Roménia a constituit-o indepartarea
pericolului bolsevic si pe filiera Nistrului. La inceputul anului
1918, dupa intrarea armatelor romane in Basarabia, ,soldatii
bolsevici fug in graba spre Nistru, iar pe la sate ordinea se
introneaza”4. La inlaturarea trupelor bolsevizate de la Tiraspol, in
1918, a participat si generalul Ion Antonescu, viitorul conducator
al statului romans. In mai 1918, Alexandru Marghiloman nota ca:
»,Pe Nistru, vanatorii patroneaza contrabanda; cavaleria lui

! Dmytro Bondarenko, The war between Romania and Soviet Hungary in 1919 and
the restoration of the monarchy in Hungary. n: The Scientific Journal of ,,B. P.
Hasdeu Cahul State University”: Humanities, nr. 2 (10), 2019, pp. 40-44.

2 Roland Olah, Prezenta armatei romdne in Budapesta reflectatd in documentele
Consiliului de Ministri Ungar (august 1919). In: Declaratia de autodeterminare de
la Oradea din 12 octombrie 1918 /Coord.: Gabriel Moisa, Sorin Sipos, Ion Eremia,
Bucuresti, Editura Academiei Romane, 2018, p. 144.

¥ M. Mentsiox0B, beccapabekuti 6onpoc medncdy mupossimu eotinamu: 1917-1940,
Mocksa, Beue, 2010, c. 382.

4 A. Cardas, Aspecte din reforma agrard basarabeand, Chisiniu, Editura ,,Foaia
plugarilor”, 1924, pp. 59-60.

> Koncrantun Ilomoeuy, [lamame epemenu. 3anucku 60ennozo paszéeouuxa,
Mocksa, M3narensckuit Lentp «Knaccukay, 2005, c. 81.
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Schina se poartd ca intr-o tari cuceriti”. In alocutiunea lui
Gheorghe Tatarescu, subsecretarul de stat la Ministerul de
Interne, rostita in Parlamentul Romaniei din 9 decembrie 1925,
in contextul insurgentei din 15-18 septembrie 1924 de la
Tatarbunar, se puncta: ,Nistrul este hotarul care separa si doua
lumi, si doud conceptii de viata”; iar bolsevismul ,nu se poate
mentine si nu se poate margini in hotarele inlduntrul carora s-a
nascut si s-a organizat, el trebuie sa se reverse, caci altminteri este
amenintat cu moartea”. De mentionat faptul ca, pentru
autoritatile romane, ,populatia din Basarabia si in special rutenii
de pe malul Nistrului (s.n.)” era considerata periculoasa pentru a
fi recrutata in serviciile de informatii, ,de aceea se impunea cea
mai mare discretie si camumflarea serviciului cat mai mult
(secret, deghizare, apropiere de frontiera numai noaptea, ofiterii
si trupa in civil etc.)”s. Pericolul inerent al frontierei rasaritene a
Romaniei a fost perceput si de publicistul Sergiu Matei Nica
(1917-1973), care in anul in 1943 a publicat un titlul sugestiv
Furtuni pe Nistru4. Din perspectiva istoriografiei sovietice, aceste
actiuni erau respinse atat de trupele bolsevizate, cat si de
smuncitori, sdraci si tarani din Moldova si Ucraina”s.

! Alexandru Marghiloman, Note politice. 1897-1924, Vol. Ill: 1917-1918,
Bucuresti, Institutul de Arte Grafice ,,Eminescu” S.A., 1927, p. 515.

2 Gheorghe Tatirescu, Marturii pentru istorie |Ed. ingrijitd de Sanda Titirescu-
Negropontes, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 1996, p. 104.

¥ Vadim Guzun (ed.), Complimente de la tanti Haritina. Spionaj sovietic in
Romania, 1924-1944, Cluj-Napoca, Argonaut, 2018, doc. 75, p. 331.

4 Sergiu Matei Nica, Scrieri. Vol. 1. Poezie. Prozi, Chisindu, Editura Stiinta, 2021,
432 p.

S Arhiva Centrald a Academiei de Stiinte a Moldovei, F. 1, inv. 3, d. 1252, ff. 28-
29.
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TEMATICA PROIECTELOR DE CERCETARE INDIVIDUALA

1. Romania la Conferinta de Pace de la Paris (1919).

2. Romania — ,cetatea cea mai inaintatd a Europei in fata
Asiet”.

3. Rolul Romaniei ca fortificatie impotriva ,barbariei”
bolsevice.

4. Marea Neagra — zona de securitate internationala.

5. Nistrul — ,hotarul adevaratei Europe”.

6. Insurgenta de la Tatarbunar (15—18 septembrie 1924).
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V. ROMANIA IN SISTEMUL DE SECURITATE
EUROPEANA INTERBELICA

Obiective:

Evaluarea si aprecierea schimbarilor de securitate
europeana st mondiala.

Stabilirea si evaluarea sistemului de securitate al Romaniei
interbelice.

Estimarea diplomatiei romanesti in cadrul Societatii
Natiunilor.

Caracterizarea politicii externe a Romaniei in sistemul de
securitate europeanda din anii 1920—1930.

Termeni-cheie:  probleme  teritoriale,  Societatea
Natiunilor, caracteristici ale politicii externe.

Sfarsitul Marelui Razboi s-a aflat sub incidenta celor ,14
puncte” enuntate de presedintele american Woodrow Wilson
in 1918, care vizau formarea unei ,asociatii a statelor” menite
sa asigure ,garantii reciproce de securitate statelor mici si
mari” (punctul 14). Prin sistemul tratatelor de pace (1919—
1923) s-a pus in aplicare, din perspectivi democratica,
principiul autodeterminarii nationalitatilor, inclusiv al
Romaniei. In acest context, Nicolae Titulescu afirma: L~Europa
trebuie sa se obisnuiascad a considera creatiile politice iesite
din Marele Réazboi ca realitati in continua crestere, care nu mai
cer nimanui dreptul de a trii si care, in orice imprejurare, nu
se vor lasa indbusite niciodata™.

_ Prin pactele si aliantele semnate de statul roméan (Mica
Intelegere, Antanta Balcanica, tratatele cu Polonia, Italia si
Franta) s-a avut in vizor mentinerea statu-quo-ului sau
teritorial, in perimetru regional, precum si consolidarea pacii

! Mircea Musat, lon Ardeleanu, Romdnia dupd Marea Unire. Vol. 1. Partea 1
(1918-1933), Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1986, p. 998.
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si securitatii europene!. Potrivit diplomatului Nicolae
Titulescu, ,,Intreaga politica externi n-a avut decat acest tel:
nu de a pregati razboiul, ci de a pregati o retea de alianta de
asa fel, incat rizboiul si devind imposibil”2. In vederea
realizarii acestui obiectiv, diplomatia romaneasca a participat
la marile conferinte internationale din primul deceniu dupa
Unire: Genua, Laussane sau la forumul genovez.

Romania a initiat procesul de constituire a unui sistem de
aliante regionale ale statelor mici europene. Inci la inceputul
anului 1919, omul de stat roman Take Ionescu a enuntat
conceptul instituirii unei aliante — Mica Antantd — a noilor
state europene, avand 1in vizor Romania, Polonia,
Cehoslovacia, Regatul Sarb si Grecia. Obiectivul acestei
aliante viza bararea traseului Germaniei in directia
rasariteand in eventualitatea declansarii unui conflict militar.
Se dorea o reglementare a eventualelor tensiuni ,prin forte
proprii, fard a fi necesard o interventie a Marilor Puteri”s.
Diferendele referitoare la problema minoritatii poloneze in
statul cehoslovac si disputa regiunii Teschen intre
Ceholosvacia“ si Polonia au redus la trei acest pact, iar Grecia,
aflata la o distanta geografica, nu a simtit necesitatea de-a
adera la cele trei tari. Relatiile romano-cehoslovace au fost
abordate cu suspiciune de polonezi, la fel cum relatiile polono-
maghiare erau privite cu reticentii de Bucuresti. In anii 1933—
1936 s-a constatat un recul in relatiile romano-poloneze,
situatie marcata de tendintele Poloniei de a coordona

! Eliza Campus, Din politica externd a Romdniei: 1913-1947, Bucuresti, Editura
Politica, 1980, pp. 247-337.

2 Cf. Mircea Musat, lon Ardeleanu, Romdnia dupd marea Unire.., p. 1002,

3 Sorin Arhire, Politica externd a Romaniei 1920-1940 (1). Tn: Terra Sebus. Acta
Musei Sabesiensis, nr. 3, 2012, pp. 478-479.

4 Situatie generata de litigiile cu Germania. Tn mod special a regiunii sudete
populata de etnici germani, Praga a preferat o apropiere de Moscova, la 16 mai
1935 fiind chiar incheiata o aliantd cehoslovaco-sovietica.
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dinamica raporturilor romano-sovietice prin prisma
propriilor interese?, situatie neacceptata la Palatul Sturdza2.

La 3 martie 1921, Romania a semnat primul tratat bilateral
dupa Conferinta de Pace de la Paris. Este vorba de Conventia de
aliantd defensivd de la Bucuresti intre Regatul Romaéniei si
Republica Polonas, ce se dorea a fi o actiune de contracarare a
actiunilor agresive ale Rusiei bolsevizate4. Totodata, a constituit
o formula diplomaticd de consolidare a frontierei estice a
Romaniei, un punct de sprijin in asigurarea integritatii teritoriale
a statului, dar si o garantare a contracararii formarii unei aliante
polono-ungare, ce ar fi putut perturba interesele Romaniei
intregites.

In aprilie-iunie 1921 a fost creati Mica Intelegere (Mica
Antanta), constituita intre Romania, Regatul Sarbo-Croato-
Sloven (din 6 ianuarie 1929, Iugoslavia)® si Cehoslovacia, alianta
din care reieseau actiuni comune impotriva revizionismului
maghiar si ce se opunea revenirii Casei de Habsburg la putere,
abordandu-se, totodata, si aspectul relatiilor Romaniei cu Rusia
sovietica?. Toate acestea aveau loc in contextul unui pericol al
destabilizirii in Europa. in 1921, M. Frunze, de exemplu,

! Nicolae Dascilu, Relatii romdno-polone in perioada interbelici (1919-1939),
Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1991, p. 65.

2 Sediul Ministerului Afacerilor Striine al Romaniei din perioada interbelici.

% Numiti de maresalul Jozef Pitsudski ,,Alianta inimilor”.

4 Gheorghe Zaharia, Constantin Botoran, Politica de apdrare nationald a
Romaniei in contextul european interbelic 1919-1939, Bucuresti, Editura Militara,
1981, pp. 333-337.

5 Pe baza acestei conventii, odata cu izbucnirea celui de-al Doilea Rizboi Mondial,
Bucurestiul a oferit sprijin Varsoviei, contribuind la salvarea Tezaurului national
polonez, si a asigurat refugiul si tranzitul, prin Romania, pentru cca 100 000 de
polonezi.

® lon Calafeteanu, Politicd si interes national in Romdnia interbelicd, Bucuresti,
Editura Enciclopedicd, 1997, p. 109-110; Stefano Bianchini, Problema iugoslava,
Bucuresti, All, 1999, p. 41.

" Lidia Padureac, Relatiile romdno-sovietice (1917-1934), Chisindu, Prut
International, 2003, pp. 62-102.
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reprezentantul sovietic la Ankara, a prezentat Guvernului turc un
proiect de alianta intre Rusia bolsevica, Turcia, Ungaria si
Bulgaria, document sprijinit de Germania'.

Romania a reusit sa se manifeste ca o forta de echilibru intre
tarile sud-estului Europei. A ajuns la intelegere cu Bulgaria si
Turecia, facilitind apropierea acestor state si de Iugoslavia.

In iunie 1926 a fost semnat Tratatul de prietenie dintre
Romania si Franta, care specifica in preambul ,,avand fiecare in
grija pentru mentinerea in Europa a unei stiri de pace si
stabilitate politici”. In acelas an, in septembrie, prin sefii
guvernelor Al. Averescu si B. Mussolini, a fost semnat Pactul
dintre Romania si Italia.

Intelegerea Balcanicd sau Antanta Balcanicd (cu un protocol
si 0 anexa secreta) constituita la 9 februarie 1934 la Atena era
formati din Roméania, Grecia, Tugoslavia si Turcia. In alocutiunea
rostiti la semnarea Pactului Intelegerii Balcanice, Nicolae
Titulescu a punctat: ,Securitatea, intelegerea, asociatia,
integrarea, iata cele patru coloane ale templului pe care l-am
ridicat astazi pacii, punandu-ne semnaturile pe Tratatul de la
Atena”2. Membrii aliantei urmau ,,sa nu intreprinda nicio actiune
politica fata de orice tara balcanica, nesemnatara a prezentului
acord, fara avizul mutual prealabil, si sa nu ia nicio obligatie
politica fata de orice alta tara balcanica fara consimtamantul
celorlalte parti”s. Se poate estima ca principiile securitatii
regionale enuntate de Mica Intelegere au fost extinse astfel in
Europa de Sud-Est. Tarile din aceasta aliantd mizau pem
apararea frontierelor impotriva oricarui inamic. Romania dorea
sa contracareze amenintérile celor trei state vecine revizioniste,
si anume Ungariei, Bulgariei si Uniunii Sovietice. Aliantele
regionale au supraestimat forta militara a Frantei si s-au bazat pe

! Titu Georghescu, op. cit., p. 97.
2 Dinu C. Giurescu, Rudolf Dinu, Laurentiu Constantiniu, op. Cit., p. 244.
% loan Scurtu, Constantin Mocanu, Doina Smarcea, op. cit., p. 511.
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cooperarea politico-diplomatici cu acest stat considerat
principalul garant al statu-quo-ului european.

In pofida acestor aliante regionale, tarile vizate n-au putut
forma totusi un bloc pentru a contracara pericolele. Acest fapt se
explicd prin rivalitatile si suspiciunile reciproce, dar si prin
complexitatea de interese care au generat ineficienta acestor
aliante din aceasta parte a Europei.

Romania a ales solutiile pasnice de rezolvare a diferendelor
interstatale prin semnarea la 4 septembrie 1928 a Pactului
Briand-Kellog, a ,pactului de renuntare la razboi”. La 9 februarie
1929, guvernul roman a aderat la Protocolul de la Moscova
potrivit caruia Uniunea Sovietica, Polonia, Romania, Estonia si
Letonia s-au angajat sa aplice, in politica lor externa,
reglementarea tuturor diferendelor pe cale pasnici. In acest fel,
se recunostea integritatea teritoriald a statelor semnatare si se
garanta securitatea frontierelor existente la momentul respectiv2.

Opinia publica roméaneasca a fost favorabila planului Briand
referitor la constituirea Uniunii Europene (1929-1930)3.

Drept urmare, arhitectura de securitate a Romaniei a fost
inclusd in perimetrul unui discurs asamblat pe elemente ale
securitatii colective instituit prin ,prezenta unui grup de state,
unite printr-un scop comun (protectie si securitate) si de sistemul
de masuri politico-militare luate impotriva unui potential inamic
sau agresor 4.

! Jean-Baptiste Duroselle, Histoire diplomatique de 1919 a nos jours, Paris, Dallez,
1978, p. 95; Meacoynapoonoe yeonosnoe npaso: Yueb. nocobue 0ns cmyoenmos
8y308, 00yu. no cney. «FOpucnpyoenyusi» /Tlox pen. B.H. KyapsBuesa, Mocksa,
Hayka, 1999, c. 59.

2 |storia Romanilor. Romania Tntregitd (1918-1940), vol. VIII /Coord.: loan
Scurtu, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2003, pp. 444-461.

% Finel Teodorascu, Europa Unitd. Planul Briand comentat de presa romaneascd
interbelica, Galati, Ziggoto, 2015, 75 p.

* Flavia-Emilia Stan, Securitatea internasionald. aspecte globale si regionale. Tn:
Buletinul Universitarii Nagionale de Aparare ,, Carol 1 7, martie, 2015, p. 244.
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Contextul evenimentelor internationale din 1933, generate in
mod special de actiunile Germaniei si aliatii ei, au dus la
reorganizarea, la 16 februarie 1933, a Micii Antante, considerate
ca o prima actiune impotriva nazismului. Mica Antanta a inceput
sa se dezintegreze in anul 1936, desfiintandu-se complet in urma
acordului de la Miinchen din 1938, atunci cand Franta a
abandonat garantarea granitelor Cehoslovaciei. Romania a
respins ferm dezmembrarea in continuare a statului cehoslovac,
prin propunerea Beck de a ocupa Ucraina Subcarpatica, apreciind
aceasta actiune ,,profund imorala si nepoliticoasa™.

Suveranul roman, Carol al II-lea, era adeptul intensificarii
relatiilor de cooperare roméano-engleze2. La sfarsitul anilor 1930
devenise tot mai clar ca ,Romania cu greu mai putea fi ajutata de
britanici si francezi in fata pretentiilor statelor revizioniste”s.

In vederea evitirii declansirii unei noi conflagratii mondiale
si asigurarii securitatii colective a fost instituitd Societatea
Natiunilor. Roméania a devenit membra fondatoare a acestei
organizatii internationale4, considerata de statele europene
orientale ca o platformad pentru a-si exprima ,liber parerile
asupra marilor probleme cu care omenirea se confrunta si sa-si
faca auzit glasul in apararea propriilor interese”s. Pactul
Societatii Natiunilor prevedea respectarea si mentinerea
integritatii teritoriale, independenta politica a statelor etc.

Potrivit autorilor lucrarii O istorie ilustratda a diplomatiei
romanesti, ,De la constituirea Societatii Natiunilor (Société des

! Valeriu-Florin Dobrinescu, Bdtdlia pentru Basarabia.., p. 39.

2 Sorin Arhire, Marea Britanie si Romania (1936-1941). Relarii politice,
economice gi culturale, Cluj-Napoca, Editura Mega, 2015, pp. 99-109.

% lbidem, p. 109.

4 Mihai lacobescu, Romania si Societatea Nayiunilor (1919-1929), Bucuresti, Ed.
Acad. Republicii Socialiste Romania, 1988, 295 p.; Petre Barbulescu, Romdnia la
Societatea Natiunilor, 1929-1939: momente si semnificatii, Bucuresti, Editura
Politica, 1975, 442 p.

5 Gheorghe Sbarni, Romdnii si proiectele federale europene, Bucuresti, Editura
Sylvi, 2002, p. 15.
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Nations /League of Nations) si pana in 1938 inclusiv, Romania a
fost reprezentatd la toate sesiunile obisnuite si extraordinare ale
forului international cu sediul la Geneva. Daca in directia
cooperarii intelectuale rezultatele au fost mai tangibile, in
schimb, in problema esentiald — securitatea si dezarmarea —
rezultatele au fost nule. Pactul Societatii Natiunilor si actiunile
ulterioare — Protocolul de la Geneva (1924) si Conferinta pentru
reducerea si limitarea armamentelor (Geneva, februarie 1932 —
octombrie 1933) — nu au instituit un mecanism efectiv pentru
prevenirea politicii de forta si reprimarea agresiunii™.

Societatea Natiunilor a fost considerata in mediul romanesc
un instrument necesar pentru formarea unor structuri regionale
directionate spre unificarea statelor europene, fiind si un cadru
juridic necesar apararii independentei politice si a integritatii
teritoriale2. La Geneva, Roméania a avut un personal diplomatic
complet, condus de un ministru plenipotentiar. Prezenta activa a
Romaniei a fost realizatd de diplomatii N. Titulescu, I.Gh. Duca,
N. Lupu, N. Petrescu-Comnen, G.G. Mironescu. in Protocolul
pentru reglementarea pasnica a diferendelor internationale,
aprobat de Liga Natiunilor in anul 1924, s-a regasit si triada
propunerilor realiste inaintate de Romania: arbitraj, securitate,
dezarmare. Prestigiul Romaniei in cadrul Societatii Natiunilor a
fost asigurat prin alegerea in anul 1930 a lui Nicolae Titulescu in
calitate de presedinte, reales peste un an cu unanimitate de
voturi, caz unic in istoria organismului international genevez. In
aceasta functie, N. Titulescu a depus eforturi majore pentru a crea
o Europa pasnica, cooperanta politic si economic in care statele
membre urmau sd-si mentind suveranitatea. Potrivit lui
N. Titulescu, politica Romaniei era in conexiune directa cu
politica Europeis.

! Dinu C. Giurescu, Rudolf Dinu, Laurentiu Constantin, op. cCit., p. 40.

2 Mihai Sebe, Ideea de Europa in Romdnia interbelicd, Bucuresti, Institutul
European din Romania, 2010, p. 11.

% Vasile Vese, Adrian Ivan, The History of European Integration, Cluj-Napoca,
Cluj University Media Printing House, 2001, p. 35.
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Faptul ca Romania pana la sfarsitul deceniului patru nu a
acordat o atentie sporitd echiparii si dotarii fortelor armate se
explici anume prin faptul ca se miza pe sistemul de aliante
politico-diplomatice regionale si in Liga Natiunilor. Aceasta
abordare avea sd fie insd una falimentara in anul 1940.

In contextul in care trupele romane, comandate de generalul
Ernest Brosteanu, au venit in Basarabia pentru a restabili, la
solicitarea autoritatilor de la Chisinau, ordinea publica, bolsevicii
au interpretat acest fapt ca un casus belli cu statul roman. La 13
ianuarie 1918, Sovietul Comisarilor Poporului a intrerupt relatiile
diplomatice cu Romania, fiind arestat, caz neadmis in practica
internationald, ministrul (ambasadorul) C. Diamandi si alti trei
membri ai Legatiei Romaniei la Petrograd. Diplomatii romani au
fost eliberati doar la insistenta presiunilor internationale'. La
sfarsitul lunii ianuarie 1918 a fost constituit Colegiul Suprem
Autonom al Sovietului Comisarilor Poporului pentru relatiile
ruso-romane cu sediul la Odesa. In componenta acestei institutii
au intrat reprezentanti ai puterii executive centrale si locale, care
aveau imputerniciri sa stabileasca legaturile dintre Rusia
Sovieticd si Romania. In urma iesirii Rusiei din Marele Rizboi si
in procesul de activizare a fortelor bolsevice in Basarabia, cat si in
situatia dificila in care se afla Romania dupa pierderea a cca 2/3
de teritoriu si evacuarea guvernului de la Bucuresti la Iasi, a fost
semnata, la 5 martie 1918 Conventia romano-sovietica. Partea
sovietica a fost reprezentata de Christian Rakovski, fost
revolutionar roman, membru al Partidului Social-Democrat,
expulzat de guvernul Bratianu din tara, iar partea romana a fost
reprezentata de Alexandru Averescu, prim-ministru si ministru
de externe al Romaniei. Acordul a fost mediat de emisarul francez
Enno Arquier si colonelul canadian Joseph W. Boyle.

Documentul era constituit din noua puncte si prevedea
urmatoarele: Romania se obliga sa paraseasca Basarabia pe
parcursul a doua luni; in Basarabia urma sia ramana doar un

! Lidia Padureac, op. cit., p. 22.
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efectiv militar de 10 mii de oameni ce avea sa asigure paza
depozitelor roméne si a cailor ferate; ordinea publica in Basarabia
urma sa fie asigurata de structurile interne; se prevedea schimbul
de prizonieri si al celor spitalizati; crearea unei comisii
internationale etc.!. Din toate punctele Conventiei a fost realizat
doar unu. Cel al schimbului de prizonieri atunci cand in zilele de
19—24 martie 1918 la Sulina a avut loc un schimb de 73 de soldati
rusi din lagarele romanesti in schimbul a 92 de membri ai
Parlamentului Roméniei. In contextul in care documentul nu a
fost semnat direct de catre prim-ministri, ci de un reprezentant
al bolsevicilor aflat in orasul Odesa, perindat intr-un schimb de
putere, iar la 27 martie 1918 a avut loc Unirea Basarabiei cu
Romania, Conventia romano-sovieticad, numita si Conventia
Rakovski-Averescu? nu a fost ratificatd de organul legislativ al
Romaniei, fiind insa cu exces promovata de istoriografia sovietica
si de cea postsovieticas.

Y Hoxymenmur enewneii nonumuxy CCCP. T. 1, Mocksa, [ocrionurtusaar, 1957,
cc. 66-67.

2 C.M. Hasapus, Coznawenue Paxosckozo — Agepecky om 5-9 mapma 1918 2. ¢
ucmopuozpaguu U memyapax —pymwiHcKux —noaumuxos. B:  IIpobnemwvi
HayuonanvHou cmpamezuu, Ne 2 (23), 2014. cc. 155-165.

3 Beccapabus Hna nepexpecmke egponeiickoii ouniomamuu. JJoKymenmuvl u
mamepuanvt /ABT.-cocT. B.H. Bunorpanos u ap.; ots. pea. B.H. Bunorpanos.
M.:Unnpux, 1996; Joxymenmeor guewneii nonumuxu CCCP. M.: Tocionutuznar,
1957. T. 1, cc. 66-67; CohopHux Oeticmgyouux 002080p08, CO2NAUWEHUN U
Kkoueenyutl,  saxknoyennvix CCCP ¢ unocmpaumHeiMu — 20Cy0apCcmeamu.
Heticmeyiowue 002060pvl, coenauienus u KOHeHyul, cmynuguiue 6 cuiy 0o 1
saneaps 1925 2o0a. Beim. 1-2 /Tlox pen. B.O. bpoyna, A.B. Cabanuna. 3-e u31.,
ucrp. u gom. M., 1935; D. Preda, V. Varatic, Relatii romdno-sovietice. Documente,
vol. I: 1917-1934, Bucuresti: Editura Enciclopedica, 1999; Boiiko ILA.
Beccapabekuii sonpoc no umozam Iepsoii muposoii otine. In: Pycun. 2014. Ne 4
(38); C.M. Hazapus, Coenawenue Paxkoeckozo — Agepecky om 5—9 mapma 1918 e.
6 ucmopuoecpaguu u Memyapax pymblHCKUx noaumuxos. B: IIpobremv
Hayuonanvhou cmpamezuu, 2014, Ne 2(23); Alexandru V. Boldur, Basarabia si
relatiile romdno-ruse, Chisinau, 2017; Gh.l. Brateanu, Basarabia. Drepturi
nationale si istorice, Bucuresti, 1995.
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Dupa Unirea Basarabiei cu Romania, relatiile romano-
sovietice s-au inrautatit si mai mult in contextul in care guvernul
sovietic, eludand lozinca autodetermindrii popoarelor, nu a
recunoscut legalitatea Sfatului Tarii si implicit a deciziei
organului legislativ din 27 martie 1918. Politica guvernului
bolsevic a continuat-o pe cea a Imperiului Rus. Mai mult ca atét,
bolsevicii au sechestrat tezaurul romanesc trimis in Rusia aliata,
in timpul ocupatiei germane, existand chiar scenarii de
recunoastere a Unirii Basarabiei, contra tezaurului.

Solutionarea litigiului teritorial, a problemei tezaurului,
reluarea relatiilor diplomatice dintre Romaéania si Rusia
sovietica/URSS a constituit un deziderat major al Bucurestiului
in perioada interbelicd. Din aceastd perspectivd, autoritatile
romane au tins sa utilizeze mijloace diplomatice la Copenhaga
(1920), Varsovia (1921), Conferinta de la Genova (1922).

Daci Take Ionescu, ministrul de externe roman, considera ca
o conferinta cu Rusia bolsevica nu poate fi convocata in afara
Puterilor occidentale de care Romania era legata, atunci sovieticii
insistau pe tratative directe fard implicarea puterilor europene2.

Cu ocazia Conferintei de la Lausanne din 1922, Gheorghi V.
Cicerin, comisar al poporului pentru afaceri externe al URSS, a
fost dispus in privinta convenirii unui pact de neagresiune
romano-sovietic, care sa aiba la baza, printre altele,
recunoagsterea sub o forma oarecare a alipirii Basarabiei contra
tezaurului si bijuteriilor Coroanei, facandu-se o totala lichidare a
datoriilor reciproces.

Pana in 1924, noul stat Uniunea Sovietici a fost recunoscut de
Jjure de toate statele limitrofe, cu exceptia Romaniei. Potrivit

! Istoria Basarabiei de la inceputuri pand in 2003 /Coord.: loan Scurtu, Editia a
Ill-a, revazuta si adaugitd, Bucuresti, Editura Institutului Cultural Roméan, 2003,
pp. 291-292.

2 Titu Georgescu, op. cit., p. 96.

% Dorin Cimpoesu, Amprenta Basarabiei pe relatiile dintre Romania §i Rusia in
secolul XX si primele doud decenii ale secolului al XXI-lea. Tn: Limba Romand.
Revista de stiinta si cultura, nr. 5-6 (203-204) 2012, p. 119.
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cercetatorului Sally Marks, ,Problema Basarabiei a impiedicat
recunoasterea romana”’. La Conferinta ruso-romana de la Viena
din 24 martie — 2 aprilie 1924, delegatia romana era condusa de
Constantin Langa-Rascanu (ministrul Romaniei la Sofia),
D. Draghicescu, M. Djuvara — delegati; C. Arion — secretar
general, Petre Cazacu, Gherman Pantea, N.D. Ciotari si Anton
Crihan — experti, iar sovieticii au fost condusi de Nikolai N.
Krestinski (ministrul URSS la Berlin), Serebriakov, Lewitzki,
Lorenz — delegati; Ustinov — secretar general, Kolceakovski,
Rydel — experti.

Potrivit directivelor lui I.C. Bratianu, presedintele Consiliului
de Ministri, Roméania trebuie sd obtind la aceastda conferinta
recunoasterea din partea guvernului sovietic a statu-quo-ului ei
teritorial si restituirea tezaurului. Delegatia sovietica insista
asupra faptului ca ,guvernul Uniunii Sovietice si cel al Ucrainei
Sovietice n-au consimtit niciodatd la alipirea Basarabiei cu
Romania, ca guvernul URSS priveste ocuparea Basarabiei [...] ca
o anexare cu forta a acestui tinut si considera ca este necesar ca
populatia Basarabiei sa se exprime prin plebiscit™.
Respingerea plebiscitului si evocarea argumentelor istorice de
catre reprezentantii Romaniei nu au fost suficiente pentru
sovietici, de aceea conferinta s-a finalizat fara niciun rezultat.
Ulterior, in istoriografia sovietica avea sa se sublinieze faptul ca
razmeritele antiromanesti de la asa-numita ,rascoala de la
Tatarbunar” din 15—17 septembrie 1924, formarea la 12 octombrie
1924 a RASSM au constituit ,un raspuns direct la refuzul
Romaniei regale de a accepta propunerea rusa facuta la Viena, de
a se tine un plebiscit”s.

! Sally Marks, The Illusion of Peace: International Relations in Europe 1918-1933,
London, 1976, pp. 56-57.

2 Mihai Opritescu, Conferinta ruso-romdnd de la Viena din martie-aprilie 1924, n:
Revista istorica, nr. 4, 1990, pp. 396-398.

% Enciclopedia Sovietica Moldoveneascd, Vol. 8, Chisiniu, Redactia Principali a
Enciclopediei Sovietice Moldovenesti, 1981, pp. 129-130.

76



In contextul esecului Conferintei romano-sovietice in
problema Basarabiei de la Viena!, conducerea Uniunii Sovietice a
intensificat punerea in actiune a proiectului de creare a unui focar
permanent de tensiune la adresa Romaniei si de promovare a
yrevolutiei proletare” in Balcani, dand curs fondéarii Republicii
Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti in componenta RSS
Ucrainene. Potrivit lui Nicolae Iorga, infiintarea RASSM a
constituit un fel de ,Piemont sovietic’ pentru pamantul
romanesc?. Desi se recunostea dreptul etnic al moldovenilor si au
fost luate anumite masuri in vederea mentinerii culturii populare
nationale, ei au fost supusi unei indoctrinarii ideologice urmate de
represiuni politice si foametea organizata. Forurile diriguitoare
erau conduse aproape exclusiv de persoane straine intereselor
populatiei autohtones.

Pentru a sanctiona si destabiliza sistemul de securitate al
Romaniei, statul sovietic a instituit o retea de spionaj sovietic in
Romania, care viza masuri de dezmembrare a tirii, a ordinii
democratice si de impunere a ideologiei comuniste. Printre cei
recrutati de structurile NKVD erau, deseori, basarabeni si
bucovineni, vorbitori nativi de limba romana. Acestia erau
parasutati in Romania, fiind prezentati ca ofiteri ai Armatei
Romane sau, in mod direct, faceau propaganda comunista. Unii
dintre cei recrutati faceau spionaj dublu. Agentii recrutati erau
instruiti, iar tratamentul aplicat de Serviciul de Informatii
Sovietic agentilor era diferit. Se tinea cont de starea sociala,
culturi, sinceritate, loialitate, lucrul realizat etc. In organizarea
serviciului de spionaj urma sa se studieze totalitatea de cauze care
l-au determinat sa activeze — ,daca este la mijloc numai partea

! Vezi: Gheorghe Cojocaru, Disputa sovieto-romdnd de la Viena: 27 martie — 2
aprilie 1924, Chisinau, Ed. Litera, 2018, 304 p.

2 Nicolae lorga, Romdnia contemporand. Supt trei regi de la 1904-1930, Editia a
I1-a, Bucuresti, 1932, p. 387.

% Demir Dragnev, Constantin Manolache, lon Valer Xenofontov, Republica
Moldova — 25 de ani. Repere istorice. Istoria stiintei, Chisindu, Biblioteca
Stiintifica Centrala, 2016, p. 24.
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materiala — trebuie bine platit; nutreste ura contra regimului — se
impune de intretinut si cultivat acest sentiment mereu etc.”.
Romania a gazduit si reprezentanti ai bisericii ruse si emigratiei
albgardiste. Daca liderii acestora erau urmariti si arestati de
contraspionajul sovietic si transportati in Uniunea Sovietica,
atunci ,oamenii simpli” erau fosti membri ai armatelor ruse
conduse de generalii Bredov, Denikin, Kolceak, Kornilov,
Vranghel si ai armatei ucrainene conduse de atamanii Mahno,
Petliura, Zabolotnii. Liderul emigratiei ruse din Romaénia era
Nikolai Vasilievici Sablin, descendent dintr-o familie nobiliara,
unul dintre ofiterii fideli tarului Nikolai al II-lea, venit in
Romania in 19202. Odata cu ocuparea de catre Armata Rosie a
Ucrainei s-a constatat un exod masiv al emigrantilor militari
ucraineni de peste Nistru in Romania. Liderul emigratiei militare
ucrainene in Romania era Hnat Porohivski, reprezentat al
brigazii petliuriste care s-a retras pe malul drept al fluviului
Nistru in toamna anului 19203, Intre fostii membri ai girzilor albe
erau basarabeni, transnistreni, bucovineni etc., care in perioada
postbelica au fost considerati ,desi batrani, dar totusi periculosi
regimului”. Aceste elemente au fost considerate o adevarata
capcana a serviciilor secrete romane si sovietice, iar din
perspectivia sovietica acestia erau considerati ,tradatorii
proletariatului™.

O ameliorare a relatiilor romano-sovietice avea sa decurga
gratie diplomatiei romanesti diriguite de Nicolae Titulescu

! Vadim Guzun (ed.), Complimente de la tanti Haritina. Spionaj sovietic n
Romania, 1924-1944, Cluj-Napoca, Argonaut, 2018, doc. 75, p. 331.

2 Idem, Nikolai Vasilievici Sablin: ancheta, procesul si detentia liderului emigratiei
ruse din Romania (1958-1962), Cluj-Napoca, Argonaut, 2016, 460 p., 174 de
documente.

% 1dem, Hnat Porohivski: asul ucrainean al Serviciului Special de Informatii, Cluj-
Napoca, Argonaut, 2013, 458 p., 158 de documente.

4 Idem, Emigrarea albd si biserica rusd pe teritoriul Romdniei socialiste:
documente din arhiva fostei securitati, 1950-1952, Cluj-Napoca, Argonaut, 2014,
423 p., 78 de documente.
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(1932—-1936), care a estimat ca imbunatatirea relatiilor cu URSS
constituie un obiectiv prioritar al politicii externe romanesti. La
9 iunie 1934, la sediul Ligii Natiunilor din Geneva a avut loc, un
schimb de scrisori diplomatice intre Nicolae Titulescu si Maxim
Litvinov, comisarul poporului pentru politica externd, moment
care a jalonat reluarea relatiilor dintre cele doua tari, dupa 1918.
Referindu-se la acest eveniment, N. Titulescu afirma: ,,Consider
reluarea raporturilor diplomatice intre Romania si URSS ca unul
din cele mai importante acte din viata mea politica”*. Suveranul
roman avea sa-i spuna lui N. Titulescu: ,Ceea ce face forta
argumentelor dumitale este ca e mai bine sa avem pe rusi prieteni
decat inamici”2. Negocierile privind pactul de asistenta mutuala
romano-sovietice au fost intrerupte dupa ce N. Titulescu, in urma
unor remanieri guvernamentale, la 29 august 1936, a fost
inlaturat de la conducerea Ministerului Afacerilor Straine.
Uniunea Sovietica a considerat ca prin numirea unui alt ministru
s-au produs schimbari majore in politica externd a Romaniei. De
fapt, era vorba de o ,deplasare de accente, determinata de noua
configuratie geostrategica de pe continent”s.

La sfarsitul deceniului patru, relatiile romano-sovietice erau
intr-un con de umbri. Intr-un context international dificil, URSS
a aplicat in Romania ,politica dusului scotian”; si-a rechemat
ambasadorul de la Bucuresti la inceputul anului 1938 si nu a
desemnat altul in loc pani in iunie 1940. In mai 1939, Veaceslav
Molotov devine noul sef al diplomatiei sovietice, fiind adeptul
unei politici ofensive in raporturile cu alte state, inclusiv
Romania.

In contextul crizei cehoslovace, Romania si-a micsorat spatiul
de manevra dintre marii actori internationali. Amputarea
Cehoslovaciei, cu acordul Marii Britanii si a Frantei, a fost

! Nicolae Titulescu, Discursuri, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1967, p. 437.

2 Valeriu Florin Dobrinescu, Batdlia pentru Basarabia.., p. 113.

% Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului roman, Bucuresti, Univers
Enciclopedic, 2008, p. 349.

4 Valeriu Florin Dobrinescu, Bdtdilia pentru Basarabia.., p. 118.
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consideratd un reper esential in politica europeana. Politicienii
romani aveau temeri ca soarta Cehoslovaciei avea sa fie urmata
de Romania'. La toate acestea se mai adauga faptul cd in anii
1935—1936 Bulgaria a intrat in sfera de influenta a Germaniei,
putind mobiliza 15 divizii la Dunare. Ungaria era si mai bine
dotatd militar, relansandu-si industria de rdzboi si importand
cantitati mari de armament. In 1930 dispunea de 24 de divizii.
Din punct de vedere politic, maghiarii erau in alianta cu germanii
si italienii.

La 23 august 1939 a fost incheiat Pactul Ribbentrop-Molotov
si Protocolul aditional secret, cu urmari dramatice pentru
Romania. Potrivit articolului 3 al Protocolului aditional secret, se
prevedea: ,in privinta sud-estului Europei, din partea sovietici
este ardtat interesul pentru Basarabia. Partea germana isi declara
totalul dezinteres politic pentru aceste regiuni”. Pactul
Ribbentrop-Molotov a avansat Uniunea Sovietica la rangul de
putere continentala, ulterior, la nivelul unei puteri mondiale, in
conditiile in care Germania a recunoscut sfera de influenta
sovieticd, iar Marea Britanie si Franta cautau sa o atraga de partea
lor2. Alianta dintre Germania hitleristda si Uniunea Sovietica
stalinista a creat o unda de soc pentru clasa politica romaneasca,
~deoarece acestia isi bazasera politica lor externa pe opozitia
ireductibila ce exista intre nazism si comunism. Romania, prinsa
geografic intre Reich si URSS, a contat intotdeauna pe echilibrul
ce reiesea din opozitia celor doua mari puteri, cautand chiar sa
faca fata presiunii sovietice cu o eventuald apropiere fata de
Germania”s.

Una din problemele disputate in epoca a fost cea a chestiunii
Dunarii. La Conferinta de Pace de la Paris din 1856 s-a instituit
Comisia Riveranilor Dunarii cu resedinta la Galati. Scopul acestui

1 Sorin Arhire, Politica externd a Romaniei 1920-1940 (I1). Tn: Terra Sebus. Acta
Musei Sabesiensis, nr. 4, 2012, pp. 295-296.

2 Gh. Buzatu, Romdnia si Marile Puteri (1939-1947), Bucuresti, Editura
Enciclopedica, 2003, p. 54.

3 Sorin Arhire, op. cit., p. 300.
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organism international o constituia dezvoltarea navigatiei la
gurile Dundrii in vederea dezvoltarii comertului, eliminandu-se
astfel traficul ilicit. Pe piatd erau solicitate atat cerealele de
calitate si la preturi modice, cat si lemnul din principatele
romane. Comisia a avut o pozitie neutra atat in timp de pace, cat
si in timp de rdzboi. Incidentele navale erau evitate prin
arborarea pavilionului acestora. In contextul crizei europene,
prin Aranjamentul de la Sinaia din 18 august 1938, o parte din
tari s-au retras din comisie, iar atributiile acesteia au fost preluate
de Romania. Dupa cea de-a doua conflagratie mondiala, URSS a
preluat controlul asupra acestei structuri, dorind sa-si protejeze
interesele la Marea Neagrd'. In contextul in care navigatia,
resursele cerealiere si petroliere romanesti, dar si cele ale Europei
Centrale au fost incluse in sfera de interese a Uniunii Sovietice,
statele occidentale si-au inchis consulatele din porturile Dunarii
maritime2. Pe 1dngd tinta economica, statul sovietic dorea sa
bareze conexiunea intre populatia autohtona si cea strdina,
implicit cea occidentala. Gurile Dunarii i-au apropiat pe sovietici
de Europa Centrald cu 200 km.

In anii 1930 se constata o inarmare fara precedent a tarilor
europene. Cursa inarmarilor in anii 1930—1939 era repartizata
astfel: Germania cheltuia 40% din bugetul tarii, Italia — 38%,
Turcia — 37%, Ungaria — 30%, Polonia — 30%, Franta — 28%,
URSS — 28%, Iugoslavia — 27%. Romania a cheltuit in domeniul
militar doar 16% din bugetul tariis. Or acest fapt demonstra ca

! Vezi: Grigore Antipa, op. cit.; N. lorga, Chestiunea Dundrii (Istorie a Europei
Rasaritene in legaturd cu aceasta chestie). Editie ingrijitd, studiu introductiv si
indice de Victor Spinei, Institutul European. Colectia Istorie si diplomatie 16, lasi,
1998; 1. Gheorghe, Sulina. Un port prea indepdrtat, Bucuresti, Editura Dondos
Zampieri & Co, 2003.

2 Cristian Constantin, O consecintd a sovietizarii gurilor Dundrii: inchiderea
consulatelor straine. In: Studium, an. 111 (2013), nr. 1-2 (5-6), pp. 69-78.

8 Constantin Corneanu, Sub povara marilor decizii: Romania §i geopolitica marilor
puteri (1941-1945). Editia a treia, rezvdzuta si adaugita, Targoviste, Cetatea de
Scaun, 2019, p. 43.
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elita politicaA romaneascd nu a tinut cont de noile ritmuri ce
amenintau securitatea europeana. Viitorul Romaéniei avea sa se
configureze potrivit scenariului international descris la 21 iunie
1939 de Leon Trotki: ,,URSS se va deplasa cu toata forta la granita
Germaniei, imediat ce cel de al III-lea Reich va intra in lupta
pentru o noua impartire a lumii™.

Politica de statu-quo promovati de Romania in intervalul
dintre cele doua razboaie mondiale era una falimentara din cauza
lipsei unor garantii occidentale ai constructului noii ordini
mondiale. La sfarsitul anilor 1930, pe fundalul unor actiuni
propagandistice si diplomatice, sistemul de securitate europeana
se prabusea, iar reactivarea tendintelor revizionismului teritorial
la adresa Romaniei erau tot mai bine conturate. Reconfiguratia
teritoriala era solicitata de statele vecine, care erau sustinute de
marile puteri ale timpului. Asa cum au ardtat noile realitati
internationale, Romania a trebuit sa oscileze spre o politica de
aliniere la politicile marilor puteri, fie Germania, fie Uniunea
Sovietica.
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VI. POLITICA MARILOR PUTERI FATA DE TARILE
DIN EUROPA CENTRALA, DE EST SI DE SUD-EST
iN AL DOILEA RAZBOI MONDIAL.

CAZUL ROMANIEI

Obiective:

Analiza critica a Pactului Ribbentrop-Molotov si semnificatia
lui pentru Romania.

Evaluarea si aprecierea dezintegrarii teritoriale a Romaniei
in vara anului 1940.

Aprecierea situatiei din RSS Moldoveneasca (1940—1941).

Estimarea angajarii Romaniei in razboiul impotriva Uniunii
Sovietice.

Aprecierea consecintelor celui de-al Doilea Razboi Mondial
pentru Romania.

Termeni-cheie: Protocolul aditional secret, dezintegrarea
Romaniei, al Doilea Razboi Mondial, Ribbentrop, Molotov,
Stalin, Antonescu.

In contextul esecului suferit in urma negocierilor anglo-
franco-sovietice referitoare la semnarea unui tratat de asistenta
reciproca, desfasurate la Moscova in martie—august 1939,
Uniunea Sovietica a activat dialoguri secrete cu germanii in
scopul incheierii unui acord politic. In prima jumitate a anului
1939 se observa o apropiere tacita dintre Hitler si Stalin, fapt
sesizat prin discursurile publice ale acestora. In alocutiunea lui
Hitler din 30 ianuarie 1939 nu erau facute, ca in trecut, referinte
critice la adresa statului sovietic, iar in raportul lui Stalin din 10
martie 1939 s-a specificat faptul ci ,,Pactul antikominternului”
era orientat impotriva Angliei, Frantei si SUA, ceea ce sugera
intentia de normalizare a relatiilor sovieto-germane!.

! Ton Siscanu, Basarabia in contextul relatiilor sovieto-romane, 1940, Chisiniu,
Civitas, 2007, p. 46.
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Diplomatia sovietica trecea prin schimbari de cadre.
M. Litvinov a fost inlocuit din functia de comisar al Afacerilor
Externe (3 mai 1939) de V. Molotov, presedintele Sovietului
Comisarilor Poporului. La 23 august 1939 a fost semnat Pactul
de neagresiune intre Germania si Uniunea Sovietica (numit si
Pactul Ribbentrop-Molotov, mai rar, Pactul Hitler-Stalin) si
Protocolul aditional secret. A doua zi, oficiosul partidului
bolsevic ,,Pravda” avea sa noteze: ,La 23 august 1939, la ora
13:00, la Moscova a sosit ministrul Afacerilor Externe al
Germaniei Joachim von Ribbentrop. La ora 15:30 a avut loc
prima intdlnire a presedintelui Sovietului Comisarilor
Poporului si comisar al Afacerilor Externe, V. Molotov, cu
ministrul Afacerilor Externe, privind semnarea Pactului de
neagresiune. Convorbirea s-a desfasurat in prezenta tov. Stalin
si a ambasadorului german von Schulenburg si a durat
aproximativ trei ore. Dupa pauza, la ora 10:00 seara,
convorbirea a fost reluata si s-a incheiat cu semnarea Pactului
de neagresiune™.

Daca Pactul de neagresiune germano-sovietic era unul de
sorginte clasicad si viza principiul fundamental de drept
international care condamna folosirea fortei in relatiile dintre
state si neutralitate2, atunci Protocolul aditional secret se
referea la impartirea sferelor de interese in zona Tarilor Baltice,
a Poloniei si a Romaniei. In preambulul documentului se
mentiona: ,,Cu ocazia semnarii Pactul de neagresiune intre
Germania si Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste,
subsemnatii reprezentanti ai ambelor Parti au discutat, in
cadrul unor convorbiri strict confidentiale, problema
delimitarii sferelor de influent in Europa de Est”. In punctul 3
se mentiona: ,In privinta Europei Sud-Estice, partea sovietici

! Diplomatia cotropitorilor: repercusiunile ei asupra Basarabiei i Bucovinei de
Nord. Culegere de documente /Alcat. si trad. din lb. rusd de A. Blanovschi,
Chisinau, Universitas, 1992, p. 46.

2 Y. Cemupsra, Cosenicko-2epmarnckue dozoeopennocmu 6 1939 — uions 1941 22.
Bsenad ucmopuxa. In: Cosemcioe 2ocydapemeso u npaso, 1989, seim. 9, c. 98.
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a subliniat interesul sau pentru Basarabia. Partea germana si-a
declarat clar dezinteresul politic fata de aceste regiuni”. Punctul
4 statua ci ,,Acest protocol este considerat de ambele Parti strict
secret™. ,,Cel mai secret document” a inrautatit situatia statului
roman, pretentiilor sovietice alaturandu-se tarile revizioniste
vecine. Protocolul aditional secret a prefatat izbucnirea celei de-
a doua conflagratii mondiale (1 septembrie 1939), iar pentru
Romania, aflata in izolare internationala, a insemnat inceputul
destramarilor teritoriale.

In urma notelor ultimative din vara anului 1940, Romania a
pierdut 11 judete din Basarabia si nordul Bucovinei in favoarea
Uniunii Sovietice, o suprafata de 50 762 kmz, cu o populatie de
3776 mii de locuitori, din care 2 020 mii erau roméani2. In urma
Dictatului de la Viena din 30 august 1940, Ungaria horthysta a
anexat un teritoriu cu o suprafata de 43 492 kmz, cu o populatie
de 2 388 774 de locuitori, inclusiv 49,2% romani, 38,1%
maghiari, 5,3% evrei, 2,0% germani s.a.3. La 7 septembrie 1940,
in urma Tratatului dintre Romania si Bulgaria (semnat la
Craiova), Romania a pierdut judetele Durostor si Caliacra (6
921 km?2). Din perspectiva geostrategici Romania a pierdut
spatiul dobrogean, care diviza slavii de nord (rusii) de cei de sud
(bulgarii si sarbii). In acest fel, statul roman s-a pomenit intr-
un arc de instabilitate marit din partea de sud. Granita fluviala
s-a majorat de la 397 km la 642 km, aplanand astfel si
pericolul inerent al unei incercuiri din doua fronturi4.

v CCCP-Tepmanus. 1939-1941. Cexpemmvie ooxymenmw: /Tlom pem. FO.I.
denpmTuHCKOr0, Mocksa, Oxemo, 2011, gok. 33, c. 82.

2 Anton Golopentia, Populatia teritoriilor romdnesti desprinse in 1940. Tn:
Geopolitica si Geostrategia, nr. 1, Bucuresti, Societatea Romana de Statistica,
1941, pp. 37-38; F. Constantiniu, Intre Hitler si Stalin. Romdnia si Pactul
Ribbentrop-Molotov, Bucuresti, Danubius, 1991, p. 93.

% Gheorghe Todinca, Maramuresul impotriva Dictatului de la Viena 1940-1944,
Sighetu Marmatiei, 2019, p. 9.

4 Constantin Corneanu, op. cit., p. 100.
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Drept urmare, in mai putin de trei luni, numarul
locuitorilor Romaniei s-a micsorat cu 6 829 238 de persoane,
reprezentand 34% din totalul populatiei, iar suprafata
teritoriului s-a micsorat cu 99 928 kmz, sau cu 33,7% din
suprafata totali. In 1940, suprafata Romaniei s-a redus, astfel,
in favoarea a trei dintre vecinii sdi: Uniunea Sovietica, Ungaria
si Bulgaria'. Impactul semnarii Pactului Ribbentrop-Molotov
a fost perceput cu ingrijorare de Bucuresti. S-a accentuat
sentimentul de izolare politica si militara fata de Occident.
Aceasta stare de lucruri a redefenit obiectivele strategice ale
Romanei in cadrul celei de-a doua conflagratii mondiale.

In istoriografie s-a mentionat, pe buni dreptate, ci, in urma
semnarii Protocolului aditional secret al Pactului Ribbentrop-
Molotov, Uniunea Sovietica, fara niciun risc asumat, a reusit
sa revina la frontierele Imperiul Rus din 1914. Totodata,
Reich-ul a avut de profitat de ,neutralitatea sovieticd” in
cursul operatiilor militare derulate in Polonia, Danemarca,
Norvegia, Olanda si Franta. URSS tindea spre refacerea
Imperiului Rus, teritoriile desprinse la sfarsitul Marelui
Razboi in curdnd trebuind sd fie reanexate. Este tabloul
descris cu elocventa de Henry Kissinger: ,Aliatii platisera
ultima dintr-o serie de transe din cheltuielile provocate de
excluderea Germaniei si a Uniunii Sovietice de la Conferinta
de Pace din 1919”2. In 1940, Roméinia era prinsi intre
Germania nazistda si Uniunea Sovietica stalinistd. Prin
participarea la conflagratia mondiald alaturi de Germania, cea
mai mare putere militara a Europei, la acea datd, Roméania miza
la posibilitatea reintregirii hotarelor.

Interventia in Basarabia a fost asigurata de acele forte militare
ale Armatei Rosii care au participat la Riazboiul de Iarnd din

! loan Scurtu, Constantin Hlihor, Complot mpotriva Romaniei, 1939-1947,
Bucuresti, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, 1994.
2 Henry Kissinger, Diplomatia, Bucuresti, Editura All, 1998, p. 324.
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Finlanda pe parcursul anilor 1939—1940. In teritoriile anexate,
URSS implementeazd experimente, aflate in contradictiile cu
normele si etichetele traditionale. La 2 august 1940, fara a se lua
in considerare dorinta populatiei locale, depasindu-si
prerogativele constitutionale (art. 14 al Constitutiei URSS din
1936 prevedea ci organul legislativ suprem al Uniunii Sovietice
avea doar dreptul de a include noi republici in componenta URSS
sinicidecum de a le proclama sau crea), Sovietul Suprem al URSS
a adoptat Legea cu privire la instituirea Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti unionale, care prevedea: ,Venind in
intampinarea doleantelor oamenilor muncii din Basarabia, ale
oamenilor muncii din Republica Autonoma Sovietica Socialista
Moldoveneasca, privind reunirea populatiei moldovenesti din
Basarabia cu populatia moldoveneasca din RASS Moldoveneasca
si calauzindu-se dupad principiul dezvoltarii libere a
nationalitatilor, Sovietul Suprem al URSS hotéaraste:

1. Se formeaza Republica Sovieticd Socialistd Moldoveneasca
unionald; 2. In componenta Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti unionale se includ orasele Tiraspol si Grigoriopol,
raioanele Dubasari, Camenca, Rabnita, Slobozia si Tiraspol ale
Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti, orasul
Chisinau si judetele Balti, Bender, Chisinau, Cahul, Orhei si
Soroca ale Basarabiei; 3. In administrarea RSS Moldovenesti
unionale se transmit si intreprinderile industriale, aflate pe
teritoriul Basarabiei si RASS Moldovenesti, in conformitate cu
punctul 2 al prezentei Legi, cu exceptia unui mic numar de
intreprinderi, care au o importanta unionala; 4. Sovietul Suprem
al Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene si Sovietul Suprem al
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti vor prezenta spre
examinare Sovietului Suprem al Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste proiectul privind stabilirea unei frontiere precise intre
RSS Ucraineani si RSS Moldoveneascd unionali; 5. In

1 M. MenbTioxoB, beccapabekuii sonpoc mexcoy mupogvimu sotinamu 1917-1940,
Mockga, Beue, 2010, cc. 265-289.
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conformitate cu articolele 34 si 35 din Constitutia (Legea
Fundamentald) a URSS, se vor desfasura alegeri de deputati in
Sovietul Suprem al URSS din partea Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti unionale; 6. Prezidiul Sovietului Suprem
al URSS va fixa ziua desfasurarii alegerilor™.

Potrivit unui studiu militar de epoca, ,Ocuparea Basarabiei si
Nordului Bucovinei constituie prima ciuntire a teritoriului
national romanesc si este o incélcare flagranta a dreptului istoric
si etnic de catre forta bruta si interesele marilor puteri”2. Nicolae
TIorga, cel care s-a opus cedarii Basarabiei in cadrul consiliilor de
coroanas, a vorbit despre lansarea ,Perdelei de Fier”4, in sensul
credrii stdrii de izolare a Basarabiei de civilizatia romaneasca,
sintagma asemanatoare cu ,,Cortina de Fier” utilizata de Winston
Churchill in 19465. Importanta geostrategicd a Basarabiei si
nordului Bucovinei a fost expusa de colonelul A.S. Orlov: ,De pe
teritoriul Basarabiei, aviatia sovietica putea si tind sub
amenintare exploatarile petroliere ale Romaniei, care era
principala furnizoare de petrol a Germaniei. Era nevoie de
Bucovina de Nord, pentru ca pe teritoriul ei trecea o linie paralela
cu linia frontului, de importanta strategica, de la Odesa prin
Chisinau, Cernauti la Lvov, care avea ecartament european si care
permitea folosirea materialului rulant de pe caile ferate ale
Europei”®. URSS se afla la cca 200 km de zona petrolifera, zona

! lon Scurtu (coord.), Dumitru Almas, Armand Gosu s.a., Istoria Basarabiei de la
inceputuri pdnd in 1998. Editia a doua, revazuta si adaugita, Bucuresti, Ed. Semne,
1998, pp. 222-223.

2 Studiu referitor la operatiunile militare ce au avut loc cu prilejul pierderii
Basarabiei, Bucovinei de Nord, Ardealului de Nord si Cadrilaterului, Bucuresti,
1941, p. 25.

% Vezi: Valeriu-Florin Dobrinescu, Carol al 1l-leq si notele ultimative sovietice. n:
Dosarele istoriei, an. V, 5 (45), 2000, pp. 54-56.

4 Nicolae lorga, Ce se duce cu noi din Basarabia. Tn: Neamul Romanesc, an.
XXXV, nr. 14717, iulie, 1940, p. 1.

5J. Muller (ed.), op. cit., pp. 9-10.

® Victor Suvorov, Sinuciderea. De ce a atacat Hitler Uniunea Sovietica? lasi,
Editura Polirom, 2012, p. 261.

89



de interes strategic pentru Germania, iar pericolul unei
conjunctiuni cu Bulgaria ar fi generat crearea unui lant de state
slave.

In contextul cedirilor teritoriale si al situatiei internationale
generate de infrangerea militara a Frantei si izolarea Marii
Britanii, Bucurestiul a estimat cd Germania constituie singurul
factor de putere de pe continentul european in masura sa ofere
protectie Romaniei atat in fata pericolului expansionismului
URSS, cat si vizavi de revizionismul promovat de maghiari si
bulgari. Totusi, dezmembrarea statului roman a fost evidenta.
Notele ultimative inaintate de URSS statului romén in iunie 1940,
prin care se solicita cedarea Basarabiei si nordului Bucovinei, a
activizat pretentiile revizioniste ale Ungariei; autoritatile si
opinia publici maghiarda au considerat cid a sosit momentul
oportun pentru a reactiviza dosarul redobandirii Transilvaniei.
Mihail Manoilescu, ministru al afacerilor strdine al Romaniei in
vara anului 1940, in cadrul guvernului Ion Gigurtu, avea sa redea
calvarul in momentul citirii hartii care scinda teritoriul ardelean:
»,Cand am privit in toata grozavia impartirea Transilvaniei, am
inteles cd puterile care imi erau mult slabite ma parasesc cu totul.
[..] In clipa aceea mi-am pierdut cunostinta...”. Potrivit
spiritului de epocd, din perspectiva ungurilor, in anii 1940-1944,
Transilvania a fost inclusa in ,micul univers maghiar”2. Are loc
un proces intens de maghiarizare a societatii. De exemplu, din
cele 56 de ziare romanesti existente anterior anexarii au fost
mentinute doar noud, se modificdi ornamentatia de tip
romaneasca de pe fatada cladirilor, anual isi maghiarizau numele
1 600 de persoanes. Totodata, s-au facut anumite investitii in
infrastructura, medicina. Turismul prin ,vizitarea Transilvaniei a
devenit un fel de indatorire patriotica” a maghiarilor4.

! Mihail Manoilescu, Dictatul de la Viena. Memorii: iulie-august 1940, Bucuresti,
Editura Enciclopedica, 1991, p. 212.

2 Ablonczy Balazs, op. cit., p. 15.

% lbidem, pp. 85-92, 210.

4 Ibidem, p. 240.
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In pofida faptului ci Berlinul considera ci Dictatul de la Viena
din 30 august 1940 va dezamorsa situatia tensionata si relansarea
cooperarii economice si politice dintre Bucuresti si Budapesta,
totusi, in intervalul 30 august 1940 — 23 august 1944, relatiile
romano-maghiare nu doar ca nu s-au ameliorat, ci, dimpotriva,
au fost tensionate, existand caracteristicile unui ,,Razboi Rece”,
configurandu-se chiar o competitie intre cele doua state de a avea
sbunavointa” Berlinului pentru solutionarea definitiva a
chestiunii Transilvaniei.

Dupa abdicarea regelui Carol al II-lea, la 6 septembrie 1940, in
perimetrul unor nemultumiri generale vizavi de cedarile teritoriale,
ajuns in fruntea statulul Ion Antonescu si-a propus drept scop
recuperarea teritoriile pierdute. Potrivit unor istorici, anume prin
aceasta prisma si trebuie analizata activitatea politicii de securitate a
statului roman generate de regimul antonescian in perioada
septembrie 1940 — august 1944. Generalul Ion Antonescu, care si-a
asumat titlul de ,,Conducétor al Statului”, la fel ca predecesorul sau
Carol al II-lea, nu a ratificat si nu a recunoscut niciodata Arbitrajul de
la Viena. Or, acest fapt demonstreaza ca Ion Antonescu si-a propus
drept obiectiv refacerea hotarelor Romaniei'. De specificat faptul ca
in perioada regimului Antonescu s-a constatat o intensificare a
propagandei antislave2. La 3 septembrie 1940, Mihail Manoilescu,
ministru de Externe s-a adresat lui Wilhelm Fabricius cu solicitarea
de a trimite in Romania o comisie militara. La 10 octombrie 1940,
urmand traseul Dresda-Viena-Budapesta-Curtici-Arad-Sighisoara-
Brasov-Bucuresti, trupele germane au pornit spre Roméania. La 14
decembrie 1940, unitatile Misiunii Militare a Armatei de Uscat
Germane in Romania includeau 18 629 de ofiteri, subofiteri si trupa,
iar Misiunea Militard a Luftwaffe avea un efectiv de 6 307 de oamenis.

! Stenograma sedintelor Consiliului de Ministri. Guvernarea Ion Antonescu, Vol. |
(septembrie—decembrie 1940), Bucuresti, 1997, p. 70.

2 Elena Dragomir, Propaganda antislava in timpul regimului Antonescu. In:
Romanoslavica, XLII, 2007, pp. 202-220.

% Ottmar Trascd, Relatiile politice si militare romdno-germane. Septembrie 1940 —
august 1944, Cluj-Napoca, Argonaut, 2013, pp. 143-161.
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Aceasta prezenta a generat un sentiment de securitate vizavi de
agresiunea sovietica. Totodatd, prezenta Misiunii Militare Germane
in Romania a dus la periclitarea relatiilor dintre Romania si alte tari,
indeosebi cu Anglia si SUA.

La 23 noiembrie 1940, Romania a aderat la Pactul Tripartit.
Protocolul era identic cu cele semnate de Ungaria, Slovenia si
viza: Romania aderd la Pactul Tripartit semnat la Berlin;
participarea Romaniei la comisiile tehnice constituite prin
art. 4 al Pactului Tripartit, in conditiile in care acestea urmau sa
dezbata chestiuni ce atingeau interesele Romaniei.

In vederea pregitirii tirii pentru rizboi, teritoriul a fost
impartit, din punct de vedere militar, in zone de interes militar,
fortificatie, frontiere. Pentru necesitatile industriei de aparare
s-a importat din Germania si Iugoslavia materie prima. La
23 aprilie 1941, Romania a inaintat Germaniei un memorandum
in care 1si arata nemultumirea fatd de achizitiile teritoriale ale
Ungariei si Bulgariei, care puneau in pericol ,echilibrul raselor in
Europa” si ,echilibrul politic in Balcani”. Bucurestiul solicita:
revizuirea tuturor frontierelor din sud-estul Europei; atribuirea
Banatului sarbesc Romaniei; Macedonie liberd cu includerea
populatiei romanesti; teritoriu recunoscut pentru populatia
romaneasca de pe Valea Timocului si Vardarului; condominium
germano-romano-itlaian pentru regiunea Timocului; Roméania
revendica ,cu hotarare” drepturile sale asupra Cadrilaterului”.
Documentul, in esenta, prevedea, prevenirea constituirii unui
sfront comun” maghiaro-bulgar ostil Romaniei.

La 22 iunie 1941, Armata Romana s-a aliturat Germaniei in
cadrul Operatiei ,Barbarossa”, dezideratul Bucurestiului fiind
eliberarea Basarabiei si nordului Bucovinei. Generalul Ion
Antonescu si-a asumat responsabilitatea angajarii tarii in razboi
si a cerut militarilor romani, prin ordinul ,,Ostasi, va ordon:
treceti Prutul!”, sa dezrobeasca din ,jugul rosu al bolsevismului
pe fratii nostri cotropiti” si sa relmplineasca ,in trupul tarii glia
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strabuna a Basarabilor si codrii voievodali ai Bucovinei”. Aceste
teritorii au fost eliberate de Armata Roméana pana la 26 iulie 1941.
Pana la Nistru, campania militara a fost perceputa ,,ca o reparare
a unei mari nedreptati savarsite de URSS in anul precedent.
Complicatiile au aparut dupa trecerea Nistrului, optiune ce a
scindat opinia publica si a atras dupa sine initial dezavuarea,
ulterior criticile interne si internationale”. Ion Antonescu,
conducatorul statului, a respectat clauzele Pactului Tripartit,
mizand, totodata, si pe dialogul pe care il va purta cu Germania
in privinta restituirii partii de nord a Transilvaniei statului
roman.

De mentionat faptul ca miza resurselor energetice pe care o
putea furniza Romania in contextul conflagratiei a fost una
uriasi. In prima jumitate a anului 1939, Romania a avut o
productie de 3 328 939 t de petrol, fiind singura tara exportatoare
de petrol din interiorul Europei. Intr-o notid confidentiald
adresatd prim-ministrului Arman Calinescu se vorbea despre
»Spatiul vital” al Germaniei, ca o preocupare continua ,,de a crea
0 axa economicd intre Marea Neagra si Marea Nordului”s.

In perioada 21 iunie 1941 — 23 august 1944, mediul aerian cu
componenta sa verticala a constituit cea mai facila cale de atac
pentru sovietici, rezultand complexe confruntari aeriene
romano-sovietice: bombardamente dese, fara efecte importante,
datorita zborurilor mari; vanatoare, recunoasteri vizand
dispozitivul operativ al Armatei Romane pe Prut; lansari de
parasutisti cu misiuni de spionaj, terorism, sabotaj, diversiune
etc. Intre 22 iunie 1941 si 31 decembrie 1943, asupra teritoriului
Romaniei s-au efectuat 2 868 de incursiuni aeriene ale aviatiei

! Alesandru Dutu, Romdnia in cadrul razboiului de coalifie (1941-1945). n: Studia
Universitatis Moldaviae, 2016, nr. 4 (94), p. 219.

2 Ottmar Trascd, op. cit., p. 313.

3 Constantin Corneanu, op. cit., p. 33.

93



americane si sovietice, cu un total de 8 329 de avioane, din care
au fost doborate doar 159 (cca 2%).

In plan intern, liderul tirinistilor Iuliu Maniu s-a pronuntat
pentru retragerea armatei de pe front si anuntarea germanilor si
a aliatilor de hotararea luata. In august 1944, exigentele lui Iuliu
Maniu au fost acceptate de Ion Antonescu, insa a intervenit
lovitura de stat din 23 august 1944 si inlaturarea lui Ion
Antonescu, desi Iuliu Maniu continua sa-l1 considere pe
Antonescu ca fiind cea mai indicata persoana ce urma sa incheie
armistitiul cu Natiunile Unite2.

La 23 august 1944 are loc sfarsitul ,camaraderiei de arme”
romano-germane. Actiunile Romaniei au influentat si atitudinea
celorlalti aliati/sateliti ai Germaniei, respectiv Bulgaria, Ungaria,
Finlanda si Slovacia. De specificat faptul ca, in contextul
inaintarii Armatei Rosii spre teritoriile de vest, NKVD avea
indicatia sa organizeze operatiuni impotriva grupurilor
nationaliste rebele3. Pierderea regiunii petrolifere de la Ploiesti a
generat scaderea cantitatilor de carburanti necesari masinii de
riazboi germane. insusi fithrerul avea si nominalizeze trei crize
majore, cairora Wehrmachtul fusese nevoit sa le faca fata in cursul
anului 1944: debarcarea din Normandia, prabusirea grupului de
armate ,,Centru” si, nu in ultimul rand, ,tradarea Romaniei” de la
23 august 19444. Intr-un raport trimis lui Hitler se concluziona ci
modificarea situatiei din Romania ,,a produs o rasturnare de front
extrem de periculoasd, care va duce nu numai la pierderea

! Valeriu Avram, Viorel Gheorghe, Marius-Adrian Nicoard, Confiuntdri aeriene
romano-sovietice: misiuni de bombardament, vandatoare, recunoasteri si lansari de
parasutisti (21 iunie 1941 — 23 august 1944), Buzau, Editgraph, 2017, pp. 419-421.

2 Juliu Maniu — fon Antonescu. Opinii §i confruntdri politice (1940-1944) /Cuvant-
inainte. Ingrijire de editie, note i comentarii de Ion Calafeteanu, Cluj-Napoca,
Editura Dacia, 1994, p. 16.

¥ Amy Knight, Beria: mdna dreaptd a lui Stalin, Bucuresti, Corint, 2018, p. 181.

4 Ottmar Trascd, 23 august 1944. Sfarsitul , camaraderiei de arme” romdno-
germane. n: Anuarul Institutului de Istorie ,,G. Baritiu” din Cluj-Napoca, tom.
XLV, 2006, pp. 223-224.
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Romaniei, ci si a Bulgariei, Iugoslaviei si Greciei, punand in
pericol toatd armata germana din Balcani™. Se considera ca una
din cauzele pentru care Germania nu a reusit sa obtina o victorie
totala, iar Anglia n-a fost invinsd, rezida in lipsa unui ,plan
strategic de razboi” si al unui sef general care l-ar fi putut
gestiona.

In continuare, Romania a participat la operatiile militare de pe
teritoriile Ungariei, Cehoslovaciei si Austriei, in cadrul razboiului
de coalitie alaturi de Natiunile Unite si al obligatiilor asumate
prin Conventia de Armistitiu din 12/13 septembrie 1944, sub ,,un
regim de ocupatie”s. Romania a trebuit sa intretind Armata Rosie
de ocupatie, sa achite pe parcursul a sase ani o despaugubire in
valoare de 300 mil. dolari, sa participe in lupta contra Germaniei
cu 12 divizii, iar prin plata despagubirilor de razboi in produse
naturale, economia roméaneasca a fost subordonata celei
sovietice4. Punerea in aplicare a armistitiului a revenit Comisiei
Aliate de Control; de fapt era instituitd o comisie sovietica. Toate
acestea decurgeau in contextul in care in octombrie 1944 la
Moscova a avut loc o intelegere intre Stalin si Churchill potrivit
careia URSS i s-a acordat 90% influentd in Romania, iar celorlalti
aliati — 10%.

In cazul Romaniei, dezideratul actiunilor politice si militare
l-a constituit eliberarea partii de nord-vest a Romaniei, anexate
de Ungaria prin Dictatul de la Viena din 30 august 1940. Drept
urmare are loc restabilirea hotarului de vest al tarii, la 25
octombrie 1944, in perimetrul operatiunii ofensive ,Debretin”,
sustinute militar de sovieticis. Problema teritoriala a Basarabiei a

! lon Bulei, op. cit., p. 185.

2 Constantin Corneanu, op. cit., p. 188.

% Alesandru Dutu, op. cit., p. 219.

4 Marin Radu Mocanu (coord.), Romdnia si Armistitiul cu Natiunile Unite.
Documente, vol. Il, Bucuresti, Arhivele Statului din Romania, 1995, pp. 7-9.

5 Serban Constantinescu, Tragedia Diviziei 4 Infanterie romdne in operatiunea
., Debretin” din octombrie 1944. Tn: Acta Moldaviae Meridionalis, XXI1-XXIV,
2001-2003, pp. 517-521.
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devenit un subiect ,tabu” pentru Bucuresti, fiind substituita in
totalitate de cea a teritoriului Ardealului, inclusa in perimetrul
polemicii romano-ungare'. Romania, intimidatd de prezenta
Armatei Rosii, a instaurat un guvern loial si impus de Kremlin.

Drept urmare a celei de-a doua conflagratii mondiale, a avut
loc o reconfigurare a hartii Europei si o remodelare a geopoliticii
si geostrategiei globale. Bazandu-se pe drepturile de cuceritor,
asistatd de Armata Rosie, Uniunea Sovieticd era prezenta in
Europa Centrald, Orientala si Balcanica. Sovieticii se conduceau
dupa formula expusa de Stalin lui Tito: ,,Acest razboi nu seamana
cu cel din trecut: cine ocupa un teritoriu isi impune propriul
sistem atat de departe cat poate avansa armata sa”2. Armata Rosie
si reprezentantii sovietici (in Romania si Bulgaria a activat
Visinki, vicecomisar al afacerilor externe) prin presiuni si
violentd asupra civililor au indepartat liderii politici ce s-au fi
opus instaurarii regimurilor comuniste. Lumea a fost divizata in
doua tabere: ,una imperialista si antidemocratica”, condusa de
SUA, si alta ,antiimperialista si democraticd” diriguita de
Uniunea Sovietica. Asa cum conchide Jean-Francois Soulet, ca
urmare a extinderii comunismului in anii 1940, imediat dupa
finalizarea razboiului, Bulgaria, Ungaria, Polonia, Romania au
fost considerate de Kremlin ,ca ficand parte din zona sa de
securitate”s, de aici si satelizarea ei prin instaurarea regimurilor
loiale statului sovietic.

! Gabriel Micu, Basarabia, Romdnia si geopolitica Marilor Puteri, Chisiniu,
Editura Pontos, 2011, pp. 295-296.

2 Jean-Francois Soulet, Istoria comparatdi a statelor comunsite din 1945 pénd in
zilele noastre, lasi, Polrom, 1998, p. 22.

% lbidem, p. 38.
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VII. ROMANIA iIN PERIMETRUL ALIANTELOR
ECONOMICE SI POLITICO-MILITARE ALE EUROPEI
POSTBELICE. RAZBOIUL RECE

Obiective:

Estimarea relatiilor Uniunii Sovietice cu tarile ,,Blocului de
Est’.

Determinarea confruntarii ideologice dintre Est si Vest.

Aprecierea constituirii structurilor bipolare.

Identificarea rolului Romaniei in Consiliul pentru Ajutor
Economic Reciproc si in cadrul Tratatului de la Varsovia.

Termeni-cheie: relatiile romano-sovietice, Razboi Rece,
Tratatul de la Varsovia, Actul final al Conferintei de la Helsinki.

In august 1946 la Paris au inceput negocierile de pace cu
Romania. Tratatul a fost semnat la 10 februarie 1947 si prevedea
decizii luate in cadrul Armistitiului din septembrie 1944
referitoare la hotare si reparatiile de razboi. URSS urma sa-si
retraga armata dupa trei luni de la intrarea in vigoare a tratatului,
cu exceptia unitatilor necesare mentinerii comunicatiilor cu
fortele de ocupatie din Austria. In realitate, fortele armate
sovietice au stationat in Romania pana in anul 1958. In pofida
faptului ca guvernul roman urma sa respecte drepturile
fundamentale ale cetatenilor, aceste angajamente n-au fost
respectate!.

Romania a fost marcata de blocada Razboiului Rece (1947—
1991)2, zidul Berlinului, confruntarea viaditd dintre cele doua

! loan Scurtu, Constantin Hlihor, op. cit., pp. 200-201; Gheorghe Buzatu (coord.),
Romdnia in ecuatia razboiului si pacii (1939-1947). Aspecte controversate. Ed. a
Il-a, Bucuresti, Editura Mica Valahie, 2009, pp. 159-160.

2 Sintagma Rdzboi Rece a apirut in SUA la inceputul anului 1947 si se
datoreaza omului de finante Bernard Baruch, fiind popularizatd de jurnalistul
Walter Lippman. Se definesc raporturile conflictuale dintre URSS si SUA, care
tindeau sa-si impund dominatia prin toate mijloacele posibile (propaganda,
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sblocuri” europene, de state cu ideologii si sisteme politice
diametral opuse: Uniunea Sovietica si aliatii ei versus SUA si
aliatii lor, fapt reflectat in mod direct asupra dinamicii sistemului
de securitate europeana ca urmare a polarizarii ideologice.
Intr-o Europi cu o economie distrusi, marile puteri
invingatoare au dat tonalitate mediului international de
securitate, definind si conceptul de securitate, instituind noi
aliante militare defensive. Programul de Reconstructie
Europeana (Planul Marshall), de asistenta economica si tehnica,
urma sa acorde un ajutor statelor europene aflate pe ambele parti
ale Cortinei de Fier. Ajutorul era unul consistent, insuméand
13 mld. de dolari sau 5% din PIB SUA!. Romania, alaturi de alte
tari aflate sub zona de influentd sovietica, a refuzat Planul
Marshall. In 1949, URSS, a contracarat Planul Marshall prin
instituirea Consiliului pentru Ajutor Economic Reciproc (CAER),
cu sediul la Moscova, tinzand sa formeze o economie planificata
centralizati. In declaratia de constituire a institutiei s-a sesizat
caracterul antioccidental al acesteia: ,,Guvernele SUA, ale Angliei
si ale anumitor state vest-europene boicoteaza comertul cu tarile
democratiei populare si cu Uniunea Sovietica pentru cd acestea
nu au gasit potrivit sa se supuna dictaturii Planului Marshall, care
le-ar fi violat suveranitatea si interesele economiei lor nationale.
Date fiind aceste imprejurari, tarile democratiilor populare
[Bulgaria, Ungaria, Polonia, Romania si Cehoslovacia] si URSS
considera necesar sa infiinteze Consiliul pentru Ajutor Economic
Reciproc, pe baza reprezentarii egale intre statele membre..,
pentru a accelera refacerea si dezvoltarea economiilor
nationale”. In cadrul CAER, Romania a avut o pozitie deosebita.

ideologie, conflicte armate, represiune etc.). Vezi: Viorica Moisuc, Istoria
relatiilor internationale pdnala mijlocul secolului al XX-lea. Editia a IlI-a,
Bucuresti, Editura Fundatiei Romania de Maine, 2007, p. 294.

1 A. Milward, The Reconstruction of Western Europe, 1945-1951, London,
Methuen, 1984, p. 46.

2R. Bideleux, I. Jeffries, A History of Eastern Europe: Crisis and Change, London,
Routledge, 1998, p. 528.
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Astfel, la consfatuirea din 6—7 iunie 1962, reprezentantul
Romaniei s-a disociat de viziunea economica integrationista
promovata de Nikita S. Hrusciov, considerent ce a periclitat
relatiile romaéano-sovietice. Din perspectiva Bucurestiului,
abordarea integrationistd stirbea din esenta suveranitatii
nationale!.

Dirijata de Moscova, Romania a fost inclusd in Biroul
Informativ al Partidelor Comuniste (Cominformul)2?, institutie
formata in septembrie 1947 de Uniunea Sovietica pentru a
supraveghea comunistii din tarile-satelit, dar si comunistii din
Franta si Italia. In urma fondirii acestei institutii, in Romania a
urmat un proces acerb de epurari asupra institutiilor de stat, care
erau considerate promonarhiste, proocidentale etc., astfel incat
principalul criteriu de selectie a cadrelor era loialitatea fata de
regimul comunist, in detrimentul abilitatilor profesionale.

Noua arhitectura de securitate si cooperare internationala a
statului romén a inclus coagularea unui sistem de aliante edificat
prin semnarea succesiva a unor tratate politice ,de prietenie,
colaborare si asistenta mutuala”, valabile pentru doua decenii, cu
statele din blocul comunist: Republica Populara Federativa
Iugoslavia (pe 19 decembrie 1947), Republica Populara Bulgara
(16 ianuarie 1948), Republica Populara Ungara (24 ianuarie
1948), Uniunea Sovietica (4 februarie 1948), Republica
Cehoslovacia (21 iulie 1948), Republica Populara Polona (26

! Nicolae Paun, Relatiile Consiliului de Ajutor Economic Reciproc (CAER) —
Comunitatea Economicd Europeand (CEE) in anii ’70: incotro Romdnia? In:
Istoria si scrisul istoric azi: optiuni metodologice, paradigme, agenda: \ucrarile
Conferintei internationale din 3-5 februarie 2020, dedicata Centenarului
Institutului de Istorie ,, George Baritiu” din Cluj-Napoca /Ed.: Susana Andea, losif
Marin Balog, Adelina Chisu etc., Cluj-Napoca, Editura Scoala Ardeleana, 2020
pp. 633-648.

2 Cominformul era animarea Cominternului, dizolvat de Stalin la 15 mai 1943,
pentru a-i convinge pe americani si englezi ca au renuntat la conceptul de revolutie
mondiald. Cominformul a fost dizolvat de Hrusciov in 1956 Tn scopul detensionarii
relatiilor cu Occidentul.
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ianuarie 1949), tratate menite sa fortifice blocul sovietic din
perspectiva militara si diplomatica.

Din punct de vedere politico-militar s-a sesizat confruntarea
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), creata in
1949 si avand ca actori SUA si aliatii lor si Pactul de la Varsovia
(,Tratatul de prietenie, cooperare si ajutor reciproc”), constituit
la 14 mai 1955, avand ca actori Uniunea Sovietica si aliatii ei, la
care a aderat si Romania, in calitate de membru fondator. Aceste
pacte mondiale au vizat in perioada respectiva, in primul rand in
Europa, incandand statele din acest continent la angajari
militare, cursa inarmarilor, cheltuieli bugetare. Or, acest fapt s-a
reflectat asupra nivelului de trai al cetatenilor, in mod special din
statele estice2.

Cele sapte tari-satelit3 ale Uniunii Sovietice au fost incluse in
conceptul geostrategic si ideologic de Europa Centrala si de Est.
In contextul extinderii comunismului din anii 1940, Romania, la
fel ca Bulgaria, Ungaria, Polonia si Cehoslovacia, a fost inclusd de
statul sovietic in zona sa de securitate. In aceste tari pozitionate
in partea de est a Cortinei de Fier, numited lagdrul socialist, au
fost instaurate guverne comuniste prosovieticet. In anii
postbelici, politica Uniunii Sovietice fata de tarile din Europa
Centrala si de Est a urmarit trei obiective principale: asigurarea
legaturilor de partid si de stat, consolidarea regiunii in sfera de
influenta a Moscovei; pentru a preveni renasterea revansismului
german si patrunderea Statelor Unite si al altor tari occidentale

! Florin-Razvan Mihai, Relatiile internationale ale Romdniei (1945-1989). Tn:
Liliana Corobca (ed.), Panorama comunismului in Romania, Iasi, Polirom, 2020,
p. 931.

2 Titu Georgescu, op. cit., p. 232.

% Din aceasta ficea parte si Republica Socialistd Federativa Iugoslavia. in anul 1948
a avut loc o rupturd dintre liderul sovietic Stalin si cel iugoslav Tito. Tugoslavia s-
a inclus in Miscarea de Nealiniere. De altfel, Uniunea Sovieticé a avut intotdeauna
o pozitie aparte vizavi de statele slave pe care le luase sub auspiciile sidromului
fratelui mai mare”.

4 Jean-Frangois Soulet, op. cit., p. 38.
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in zona de interes a URSS; construirea socialismului 1n aceste
tari. Baza influentei sovietice in aceastd parte a Europei a fost
creatd de Acordurile de la Potsdam ale puterilor victorioase din
cel de-al Doilea Razboi Mondial. Crizele blocului socialist
(Revolutia din Ungaria din 19562, Primavara de la Praga din 1968
etc.) au fost generate de crearea unor structuri sociale artificiale
dictate de Uniunea Sovieticas.

La fel ca alte state din blocul socialist, in februarie 1948,
Romania a semnat Tratatul de Prietenie si Asistenta Mutuala cu
Uniunea Sovieticad. Prin acest document, valabil 20 de ani,
Kremlinul putea sd intervind in problemele care vizau securitatea
statului roman.

Pe acest fundal s-au activizat si interesele SUA in cadrul tarilor
din blocul socialist. In cazul Romaniei, Washingtonul a organizat
activitati informative pe teritoriul statului roman, avand in vizor
elaborarea unei strategii de securitate privind ,combaterea
comunismului, a influentei mondiale a Uniunii Sovietice si
satelitilor ei”4. Prezenta Armatei Rosii pe teritoriul statului
roman si tendintele de instalare a unui regim politic comunist au
impus Romania drept ,«vioara intai» a spionajului american in
regiune”s, spatiul de referinta constituind ,0 adevarata placa
turnanta intre Occident si Orient”. Un interes aparte il suscita
complexul geostrategic Dunarea—Delta—Dobrogea, ,obiectiv de
maxim interes pentru serviciile informative americane”®.

! Vezi: B.JI. Mycaros, Poccus u Bocmounas Eepona: céssv epemen, Mocksa,
Wsnarenscro JIKH, 2008, 224 c.

2 Moscova se temea de o contagiune a crizei maghiare in URSS, de o izbucnire a
acesteia intr-o ,,variantd sovieticd”. Hcemopust Poccuu. XX gex /Ots. Pen. B.IL
Jmurtpenko, Mocksa, ACT, 2001, c. 540.

% Vezi: B.JI. Mycaros, yk. cou., ¢. 74-75.

4 Sorin Aparaschivei, Spionajul american Tn Romania (1944-1948), Bucuresti,
Editura Militara, 2013, p. 13.

5 lbidem, p. 15.

® lbidem, p. 160.
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La 14 decembrie 1955, Romania, impreuna cu alte 15 tari,
majoritatea comuniste, a fost acceptata in ONU. A fost o actiune
realizatd in contextul destinderii poststaliniste, marcand,
totodata, o recunoastere internationald a regimurilor comuniste
din Europa de Est, in pofida faptului cd in acest spatiu erau
incélcate cele mai elementare drepturi ale omului.

In contextul Revolutiei din Ungaria (octombrie—noiembrie
1956), autoritatile romane si-au manifestat ostilitatea fata de
liderul maghiar Imre Nagy si au sprijinit imixtiunea sovietica.
Peste un an, la 25 martie 1957, prin Tratatul de la Roma se fixau
bazele Uniunii Europene, ce prevedea formarea ,unei structuri
care sa le permita europenilor afirmarea concreta a solidaritatii
lor, colaborarea in domenii din ce in ce mai largi si mai
importante, precum si constituirea unei mari entititi economico-
politice™.

Anul 1958 este considerat unul de cotiturd pentru
reconfigurarea sistemului de securitate al Romaniei. La 24 mai
1958, la Moscova, a fost semnat Acordul intre Ministerul Fortelor
Armate al Republicii Populare Romane si Ministerul Apararii al
URSS privind modalitatea de retragere a trupelor sovietice din
Romania. Potrivit articolului 1, ,Partile contractante au cazut de
acord ca de pe teritoriul Republicii Populare Roméane vor fi
retrase toate trupele sovietice, care se vor afla acolo in ziua
semnarii acestui Acord, adica trupele de uscat, fortele aeriene
militare, subunitatile de aparare a raionului maritim al Flotei
maritime militare si trupele de transmisiuni care asigura
telecomunicatiile de frecventa inalta (Ve-Ce)”2. Din perspectiva
statului roman, s-a considerat ca a crescut gradul de aparare al
tarii, fapt ce nu mai necesita si o prezenta a trupelor sovietices.

! Antoine Compagnon si Jacques Seebacher, Spiritul Europei, Vol. 1. Date si
locuri. Traducere de Claudiu Constantinescu, Iasi, Editura Polirom, 2002, pp. 191-
195.

2 loan Scurtu (coord.), Romania. Retragerea trupelor sovietice. 1958, lasi, Tipo
Moldova, 2010, pp. 276-280.

% lbidem, p. 284.
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Dupa retragerea trupelor sovietice din Romania, in lunile
iunie—iulie 1958, se constati o intensificare a indepartarii
Romaniei de URSS, autoritatile romane tindeau spre modelarea
unei alte imagini pe plan international'. La 9 decembrie 1960,
dupa ce Uniunea Sovietica incheiase un acord cultural cu SUA in
1958, Romania a fost prima tara din blocul socialist care a semnat
un acord cultural cu SUA pentru doi aniz.

In 1960, liderul sovietic N. Hrusciov a ficut o vizitd in
Romania unde a promovat un discurs despre coexistenta pasnica,
politic dezaprobati de China lui Mao Zedong. In Romania,
chinezii au raspandit manifeste-proclamatii in care Kremlinul era
acuzat de lipsa de colegialitate de esentd comunistd, de
voluntarism si arbitrariu, de perturbatie de la doctrina,
apreciindu-i ,coexistenta pasnica drept o grava deviere, care
abate popoarele de la revolutia permanentd contra fortelor
imperialismului”s.

Pozitia deosebita a Romaniei in perimetrul blocului comunist,
»copil-problema” al blocului din Est, a inceput in anii 1962-1963
prin opunerea Romaniei planului sovietic de specializare a tarii
in cadrul ,Jagarului socialist” pentru anumite ramuri economice.
Disputa a luat amploare dupa ,,Declaratia cu privire la pozitia
Partidului Muncitoresc Roman (PMR) in problemele miscarii
comuniste si muncitoresti internationale”, adoptata de Plenara
largita a CC al PMR din 17—22 aprilie 1964, care cerea ca la baza
relatiilor dintre PMR sa se afle ,principiile independentei si
suveranitatii nationale, egalitatii in drepturi”.

La mijlocul anilor 1960 are loc o reorientare a politicii externe
a Romaniei. In februarie 1964, a fost publicat ,Planul Valev”
(dupa numele geografului sovietic de origine bulgarid) ce viza

! Petre Opris, Solicitarea R.P. Mongole de a deveni stat membru al Organizatiei
Tratatului de la Varsovia (15 iulie 1963). Tn: Document. Buletinul Arhivelor
Militare Romane, 3 (41), 2008, p. 85.

2 Bogdan Barbu, Vin americanii! Prezenta simbolicd a Statelor Unite in Romadnia
Razboiului Rece 1945-1971, Bucuresti, Humanitas, 2006, pp. 56, 232-233.

3 Titu Georgescu, op. cit., p. 239.
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instituirea unui Complex economic interstatal in zona Dunarii de
Jos, structura care urma sa includa 12 mii km2din URSS, 100 mii
km? din sud-estul Romaniei si 38 mii km2 din nordul Bulgariei.
Se fac analogii dintre acest plan si cel al lui Hitler privind Noua
Ordine (,Neue Ordnung”) in zona Dunarii; daci s-ar fi realizat,
Romania ar fi pierdut 42% din teritoriu’. Riposta lui Gheorghiu-
Dej referitoare la periclitarea suveranitatii si integritatii
teritoriale a Romaniei a fost una corespunzatoare2. Liderul PMR
considera ,Planul Valev” ca un ,plan de dezmembrare a
Romaniei, de desfiintare a statului si natiunii”s. Acest proiect ar
fi transformat statul roman in furnizor de aprovizionare a altor
tari CAER cu materii prime (gaze naturale, petrol), produse
alimentare, furaje etc.4. Raspunsul autoritatilor roméane vizavi de
acest proiect a fost considerat ,,unul dintre simbolurile disidentei
romanesti in interiorul lagarului comunist”s. Potrivit istoricului
francez C. Durandin, ,fatd de hegemonia sovieticd se impunea
specificitatea romaneasca” in parametrii regimului socialist cu
dimensiuni ale fondului european al poporului roman®.

O viziune oficiala a Plenarei largite a Comitetului Central al
PMR a fost exprimata in ,,Declaratia de Independenta” din aprilie
1964. ,Fara a se dezice de preceptele sistemului de conducere
totalitar, liderii politici si militari din Romania au afirmat mai
curajos cateva idei principale despre identitatea nationala si
problemele inregistrate in acest sens in ultimii ani, desi relatiile
politice, economice, diplomatice si militare din aceastd parte a

Y lon Constantin, Pozitia regimului comunist din Romdnia in chestiunea Basarabigi
(1. Tn: Limba Romdnd, nr. 2-3 (256-257), 2020, p. 280.

2 lbidem, p. 281.

3 Mihai Croitor, ,,Planul Valev” s§i impactul acestuia asupra relatiilor romdno-
sovietice. In: Stalinizare si destalinizare. Evolutii institutionale si impact social. Lucriri
prezentate la Simpozionul International.Fagaras—Sambata de Sus, 22-25 iulie 2013
/Coord.: Cosmin Budeanca, Florentin Olteanu, lasi, Polirom, 2014, p. 150.

4 Nicolae Paun, op. cit., p. 637.

5 lbidem, p. 140.

® Titu Georgescu, op. cit., 1997, p. 260.
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Europei erau dominate categoric de hotararile liderilor politici si
militari de la Kremlin™. Evident, abordarea respectiva a suscitat
nemultumirea Moscovei vizavi de aceasta divergenta facuta
publicaz.

»Politica rebeld” in plan international a fost continuata si de
Nicolae Ceausescu, fapt ce a atras simpatiile Occidentului. In
noiembrie 1967, liderul roman 1i dadea o replica: ,Suntem pentru
relatii largi, trainice cu Uniunea Sovieticd, pentru o prietenie
sincera, pentru o colaborare pe toate planurile, dar nu in
genunchi, ci pe baza egalitatii, respectarii independentei si
suveranitatii nationale, a neamestecului reciproc in treburile
interne”s. Politica Bucurestiului in vederea asigurarii unei
autonomii crescande este catalogata drept cea de aliat disident al
Uniunii Sovietice. Roméania a fost singura tara din blocul socialist
care a refuzat sa rupa relatiile diplomatice cu Israelul (1967) in
urma izbuenirii ,,Razboiului de 6 zile” (5—10 iunie 1976); a fost
recunoscuta Republica Federald Germania; s-au stabilit contacte
la nivel inalt cu SUA; pozitia deosebita din 1968 referitoare la
imixtiunea in Cehoslovacia; vizita la Bucuresti a presedintelui
american Richard Nixon (1969); vizita presedintelui Gerald Ford
(1975); credite financiare din partea Fondului Monetar
International si a Bancii Mondiale. Roméania a mediat conflictul
din Orientul Mijlociu si a contribuit la restabilirea relatiilor
diplomatice dintre SUA si China.

Potrivit cercetdtorului american Robert L. Farlow, pozitia
Romaniei in cadrul blocului socialist poate fi definita ca ,un
sub-tip al comportamentului in domeniul politicii externe,
caracterizat, pe de o parte, prin afirmarea frecventa a dorintei

! Petre Opris, Laura-Antoaneta Sava, Reactiile generalilor romdni dupd
., Declaratia de Independenta” din aprilie 1964. In: Arhivele Olteniei, serie nous,
nr. 29, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2015, pp. 232-233.

2 Mihai Croitor (ed.), Tn umbra Kremlinului: Gheorghe Gheorghiu-Dej si geneza
Declaratiei din aprilie 1964, Cluj-Napoca, Editura Mega, 2012, pp. 529-531.

3 Stefan Andrei, Din frac n zeghe. Istoriile mele dintr-un pdtrar de veac romdénesc,
Bucuresti, Editura Adevarul, 2013, pp. 103-104.
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unui stat de a raimane in cadrul unui anumit sistem de aliante si
de a coopera cu alte state membre ale acelui sistem si, pe de alta
parte, prin cooperarea limitata cu acele state si prin opozitia la
politicile la care au aderat deja™. Istoricul englez Eric Hobsbawm
puncta ca aceasta distantare a fost promovata de N. Ceausescu pe
baza nationalismului2. Potrivit unor autori, distantarea de URSS
nu a fost totusi una radicald. In anii 1965—-1966, Romania a
achitat suma de 500 mii ruble Moscovei pentru intretinerea
partidelor comuniste mondiale. Se aduceau argumente de genul
ca ,nevoile sunt mari, mai multe partide fratesti au cerut
ajutoare, pe care PCUS le-a si avansat”.

Pe fundalul amplificarii antipatiei vizand patronajul sovietic,
s-a cultivat sentimentul national (calea nationala spre
comunism), s-a abordat problema Basarabiei, s-a tins sa se
solutioneze situatia minoritatii maghiare etc. Aceste actiuni au
fost catalogate de Leonid I. Brejnev, secretarul general al PCUS,
drept ,,cochetirie cu puterile imperialiste”.

Tensiunea romano-sovietica a dus si la tergiversarea
reinnoirii in februarie 1968 a Tratatului de prietenie,
colaborare si asistenta mutuala, semnat intre ambele state in
anul 1948. Documentul a fost semnat abia in iulie 19770 la nivel
de prim-ministri, respectiv de Aleksei Kosighin si Ion
Gheorghe Maurer. Spre deosebire de vechiul tratat, noul
document prevedea ca relatiile bilaterale sunt stabilite pe
»principiile raporturilor de tip nou dintre statele socialiste,
bazate pe marxism-leninism, internationalism proletar,
egalitate in drepturi si neamestec in treburile interne,
respectul independentei si suveranitatii nationale, intr-
ajutorare si avantaj reciproc”.

Din 1964, relatiile Romaniei cu celelalte state membre ale
Organizatiei Tratatului de la Varsovia au trecut treptat de la

! Robert L. Farlow, Romanian Foreign Policy: A Case of Partial Alignment. Tn:
Problems of Communism, vol. XX, nr. 6, noiembrie-decembrie, 1971, p. 55.
2 Eric Hobshawm, op. cit., p. 461.
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faza unei cooperari la o distantare de aceasta, avand chiar o
pozitie distincta, in cadrul Tratatului, refuzand constant
integrarea deplind in structurile sale!. Potrivit unor autori,
Romania era considerata din punct de vedere strategic ca fiind
unul dintre actorii militari de micad importantd in arcul
confruntarii Est—Vest. Rolul statului roman, in cadrul retelei
europene de securitate in general si in cadrul Tratatului de la
Varsovia in particular, a fost estimat ca fiind unul secundz=.
Statutul de membru al Pactului de la Varsovia pentru
Romania nu a reprezentat o garantie a securitatii. Stabilitatea
putea fi asigurata doar printr-o alternativa la divizarea
continentului european in blocuri militare. Aliatii din Tratatul
de la Varsovia preferau o actiune unitara a tarilor socialiste
care sa exprime viziunea comuna a aliantei asupra securitatii
europene. Insi prezentarea unei conceptii comune a blocului
socialist intra in contradictie cu dorinta partii roméane ca
negocierile sd nu se poarte de la bloc la blocs. Romania a
reiterat asupra caracterului defensiv al acestei structuri
militare si necesitatii unui sistem general de securitate in
Europa prin sistemul comun al tuturor tarilor de pe continent.
In relatiile din interiorul Tratatului au existat si momente
tensionate provocate de dorinta unor membri de a reforma
sistemul ori chiar de a-1 parasi. Au existat trei momente de
criza in istoria Tratatului: revolutia din Ungaria (1956),
interventia in Cehoslovacia (1968) si criza din Polonia (1980—
1981). In a doua jumitate a anilor 1960, Roméania a refuzat si
participe la manevrele militare ale Tratatului de la Varsovia,

! Petre Opris, Divergente romdno-sovietice in anii 1955-1964. Solicitarea R.P.
Mongole de a deveni stat membru al Organizatiei Tratatului de la Varsovia (15
iulie 1963). Tn: Document. Buletinul Arhivelor Militare Romane, an. XI, nr. 3 (41),
2008, p. 86.

2 Andrei Miroiu, op. cit., p. 141.

% Julian Toader, Participarea Romdniei la consultdrile preliminare pentru C.S.C.E.
si M.B.F.R. (noiembrie 1972 — iunie 1973). Tn: Caiete Diplomatice. Anul 11, 2014,
nr. 2, pp. 49-50.
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neadmitand, totodata, manevre straine pe teritoriul national.
Liderul roman a initiat o reforma de restructurare a Tratatului
de la Varsovia, prin care se limita influenta Uniunii Sovietice.
Statul romaén si-a redus efectivele armate de la 240 mii la 200
mii. Mai mult ca atit, la 7 mai 1966, Nicolae Ceausescu a
propus desfiintarea blocurilor militare!. In august 1969, la
Bucuresti s-a convocat o reuniune a ministrilor de externe ai
statelor membre ale Pactului de la Varsovia. Alegerea in
calitate de stat-gazda nu era intamplatoare in contextul in care
Romania a fost printre tarile care au tergiversat semnarea
unui tratat de neproliferare a armelor nuclearez. In 1984,
Nicolae Ceausescu a avut o pozitie aparte in privinta
discutiilor referitoare la prelungirea duratei de valabilitate a
Tratatului de la Varsovia, considerent ce a deranjat
autoritatile sovietice si, pentru a-1 pedepsi pe liderul romén,
serviciile secrete sovietice puteau apela la generalii comunisti
romani care au fost marginalizati de N. Ceausescus.

Pe parcursul anilor 1970, Romania avea fixate urmatoarele
dimensiuni ale securitatii: respectarea suveranitatii; sa intretina
relatii cu alte state, indiferent de sistemul politic; dreptul oricarui
partid comunist de a-si alege singur calea de construire a
socialismului in propria tara; dezarmarea nucleara si reducerea
armelor conventionale; disparitia blocurilor militare etc. In 1978,
Romania a propus reducerea cu 5% a cheltuielilor militare si
retragerea anumitor unitati de pe teritoriul unor taris.

11, Bulei, op. cit., p. 201.

2 Brmagumup IllyctoB, noxa [pomviko — 6o emewneii norumuxe XX eexa,
Disponibil la: https://interaffairs.ru/jauthor/material/63 [accesat: 25.04.2018].

3 Petre Opris, Cezar Avram, Lupta politicd pentru putere in Romdnia comunistd in
deceniile 7 si 8 ale secolului trecut. In: Anuarul Institutului de Cercetdri Socio-
Umane ,,C.S. Nicoldaescu-Plopsor”, nr. XV, 2014, p. 22.

4 Dennis Deletant, Mihail lonescu, Romania and the Warsaw Pact: 1955-1989
/Trad.: Viorel Buda, Cornel Ban si Mircea Munteanu, Cold War International
History Project, Working Paper #43, aprilie 2004, p. 91.
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Statul roman nu a admis existenta unor trupe straine pe
teritoriul sdu si nici prezenta vreunui militar in afara hotarelor
sale, in privinta apardarii tarii si-a dezvoltat o doctrind nationala
proprie, avand drept fundament mobilizarea intregului popor
pentru apararea tarii. Totusi, Romania a fost singurul stat socialist
care a acceptat, in ciuda nemultumirilor sovietice si bulgare, vizite
ale unor nave militare americane in portul Constanta. La sfarsitul
anului 1986, Romania si-a redus unilateral cu 5% efectivele,
armamentul si cheltuielile militare’. In memoriile generalului
Constantin Olteanu, ministrul Apararii al Romaniei (1980—1985),
reprezentantul roman la Organizatia Tratatului de la Varsovia, se
vorbeste despre contradictiile dintre delegatia romana si
propunerile sovietice de reformare a Pactului2. Oficialul
C. Olteanu afirma: ,,incepﬁnd tot din anul 1968, Roménia nu a
mai permis nici tranzitarea teritoriului sdu de catre trupe
apartinand altor state, avand sau nu armament asupra lor, ori
survolarea teritoriului sau de citre aeronave militare striine.
Evident, aceasta pozitie a fost criticata, si s-a insistat sa revenim
asupra ei’3. Generalii Ion Gheorghe si Corneliu Soare, cu functii
importante in structura de conducere a Armatei Romane la
sfarsitul anilor 1960, ofera alt punct de vedere: ,Acestia au
afirmat in mod corect faptul cd Romania nu a mai permis
tranzitarea teritoriului sau de catre trupe straine sau survolarea
spatiului sdu aerian de catre aeronave militare straine, fara o
autorizare din partea autoritatilor romane pentru fiecare caz in
parte”s. Locotenent-colonelul (r) dr. Petre Opris afirma ca
sautoritatile romane au incercat sa supraliciteze in mod

! Alina llinca, Liviu Marius Bejenaru, Mihail Gorbaciov sau cdntecul de lebdadd al
comunismului de tip sovietic. Tn: Revista de istorie a Moldovei, nr. 3-4 (88), 2011,
pp. 97-98.

2 Constantin Olteanu, Romdnia, o voce distinctd in Tratatul de la Varsovia.
Memorii 1980—1985, Bucuresti, Editura Aldo, 1999, 247 p.

% Ibidem, p. 36.

4 lon Gheorghe, Corneliu Soare, Doctrina militard romdneasca (1968-1989),
Bucuresti, Editura Militara, 1999, p. 206.
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propagandistic opozitia lor in cadrul OTV, cu scopul de a obtine
mai usor credite si tehnologie industriala de varf din Occident...
autoritatile de la Bucuresti au permis unitatilor militare sovietice
sd tranziteze Romania dupd evenimentele dramatice din
Cehoslovacia (20—21 august 1968), in scopul participarii acestora
la anumite aplicatii militare desfasurate pe teritoriul Bulgariei™.

Alianta politico-militara Tratatul de la Varsovia, dupa 36 de
ani de existenta (14 mai 1955 — 1 iulie 1991), si-a incetat
activitatea, iar NATO a reusit sa includa in structurile sale,
gradat, pe fostii membri ai Tratatului, cu exceptia Federatiei Ruse
si a republicilor succesoare, fara cele trei state baltice, devenite si
ele membre ale Pactului Nord-Atlantic.

In cadrul Conferintei de la Helsinki, prima conferinti pentru
securitate si cooperare in Europa, s-au abordat probleme majore
cu care se confruntau europenii la mijlocul anilor 1970. La
1 august 1975 a fost semnat Actul final al Conferintei de la
Helsinki, la care au participat 33 de state europene, dar si SUA,
Canada. S-a instituit o gama de ,raporturi intre statele
participante”, asigurand o baza politica si juridica a relatiilor
dintre tarile europene. S-a fixat statu-quo in Europa, fiind
recunoscute hotarele stabilite dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial. De specificat faptul ca URSS a trebuit sa accepte, in
premiera, caracterul universal al drepturilor omului, iar cetatenii
aveau dreptul sa circule liber in Europa. Au fost create institutii
de monitorizare Helsinki si de respectare a drepturilor omului in
URSS2. Statul roman a promovat principiile dezarmarii si
recunoasterii existentei statelor in curs de dezvoltare, directii
urmarite de un stat comunist, dar a talmacit documentul si ca o
forma de a institui cenzura, a mentine monopolul puterii politice,
supravegherea populatiei de catre Securitate. La un deceniu de la

! Petre Opris, Manevre militare ale Organizatiei Tratatului de la Varsovia in
Cehoslovacia si Bulgaria (mai—iunie 1989). Tn: Document. Buletinul Arhivelor
Militare Romane, an. XVII, nr. 2 (64), 2014, p. 70.

2 Martin McCauley, Rusia, America si Rizboiul Rece, 1949-1991 /Trad.: Mihaelea
Barba, Iasi, Polirom, 1999, p. 88.
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instituirea Actului final de la Helsinki, statele semnatare
intrunite in august 1985, in capitala Finlandei au sesizat incordari
intre Europa Orientald si cea Occidentald, crize politico-militare
in cadrul celor doud blocuri. Totodatd, Roméania a promovat
aplicarea Actului final in sud-estul Europei, s-a vizat reuniuni ale
nivelului  expertilor guvernamentali pentru cooperare
multilaterald economici si tehnica in cadrul statelor balcanice. Pe
baza Actului final de la Helsinki s-a instituit Organizatia pentru
Cooperare si Securitate in Europa (OSCE) in anul 1990.

In deceniul opt se constati o riceald intre Romania si
Occident. Relatiile romano-americane s-au deteriorat, fapt
generat de impunerea cultului personalitatii si ,revolutiei
culturale”, nerespectarii acordurilor de la Helsinki si incalcarii
drepturilor omului. In 1988, SUA au suspendat clauza natiunii
celei mai favorizate in raporturile comerciale cu Romania.

La inceputul anilor 1980, in Europa nu se mai vorbea deja de
Romania, la fel cum s-a vorbit in cazul ,Priméaverii de la Praga”
din anul 1968. In contrasens cu autorititile poloneze, est-
germane, maghiare s.a., Bucurestiul nu s-a angajat in liberalizare,
dezvoltand o politica tot mai autarhica si totalitarista, incluzand
statul roman in afara Europei Occidentale, dar si a celei
Orientale. In deceniul al nouilea, Roméania a fost tot mai izolat
in cadrul Europei, fapt reflectat in plan economic, cultural,
stiintific, politic.
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VIII. POZITIA DEOSEBITA A ROMANIEI iN
CADRUL INTERVENTIEI TRUPELOR PACTULUI
DE LA VARSOVIA IN CEHOSLOVACIA (1968)

Obiective:

Determinarea esentei ,Primaverii de la Praga”.

Aprecierea ,,doctrinei Brejnev”.

Evaluarea si aprecierea Operatiei ,Dundrea”.

Estimarea interventiei trupelor Pactului de la Varsovia in
Cehoslovacia (1968).

Precizarea pe baza izvoarelor istorice a pozitiei deosebite a
Romaniei in cadrul Pactului de la Varsovia vizavi de
evenimentele din anul 1968.

Termeni-cheie: lagarul socialist, ,Primdvara de la Praga’,
ydoctrina Brejnev”, Operatia ,Dunarea”, Nicolae Ceausescu,
1968.

O actiune majora cu impact international a fost interventia din
20 august 1968 (cu numele codificat Operatia ,Dunarea”) a
trupelor Pactului de la Varsovia (Uniunea Republicilor Sovietice
Socialiste, Bulgaria, Germania de Est, Ungaria si Polonia) in
Cehoslovacia. Uniunea Sovietica, marcata de sindromul puterilor
mart', avea drept deziderat politic inldturarea ,,Primaverii de la
Praga” initiate de Aleksander Dubcek (1921-1992), secretar
general al Partidului Comunist din Cehoslovacia (1968-1969).
Dupa o criza economica ce i-a marcat tara2, politica initiata de
Dubcek viza o ,cale separati catre socialism”, un ,socialism cu
fatd umana”, prin initierea de reforme economice,

L V. Zubco, Hazardul politic in rdzboi si anti-rdzboi ca perturbator al sistemului
international. Probleme actuale ale stiintelor socio-umane in conditiile integrarii
europene, Chisinau, Tipografia Centrald, 2006, pp. 538-540.

2 Andrei Tinu, Scanteia de la Praga, Targoviste, Editura Cetatea de Scaun, 2015,
p. 38.
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descentralizarea puterii, constituirea unui sistem pluripartinic?.
In realizarea acestui program, Aleksander Dubéek s-a inspirat din
programul Conferintei Nationale a PCR din decembrie 1967
vizdnd descentralizarea actiunilor economice, sustinerea
instituirii de mici intreprinderi, edificarea de locuinte tip
proprietate privata etc.2. Polonia si Republica Democrata
Germania, cu regimuri acerbe, lipsite de un sprijin de mase, in
fata unui pericol de escaladare a situatiei in plan intern, au
criticat exemplul cehoslovac.

URSS, in scopul apararii propriilor interese si pentru
extinderea influentei globale, a promovat actiuni ce imbracau
forma unor asa-zise ajutoare internationale, interese vitale
pentru stat, pentru legitimarea actiunilor in politica mondiala; in
cazul de fatda este vorba de doctrina Brejnev, potrivit careia
statele socialiste urmau sd vina in ajutor altor tari socialiste
amenintate de ,forte reactionare”s. In realitate era vorba de
conservarea sferei sovietice de influentd4. Se considera ci o
posibila slabire a Tratatului de la Varsovia, in care Cehoslovacia
era o piesd importanta, ar fi zdruncinat puternic ierarhia suprema
sovieticd in cadrul comandamentuluis.

! Martin Sixsmith, Rusia. Un mileniu de istorie /Trad.: Eugen Popa si Justina
Bandol, Bucuresti, Humanitas, 2016, p. 447.

2 Mihai Retegan, 1968. Din primdvard pand in toamnd. Schitd de politicd externd
si politica militara romdneasca. Editia a doua, revazuta si adaugitd, Bucuresti,
Editura RAO, 2014, p. 79.

% Despre doctrina Brejnev, a se vedea Pravda, 26.09.1968.

4 lon V. Xenofontov, Interventia Pactului de la Varsovia in Cehoslovacia (1968).
Sesiunea stiintifica a Departamentului Istoria Romanilor, Universald si Arheologie.
Editia V, vineri, 28 aprilie 2018 /Ed.: Aurel Zanoci. Program. Rezumatele
comunicarilor, Chisinau, CEP USM, 2018, p. 67.

5 Jean-Frangois Soulet, op. cit., p. 155.
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Primele aplicatii militare au avut loc in mai 1968, la granita
polono-cehoslovacd, instituind ,o adevaratd psihoza a
interventiei militare™.

Ca si in alte actiuni militare (de exemplu, in cazul razboiului
sovieto-afghan)  purtate = de  sovietici, se  constatid
intempestivitatea si aleatorismul evenimentului. Cetatenii
sovietici, militarii mobilizati din unitatile si cantoanele armatei
sovietice erau pusi in fata faptului implinit, considerent cu
implicatii majore atat asupra prestatiei serviciului efectuat, cat si
a starii de spirit din armata. Interventia sovietica in Cehoslovacia
a luat prin surprindere societatea sovietica, inclusiv militarii. Ca
si in alte conflicte militare, se constata secretizarea la maximum
a evenimentului. Slaba organizare interna a armatei denotd
viziunea expansionista a Kremlinului, care dorea sa faca ordine
in alte state, dar nu isi organiza propriul sistem, cel interior.

Anatoli Dobrinin, ambasadorul Uniunii Sovietice in Statele
Unite ale Americii, in memoriile sale In Confidence
(Confidential), afirma ca imixtiunea sovietica in Cehoslovacia a
fost ,ilizibila” la Casa Alba. Mai mult ca atat, presedintele
american (1963—-1969) Lyndon Johnson (1908-1973) a ramas
indiferent fata de acest eveniment, considerand ca aceasta zona
este sub influenta sovieticilor, solicitand, totodata, o vizita la
Moscova. Iar Biroul Politic al CC al PC al URSS nu s-a asteptat ca
»~Johnson sa reactioneze asa placid la evenimentele de la Praga si
a emis imediat invitatia oficiala atat de dorita de acesta”.
Diplomatul sovietic specifica: ,,Am primit raspunsul in cateva ore
dupa expedierea la Moscova a raportului meu privind conversatia
avutd cu Johnson”. Reactia pasiva a presedintelui SUA a fost
aspru criticatd in Congres2.

! Dumitru Preda (ed.), 1968. Primdvara de la Praga. Documente diplomatice,
ianuarie 1968 — aprilie 1969 /Cuvant-Tnainte de Adrian Severin. Studiu introductiv
de Cristian Popisteanu. Editura MondoMedia, Bucuresti, 2009, p. 75.

2 A. Dobrinin, In Confidence, New York, Random House, 1995, pp. 181-182.
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Potrivit istoricului italian Francesco Guida, pe parcursul crizei
cehoslovace, intre ianuarie si august 1968, nu a avut loc nicio
reuniune a Comitetului Politic Consultativ al Pactului de la
Varsovia. Acest fapt s-ar fi datorat pozitiei deosebite a Romaniei!.
Inci in anul 1963, Corneliu M#nescu, ministrul de Externe al
Romaniei, 1i declara lui Dean Rusk, secretarul de stat american,
ca, in cazul unui conflict intre SUA si Uniunea Sovieticd, Romania
va fi neutra, desi facea parte din Tratatul de la Varsovia. Prestigiul
international al Romaniei a fost reflectat si prin alegerea lui
Corneliu Manescu in functia de presedinte al Adunarii Generale
a ONU, primul demnitar dintr-un stat socialist ales in aceasta
inalta functie.

In 1968, Nicolae Ceausescu a vizitat de doui ori Cehoslovacia
(21—23 februarie si 15—17 august), extinzand cu 20 de ani tratatul
romano-cehoslovac si asumandu-si angajamentul de a apara
interesele si independenta statului cehoslovac. La 17 august 1968,
liderul roman avea sa se pronunte la Praga asupra faptului ca
partidul din orice stat are dreptul sa-si solutioneze in mod
independent problemele interne: ,Dupa parerea noastra, atunci
cand apar deosebiri de pareri intr-o problema sau alta, aceasta
trebuie rezolvata prin discutii tovarasesti, cu rabdare si intelegere
de la partid la partid, de la conducere la conducere, in spirit
constructiv, dandu-se ascultare glasului ratiunii, intereselor
popoarelor tarilor socialiste”2. Oaspetele roman a tinut sa
precizeze ca , Tratatul de la Varsovia a fost creat impotriva tarilor
imperialiste, si nu ca sa se amestece in chestiunile interne ale
tarilor socialiste”, a mai spus liderul romans.

Drumul sovieticilor spre Cehoslovacia trebuia sa treaca prin
Romania, insi traseul a fost modificat in urma deciziei istorice a

! Francesco Guida, Romania n secolul XX, Chisiniu, Cartier, 2019, pp. 267-268.
2 Crisitina Preutu, Propaganda politicd in Romdnia socialistd. Practici
institutionale §i tehnici de comunicare (1965-1974), lasi, Editura Universitatii
»Alexandru loan Cuza”, 2017, pp. 274-275.

® Mihai Retegan, 1968. Din primdvard pand in toamnd, Bucuresti, RAO, 1998,
pp. 245-246.
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lui Nicolae Ceausescu de a nu sustine tarile din blocul Pactului de
la Varsovia implicate in ingerinta din Cehoslovacia. In noaptea de
20 august 1968, N. Ceausescu a convocat sedinta extraordinara a
Prezidiului Permanent al PCR, care a autorizat mitingul din Piata
Palatului, care a avut loc a doua zi. Prin discursul tinut de la
balconul Pietei Palatului al liderului comunist roman, public si
vehement au fost condamnate actiunile agresive ale ,trupelor
celor cinci tari™. ,Este de neconceput ca in lumea actuala, cand
popoarele lupta pentru apararea independentei lor nationale,
pentru egalitatea drepturilor, un stat, state socialiste sa violeze
libertatea si independenta altui stat”, fiind anuntate ,,constituirea
de garzi patriotice armate, alcatuite din muncitori, tarani,
intelectuali, aparatori ai independentei tarii”2. Discursul
prezentat in forma libera a fost transmis in direct la televiziune,
avand un impact social pronuntat, potrivit unor autori este
considerat chiar ,apoteoza lui Ceausescu” si ziua onoarei
nationale3. Cercetatorul Francesco Guida mentioneaza: ,E
adevarat ca liderul roman nu a mers pana intr-acolo incat sa
denunte aderarea la Tratatul de la Varsovia (asa cum a facut
guvernul albanez) sau diferite tratate de prietenie cu tarile
comuniste europene, insa, efectiv, in mesajul sau, tema
independentei nationale si a apararii teritoriului roméanesc a
prevalat asupra considerentelor referitoare la politica interna si
la mentinerea regimului comunist”4.

Acest discurs 1-a propulsat ca pe un erou pacifist, fiind acceptat
cu entuziasm de unii disidenti. In ochii cetiitenilor, Nicolae
Ceausescu era echivalentul lui Stefan cel Mare, Mihai Viteazul sau

! Vezi: Mihai Retegan, 1968. Din primdvard pdand in toamnd. Schitd de politicd
externd §i politica militara romdneasca. Editia a doua, revazuta si addugita,
Bucuresti, Editura RAO, 2014, 379 p.

2 Jean-Frangois Soulet, Istoria comparatd a statelor comunsite din 1945 pand in
zilele noastre, lasi, Polrom, 1998, pp. 167-168.

% Lavinia Betea (coord.), Apoteoza lui Ceausescu. 21 august 1968, lasi, Editura
Polirom, 2009.

4 Francesco Guida, op. cit., p. 269.
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Vlad Tepes; urmas demn al lui Decebal si Traian. Drept urmare a
atitudinii pe care a luat-o, Ceausescu a primit 1 372 de telegrame
si scrisori personale!. Ulterior, ziua de 21 august a devenit Ziua
Constitutiei, ingloband importanta acestui eveniment.

Pentru a contracara riposta din partea fortelor invadatoare,
Roménia era in cautare de aliati. Reprezentantul Romaniei a
plecat la ONU pentru a sonda atitudinea celorlalte mari puteri. In
contextul in care se anticipa si un scenariu al reactiei militare
sovietice, la 24 august 1968, N. Ceausescu a discutat, la Varset, cu
liderul iugoslav Iosif B. Tito, ca, in caz de atac al URSS, sa se
permita o eventuala retragere a militarilor romani in Iugoslavia.
Liderul iugoslav a fost de acord, cu conditia dezarmarii trupelor
romane, si i-a recomandat, totodata, sa ia o atitudine temperata
fata de eveniment.

Kremlinul era iritat de faptul ca liderul Romaniei Nicolae
Ceausescu nu sustinuse ingerinta in Cehoslovacia. Agentia
sovietici TASS sustinea cd ,Romania face corp comun cu
imperialistii”2. Drept reactie, trupele sovietice au fost angajate
in manevre tactice demonstrative in apropierea frontierei
romanesti. Americanii erau ingrijorati de activizarea trupelor
sovietice la hotar cu Romania. Anatoli Dobrinin mentioneaza
ca ,,Pe 28 august (1968 — n.n.) Rusk (Dean Rusk, secretar de
stat iIn domeniul politicii externe) m-a convocat urgent ca
sa-mi spuna ca a aflat despre miscari de trupe sovietice
neobisnuite de-a lungul granitelor romanesti in ultimele 24 de
ore. Fusesera deja speculatii in Occident despre posibilitatea
unei invazii sovietice a Romaniei, bazate in general pe refuzul
acesteia de a lua parte la actiunea comuna cu celelalte state ale
Tratatului de la Varsovia, contra Cehoslovaciei”s. Moscova
insa nu a intentionat sa intervina in Romania, deoarece nu

! Mioara Anton, ,, Ceausescu si poporul!”. Scrisori cdtre ,, iubitul conducdtor”
(1965-1989), Targoviste, Editura Cetatea de Scaun, 2016, pp. 60, 66.

2 Lavinia Betea (coord.), op. cit., p. 261.

% A. Dobrinin, op. cit., p. 182.
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s-a Indoit niciodata de stabilitatea regimului comunist din
aceastd tara'. Actiunile sovieticilor erau sub vizorul serviciilor
occidentale de informatii, care l-au anuntat pe presedintele
Johnson, aflat in concediu la mosia sa din Texas. Acesta, la
randul siu, l-a contactat telefonic imediat pe Rusk, caruia i-a
transmis pentru liderii sovietici un mesaj ,emotional” descris
astfel de Dobrinin: ,in numele omenirii, vd cerem si nu
invadati Romaénia, deoarece consecintele ar fi imprevizibile.
De asemenea, speram ca niciun fel de actiuni nu vor fi luate
impotriva Berlinului occidental, care ar putea provoca o criza
internationald majora, pe care suntem preocupati s-o evitam
cu orice pret. Toate astea ar fi dezastruoase pentru relatiile
sovieto-americane si pentru intreaga lume”2. Ambasadorul
sovietic a transmis de urgenta o telegrama superiorilor despre
ingrijorarile americanilor. Raspunsul primit de curand a fost
transmis sefului diplomatiei americane: ,Sunt instruit sa va
informez ca rapoartele despre o miscare iminenta a fortelor
militare sovietice iIn Romania sunt special concepute de
anumite cercuri pentru a induce in eroare guvernul american
si nu corespund realitatii. Acelasi lucru se aplica in totalitate
si Berlinului occidental. La auzul acestui mesaj, Dean Rusk a
rasuflat usurat”s.

La 4 septembrie 1968, a fost aprobat decretul de
constituire, organizare si functionare a garzilor patriotice
romanesti. Era vorba de niste detasamente inarmate ale
muncitorilor, taranilor si intelectualilor ce aveau drept scop
sprijinirea armatei in caz de imixtiune. Astfel s-a conturat
doctrina  ,luptei 1intregului popor” pentru apirarea
suveranitatii4. Prin prisma reflectiilor societale si a tehnicilor
de comunicare, Nicolae Ceausescu a facut apel la valorile

! 1bidem.

2 lbidem, p. 183.

% Ibidem.

4 Istoria romanilor. O sintezd cronologicd /Coord.: Valentina Bilcea, Bucuresti,
Editura Meronia, 2015, p. 276.
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nationale, iar contextul international a fost prezentat din
perspectiva mitului cetatii asediate.

In mod oficial, participarea cetitenilor din RSS
Moldoveneasca la inabusirea ,,Primaverii de la Praga” nu este
recunoscuti’. In realitate, au fost si participanti din Moldova
sovietica la aceasta ingerinta militara2.

URSS a incercat sa pedepseasca Romaéania pentru pozitia
luata in cazul Cehoslovaciei. Potrivit istoricului american
Larry Watts, in februarie—august 1968 au fost tendinte ale mai
multor state sa coalizeze contra sovieticilor, in final insa
Romainia a rimas singuri si se impotriveasca. In anul 1969,
Kremlinul a decis sa transfere Romania din categoria tarilor
socialiste deviationiste (cum erau China si Albania) in randul
adversarilor Tratatului de la Varsovia, alaturi de state
membre ale NATOs.

In grosso modo, actiuni militare active in Cehoslovacia nu
s-au desfdsurat. Potrivit unor informatii, 108 cetdteni si-au
pierdut viata, iar cca 500 de persoane au fost ranite. In prima
zi a ostilitatilor, 58 de persoane au fost ucise sau ranite,
inclusiv sapte femei si un copil. Pe parcursul a 36 de ore a fost
stabilit controlul deplin asupra teritoriului cehoslovac, iar
conducerea de la Praga a fost inlocuita cu una prosovieticas.

! Lista statelor, oragselor, teritoriilor si perioadele actiunilor de luptd la care au
participat cetagenii Republicii Moldova. Legea nr. 190 din 8 mai 2003 cu privire
la veterani. Tn: Monitorul Oficial, nr. 84-86, 16 aprilie 2003.

2 Vezi: lon Valer Xenofontov, Interventia sovietica in Cehoslovacia (1968). Din
memoriile unui medic militar. Tn: The 1 st Annual Kurultai of then Endangered
Cultural Heritage. AKECH 2018 5-8 July, Constanta, Anticus Press, 2018,
pp. 100-113.

3 Larry Watts, Fereste-md, Doamne, de prieteni... Razboiul clandestin al blocului
sovietic cu Romania /Trad.: Camelia Diaconescu, Bucuresti, Editura RAO, 2011,
pp. 368-369.

4 Fatd de aceastd interventie au protestat mai multe personalititi ale timpului.
Celebru in acest sens este cazul multiplului campion olimpic Emil Zatopek
(19.1X.1922, Koprivnice — 21.X1.2000, Praga, Cehia). Supranumit ,,Jocomotiva

cehd”, ,,Jlocomotiva umana” sau ,,omul locomotiva”, E. Zatopek nu a avut niciodata
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In URSS ,dosarul Cehoslovacia” era unul tabuizat chiar si
in randurile eliteit. Ulterior, in decembrie 1989, Guvernul
Uniunii Sovietice a recunoscut faptul ca ,decizia de a trimite
trupele aliate in Cehoslovacia a fost una nejustificata, s-a produs
o imixtiune gresita in afacerile interne ale unui stat suveran”2.

,Primavara de la Praga” a accentuat si mai mult desprinderile
statelor aflate sub influenta sovietica. Uniunea Sovietica a pierdut
controlul in Iugoslavia, Albania si China. China, separata de
URSS prin cea mai extinsa granita din lume (7 000 km), s-a plasat
in tabara antisovietica, in mod special in anul 1976, cand in
Constitutie era statuat faptul ca Uniunea Sovietica reprezinta
principalul ei adversar, iar in aprilie 1979 nu a ratificat Tratatul
de prietenie sovieto-chinez, URSS, astfel amenintand, din punct
de vedere geopolitic, cu ,,contra-incercuiri”’s. Sovieticii au incercat
sa se revanseze in Lumea a Treia. Astfel, in anii 1975—1978, URSS
s-a implicat in conflictul dintre Somalia si Etiopia (de partea
Etiopiei) si in razboiul din Angola. In aceste disensiuni, Moscova
a aplicat un nou poligon militar, nedorind sa cedeze, sub nicio
forma, si exportul ideologic, insd, asa cum mentiona Eric

un antrenor — alerga pana la epuizare. Tn 1968, celebrul sportiv a protestat in mod
public fata de interventia sovietica in Cehoslovacia. A fost inlaturat din functia pe
care o detinea la Ministerul Apararii, fiind nevoit sd activeze Intr-o mina de uraniu.
Performerul a fost respectat de toatd migcarea sportiva internationald, fiind oaspete
de onoare la toate editiile ulterioare ale Jocurilor Olimpice. Vezi: N. Ambrosi,
P. Bradescu, Sport: mica encilopedie /Red. coord.: Ton Xenofontov, Chisindu,
Institutul de Studii Enciclopedice, 2014, pp. 357-358.

1 B.M. ®anun, Be3 ckudok na o6cmosmenvcmeaa. Iorumuueckue 60CROMUHARUS
Mocksa, 3A0 UsnpatensctBo Llenrpnonurpad, 2016, cc. 8, 70-74; JI. lllunkapes,
A smo ece noumu 3abvin... Onvlm NCUXONOSUHECKUX OUEPKO8 COObIMULL
Yexocnosaxuu 6 1968 2., Mocksa, Cobpanue, 2008.

2 «llpaosicckas eecna» 1968 u 6b1600 eoiick CCCP uz Yexocnosaxuu. Cnpaska,
Disponibil la: https://ria.ru/history_spravki/20101122/299452886.html [accesat: 2
martie 2018].

% Vezi: John Hackett, La guerre planétaire, Paris, Editions Sylvie Messinger, 1983,
p. 324.
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Hobsbawm, ,asupra acestora nu avea niciun fel de control™.
Sovieticii au inceput sd pedaleze pe superioritate din punct de
vedere militar. In anul 1979, N.V. Ogarkov, seful Marelui Stat-
Major al Fortelor Armate ale URSS, in scopul descurajarii
Occidentului, declara patetic faptul ca ,Uniunea Sovietica a
dobandit superioritate militara asupra SUA, continuand si o
menting, ca ele se vor afla sub aceasta amenintare si ar fi bine sa
se resemneze in fata situatiei create”2. URSS inconjurata de o
»salba de state clientelare” detinea o armata considerata nu doar
o forta capabild sd mentina securitatea Uniunii Sovietice, ci o
»garantie a securitatii tuturor tarilor din lagarul socialist”s.
Potrivit istoricului Eric Hobsbawm, decizia Moscovei de a
rasturna regimul de la Praga ,s-a dovedit a fi, practic, sfarsitul
miscdrii comuniste internationale cu centrul la Moscova, slabita
deja de criza din 1956. Insi blocul sovietic a mai rimas in picioare
incd doudzeci de ani, dar din acest moment numai sub
amenintarea interventiei militare sovietice. in ultimii douszeci de
ani de existenta a blocului sovietic, pana si conducerea partidelor
comuniste pdrea sa-si fi pierdut increderea in ceea ce faceau™.

Inabusirea ,Primaverii de la Praga” a readus Cehoslovacia in
sfera de influenta sovietica. Pozitia ferma adoptata de liderul roman
N. Ceausescu vizavi de criza cehoslovaca (antisovietismul) a
asigurat Romaniei un prestigiu international. Totodata, s-a
constatat o mobilizare fara precedent a societdtii romanesti in jurul
partidului si al liderului. S-au conturat premisele de monopolizare a
puterii si de formare a cultului liderului suprem.

! Eric Hobsbawm, op. cit., p. 297. R

2 John Rdwin Mroz, Politica externd a URSS si noua gdndire. In: Alternative,
nr. 17-18, 1990, p. 29.

3 Gheorghe E. Cojocaru, Tratatul de Uniune Sovieticd, Chisiniu, Civitas, 2005,
p. 2.

4 Eric Hobshawm, op. cit., p. 461.
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IX. ROMANIA IN SISTEMUL DE SECURITATE AL
TARILOR SOCIALISTE DIN EUROPA CENTRALA
SI DE SUD-EST (SFARSITUL ANILOR 1980)

Obiective:

Evaluarea si aprecierea situatiet lagarului socialist in anii
1980.

Estimarea destramarii lagarului socialist din Europa
Centrala si de Sud-Est.

Analiza Revolutiei romane din decembrie 1989.

Termeni-cheie: lagarul socialist, criza, Nicolae Ceausescu,
1989.

La inceputul anilor 1980, confruntarile dintre Marile Puteri se
dadeau pentru controlul zonelor in care se aflau cele opt elemente
chimice strategice: germanium (utilizat in electronica avansata);
titaniu (in constructia submarinelor), magneziu (la explozivi),
platind (aeronautica), mercur (sectorul nuclear), molibden
(producerea otelurilor), cobalt (domeniu nuclear), columbiu (aliaje
speciale, extrem de rare). Toate aceste elemente chimice strategice
erau solicitate de domeniul militaro-industrial si asigurarea
apararii. Daca URSS detinea controlul in spatiul unde se aflau toate
aceste opt elemente, atunci SUA detinea controlul doar asupra a
patru din aceste elemente strategice?.

In ultimul deceniu al statului sovietic, acesta didea semnale tot
mai pronuntate de crizd, manifestata de o subridizare a calitatii vietii
cetatenilor, dar si a slabiciunilor in plan extern. Potrivit istoricului
englez Eric Hobsbawm, Europa Rasariteand, din punct de vedere
politic, a fost calcaiul lui Ahile al sistemului sovietic, iar Polonia si
Ungaria au fost punctele cele mai vulnerabile2. In anii 1980, in
smperiul extern” al URSS, — cele sase state care formau Pactul de la

! Constantin Corneanu, op. cit., p. 16.
2 Eric Hobshawm, op. cit., p. 544.
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Varsovia! —, se crease o triada de ostilitati: anticomunista,
anticonducdtori si antisovieticd. Uniunea Sovietica lua decizii
arbitrare de securitate ce atingea in orgoliu independenta si
suveranitatea statelor-satelit. De exemplu, la inceputul anilor 1980,
Bohuslav Chiioupek, ministru de Externe al Cehoslovaciei, era
stupefiat de faptul ca pe teritoriul tarii a fost adusa o incéarcatura
medie de rachete nucleare. ,Am primit o scrisoare de la ambasada
sovietica, care nu continea mai mult de 50 de cuvinte, in care se
specifica faptul ca o incarcatura medie de rachete nucleare fusese...
detasata pe teritoriul Cehoslovaciei si al Republicii Democratice
Germane. L-am sunat pe prim-ministrul Lubomir Strougal si-1
intreb daca stie ceva despre asta. Mi-a raspuns: «Nu, e prima oara
cand aud asta». Am sunat la Berlin, iar un oficial mi-a confirmat ca
si acolo se primise acelasi mesaj. Trimiterea rachetelor nu fusese
discutatd cu noi”2. Era perioada in care URSS cheltuia pentru
aparare 40% din buget, cifra ce depasea suma din perioada in care
Moscova se pregitea pentru a doua conflagratie mondiala. Daca
conducdtorii din statele socialiste din Europa Centrald si de Est
prezentau elemente de loialitate Kremlinului, atunci Nicolae
Ceausescu avea o atitudine diferita, fiind insa blocat in parametri
ideologici depasiti de epoca.

La sfarsitul anilor 1980, intregul bloc socialist se afla in colapss.
In vara anului 1987, Eduard Sevarnadze, in urma unor vizite ficute
in Europa de Est, avea sa constate timorat ca persista ,,posibilitatea
unor tulburari sociale” in Ungaria; in Bulgaria ,pe dinafara totul
parea bine”, insa exista o ,indecizie si incertitudine”. Ulterior,
Gorbaciov a avertizat cd economia precara putea deturna viata
sociopolitica. Chiar si Tugoslavia se afla ,in pragul colapsului”; in
Polonia se prefigura situatia de ,renuntare la Partidul Comunist”.
Liderii sovietici erau ingrijorati de ,primitivismul si lipsa de

! Tratatul de la Varsovia a fost desfiintat la 1 aprilie 1991.

2 Victor Sebestyen, 1989 — Prabusirea imperiului sovietic, Bucuresti, Litera
International, 2009, p. 37.

% Vezi: Frangoise Thom, Sfarsiturile comunismului, lasi, Editura Polirom, 1996,
pp. 60-62.
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inteligenta” a conducerii vechi din Polonia sau ,situatia curenta” din
Romania si RDG!. La 9 noiembrie 1989 a fost daramat zidul
Berlinului, punindu-se astfel sfarsitul divizarii celor doua state
germane, de la constructia sa in august 1961, element ce simboliza,
totodata, si colapsul divizirii Europei in structuri politico-militare
dihotomice2. Victoria revolutiilor democratice din tarile Europei
Centrale si de Est declansate in perimetrul unor actiuni antisovietice
si anticomuniste sunt considerate factori catalizatori ai
descompunerii  Uniunii ~ Sovietice3, prefigurand, totodata,
reunificarea europeana. Potrivit lui Vladimir Bukovski,
evenimentele din Europa anului 1989 au avut loc ca urmare a unei
decizii a Moscovei si chiar sub presiunea Kremlinului. Liderul
sovietic M.S. Gorbaciov a obtinut Premiul Nobel pentru Pace,
deoarece a condus aceasta operatiune4. Gheorghe Sahnazarov,
principalul consilier al lui M. Gorbaciov in domeniul politicii est-
europene, afirma ca liderii sovietici erau concentrati mai mult pe
probleme interne ,incat Europa de Est fusese trecutd pe plan
secund”. Insusi Sahnazarov ,si-a petrecut majoritatea timpului,
scriind note informative si rapoarte despre problemele interne si
intocmind proiecte de legi noi si ciorne pentru discutiile lui
Gorbaciov la Congresul Deputatilor Poporului”s.

Pe buna dreptate, anul 1989 este considerat unul de reper pentru
comunismul european. Daca in cazul Cehoslovaciei s-a produs o
srevolutie de catifea” (la sfarsitul anului 1989 presedinte devine
fostul disident Vaclav Havel), iar in cel al Poloniei (miscarea
anticomunista Solidaritatea a castigat alegerile din iunie pentru
Senat si Dietd, puterea fiind preluatd in septembrie de

! William Taubman, Gorbaciov. Viata si epoca Iui, Meteor Publishing, 2018,
p. 408.

2 Jean-Michel Gaillard si Anthony Rowley, Istoria continentului european de la
1850 pdna la sfarsitul secolului al XX-lea, Chisinau, Editura Cartier, 2001, p. 555.
3 B.JI. MycatoB, yk. cou., C. 46.

4 Vladimir Bukovski, Judecatd la Moscova. Un disident in arhivele Kremlinului,
Bucuresti, Editura Albatros, 1998, p. 393.

5 William Taubman, op. cit., p. 502.

127



noncomunistul Tadeusz Mazowiecki), si Ungariei (in februarie
Partidul Comunist a acceptat sistemul politic pluripartit, in
septembrie au fost deschise granitele cu Austria, in octombrie fiind
proclamata cea de a IV-a republica) au avut loc tranzitii ,suave”, la
fel si in Bulgaria (vechiul conducétor de partid Todor Jivkov a fost
inlocuit de un comunist reformator), Germania de Est (cancelarul
Kohl a initiat un proces care a generat unificarea celor doua
Germanii), politica reformatoare a liderului sovietic a permis un
transfer de putere fara violenta, atunci alta a fost situatia in cazul
Romaniei.

Statul roman se afla intr-o izolare politica, diplomatica si
economica internationalad. Relatiile cu Occidentul si SUA nu mai
erau ca cele din anii 1960-1970. Dacd anii 1975-1985 sunt
considerati cei ai intensificarii tensiunilor cu Occidentul pe tema
drepturilor omului, atunci anii 1985-1989 sunt estimati ca cei ai
izolarii'. Medierile diplomatice au fost inlocuite cu discutiile directe
cu noua administratie reformatoare sovietica. Uniunea Sovietica,
profund marcata de perestroika si glasnost, a influentat intregul
bloc comunist. M. Gorbaciov, liderul sovietic, dorea o hegemonie
soft asupra statelor din Europa Centrala si de Est, prin acceptarea
de catre acestea a modelului reformist. Regimurile comuniste din
Europa Centrala si de Est, din RDG, Cehoslovacia, Romania si
Bulgaria, in optica lui Gorbaciov, aveau ,mai mare nevoie de
restructurare decat Uniunea Sovietica”2. Vizita oficiala a lui Mihail
Gorbaciov din 25—27 mai 1987 in Romania a fost una puternic
cosmetizata de Bucuresti, care a avut grija sa cenzureze informatiile
referitoare la perestroika si glasnost. Aceasta intrevedere a stat sub
semnul unor suspiciuni si tensiuni in contextul in care Nicolae
Ceausescu respingea cu vehementa sugestiile de reformare ale lui

! Florin-Razvan Mihai, Relatiile internationale ale Romdniei (1945-1989). Tn:
Corobca, Liliana (ed.), Panorama comunismului Tn Romania, Iasi, Polirom, 2020,
p. 925.

2 Alina Ilinca, Liviu Marius ngenaru, Mihail Gorbaciov sau cantecul de lebada al
comunismului de tip sovietic. In: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 3-4 (88), 2011,
p. 94.
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Gorbaciov, sustinand ca in Romania restructurarea si transparenta
au fost realizate inca la sfarsitul anilor 1960. La intoarcere in URSS,
Gorbaciov a informat Biroul Politic despre faptul ca Ceausescu
incerca sa-1 convinga ,,ca totul este perfect”, de parca ar fi avut deja
»,democratie, alegeri libere, cooperative si drepturi ale
muncitorilor™.

Romania intra in vizorul opiniei publice internationale pentru
depasirea principiilor Actului final de la Helsinki din 1975, fiind
atentionata asupra incalcarii drepturilor omului, actiuni pentru care
ar fi fost sanctionata. Astfel, la 26 februarie 1988, Guvernul SUA a
anuntat despre decizia de a-i retrage statului roman clauza natiunii
celei mai favorizate. In martie 1989, la Geneva, Comisia pentru
Drepturile Omului a Natiunilor Unite a adoptat o rezolutie de
condamnare a statului roman, pentru ,grava violare a drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale”. La 30 octombrie 1989,
anterior deschiderii Congresului al XIV-lea (20—24 noiembrie),
Romaniei i s-au imputat 131 de cazuri de incalcari ale drepturilor
omului. Simtind céd i se subrizeaza pozitiile in plan international si
intern, liderul roman, in cadrul Congresului al XIV-lea, a facut apel
la sentimentul national si a pledat pentru eliminarea consecintelor
Pactului Ribbentrop-Molotov, or se solicita restituirea Basarabiei de
catre Uniunea Sovietica.

Unii autori considera ca evenimentele din Romania au derulat
sub ,presiunea expresi a Kremlinului” asupra ,regimurilor
reactionare” din Europa Rasariteanads. Mihail Gorbaciov il detesta
pe Ceausescu, numindu-l ,fithrerul roman”+. La Summitul de pe
insula Malta din 2—3 decembrie 1989 dintre presedintele SUA
George H.W. Busch si liderul sovietic Mihail S. Gorbaciov, potrivit

L William Taubman, op. cit., p. 415.

2 Edith Lhomel, Gorbatchev face au cas roumain. n: Les Temps Modernes, nr. 522,
ian. 1990, p. 94.

% Vladimir Bukovski, op. cit., pp. 393, 417.

4 Victor Sebastyen, 1989. Prdbusirea imperiului sovietic, Bucuresti, Litera
International, 2009, p. 190.
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unor istorici, s-a abordat si subiectul inlaturarii lui N. Ceausescu de
la conducerea Romaniei.

Pe acest fundal au avut loc tensiuni si in interior, care au generat
inlaturarea regimului Ceausescu. La 20 decembrie 1989, Nicolae
Ceausescu, revenit din Iran, a decretat instituirea starii de
necesitate, insinuand la televiziunea nationald ca ,elemente
huliganice... au provocat distrugeri de tip fascist in scopul
destabilizarii tarii, dezmembrarii teritoriale, lichidarii revolutiei
socialiste si intoarcerii sub dominatie straina”. Starea de lucruri
creata a fost atribuita ,agenturilor straine de spionaj si romanilor
din interior care isi vand tara pentru un pumn de dolari sau pentru
alte valute™.

La 23 decembrie 1989, Ion Iliescu, liderul Consiliului Frontului
Salvarii Nationale, a solicitat sprijin militar sovietic. Cu atat mai
mult, sovieticii aveau acordul tacit al americanilor ,,cd Washingtonul
nu ar avea de obiectat daci fortele Tratatului de la Varsovia conduse
de sovietici ar interveni in Romania pentru a pune capat bdii de
sange care insotea caderea lui Ceausescu”. Intr-un document
descoperit la Varsovia, Moscova a raspuns ca este dispusa ,,sa ofere
orice ajutor, cu exceptia interventiei trupelor”. Cu alte cuvinte,
Moscova nu a mai facut uz de forma clasica aplicata anterior de
trupele sovietice in 1956 la Budapesta sau in 1968 la Praga, ci a fost
utilizata formula hibrida: profesionisti camuflati in turisti, care,
potrivit lui Petre Roman (prim-ministru in perioada decembrie
1989 — octombrie 1991), ar fi ramas pe teritoriul statului roman pana
in toamna anului 19904.

! Alex Mihai Stoenescu, Virgil Migureanu, De la regimul comunist la regimul
lliescu. Alex Mihai Stoenescu in dialog cu Virgil Magureanu, Bucuresti, Editura
RAO, 2009, p. 129; Anatol Petrencu, Istoria contemporana: studii, materiale,
atutudini, Chisinau, ,,Cartdidact” SRL, 2011, p. 27.

2 Stan Stoica, Romdnia dupd 1989. Enciclopedia de istorie, Bucuresti, Editura
Meronia, 2010, p. 24.

8 William Taubman, op. cit., p. 538.

4 Vezi: Vitalie Ciobanu, Sabina Fati, Valentin Naumescu, loan Stanomir, Marian
Voicu, op. cit., p. 87.
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Romania este singura tara din blocul socialist care a recurs la
condamnarea la moarte a conducatorilor de stat. Nicolae si Elena
Ceausescu au fost executati in ziua de Craciun, 25 decembrie 1989,
ora 14:45, in incinta Unitatii Militare 01417 din Targoviste. Locul de
executie, un zid al poligonului, a fost ales de generalul Victor
Stanculescu inainte de inceperea procedurii legale. In conformitate
cu legislatia romana, pedeapsa cu moartea trebuia executata nu mai
devreme de zece zile de la pronuntarea sentintei. Executia cuplului
Ceausescu a fost televizata pe parcursul serii, iar o informatie
selectiva a procesului a fost difuzata in aceeasi noapte?.

Aprecierea sintetica a evenimentelor din decembrie 1989 este
una discutatd intens: revolutie, revolta (insurectie) populara,
lovitura de stat2. Potrivit istoricului Alexandru Zub, ,decembrie
1989 este moment care suscita inca destule controverse, in pofida
limpezirilor, nu putine, ce s-au impus intre timp”. Potrivit unor
autori, Revolutia romana a fost ,neasteptata si obscura”. Aceasta
rezida in faptul ca nu existau structuri de opozitie comparabile cu
cele din tarile central-europene si nu exista o claritate ,ce s-a
petrecut de fapt”s.

Transferul de putere a fost dat unui grup din esalonul secund al
partidului, anterior marginalizat de regim. Acest fapt explica
esecurile prin care a trecut Romania in perioada de tranzitie, dar si
ezitarile referitoare la procesul de reformes+.

1 Vezi: lon Valer Xenofontov, Executia cuplului Ceausescu. In: Revista Militard.
Studii de securitate si aparare, nr. 2 (18), 2017, pp. 148-151.

2 Vezi: Gheorghe Buzatu, Paradigme ale tragediei Basarabiei, Baciu, Editura
Vicovia: Babel, 2011, p. 185; Adrian Kali, Revolutionar, caut revolutie, Timisoara,
Excelsior Art, 2014, p. 7; Revolutia romdnd din decembrie 1989 si perceptia ei in
mentalul colectiv. obiectivitate si subiectivitate, neutralitate si partinire, studii,
Targoviste, Cetatea de Scaun, 2014, 284 p.; Anatol Petrencu, Un scurt popas
necesar drumului, Chisinau, S.n., 2014, p. 182.

% Juan Linz, Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation:
Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe, Baltimore, Johns
Hopkins University Press, 1996, p. 346.

4 Stan Stoica, op. cit., p. 23.
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Indiferent de aprecieri, evenimentele din decembrie 1989
constituie unul dintre momentele cruciale in istoria recenta a
Romaniei. Jaloneazd o etapa noud, care a pus capat regimului
Nicolae Ceausescu si a stat la baza noilor realititi romanesti. Se
vorbeste deja de Romania postdecembrista sau Romania
postcomunista.

Drumul Romaniei spre Europa a inceput sa fie intens discutat de
partidele politice noi infiintate, in tara s-au reintors reprezentanti ai
emigratiei romanesti din Europa Occidentala, care au format o
punte de legatura a idealurilor democratice de sorginte europeana.
Dupa evenimentele din decembrie 1989, Romania era cuprinsad de
entuziasmul europenismului. Europa, totodata, si-a fixat un nou
cadru, ancorat la noile realititi. In Carta de la Paris, elaborat# in anul
1990, la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa, s-a
afirmat: ,,Era de confruntare si divizare a Europei a luat sfarsit [...].
Noi declaram ca relatiile se vor intemeia de acum inainte pe respect
si cooperare”. Se puneau bazele unor institutii paneuropene care
urma sd orienteze si s coordoneze procesul integrarii continentale.
In ,Declaratia celor 22 de state” semnata de conducatorii NATO si
Pactului de la Varsovia se mentiona ca, in noua epoca care incepe
pentru Europa, tarile continentului nu mai sunt adversare si vor
dezvolta relatii de parteneriat, de prietenie!.

Anul 1989 a fost unul crucial pentru statele Europei Centrale si
de Est. Avand loc un colaps al regimurilor comuniste, caderea
Zidului Berlinului a marcat nu doar unificarea Germanei, ci,
simbolic, si sfarsitul Razboiului Rece. Aderarea la structurile de
securitate euroatlantice a devenit un obiectiv major al statelor din
fostul brau de securitate sovietic.

! Titu Georgescu, op. cit., pp. 299, 305.
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X. STRATEGIA DE SECURITATE NATIONALA
A ROMANIEI (ROMANIA EUROPEANA, ROMANIA
EUROATLANTICA)

Obiective:

Evaluarea si aprecierea evolutiei strategiei de securitate
nationald a Romaniei de la Revolutia din 1989 si pana in
prezent.

Aprecierea conceptului de construire a noii identitati
europene si euroatlantice a Romaniei.

Estimarea Romaniei ca vector dinamic al securitdtii si
prosperitdtii in regiunea Marii Negre.

Stabilirea rolului Romaniei in politica externa si de securitate
comuna a Uniunii Europene.

Evaluarea Epocii Coronavirus-19 si post-pandemie: posibile
scenartii.

Termeni-cheie: strategie de securitate nationala, integrare
europeand, Marea Neagra, NATO, UE, Epoca postdecembrista,
Epoca Dezordinii.

La nivel global, sistemul de securitate si cel al geopoliticii este
exercitat de Grupul celor 7 (G7), un forum international al
guvernelor celor mai dezvoltate tari din lume din punct de vedere
economic, tehnologic si militar. Este vorba de Canada, Franta,
Germania, Japonia, Italia, Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii. Pana la 2 martie 2014, G7 a fost cunoscut sub numele
de G8, incluzand si Federatia Rusa, stat exclus din cauza
implicdrii in razboiul din Ucraina, soldat cu anexarea Peninsulei
Crimeea2. Se mai poate de vorbit si de cele cinci tiri membre

! G8 reprezenta cele mai puternice state industrializate din lume, formand impreuna
65% din economia mondiald: Marea Britanie, Franta, SUA, Canada, Italia,
Germania, Japonia si Federatia Rusa.

2 Potrivit cercetitorului Victor Juc, Federatia Rusa pierde din aliati in Europa, fapt
datorat memoriei istorice de sorginte socialistd, expansionism, sanctiuni etc.
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permanente (SUA, Marea Britanie, Franta, Federatia Rusa si
China) ale Consiliului de Securitate al ONU. Deciziile acestor
Mari Puteri se rasfrange asupra altor state, fapt reflectat, volens
nolens asupra gradului de suveranitate al acestora.

De la mijlocul sec. al XX-lea, Europa trece printr-un amplu
proces de unificate — Comunitatea Economica a Ciarbunelui si
Otelului (1951); Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
Comunitatea Economica Europeana (1957); Uniunea Europeana
(1993) — ceea ce valideaza vointa politica a statele fondatoare,
directionata spre unificarea continentului european, in vederea
obtinerii securitatii economice, politice. Piata internd a Uniunii
Europene include cca 500 mil. de locuitori din cele 28 de state
membre, ce realizeaza un sfert din produsul intern brut (PIB)
mondial, asigurand, totodata, o libera circulatie a bunurilor, a
serviciilor, afacerilor. Fortele europene au fost incluse si in zone
extraeuropene, cum ar fi Afghanistan, Timorul de Est.

Marcajele crizei de valori, disensiunile politice si economice
inclina unii autori sa vorbeasca tot mai intens despre o ,,criza in
care se zbate Occidentul™.

Actualmente, pe fundalul declansarii pandemiei mondiale
(Coronavirus-19), se scoate in evidenta faptul includerii
civilizatiei postindustriale intr-o noua etapa, cea a Epocii
Dezordinii, cu impact major asupra sferei economice, a politicii
si modului de viata, estimandu-se cd se vor majora datoriile
guvernelor si corporatiilor. Epoca Dezordinii ar putea, de
asemenea, si marcheze o sansa pentru Europa ca aceasta sa
devinad o mare putere si sa se consolideze si mai mult procesul de
integrare sau sa ajunga la paroxismul contradictiilor. Cele opt

Fostele state-satelit ale URSS sunt incluse deja in structuri europene si
euroatlantice. ,,Aceasta nu inseamnd intoarcere la bipolaritate, ci tine de
reconfigurdri in spatiul est-european, dar antrenand repercusiuni globale”. Vezi:
Victor Juc, Dimensiuni ale relatiilor internationale contemporane. Monografie,
Chisinau, S.n., 2019, pp. 181-182.

! Giulietto Chiesa, Putinofobia. Rusia contemporand si angoasele Occidentului,
Bucuresti, Editura Corint, 2017, 192 p.
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elemente care vor caracteriza Epoca Dezordinii sunt: periclitarea
relatiilor China—SUA si o inversare a tendintelor globalizarii;
deceniul cu impact sporit pentru Europa; perioada dominata de
deficite si datorii; inflatie sau deflatie; sporirea inegalitatilor
dupa care va urma o reactie adversa ce inverseaza tendinta; se va
adanci clivajul dintre generatii; dezbaterea climatica; revolutie
tehnologicd sau bule tehnologice®. In profilul ,diplomatiei
digitale” (digital diplomacy)? se reconfigureaza si noile realitati
globale, cu impact direct asupra raporturilor internationale.

In 2019, cheltuielile militare in plan global au atins cel mai
inalt nivel de la sfarsitul Razboiului Rece. Potrivit unui raport al
Institutului International de Cercetare a Pacii din Stockholm
publicat la 26 aprilie 2021, in anul 2020, in plind pandemie, s-a
constatat o majorare a cheltuielilor militare globale, ajungand la
1 981 mld. dolari (cca 1 650 mld. euro), o crestere cu 2,6% pe
parcursul unui an, in timp ce PIB-ul global s-a diminuat cu 4,4%.
Statele Unite sunt urmate de China, al cdrei buget militar a
reprezentat 13% din cheltuielile globale. Cheltuielile militare ale
Chinei, care au crescut constant in ultimii 26 de ani, reflecta
cresterea inregistrata in domeniul economiei. In Franta, clasata
pe locul opt, cheltuielile militare s-au majorat cu 2,9%, ajungand
la 52,7 mld. dolaris.

Integrarea Romaniei in Comunitatea Europeana

Dupa colapsul Uniunii Sovietice si, implicit, al blocului
socialist, majoritatea tarilor din centrul si estul Europei,
inclusiv Roménia, au considerat integrarea in UE ca o sansa

! The Age of Disorder — the new era for economics, politics and our way of life.
Disponibil la: https://www.dbresearch.com/servlet/reweb?2 [accesat: 24.02.2021].
2 Erop Jleonos, Hosbie mendenyuu pazeumus yupoeoti OunioManui 6 yCioGusx
Covid-19. Tn: Meowcoynapoonas ocusno. Ilpobnemvr  6newsneii nomumuxy,
ouniomamuu, HAYUOHAILHOU bezonachocmu, siHBapb, Ne 1, 2021, c. 20-27.

® World military spending rises to almost $2 trillion in 2020, Disponibil la:
https://sipri.org/media/ [accesat: 26.03.2021].
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veridica pentru relansare!. Incepand cu anii 1990, s-au depus
eforturi substantiale diplomatice si juridice in vederea aderarii
Romaniei la Comunitatea Europeana (CE). Ca urmare a
extinderii Uniunii Europene pe versantul estic, noile tari
membre au devinit in mod direct responsabile de asigurarea
securitatii frontierelor sale exterioare. Politica externd a
Romaniei de la inceputul anilor 1990 a inceput sa se orienteze
spre NATO si UE, orice actiune de politica externa fiind
orientata spre a cuceri increderea organizatiilor
internationale. Din aceasta perspectiva, conflictul inghetat din
zona separatistd a Republicii Moldova si prezenta trupelor si
arsenalului Federatiei Ruse 1in stanga fluviului Nistru
constituie o amenintare nu doar la adresa integritatii si
suveranitatii statului moldovenesc, ci si la adresa intregii
regiuni2. Rapoartele internationale atrag atentia asupra
exacerbarii traficului de marfuri interzise, de arme si de fiinte
umane in Europa de Sud-Est. Politica de securitate a Uniunii
Europene vizavi de viitorii sai vecini a fost bazata pe postulate
teritoriale menite sa protejeze statele membre de
»amenintarile” exterioare. Aceasta conceptie realista si
exclusivista a securitatii s-a opus unei conceptii functionaliste
de cooperare. Viziunea functionala a securitatii a reprezentat
fundamentul pacii si securitatii in Europa dupa 1945. Din

! Concludent n acest sens este Grupul de la Visegrad (dupd localitatea aflatd in
apropierea capitalei maghiare). La 15 februarie 1991, Cehoslovacia, Polonia si
Ungaria au semnat Declaratia de cooperare in integrare europeand, prin care se
anunta sprijinul reciproc in actiunile ce vizau integrarea europeana si structurile
euro-atlantice. Aceastd vointd politica a fost asumatd in contextul izbucnirii
tensiunilor din Tugoslavia, crizelor economice, politice si de securitate din Europa
Centrala si se dorea, totodata, Tnlaturarea pericolelor din partea Moscovei. Vezi:
Adrian Pop, Grupul de la Visegrad: trei decenii de existentd. In: Magazin istoric,
mai 2021, p. 43.

2 Amintim aici doar de pericolul depozitului de la Cobasna, considerat a fi cel mai
mare loc de pastrare de munitii si armament (estimat la cca 20 t de substante
chimice, biologice si radioactive) din Europa de Est.
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aceasta cauza se creeaza ,perimetre de securitate” care vor
izola si mai mult statele non-membre de spatiul european®.

La 1 februarie 1993 a fost semnat Acordul european
instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, CE si statele
membre ale acestora, pe de alta parte, ceea ce a reprezentat
fundamentul juridic al preaderarii Romaniei.

Potrivit Declaratiei de la Snagov, adoptata la 21 iunie 1995,
toate fortele politice din Romaénia si-au exprimat
angajamentul continuarii eforturilor de aderare a Romaniei la
CE. In document se mentiona: ,Semnatarii prezentei
Declaratii constatd ca «Strategia nationald de pregatire a
aderarii Romaéniei la Uniunea Europeana», elaborata de
Comisia special constituita in acest scop, din reprezentanti ai
partidelor politice parlamentare, ai Guvernului, ai cercurilor
academice, ai societatii civile, exprima orientarea ferma a
Romaniei de a-si axa dezvoltarea pe promovarea atributelor
unei societati democratice — statul de drept, pluralismul
politic, separarea puterilor, alegeri libere, respectarea
drepturilor omului, inclusiv ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, crearea unei economii de piata
eficiente si durabile, compatibile cu principiile, normele,
mecanismele, institutiile si politicile Uniunii Europene”2. In
vederea aderarii Romaniei la spatiul european, a fost instituita
o comisie speciala comuna a Camerei Deputatilor si Senatului.
In 1997 a fost formulat avizul privind solicitarea Romaniei de
aderare la UE, iar in decembrie 1999, Consiliul European de la
Helsinki a decis inceperea negocierilor de aderare a Romaniei

! Odette Tomescu-Hatto, Noile frontiere ale Uniunii Europene si relatiile romdno-
moldovenesti. In: Monica Heinz (coord.), Stat slab, cetdtenie incertd. Studii despre
Republica Moldova, Bucuresti, 2007, pp. 252-258, 282; Lidia Prisac, Istoriografia
separatismului transnistrean (1989-2005). Ed. a 2-a, rev. si adaugitd /Red. st.: Ion
Valer Xenofontov, Chisinau, Lexon-Prim, 2021, p. 78.

2 Din lucrdrile Comisiei de la Snagov. Martie-iunie 1995 /Documentar intocmit de
Valeriu loan-Franc, Bucuresti, Centrul de Informare si Documentare Economica,
2000, p. 67.
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la UE. Intre 2000 si 2004, au derulat negocierile de aderare!.
In 2003, Consiliul European de la Salonic a decis ca pani in
2007 aderarea la UE a Romaniei si fie una efectiva, iar la 17
decembrie 2004 la Consiliul European de la Bruxelles,
Roménia a obtinut confirmarea politicdi de incheiere a
negocierilor de aderare. In aceasta cascada de evenimente, la
13 aprilie 2005, Parlamentul European a acceptat aderarea
Romaniei i Bulgariei la Uniunea Europeana, iar la 25 aprilie
acelasi an, in cadrul unei ceremonii oficiale, desfasurate la
Abatia de Neumunster din Luxemburg, presedintele
Romaniei, Traian Bisescu, a semnat Tratatul de Aderare la
Uniunea Europeana?. incepand cu 1 ianuarie 2007, Roméania
devine stat membru al Uniunii Europene. Aderarea a fost
insotita de o serie de masuri de acompaniere specifice,
instituite pentru a preveni sau pentru a remedia deficientele
in domeniile sigurantei alimentelor, fondurilor agricole,
reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei etc.
Pe 4-7 iunie 2009 au avut loc primele alegeri pentru
Parlamentul European, la care Romania a participat in calitate
de stat membru. Criza economica si financiara a fost insotita
de un val de euroscepticism in multe dintre statele membre ale
UE, punand chiar sub semnul intrebarii beneficiile CE. La
urmatoarele alegeri, desfasurate pe 22—25 mai 2014, delegatia
romana a inclus 32 de membri, cu un reprezentat mai putin
decat in legislatura precedenta.

Despre prestigiul Romaniei in cadrul UE ne vorbeste faptul ca
la 15 ianuarie 2010 reprezentantul Romaniei, Dacian Ciolos, a
obtinut postul de comisar european pentru agricultura (domeniu
important, deoarece agricultura gestioneaza 40% din bugetul
UE)3. Laura Codruta Kovesi, prima femeie si cel mai tanar

! Vasile Puscas, Romdnia spre Uniunea Europeand. Negocierile de aderare (2000~
2004), Iasi, Institutul European, 2007.

2 Acte privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeand,
Bucuresti, Institutul European din Romania, 2006, 324 p.

3 Stan Stoica, op. cit., p. 208.
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procuror general din istoria Romaniei si singurul procuror
general, dupa 1989, care si-a dus mandatul pana la capat, a
devenit procurorul-sef european. In ianuarie—iunie 2019,
Romania a detinut, in premiera, presedintia rotativa a Consiliului
Uniunii Europene.

In prezent, Consiliul Europei, cea mai mare organizatie in
materie de drepturi ale omului de pe continent, este format din
47 de tari membre, inclusiv 28 sunt state membre ale Uniunii
Europene. Statele membre ale Consiliului Europei au aderat la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, document
international ce vizeaza protejarea drepturilor omului,
democratia si statul de drept.

Participarea Romaniei in misiunea internationala din
Afghanistan

In iulie 2002, in premiera dupi cea de-a doua conflagratie
mondiala, statul roman a dislocat 405 militari in afara
frontierelor. Este vorba de militarii romani din cadrul
Batalionului 26 Infanterie ,Neagoe Basarab”, supranumit
»Scorpionii Rosii” (Craiova) dislocat in Afghanistan si aflat sub
comanda Fortei Internationale de Asistenta pentru Securitate
(ISAF). Militarii romani au asigurat securitatea provinciei Zabul,
cea mai periculoasa din Afghanistan. I-au antrenat pe politistii si
militarii afghani. Intre aprilie 2011 si aprilie 2012, Romania a fost
prima tara care a avut conducerea Aeroportului International
Kabul. Incepand din 1 mai 2021, Romania a anuntat ci-si va
retrage cei 615 militari si peste 135 t de materiale si elemente de
logistica din ,,Tara Muntilor”, misiune finalizata la 21 iulie 2021,
ceremonie desfdsuratd cu aceasta ocazie la Arcul de Triumf din
Bucuresti. Incepand din anul 1994, din cei 60 000 de militari
romani care au participat la misiuni si operatii internationale?,

1 L.C. Dumitru, Caracteristicile actiunilor _militare post-conflict. Participarea
Armatei Romaniei la misiuni internationale. In: Revista de Istorie Militara, nr. 1-2
(87-88), 2005.
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32 000 de militari (cantitativ ocupand pozitia a sasea dupa
numarul de militari dislocati in statul afghan) au participat la
misiuni in Afghanistan!. Pierderile umane in Afghanistan se
cifreazd la 27 de militari romani (sublocotenentul Iosif Silviu
Fogorasi a fost primul militar roman cazut la datorie, la 11
noiembrie 2002, iar sublocotenentul Ciprian-Stefan Polschi a
fost ultimul roméan care si-a pierdut viata, pe 5 septembrie 2019
), iar 227 au fost raniti. Statul roman a cheltuit peste 3 mld. lei
(echivalentul a 600 mil. euro) pentru a intretine Armata Romana
in Afghanistans. Se considera ca participarea Romaniei in razboi
a fundamentat sprijinul SUA in vederea admiterii Romaniei in
structurile NATO, si, totodata, s-a majorat prestigiul
international al Romaniei.

Dupa inceperea retragerii trupelor americane si
internationale, in vara anului 2021, grupdrile militante
fundamentaliste afghane au lansat ofensiva de reocupare a
Afghanistanului, capturand gradual regiuni din tara, considerent
ce a generat ,,un soc in Occident”. SUA si Marea Britanie au decis
sa trimita trupe pentru sustinerea celor care au activat pentru
coalitia internationala pe parcursul ultimilor 20 de ani.
Presedintele american Joe Biden si-a aparat decizia retragerii,
afirmand ca SUA au antrenat si dotat o mare armata afghana si
ca nu pot ramane la nesfarsit in mijlocul unui conflict civil din
altd tara. La 15 august 2021, talibanii au preluat controlul la
Kabul, iar presedintele afghan Ashraf Ghani a parasit tara2. UE

! Laurentiu-Cristian Dumitru, The post 9/11 security prospects of Afghanistan. Tn:
Journal of Defense Resources Management, nr. 3, 2012, pp. 93-100.

3 A se vedea jurnalul de rizboi care include viata cazonid, misiuni, activitatea
trupelor roméne in Afghanistan. Lucian Irimia, Sapte povesti afghane, Dorohoi,
Prospexi, 2020.

2 Talibanii au intrat in Kabul, presedintele afgan Ashraf Ghani a pdrdsit tara.
Disponibil la: https://moldova.europalibera.org/a/talibanii-au-intrat-%C3%AEn-
kabul-pre%C8%99edintele-afgan-ashraf-ghani-a-p%C4%83r%C4%83sit-
%C8%9Bara/31411657.html [accesat: 15.08.2021].
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s-a ingrijorat in ceea ce priveste aplicarea unui nou val de
migranti venind din tara beligeranta.

Includerea Romaniei in structurile NATO

Odata cu disparitia blocului comunist, a colapsului Uniunii
Sovietice si, implicit, a Tratatului de la Varsovia, Romania a
pus bazele unui nou sistem de securitate, initiind relatii
diplomatice cu NATO. In opinia unor experti, NATO
constituie autoritatea care formeaza stabilitatea 1in
subsistemul transatlantic al relatiilor internationale, prin
armonizarea relatiilor dintre SUA si tarile europene intr-o
zona strategica pentru a asigura prevenirea tensiunilor in
Europa®. La 11 iulie 1997 a fost lansat Parteneriatul Strategic,
care si-a propus drept obiectiv consolidarea relatiilor dintre
Romania si SUA in domenii de interes strategic pentru ambele
state, considerate un mecanism de sprijinire a pacii si a
stabilitatii in Europa de Sud-Est=.

In anul 2002, Romania, alituri de Bulgaria, Estonia,
Letonia, Lituania, Slovacia si Slovenia, a fost invitata sa adere
la Alianta Nord-Atlantica la Summitul NATO de la Pragas. La
29 martie 2004, Romania a aderat in mod oficial la NATO, iar
la 2 aprilie 2004 a avut loc ceremonia arborarii oficiale a
drapelului roman la sediul organizatiei.

La 6 decembrie 2005, la Bucuresti a fost semnat Acordul de
acces care reglementa stationarea fortelor armate americane pe
teritoriul Romaniei. Acest document (adoptat in anul 2004) a
reprezentat strategia Pentagonului de reexaminare a
dispozitivului sau militar global, ca urmare a noilor realitati
geostrategice mondiale: mutarea frontierelor NATO si prefigurata

! Flavia-Emilia Stan, Securitatea internationald: aspecte globale si regionale. Tn:
Buletinul Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol I, martie, 2015, p. 242.

2 Parteneriatul strategic Romania—SUA, Disponibil la: https:/Avww.mae.ro/node/4944
[accesat: 27.06.2020].

% Constantin Mostoflei (coord.), Romania-NATO: 1990-2002, Bucuresti, Editura
Academiei de Tnalte Studii Militare, 2002, 163 p.
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extindere a Uniunii Europene in regiunea Marii Negre'. Acordul a
vizat cateva amplasamente (baza aeriana de la Mihail
Kogalniceanu, baza de antrenament Babadag, zonele de
antrenament Cincu si Smardan) ale fortelor SUA. Prezenta
americanilor in regiune a fost fortificatd prin semnarea unor
acorduri similare cu Bulgaria, in aprilie 2006: poligonul de la
Novo Selo, bazele aeriene Bezmer si Graf Ignatievo, de langa
Plovdiv, fiind utilizate de americaniz.

In zilele de 2—4 aprilie 2008, Palatul Parlamentului din
Bucuresti a gazduit Summitul aliantei politico-militare, la care au
participat 26 de state membre, 23 de state partenere (peste 6,5 mii
de participanti), fiind cel mai important eveniment de politica
externa organizat de Romania si cel mai mare summit din istoria
NATO.

Alianta Nord-Atlantica este garantul principal al securitatii
Romaniei, iar o delegatie permanentd a Romaniei la NATO
asigura reprezentarea tarii in cadrul organizatiei.

Aderarea Romaniei la NATO a generat un set de avantaje:
garantii de securitate, recunoastere internationala, influenta
asupra procesului de luare a deciziilor politice in spatiul
euroatlantic, transformari democratice in perimetrul valorilor si
principiilor euroatlantice, schimbari de mentalitate, necesare
obtinerii statutului de membru al uneia dintre cele mai
semnificative organizatii de securitate in plan mondial3. Roméania

! Vasile Popa, Redislocarea bazelor militare ale SUA in Europa de Est — Roménia,
Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2005, p. 23.

2 Joan Codrut Lucinescu, Parteneriatul strategic Roménia — Statele Unite.
Importanta sa pentru securitatea Regiunii Extinse a Marii Negre. Tn: Revista
Romdna de Studii de Intelligence, nr. 7, iunie, 2012, pp. 124-125.

% Liubov Melnyciuk, €spoamnarnmuuna ma esponeiicoia inmezpayis Pymynii 6
KOHMeKCmi MiocOYHaApoOHoi Gecneku: ypoku 015 Pecny6rixu Mondosa. n: Spatiul
european de securitate: provocdri, oportunitdfi, perspective de integrare.
Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale, 11 octombrie 2019,
Chisindu, pp. 110-122.
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a urmarit, totodati, dezvoltarea in cadrul NATO a unui sistem de
apdarare antiracheta.

In anul 2020, prin sistemul de rotatie, in Romania, Germania,
Lituania si Bulgaria a fost dislocata Prima grupa de lupta a Diviziei
1 de cavalerie (blindate), iar Brigada 101 divizie de asalt aerian se
afla in Romania, Germania, Grecia, Polonia si Lituania'.

Pentru Romania, regiunea Marii Negre a constituit inci de la
inceputul anilor 1990 un pandant al integrarii europene, fiind
aduse argumente importante vizand semnificatia geopolitica a
Marii Negre si a Romaniei ca tara riverana si potential membra a
NATO si UE2. Marea Neagra, ca zona de securitate internationala,
este numita in mod diferit: NATO a definit-o ca zona de
simportanta strategica”, in anul 2005 presedintele roman Traian
Basescu a numit-o ,un lac rusesc”, iar rusii, ca raspuns, au
etichetat-o ,,un lac NATO”3. Bucurestiul mizeaza pe consolidarea
unui arc de echilibru instituit intre zona de nord-est (regiunea
baltica: Polonia, tarile baltice) si sud-estul (regiunea Marii Negre—
Romania) flancurilor NATO. Statul roméan, ca aliat si actor
regional, gazduieste pe teritoriul sdu structuri multinationale
NATO. In anul 2019, la baza de la Kogalniceanu de langa
Constanta erau dislocati 1 000 de militari americani cu tancuri si
echipamente gata de lupta, iar la Deveselu, la baza de aparare
antiracheta balistica, se aflau peste 100 de militari americani din
Marina, forte aflate sub comanda NATO. Statul roman tinde sa-si
fortifice sistemul de aparare prin utilizarea rachetelor antinava
NSM (Naval Strike Missile), cea mai noua generatie de rachete de
croaziera antinava disponibile in prezent in lume. Acest tip de
rachete inzestrate cu sistem de dirijare avansat, pot intercepta tinte

! 1Opumit 3Bepes, Huxomaii Mexeud, Boi3o6bi pezuonanvihoti 6e30nachocmu:
Ganmuiickuii eexmop. IN: Mexcoynapoonas sicusub. IIpoGremvl gnewneri noaumuxy,
ouniomamuu, HaYUOHAILHOU be3onacHocmu, stHBapp, Ne 1, 2021, . 30.

2 |oan Codrut Lucinescu, op. cit., p. 117.

% Julia-Sabina Joja, Dealing with the Russian lake next door: Romania and Black
Sea Security, Disponibil la: https://warontherocks.com/2018/08/dealing-with-the-
russian-lake [accesat: 04.07.2019].
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plasate la peste 100 mile marine!. Din perspectiva Federatiei Ruse,
interesul sporit al Romaniei in spatiul pontic tine de securitatea
regionald, cea a Peninsulei Crimeea2. Potrivit unor oficiali
amerciani, Republica Moldova, la fel, ar trebui inclusa intr-o
strategie a regiunii Marii Negres.

In prezent, cca 70% din totalul cheltuielilor militare la nivel
mondial sunt insumate de NATO. Pana in 2024, statele membre si-au
exprimat intentia de a aloca minimum 2% din PIB pentru cheltuielile
militare. In anul 2020, in 12 state membre NATO s-au previzut 2% din
PIB in domeniul apararii — tinta stabilita de Alianta, fata de doar noua
in 2019. Romania si Polonia sunt singurele state din fostul lagar
socialist care contribuie cu 2% din produsul intern brut la bugetul
NATO, proces initiat de statul roman din anul 2017. Mai mult ca alti
parteneri NATO din partea orientala a Europei, Roméania investeste
33% din bugetul militar in achizitionarea de tehnologii moderne. intre
2004 si 2019, cca 60 mii de militari romani au participat la misiuni de
mentinere a pacii sub egida aliantei.

Schimbarile generate de implicarea structurilor de securitate in
spatiul ex-socialist au dus la modificari de perceptii vizavi de
dimensiunile geografice. Se estimeaza faptul cd prin inaintarea
Occidentului spre Est, jalonul ,vestic al Europei de Est s-a retras la
1 500 km mai la est, de la zidul Berlinului pana pe malul Prutului, iar
structurile ordinii occidentale, in principal Alianta Nord-Atlantica si

! Elena Andrei, Romdnia, cele mai noi generatii de rachete anti-navd pe coasta
Marii Negre, Disponibil la: https://newsweek.ro/actualitate/ [accesat: 19.05.2021].
2 Bnamucna I'ymeBud, Pymoinua munumapusyem Yepromopckuii pezuon,
Disponibil la: https://interaffairs.ru/news/show/20755 [accesat: 10.01.2019].

3 S.1. Catalin, General american: este nevoie de o strategie pentru regiunea Mdrii
Negre,  care sa  includdi  Republica  Moldova,  Disponibil la:
https://www.defenseromania.ro/o-strategie-pentru-regiunea-marii [accesat:
14.04.2021].

4 The Secretary General’s Annual Report 2017, Disponibil la:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_152797.htm [accesat: 20.03.2020].
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Uniunea Europeand, au inglobat aproape 150 mil. de cetateni,
considerati pana mai ieri est-europeni™.

Pozitia geostrategicd a Romaniei este generata de faptul ca este un
stat pozitionat pe flancul estic al NATO si la frontiera estica a UE.

Strategiile de securitate nationala ale Romaniei

Romania si-a creat un sistem de securitate care are conexiuni
directe cu SUA (Parteneriatul Strategic, 1997), Alianta Nord-Atlantica
(2004), Uniunea Europeana (1 ianuarie 2007). Dezideratul acestor
structuri rezidd in activizarea mai multor actiuni comune,
identificarea strategiilor si solutiilor pentru inlaturarea amenintarilor
la adresa securitatii nationale. Evident, efectele aderarii in plan intern
au vizat sectorul juridic, economicul, profesionalizarii militare.
Parteneriatul strategic cu SUA ofera un nivel sporit de stabilitate la
nivel geopolitic in regiunea Europei de Sud-Est si in zona Marii Negre.
In contextul proximititii unor zone afectate de securitate (escaladarea
conflictului ucrainean; existenta regiunii separatiste din stanga
Nistrului), Roménia are un rol de actor geopolitic important in
Europa Centrala si de Est, dar si in Zona Largita a Marii Negre.

Romania detine o pozitie cheie geografica la granita estica a
Uniunii Europene si a NATO (fostului inamic din perioada regimului
comunist), si de aici rolul specific pe care aceasta il joaca in asigurarea
stabilitatii si securitatii regionale2.

In cadrul Uniunii Europene nu existi o uniformizare sau
standardizare de documente de securitate, denumite strategie de
securitate.

La 18 decembrie 2001, Camera Deputatilor si Senatul Romaniei
au adoptat Hotararea nr. 36/2001 cu privire la adoptarea Strategiei
de securitate nationald a Romaniei. ,Sistemul securitatii nationale”
este definit ca un ansamblu de mijloace, reglementari si institutii ale
statului roméan, care au drept obiectiv major de a realiza, a proteja si

! Valentin Naumescu, Politica Marilor Puteri in Europa Centrald si de Est: 30 de
ani de la sfarsitul Razboiului Rece, Bucuresti, Humanitas, 2019, p. 14.

2 Georgeta Chirlesan, Strategia de securitate nationald a Romdniei: evolutii §i
tendinte intre securitatea regionald si cea euroatlantica, Sibiu, Editura Academiei
Fortelor Terestre ,,Nicolae Balcescu”, 2013, p. 14.
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a afirma interesele fundamentale ale Romaniei (mentinerea
integritatii, unitatii, suveranititii si independentei statului;
garantarea drepturilor si libertatilor democratice fundamentale,
asigurarea bunastarii, sigurantei si protectiei cetdtenilor Romaniei;
dezvoltarea economicd si sociala a tirii, in pas cu dezvoltarea
contemporand; realizarea conditiilor pentru integrarea Romaniei ca
membru al NATO si UE; afirmarea identitatii nationale si
promovarea acesteia ca parte a comunitatii de valori democratice;
protectia mediului inconjurator, a resurselor naturale, a calitatii
factorilor de mediu, la nivelul standardelor internationale:.

La 17 aprilie 2006, a fost adoptata ,Strategia de Securitate
Nationala a Romaniei. Romania Europeand, Romania euroatlantica:
pentru o viatd mai bund intr-o tarda democratica, mai sigura si
prospera™. ,Proiectul national realist, indraznet si pragmatic”
evidentiata pozitia favorabild a Romaniei conferitd de calitatea de
membru NATO si de contributia la mentinerea securitatii regionale si
globale. Documentul se refera la democratie, libertate, egalitate si
suprematia legii; respectul pentru demnitatea omului, pentru
drepturile si libertatile fundamentale, interese nationale (promovarea
si protejarea valorilor). Se descrie ordinea mondiala si dinamica de
schimbare a mediului international de securitate, facindu-se referire
la tendintele de coagulare a unui nou echilibru international.
Globalizarea, prezenta starilor de tensiune si conflict, extinderea
NATO si a UE sunt factori care determina mediul actual de securitate.

O componenta esentiald a Strategiei nationale de aparare a tarii
pentru perioada 2015-2019 prevede conceptul: ,0 Romanie

1 D.C. Mata, Securitatea nationald. Concept. Reglementare. Mijloace de ocrotire,
Bucuresti, Hamangiu, 2016; Gheorghe Graur, Radion Rotaru, Reflectii privind
continutul strategiei securitatii Republicii Moldova si a Romdniei. n: Revista
Nationala de Drept, nr. 10, 2017, p. 51.

2 Strategia de Securitate Nationald a Romdniei. Romdnia Europeand, Romdnia
Euroatlantica: pentru o viatd mai bund intr-o tard democraticd, mai sigurd §i
prosperd,  Bucuresti, 2006,  Disponibil  la:  https://www.afas.ro/wp-
content/uploads/2016/09/Strategia-de-securitate-nationala-a-Romaniei.pdf
[accesat: 04.02.2019].
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puternica in Europa si in lume inseamna in primul rand un stat care
asigura securitatea cetdtenilor sdi oriunde s-ar afla ei. Aceastd
declaratie include o multitudine de aspecte. A asigura securitatea
cetdtenilor incepe cu a-i respecta la ei acasa, a le proteja drepturile si
libertatile in tara si in strainitate, a pune efectiv institutiile in serviciul
cetateanului, asa cum le este menirea, si continua cu o dimensiune cat
se poate de practica — a le oferi securitate in comunitatile lor, precum
si garantii juridice si protectie diplomatica in afara granitelor™.
Directiile de actiune si principalele modalititi de asigurare a
securitatii nationale prevad urmatoarele dimensiuni: de aparare; de
ordine publicd; de informatii, contrainformatii si de securitate;
economica si energetica; diplomatica; de management al situatiilor
de criza; educationala, de sanatate, sociala si demografica.

La 30 iunie 2020, institutia legislativi a Romaniei a aprobat
raportul comisiilor de aparare referitoare la Strategia nationald de
aparare a tarii pentru perioada 2020—20242, cu 311 voturi ,pentru”,
4 Jmpotriva” si 38 de ,abtineri”. Documentul are cinci capitole si
include informatii despre noile realitati globale, inclusiv cele legate de
pandemia Covid-19. Potrivit documentului, Federatia Rusa a fost
inclusa in lista am enintarilor la adresa sigurantei nationale, Moscova
a reactionat prompt, afirmand ca atitudinea Bucurestiului vizeaza
dorinta de a consolida prezenta SUA si a NATO in regiunea Marii
Negre. Or, aceasta are loc in contextul in care Federatia Rusa are in
vizor diverse strategii de refacere a Uniunii Sovietice, care, evident,
poate perturba arhitectura securitatii mondiales.

In ultimul deceniu, riscurile si amenintirile la adresa securititii
nationale a Romaniei sunt percepute de societatea romaneasca ca
fiind generate atat de factorii interni (coruptie; migratie masiva a
populatiei active, capabile de muncd; crestere a nivelului de

! Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2015-2019. ,, O Romdnie
puternicd in Europa si in lume” /Administratia prezidentiald, Bucuresti, 2015, p. 3.
2 Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2020-2024...

8 Anatol Petrencu, Rusia, 2019: , Acesta a fost un an greu...” [«Imo 6vin
msicenviil 200...»J]. Monografie, Chisinau, Tipografia ,,Balacron”, 2020, pp. 20-
102.
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insecuritate sociala si persistenta starii de saracie la nivelul
categoriilor sociale din Romania; traficul cu fiinte umane pe si/sau de
pe teritoriul Romaniei care sa alimenteze retelele de prostitutie sau
cersetorie; cresterea nivelului infractionalitatii la nivelul Romaniei;
fenomene grave, de natura geofizica, meteoclimatica ori asociate
[inundatii, cutremure, aluneciri de teren etc.], dezacord cu principiile
democratiei si cerintele respectarii drepturilor omului), cat si de cei
externi (activititile de spionaj ale serviciilor de informatii din
Federatia Rusa, derulate pe teritoriul Romaniei; dependenta
accentuata de unele resurse (gaz, energie etc.), care nu se regasesc
intr-o proportie suficienta pe teritoriul Romaniei; comiterea unor
atentate teroriste pe teritoriul Romaniei, de cétre elementele afiliate
Al Qaeda, din cauza participarii Romaniei cu trupe in teatrele de
operatii din Afghanistan).

In contextul declansirii pandemiei s-au mai adiugat si alti
indicatori la adresa amenintarii securitatii generate de COVID—-19
(imbolnaviri COVID-19 din cadrul personalului medical; lipsa unor
capacitati de productie pentru fabricarea anumitor produse vitale in
situatii de crizd; impactul macrofinanciar generat de pandemia
COVID-19; dependenta de infrastructura economica a Republicii
Populare Chineze; scaderea demografica va continua, ca urmare a
scaderii natalitatii si a deceselor provocate de COVID-19; criza
economica care va urma pandemiei COVID-19 va descuraja familiile
tinere 1n intentia de a face copii etc.).

! Cristian Barna, Valentin Nicula, Prioritizarea riscurilor si amenintdrilor la
adresa securitafii nafionale a Romaniei. O perspectiva transversala 2013-2020.
In: Romanian Intelligence Studies Review, No. 23, 2020, pp. 117-149.
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Romania in sistemul de securitate europeand: repere
istoriografice

Securitatea europeand: concepte, curente de idei

Scoala de la Copenhaga

Scoala de geopolitica romaneasca

LSfarsitul concertului european”: abordari conceptuale
Romania si politica pasilor mici

Romania si conflictul balcanic

Tratatul de Pace de la Bucuresti (1913)

Romania in ajunul ,Marelui Razboi™: intre interese
nationale si securitate europeana

. Romania in anii neutralitatii din Marele Razboi

. Cauzele orientarii Romaniei spre puterile Antantei

. Rolul Armatei Romane in procesul de reintegrare nationala

. Tratatul de la Bucuresti (24 aprilie/7 mai 1918): context,

clauze, consecinte

Marele Razboi in memoriile scriitorului G. Topirceanu:
intre izvor istoric si fictiune literara

Romania la Conferinta de Pace de la Paris (1919)
Romania — ,,cetatea cea mai inaintata a Europei in fata Asiei”
Rolul Romaniei ca fortificatie impotriva ,barbariei”
bolsevice

Marea Neagra — zona de securitate internationala
Nistrul — ,hotarul adevaratei Europe”

Insurgenta de la Tatarbunar (15—18 septembrie 1924)
Bugetul militar al statului roman in anii 1918—-1940
Etape ale sistemului de securitate europeanda intre cele
doua conflagratii mondiale

Stabilirea si evaluarea sistemului de securitate al
Romaniei interbelice

Romania in sistemul de aliante regionale
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25. Rolul lui Nicolae Titulescu in mentinerea securitatii
europene

26. Consecintele Pactului Ribbentrop-Molotov pentru Romania

27. Dezmembrarea teritorialad a Romaniei in 1940

28. Pozitia lui Nicolae Iorga vizavi de rapturile teritoriale

29. Ziua de 23 august 1944 in istoriografia romdaneasca

30. Romania in sistemul de securitate europeand in anii 1960—1970

31. Pozitia Romaniei in Consiliul pentru Ajutor Economic
Reciproc

32. Pozitia Romaniei in cadrul Tratatului de la Varsovia

33. Relatiile romano-americane in anii 1970—1980

34. Pozitia Romaniei vizavi de ,doctrina Brejnev”

35. Distantarea lui Nicolae Ceausescu de URSS

36. ,Primavara de la Praga” conexiuni cu ,experimentul
romanesc”

37. Pozitia Romaniei vizavi de ,,Primavara de la Praga”

38. Participanti din RSS Moldoveneasca la interventia
sovietica in Cehoslovacia (1968)

39. Confruntarile marilor puteri in Europa (anii 1980)

40. Anul 1989 in istoria Europei

41. Evenimentele din anul 1989 in Romania in istoriografie

42. Relatiile romano-sovietice in anii 1980

43. Noi amenintari la adresa securitatii internationale —
perspectiva europeand

44. Aparitia conceptului Identitate Europeana de Securitate
st Aparare

45. Politica Externa si de Securitate Comunda si Politica
Europeana de Securitate si Aparare. Abordari
conceptuale

46. Constitutia Europeanda si Politica de Securitate si
Apdarare Comund

47. Politica de securitate si apdrare a Romaniei din
perspectiva Politicii Europene de Securitate si Aparare

48. Strategia de Securitate Nationala a Romaniei

49. Cadrul relatiilor UE/NATO — Romania
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