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Control presents humain specific activity, which consists in checking and permanent
analysis, sudden or periodical work and results of work from domain or sector, purpose of
forestalling and abolition of posibly shortcoming.

Le controlle represente une activite specifique humaine, qui consiste dans la verification et
l’analyse permanente, periodique ou inopinee du travail et des resultats du travail d’un certain
domaine ou secteur dans le but de la prevision et de la liquidation des erreurs eventuelles.

Pentru ca activitatea de control să fie desfăşurată în mod organizat, avînd ca
finalitate rezultate cît mai bune, se impune ca fiecare unitate de control să-şi
planifice procesul de control. În acest scop, se va întocmi un plan anual al reviziilor
şi verificărilor, divizat pe semestre, ce trebuie să cuprindă ansamblul sarcinilor de
control ce revin organului respectiv.

În eventualitatea apariţiei unor controale neplanificate, pentru a nu se recurge la
modificarea planului anual al reviziilor şi verificărilor, se impune ca în acest plan să
nu fie epuizat tot timpul disponibil dintr-un an, ci să fie alocate unele rezerve pentru
controalele neprevăzute.

Planul anual al reviziilor şi verificărilor trebuie să cuprindă date privind
denumirea entităţii ce se supune controlului, obiectivele controlului şi problemele ce
necesită o atenţie deosebită, tipul de control (parţial, total etc.), ultima perioadă ce a
fost supusă controlului, perioada de gestiune ce este supusă controlului, timpul în
care se va desfăşura controlul, numărul de zile lucrătoare/om destinate fiecărei
revizii, calculul timpului de lucru al organului de control în zile/om pe an (în
dependenţă de numărul zilelor lucrătoare utilizabile şi de numărul de revizori
încadraţi), denumirea organului de control ce efectuează controlul, componenţa
comisiei de revizie, precum şi conducătorul acesteia.

Calculul timpului de lucru al organului de control se efectuează în modul următor:
1. Zilele anului – 365;
2. Sărbători legale;
3. Concediu de odihnă;
4. Concediu de boală;
5. Zile neprevăzute;
6. Total (2+3+4+5);
7. Total zile utilizate pentru control (1-6);
8. Numărul revizorilor;
9. Total zile/om (7+8).
În corespundere cu prevederile planului de revizie şi verificări, conducătorul

organului de control întocmeşte ordine de control pentru fiecare revizie sau
verificare în parte, care, de regulă, cuprinde următoarele date:
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- unitatea ce este supusă controlului;
- localitatea unde îşi are sediul;
- administratorul unităţii supuse controlului;
- perioada de gestiune ce este supusă controlului;
- obiectivele reviziei;
- sarcinile controlului;
- tipul controlului (parţial, total etc.);
- timpul în care se va desfăşura controlul;
- componenţa echipei de revizori;
- numele preşedintelui echipei de revizori;
- semnătura conducătorului organului de control.
Iniţial, organul de control analizează situaţia economico-financiară a entităţii

respective pe perioada de gestiune ce este supusă controlului, studiind minuţios
procesele-verbale, privind controalele anterioare, rezultatele realizării
recomandărilor propuse spre exercitare, darea de seamă pentru ultimul an sau
semestru, raportul organului superior referitor la analiza dării de seamă, sesizările
din partea Ministerului Finanţelor, Băncilor Comerciale.

O documentaţie temeinică direcţionează eforturile organelor de control spre
problemele esenţiale, pe cînd o documentaţie superficială sau formală duce la
verificarea unor probleme mărunte, evitînd pe cele esenţiale, drept urmare, controlul
are ca finalitate prezentarea unor concluzii slabe.

Iniţial este necesară studierea dispoziţiilor legale ce vizează specificul unităţii ce
este supusă controlului şi selectarea celor mai eficiente şi oportune metode ce vor fi
utilizate în procesul de control. Pregătirea reviziei se încheie prin seminarizarea
organelor de control, pentru a vedea în ce măsură şi-au însuşit problemele ce vor fi
analizate în cadrul controlului, metodele ce trebuie aplicate şi sarcinile ce revin
fiecăruia în cadrul activităţii de control.

Organul de control, sosit la sediul întreprinderii, se prezintă conducătorului ei şi
îi aduce la cunoştinţă ordinul de control. Membrii comisiei de control urmează a fi
prezentaţi angajaţilor unităţii, aceştia din urmă avînd obligaţia de a contribui la
efectuarea controlului. Se impune ca organele de control să ia măsuri de prevenire a
oricăror posibilităţi de acoperire temporară a eventualelor lipsuri, verificînd imediat
disponibilităţile băneşti şi valorile materiale ce necesită un control inopinat. Apoi
sunt vizitate secţiile de producţie ale unităţii, se analizează procesul tehnologic, se
cercetează modul de defalcare a planului de producţie pe fiecare secţie, se analizează
modul de întocmire şi de circulare a documentelor primare, modul de organizare şi
de ţinere a evidenţei tehnico-operative şi celei contabile. Organele de control
analizează recomandările propuse în ultima acţiune de control, precum şi măsurile
întreprinse de unitatea respectivă pentru lichidarea lipsurilor. De asemenea este
necesar să se analizeze diferite materiale apărute în presa locală, în legătură cu
activitatea întreprinderii, reclamaţiile furnizorilor, clienţilor, salariaţilor, vizînd
activitatea unităţii supuse controlului.

După ce s-au documentat şi cunosc starea lucrurilor de fapt, organele de control
întocmesc un plan de verificare, bazat pe realităţi, ce cuprinde obiectivele ce trebuie
verificate, metodele de control, denumirea organului de control, timpul alocat
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controlului fiecărui obiectiv în parte, documentele, operaţiile şi perioada ce urmează
a fi verificată.

Controlul efectiv reprezintă procedeul de stabilire a realităţii, existenţei şi
mişcării mijloacelor materiale şi băneşti şi a desfăşurării activităţilor economico-
financiare, care se execută la locul de existenţă a acestora, avînd ca obiectiv
determinarea exactă a  cantităţilor  şi  valorilor  existente,  a  stării  în  care se  găsesc,  a
stadiului şi modului de prelucrare, a respectării legalităţii în utilizarea lor. De regulă,
acest tip de control este utilizat în stabilirea unor realităţi ce nu pot fi obţinute din
documentele de evidenţă.

Distingem următoarele metode şi tehnici a controlului efectiv:
- inventarierea;
- expertiza tehnică şi analiza de laborator;
- observarea directă;
- inspecţia fizică;
- verificarea posibilităţii reale de îndeplinire a operaţiilor respective;
- controlul de lansare în procesul de producţie a materiei prime şi a
materialelor.
Inventarierea reprezintă metoda principală de control efectiv, a cărui

obiectiv  rezidă în  constatarea,  la  un  moment  dat,  a  existenţei  cantitative  şi
calitative a elementelor de activ şi pasiv ale unei entităţi, precum şi a modului de
executare a sarcinilor de către personal. Pe lîngă aceasta, inventarierea constă în
compararea stocurilor şi soldurilor faptice cu cele scriptice din evidenţă, şi în
stabilirea eventualelor diferenţe. Prin intermediul inventarierii pot fi descoperite
majoritatea fraudelor, delapidărilor şi a lipsurilor elementelor de activ şi pasiv.
Se impune ca inventarierea să fie exercitată inopinat, în scopul evitării
posibilităţii de acoperire temporară şi fictivă a lipsurilor şi deficienţelor.
Distingem inventariere totală şi parţială. De regulă, inventarierea totală se
utilizează în cazul cînd evidenţa se ţine numai valoric, iar inventarierea prin
sondaj se utilizează numai în cazurile cînd evidenţa se ţine cantitativ.

Expertiza tehnică şi analiza de laborator sunt utilizate în condiţiile în care
nivelul de pregătire, competenţa sau aparatura de care dispune organul de control nu
poate face faţă complexităţii problemei analizate. În asemenea cazuri se recurge la
serviciile unor specialişti din domeniul tehnic, chimic, sanitar etc. Expertiza tehnică
se utilizează pentru determinarea integrităţii valorilor materiale, stabilirea realităţii
unei operaţii, cunoaşterea parametrilor de funcţionare a utilajelor, cunoaşterea
rezistenţei unor materiale sau construcţii, determinarea randamentelor energetice şi
termice, cunoaşterea normei de consum pentru o lucrare sau produs. Analiza de
laborator este necesară pentru stabilirea calităţii compoziţiei sau conţinutului unor
materii prime, materiale, lucrări, produse etc. Expertiza tehnică şi analiza de
laborator depăşesc cadrul problemelor economico-financiare, însă în unele cazuri ele
sunt indispensabile unei analize temeinice a fenomenului controlat, cunoaşterii
realităţilor efective şi formulării unor concluzii obiective. De exemplu, cu ajutorul
expertizei tehnice se stabileşte dacă volumul unor lucrări efectuate corespunde
manoperei plătite, iar prin intermediul analizei de laborator se stabileşte dacă în
componenţa unui produs există toate materialele eliberate din depozit.
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Observarea directă se utilizează în scopul urmăririi la faţa locului a modului de
organizare şi desfăşurare a muncii din diferite sectoare sau compartimente. Această
metodă de control faptic rezidă în constatarea modului în care personalul îşi exercită
obligaţiile de serviciu, utilizînd astfel de procedee tehnice, precum sunt cronometrarea,
fotografierea, normarea, testarea etc. De asemenea, această metodă permite
cunoaşterea unor realităţi ce nu pot fi înregistrate în documente sau în evidenţe, cum ar
fi: asigurarea pazei la magazii şi depozite, respectarea normelor de protecţie a muncii,
realizarea măsurilor de securitate privind păstrarea şi manipularea numerarului etc.

Inspecţia fizică rezidă în  examinarea  activelor  şi  a  altor  resurse  în  scopul
constatării existenţei unui anumit post de activ, a imobilizărilor sau a actelor
justificative înregistrate în evidenţă (de exemplu, controlul banilor în casierie, a
listelor de inventariere etc.).

Verificarea posibilităţii reale de îndeplinire a operaţiilor respective este un
procedeu de constatare a unor evenimente sau operaţiuni ce nu au putut a avea loc.
De exemplu, în 10 saci pentru ambalarea făinii cu o greutate standard de 50 kg nu
pot fi ambalate 2 tone de făină, sau cu un camion cu o capacitate de 5 tone nu se
poate transporta 10 tone de marfă într-o singură cursă.

Controlul de lansare în procesul de producţie a materiei prime şi a materialelor
rezidă în determinarea exactităţii normelor de consum şi a cantităţii reale de produse
finite ce sunt obţinute dintr-o unitate dată de materie primă. Datele obţinute cu
ajutorul acestei metode se compară cu datele fixate în documentele de la
întreprindere, şi în caz că se constată abateri se determină motivele şi consecinţele.

Controlul documentar, în practica economico-financiară, este cel mai des
utilizat, deoarece anume acest procedeu rezidă în aprecierea şi analiza unor
operaţiuni, procese sau fenomene pe baza documentelor justificative care le reflectă.
În cadrul controlului documentar se urmăreşte concomitent dacă documentele
justificative respectă condiţiile de formă şi cele de fond, efectuîndu-se atît înaintea
înregistrărilor documentelor, cît şi după înregistrarea în conturi.

În scopul respectării condiţiilor de formă, controlul documentar are ca obiective:
- autenticitatea;
- exactitatea întocmirii şi valabilitatea documentelor;
- efectuarea corectă a calculelor.
Controlul autenticităţii documentelor rezidă în verificarea faptului dacă la

întocmirea acestora au fost respectate condiţiile legale privind modul de utilizare al
formularelor tipizate, justeţea întocmirii şi completării cu toate elementele necesare,
completarea corectă a datelor, existenţa semnăturilor originale ale persoanelor în
drept să dispună, să execute sau să controleze operaţiile respective, concordanţa
semnăturilor respective cu semnăturile aceloraşi persoane de pe alte documente sau
cu specimenele de semnături etc.

Controlul exactităţii şi valabilităţii documentelor constă în analiza întocmirii
acestora în raport cu momentul şi condiţiile producerii operaţiilor economice şi
financiare pe care le consemnează.

Controlul efectuării corecte a calculelor rezidă în verificarea aplicării juste a
preţurilor şi tarifelor, avînd drept scop înlăturarea erorilor de calcul ce pot denatura
conţinutul operaţiilor economice şi financiare.
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În scopul respectării condiţiilor de fond, controlul documentar are ca obiective:
- legalitatea;
- realitatea-exactitatea;
- eficienţa-necesitatea;
- economicitatea;
- oportunitatea.
Controlul legalităţii documentelor rezidă în verificarea respectării prevederilor

tuturor actelor normative. Astfel, conţinutul documentelor justificative se confruntă cu
prevederile legislaţiei în vigoare şi se stabileşte concordanţa dintre ele. În scopul
aprecierii gravităţii nerespectării legalităţii se precizează şi dispoziţiile legale încălcate.

Controlul realităţii-exactităţii operaţiilor economice şi financiare consemnate în
documente constă în stabilirea faptului dacă acestea s-au produs în limitele,
condiţiile şi la locul indicat în documentele respective.

Controlul eficienţei operaţiilor economice şi financiare consemnate în
documente constă în verificarea eficienţei acestora.

Controlul necesităţii operaţiilor economice şi financiare consemnate în
documente rezidă în stabilirea gradului de utilitate a operaţiilor respective, în scopul
înlăturării risipei, cheltuielilor inutile.

Controlul economicităţii operaţiilor economice şi financiare consemnate în
documente constă în verificarea corespunderii din punct de vedere economic a
momentului ales şi a locului stabilit pentru executarea acestor operaţii.

Controlul oportunităţii operaţiilor economice şi financiare consemnate în
documente rezidă în verificarea respectării anumitor condiţii privind necesitatea
operaţiei economice respective pentru interesele statului, alegerea corectă a locului
şi timpului realizării acestei operaţii economice, crearea unor condiţii necesare
pentru finanţarea obiectului controlat, elaborarea tehnologiei de producţie şi
corespunderea calificării muncitorilor în vederea realizării cu succes a acestei
operaţii etc.

Controlul documentar se exercită prin mai multe modalităţi sau tehnici, care se
utilizează selectiv sau combinat, în dependenţă de situaţia concretă controlată.

Controlul cronologic presupune verificarea documentelor în ordinea întocmirii,
înregistrării şi îndosarierii acestora, fără nici o grupare sau sistematizare prealabilă.
Această modalitate este relativ simplă, exercitîndu-se cu uşurinţă, însă nu oferă
posibilitatea de a se urmări o anumită problemă de la început pînă la sfîrşit.

Controlul invers cronologic este similar controlului cronologic ca proces, însă
se execută de la sfîrşitul spre începutul perioadei de control. În acest caz se începe
cu controlul celor mai recente operaţii şi documente şi se continuă de la prezent
spre trecut. De regulă, se utilizează în două situaţii specifice: atunci cînd se
constată anumite omisiuni sau erori de înregistrare, pentru identificarea cărora este
necesară cercetarea minuţioasă a documentelor întocmite anterior, sau în cazul
constatării unor deficienţe, abateri sau falsuri pentru stabilirea momentului de
producere a acestuia.

Controlul sistematic presupune gruparea documentelor pe probleme şi apoi
controlul lor în ordine cronologică. Această modalitate de control este cea mai
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eficientă, deoarece are loc urmărirea cu o atenţie sporită a unei singure probleme şi
se poate stabili concluzii complexe pentru fiecare problemă cercetată.

Controlul reciproc rezidă în cercetarea şi confruntarea la aceeaşi unitate a unor
documente cu conţinut identic, însă diferite ca formă. Acest tip de control constituie
o confirmare internă a datelor consemnate în documentele sau evidenţele unităţii
controlate.

Controlul încrucişat rezidă în cercetarea şi confruntarea tuturor exemplarelor
unui document, existente la unitatea controlată şi la alte unităţi cu care s-au efectuat
decontări, de la care s-au primit sau cărora li s-au livrat materiale, produse, mărfuri
etc. (de exemplu, originalul facturii existent la client se confruntă cu copia rămasă la
furnizor; extrasul de cont primit de la bancă cu copia existentă la bancă). Acest tip
de control constituie o confirmare externă a datelor consemnate în documentele sau
evidenţele unităţii controlate.

Controlul combinat sau mixt reprezintă o îmbinare a procedeelor menţionate mai
sus, ce presupune gruparea documentelor pe feluri, probleme sau operaţiuni şi
examinarea fiecărui set de documente în ordinea cronologică sau invers cronologică
a întocmirii, înregistrării sau îndosarierii lor.

Investigaţia de control rezidă în obţinerea informaţiilor din partea personalului
unităţii supuse controlului. Deşi nu este o sursă demnă de control, totuşi este o sursă
suplimentară de informare.

Comparaţia de control presupune analiza comparativă a diferitor solduri din
evidenţele analitice cu cele din conturile sintetice.

Analizei contabile este supusă fiecare operaţie economico-financiară, înainte de
a  fi  înregistrată în  conturi.  Cu  ajutorul  acesteia  se  determină conturile  în  care
urmează a fi înregistrată operaţia.

Balanţa analitică de control se întocmeşte pentru fiecare cont sintetic desfăşurat
pe conturi analitice, în baza datelor preluate din conturile analitice. Ea cuprinde
următoarele corelaţii de control:

- soldul iniţial al contului sintetic să fie egal cu totalul soldurilor iniţiale ale
conturilor sale analitice;

- rulajul debitor al contului sintetic să fie egal cu totalul rulajelor debitoare ale
conturilor sale analitice;

- rulajul creditor al contului sintetic să fie egal cu totalul rulajelor creditoare ale
conturilor sale analitice;

- soldul final al contului sintetic să fie egal cu totalul soldurilor finale ale
conturilor sale analitice.

Balanţa sintetică de control asigură respectarea principiului dublei înregistrări.
Controlul înregistrărilor se face prin confruntarea fiecărei balanţe analitice de control
cu sumele respective ale contului sintetic din balanţa sintetică de control contabil.

Orice activitate desfăşurată de către organele de control în scopul verificării
documentare, precum şi a rezultatelor obţinute are ca finalitate prezentarea într-un
mod clar şi complet a actelor de control.

Principalele documente care se întocmesc în legătură cu activitatea de
control sunt:

- actul reviziei de bază;
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- actele intermediare, actele de verificare a gestiunilor, actele pentru constatări
de infracţiuni – toate acestea fiind în componenţa actului de revizie de bază;

- note de prezentare a actului de revizie de bază.
Actul reviziei de bază se distinge ca principalul document al activităţii de

control. În partea introductivă a acestuia se includ:
- denumirea organului de control;
- numărul ordinului în baza căruia este efectuat controlul;
- obiectivele controlului;
- denumirea entităţii verificate;
- numele persoanelor cu funcţii de răspundere în unitatea supusă controlului;
- perioada ce este supusă controlului;
- durata controlului.
Partea introductivă este urmată de relevarea constatărilor privind realizarea

recomandărilor propuse ca urmare a controlului anterior. În caz dacă nu s-au luat
măsuri corespunzătoare vizavi de recomandările propuse, se stabileşte pentru fiecare
în parte consecinţele şi persoanele vinovate.

Pe parcursul desfăşurării controlului, în actul de revizie de bază se consemnează
deficienţele, abaterile şi neajunsurile constatate, care trebuie confirmate documentar.
Organele de control îşi asumă toată responsabilitatea pentru constatările consemnate,
dar neconfirmate documentar. Pentru fiecare deficienţă sau abatere constatată se
impune a se preciza legile, hotărîrile, instrucţiunile şi dispoziţiile încălcate, precum
şi consecinţele acestor abateri asupra situaţiei economico-financiare a unităţii,
precum şi persoanele vinovate. În actul reviziei de bază sau într-o anexă a acestuia
se consemnează măsurile luate în timpul controlului pentru remedierea sau
lichidarea deficienţelor constate şi pentru tragerea la răspundere a persoanelor
vinovate.

Actul reviziei de bază nu trebuie să includă:
- fapte neconfirmate documentar;
- concluzii privind activitatea întreprinderii;
- date statistice, cu excepţia celor necesare pentru documentarea precizărilor din

actul de revizie;
- calificarea gradului de gravitate a abaterilor prin expresii necorespunzătoare;
- afirmaţii generale, fără nici o legătură cu abaterile consemnate.
Conducătorii întreprinderii sunt obligaţi să semneze actul de revizie, iar în caz

că nu sunt de acord cu cele consemnate de organul de control, ei pot formula
obiecţii, consemnîndu-le printr-o notă separată, despre care se va face menţiune la
semnarea actului de revizie. La actul reviziei de bază se anexează planul de control,
un exemplar al fiecărui act de revizie intermediar încheiat, notele explicative, copiile
sau originalele documentelor ridicate, planul de măsuri întocmit de unitatea în
vederea remedierii deficienţelor care nu au fost lichidate în timpul controlului,
angajamentele scrise pentru acoperirea lipsurilor constatate.

Actul intermediar de verificare a gestiunilor se încheie pentru fiecare gestiune în
parte, în care sunt consemnate rezultatele verificării casei, a depozitelor etc., fiind
semnate de organul de control, administratorul unităţii controlate şi contabilul şef,
fiind întocmit în trei exemplare.
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Înainte de începerea verificării gestionarul trebuie să prezinte o declaraţie scrisă
în care să consemneze situaţia evidenţei, lipsurile sau plusurile, provenienţa acestora
şi alte obiecte ce le are în păstrare. Actul intermediar de verificare trebuie să includă
deficienţele constatate şi persoanele vinovate, iar în caz că nu sunt constatate
deficienţe, atunci acest act nu se mai întocmeşte, iar inventarul de control se ataşează
la actul reviziei de bază.

Actul intermediar de verificare pentru constatări de infracţiuni se întocmeşte în
cazul în care fapta ilicită constatată este de natură penală. Acest act trebuie să
conţină fapta ilicită constatată, paguba produsă, persoana vinovată, prevederile
legislaţiei penale ce sunt încălcate. Se întocmeşte în trei exemplare, fiind semnat de
organul de control, administratorul unităţii controlate şi contabilul-şef.

Nota de prezentare a actului de revizie reprezintă principalul document al
activităţii de control, prin care organul de control prezintă unităţii care a organizat
controlul materialele reviziei, în care sunt expuse concluziile şi recomandările
propuse. Recomandările cuprinse în această notă trebuie să fie sistematizate astfel:

- imputaţii, făcîndu-se trimiteri la actele intermediare ce au fost încheiate;
- aplicarea unor sancţiuni disciplinare;
- recomandările propuse, ce nu sunt incluse în planul de măsuri;
- comunicări ce urmează a fi făcute altor unităţi.
Nota de prezentare trebuie să conţină aprecieri asupra persoanelor vinovate care sunt

supuse răspunderii materiale. De asemenea, în această notă organul de control este
obligat să analizeze obiecţiile înaintate de către persoanele ce au fost supuse controlului,
în privinţa actului de revizie, şi să formuleze concluziile referitor la aceste obiecţii.

Dacă organul de control nu mai are nimic de prezentat în afara celor menţionate
în actul de revizie, atunci nota de prezentare nu se mai întocmeşte.

Controlul economico-financiar nu trebuie să se limiteze doar la constatarea
lipsurilor şi sancţionarea persoanelor vinovate, ci trebuie să aibă ca finalitate
remedierea definitivă a neajunsurilor şi deficienţelor constatate. O acţiune de control
nu poate fi considerată încheiată pînă nu se lichidează toate deficienţele constatate şi
se stabilesc măsuri care duc la îmbunătăţirea practică a activităţii economico-
financiare. În scopul finalizării acţiunilor de control, se utilizează un set de măsuri,
în dependenţă de aspectele concrete ale activităţilor sau obiectivelor supuse
controlului, ce urmăresc remedierea şi prevenirea repetării deficienţelor şi abaterilor
constatate şi tragerea la răspundere a persoanelor vinovate.

În timpul desfăşurării controlului pot fi luate următoarele măsuri operative:
- depozitarea şi păstrarea bunurilor în condiţii corespunzătoare;
- întocmirea corectă şi oportună a documentelor la locurile de producţie;
- corectarea erorilor din evidenţa tehnico-operativă şi contabilă;
- înregistrarea plusurilor în gestiune, recuperarea pagubelor etc.
În baza constatărilor şi propunerilor se stabilesc măsuri ce se iau în continuare:
- înlăturarea şi prevenirea abaterilor;
- aplicarea sancţiunilor disciplinare;
- aplicarea sancţiunilor contravenţionale;
- stabilirea răspunderii materiale;
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- înaintarea în organele de drept a actelor încheiate în cazul constatării de
fapte penale.

În scopul finalizării controlului financiar distingem următoarele răspunderi:
disciplinară, contravenţională, materială şi penală.

Persoanele angajate în procesul de muncă au obligaţia de a exercita conştiincios
sarcinile ce le revin la locurile de muncă ce decurg din prevederile contractelor de
muncă, regulamentelor de organizare şi funcţionare a unităţilor, dispoziţiilor primite
din partea şefilor ierarhici, iar administraţia unităţii are obligaţia de a stabili măsuri
privind desfăşurarea normală a activităţii, protecţia patrimoniului, asigurarea
achitării salariilor la timp, îmbunătăţirea condiţiilor de muncă, prevenirea producerii
pierderilor de producţie şi a perturbării activităţii, prevenirea abaterilor de la ordinea
şi disciplina muncii, a neglijenţei şi a risipei. Nerespectarea obligaţiilor de către
persoana angajată se consideră abatere disciplinară, care atrage răspunderea cu
caracter disciplinar, sancţionîndu-se cu:

- avertisment;
- mustrare;
- mustrare aspră;
- retrogradarea în funcţie;
- rezilierea contractului de muncă.
Există situaţii în care prin săvîrşirea unei singure fapte ilicite se produc mai

multe abateri disciplinare, în acest caz se aplică o singură sancţiune aferentă celei
mai grave abateri săvîrşite, deoarece pluralitatea de încălcări a îndatoririlor de
serviciu nu atrage o pluralitate de sancţiuni disciplinare. Însă în cazul în care prin
săvîrşirea unei singure fapte ilicite se încalcă concomitent mai multe norme de drept,
fapta respectivă poate atrage mai multe tipuri de răspundere. Răspunderea
disciplinară poate fi imputată doar persoanelor care au încheiat contractul de muncă
cu entitatea respectivă. Sancţiunea disciplinară se stabileşte în rezultatul analizei
prealabile a faptei ilicite, interogării persoanei în cauză şi controlului susţinerilor
făcute  în  apărare,  şi  se  comunică în  scris.  Persoana  sancţionată poate  recurge  la
contestarea sancţiunii, şi în caz de stabilire a nevinovăţiei sale, are dreptul la o
despăgubire.

Contravenţia reprezintă o faptă ilicită săvîrşită cu vinovăţie, care prezintă un
pericol mai redus decît infracţiunea, însă asupra căreia sunt prevăzute contravenţii.
Contravenţia poate fi sancţionată cu avertisment sau cu o amendă. Avertismentul
presupune atragerea atenţiei persoanei contravenţionate asupra pericolului faptei
săvîrşite şi recomandarea ca pe viitor să se respecte dispoziţiile legale. Acest tip de
contravenţie se aplică în cazurile în care fapta este de mică importanţă şi se
consideră că persoana contravenţionată nu va repeta fapta ilicită chiar fără aplicarea
unei amenzi. Amenda are un caracter administrativ, şi se varsă la bugetul statului. În
cazul săvîrşirii mai multor contravenţii sancţionate cu amendă, atunci amenda se
aplică pentru fiecare contravenţie în parte. Se impune a menţiona că răspunderii
contravenţionale nu este supusă fapta săvîrşită în stare de legitimă apărare, din cauza
unor întîmplări ce nu puteau fi prevăzute sau înlăturate. Distingem următoarele fapte
ce constituie contravenţie:
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- deţinerea de valori materiale şi băneşti sub orice formă şi cu orice titlu fără a fi
înregistrate în contabilitate;

- primirea şi eliberarea din depozite a bunurilor fără documente justificative de
intrare şi ieşire;

- neîntocmirea balanţei de verificare;
- nerespectarea prevederilor legale.
Răspunderea materială este atrasă de faptele ilicite ale persoanelor încadrate în

procesul de muncă pentru pagubele aduse patrimoniului agentului economic din vina
şi în legătură cu munca lor. Pierderile inerente procesului de producţie care se
încadrează în limitele legale, pagubele provocate datorită unor cauze neprevăzute şi
care nu puteau fi înlăturate sau în situaţii de forţă majoră nu atrag după sine
răspunderea materială.

Răspunderea materială presupune îndeplinirea simultană a următoarelor condiţii:
- existenţa între autorul pagubei şi unitatea păgubită a unui raport juridic de

muncă la data săvîrşirii pagubei;
- existenţa caracterului ilicit, personal şi în legătură cu munca faptei cauzatoare

a pagubei;
- existenţa relaţiei de cauzalitate a faptei ilicite şi a pagubei materiale;
- existenţa vinovăţiei faptei săvîrşite, ce trebuie să fie demonstrată de

administraţie.
Distingem răspundere materială individuală, care impune persoanei vinovate

obligaţia de a repara singură şi în întregime paguba cauzată unităţii şi răspunderii
materiale  individuale,  ce  se  stabileşte  atunci  cînd  există o  singură pagubă şi  mai
mulţi vinovaţi, iar paguba fiind divizată între coautori în dependenţă de contribuţia
fiecăruia la producerea ei.

Răspunderea penală are  ca  temei  fapta  ce  prezintă pericol  social,  săvîrşită cu
vinovăţie şi prevăzută de legislaţia penală. Infracţiunea poate fi pedepsită cu privare
de libertate, amendă sau privare de libertate şi amendă. În cazul în care infracţiunea
a cauzat pagube materiale, instanţa de judecată poate stabili şi răspunderea
materială.

Controlul economico-financiar poate constata următoarele fapte ce constituie
infracţiuni:

- infracţiuni în legătură cu activitatea economico-financiară a unităţii (crearea de
plusuri prin metode frauduloase);

- infracţiuni contra patrimoniului (delapidare, abuz de încredere, gestiune
frauduloasă, înşelăciune, distrugere, săvîrşite în paguba patrimoniului);

- infracţiuni de serviciu sau în legătură cu serviciul (neîndeplinirea sau
îndeplinirea în mod defectuos a unui act sau a unei sarcini de serviciu ce cauzează
perturbări activităţii unităţii);

- infracţiuni de fals (falsificarea de cecuri sau alte acte pentru efectuarea plăţilor);
- infracţiuni privind societăţile comerciale (plasarea la preţuri diferite de cele

stabilite de Adunarea Generală a Acţionarilor a acţiunilor din noua emisiune, emiterea
de obligaţiuni fără respectarea dispoziţiilor legale, răspîndirea de ştiri false ce au ca
efect mărirea sau scăderea valorii acţiunilor sau obligaţiunilor în scopuri personale);
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- infracţiuni în domeniul protejării populaţiei împotriva unor activităţi
comerciale ilicite (acumularea de mărfuri de pe piaţa internă în scopul creării unui
deficit pe piaţă şi revînzării lor ulterioare sau al suprimării concurenţei loiale,
falsificarea sau substituirea de mărfuri, precum şi expunerea spre vînzare a unor
asemenea bunuri, cunoscînd că sunt falsificate sau substituite).

În rezultatul cercetării minuţioase a subiectului în cauză conchidem că controlul
economico-financiar nu reprezintă un scop, ci un mijloc de perfecţionare a activităţii
economico-financiare, fiind o necesitate obiectivă şi subiectivă, deoarece pătrunde în
esenţa fenomenelor şi contribuie efectiv la conducerea eficientă, sesizează aspectele
negative în momentul în care acestea se manifestă ca tendinţă şi intervine operativ
pentru prevenirea şi lichidarea cauzelor.
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