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It would be advisable to take into consideration opinion of lawyers and business
people, when developing institute of criminal liability of legal entities, because this issue
concerns corporative culture. Business people could advise on elaboration of standards
of self-governing good morals. A legislator could in its turn make negligence of these stan-
dards into basic requirement for criminal liability of legal entities. None the less it does
not mean that an issue of criminal liability of legal entities in Moldova shall exceptionally
be settled in the light of corporative culture doctrine. There are no sample-models regar-
ding application of criminal liability to legal entities, which would satisfy all countries.
The doctrine of corporative criminal liability fits to cases, where punishment is imposed
for formal offences, for example, storage of illegal objects, failure to observe terms. In the-
se cases offence is completed with the moment of action, and mental state of the person in
relation to the objective elements of the criminal offence must not be established. There-
fore particular activity determines subjective attitude of the guilty person in relation to
the offence. The most important in this field are the existent punishments really efficient
and how to maximize the efficiency of these punishments. That is why we try to prose
several alternatives for prevention and sanction of the legal entities.
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Persoana juridica in calitate de subiect al infractiunii este o tematica con-
tradictorie permanenta atit in teoria, cit si practica judiciara, motiv pentru care
propunem o analiza multipla a fenomenului comiterii unei infractiuni de catre
un subiect nefizic si a anumitor masuri alternative de prevenire si sanctionare
a acestora.
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Potrivit legii penale in vigoare, si anume art.21 al.3 in calitate de subiect al
infractiunii este persoana juridica, cu exceptia autoritatilor publice, este pasi-
bila de raspundere penala pentru o fapta prevazuta de legea penala daca exista
una din urmatoarele circumstante:

a) fapta a fost savirsita in interesul persoanei juridice respective de catre

o persoana fizica imputernicita cu functii de conducere, care a actionat
independent sau ca parte a unui organ al persoanei juridice;

b) fapta a fost admisa sau autorizata, sau aprobatd, sau utilizata de catre

persoana imputernicita cu functii de conducere;

c) fapta a fost savirsita datorita lipsei de supraveghere si control din par-

tea persoanei imputernicite cu functii de conducere.[1]

In acest context, putem identifica urmatoarele elemente ale subiectului
pe care trebuie sa le cumuleze pentru a putea fi tras la raspundere penal3, si
anume:

1. Calitatea de persoana juridica;

2. Comiterea de catre persoana juridica a unor fapte care ar indeplini una
dintre conditiile prevazute de art.21 al.3.

Unul din elementele cele mai discutabile in cazul tragerii la raspunde-
re penala a persoanei juridice este latura subiectiva - si anume intentia sau
imprudenta, mai bine spus, probarea acestora. Majoritatea infractiunilor care
pot fi comise si de persoane juridice, sunt savirsite cu intentie, de aici apare in-
trebarea cum putem proba intentia unei companii, ONG, fundatii, holding, etc?
La fel, o buna parte din infractiuni dupa caracterul sau (omor, jaf) in general nu
pot fi comise de persoane juridice. Ins3, chiar si in acele cazuri cind infractiunile
sunt comise in sfera relatiilor, in care participa persoanele juridice, persoanele
fizice care reprezinta aceste organizatii trebuie sa fie trase la raspundere penala
in primul rind - in baza principiului caracterului personal al faptei.

In cazul rispunderii penale a persoanei juridice, elementul discutabil si re-
considerabil este si latura subiectiva a infractiunii. Vinovatia - intentia, culpa,
praeterintentia - , motivul si scopul infractiunii, nu pot fi analizate decit in per-
soana organului sau a reprezentantului persoanei juridice. Ulterior savirsirii faptei
s-ar produce o translatie a laturii subiective pe seama persoanei juridice, colec-
tivizind-o, extrapolind-o, generalizind-o la nivelul tuturor persoanelor fizice care
alcatuiesc persoana juridica, ceea ce nu ni se pare posibil decit fictional. [2, p.237]

Putin probabil ca o astfel de acceptiune poate fi recunoscuta ca unica posi-
bila. Cum a mentionat pe dreptate A.N.Trainin, "absolut indiscutabil, ca furtul,
insulta, omorul, declararea razboiului, poate fi comis doar de catre o persoana
fizica, indiferent de faptul, apartine dreptul de a declara razboiul unei persoane,
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unui sef de stat sau intregului organ legislativ: persoanele juridice nu trag din
armad” [3, p.298]

In unele state, refuzul de la tragerea la rispundere penali a persoanelor juri-
dice se datoreaza anume principiului caracterului personal al faptei, conform ca-
ruia fiecare persoani raspunde doar pentru faptele sale. In acelasi context autorii
mentioneaza ca, din perspectiva scopului pedepsei penale, persoanele juridice nu
pot fi pedepsite in acelasi mod ca si persoanele fizice, motiv pentru care ele nu pot
aparea 1n calitate de subiect al infractiunii. [4, p.55]

Insa o astfel de perspectiva, nu exclude problematica raspunderii penale a
persoanelor juridice. Din punct de vedere juridico-penal persoana juridica este
0 conceptiune abstractd, in spate careia permanent figureaza o persoana fizica
concretd, iar persoana juridica nu comite infractiuni si nu participa la comiterea
acestora si nu are nici o posibilitate de a preveni acestea.Cu toate acestea, nu
sustinem pozitia ca actiunile ilicite a persoanelor juridice trebuie lasate nepe-
depsite, ele urmeaza sa raspunda patrimonial in ordine civila, pot fi aplicate
sanctiuni administrative - cum ar fi amenda, sau fiscale, Inclusiv si lichidarea
poate fi aplicata in cazuri in care persoana juridica practica activitati ilicite. Toa-
te aceste sanctiuni, nu poarta caracter penal.

Conform Codului Penal al Republicii Moldova, personelor juridice pot fi
aplicate urmatoarele pedepse:

e Amenda reprezinta o pedeapsa pecuniara care poate fi aplicata persoanei
juridice pentru comiterea infractiunilor. AlL4 art.64 Cod Penal stabileste - In cazu-
rile prevazute la art.21 alin. (3), marimea amenzii pentru persoanele juridice se
stabileste in limitele de la 1500 la 60000 unitati conventionale, in functie de carac-
terul si gravitatea infractiunii savirsite, de marimea daunei cauzate, luindu-se in
considerare situatia economico-financiara a persoanei juridice. In caz de eschivare
cu rea-vointa a persoanei juridice de la achitarea amenzii fixate, instanta de jude-
catd poate sa inlocuiasca suma neachitata a amenzii cu urmarirea patrimoniului.
Legea penala stabileste ca instanta de judecata la stabilirea pedepsei trebuie sa
ia In consideratie si situatia economico-financiara a persoanei juridice, dar limita
maxima ramfine aceeasi pentru o anumita infractiune, indiferent de situatia eco-
nomico-financiara a acesteia - lucru care poate influenta considerabil eficacitatea
aplicarii acestei pedepse. La fel, al.4 art.64 Cod Penal prevede “in caz de eschivare
cu rea-vointa a persoanei juridice de la achitarea amenzii fixate, instanta de jude-
catd poate sa inlocuiasca suma neachitata a amenzii cu urmarirea patrimoniului”.
Realitatea insd, denota faptul ca - persoanele juridice fie nu au in genere patrimo-
niu, mai ales cele care au intentia de a comite infractiuni, fie patrimoniul lor este
deseori gajat, majoritatea patrimoniului fiind in leasing, credit, etc.
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e Privarea unei persoane juridice de dreptul de a exercita o anumitda
activitate, care poate fi aplicata atit ca pedeapsa principald, cit si complementa-
ra. Privarea unei persoane juridice de dreptul de a exercita o anumita activitate
consta in stabilirea interdictiei de a Incheia anumite tranzactii, de a emite actiuni
sau alte titluri de valoare, de a primi subventiii, Inlesniri si alte avantaje de la stat
sau de a exercita alte activitati. Consideram aceasta normd, una abuziva, pe mo-
tiv ca statul isi rezerva practic drepturi nelimitate de interventie in activitatea
persoanei juridice. In acelati timp, nu este rationala nici stabilirea interdictiei pe
un anumit termen. Daca persoana juridica practica o activitate fara respectarea
anumitor norme/standarde, atunci ea este trasa la raspundere pentru aceasta, si
este clar ci nu poate practica aceastd activitate in afara legii. In cazul in care dupa
tragerea la raspundere persoana isi regleaza activitatea, astfel incit sa corespunda
tuturor normelor legale, nu este clar de ce si In ce baza poate fi limitata in practi-
carea unei anumite activitati. Facind o analiza, observam ca sanctiunea data con-
tine, de fapt, doud pedepse diferite. In realitate, primirea de subventii, inlesniri si
alte avantaje de la stat nu constituie o activitate a persoanei juridice. Exercitarea
unei activitati este o initiativa a persoanei juridice, un gen concret de activitate
care poate fi prevazut in actele de constituire a entitatii colective, pe cind subven-
tiile si Inlesnirile sunt niste acte ale statului, care pot insoti aceasta activitate, pe
baza anumitor acte normative. Activitatea persoanei juridice, care eventual poa-
te fi interzisa, si subventiile, inlesnirile sau avantajele acordate de stat constituie
obiectul vointei diferitelor subiecte de drept, ce se afla pe pozitii opuse in relatiile
juridice si, respectiv, sunt de natura diferita. Pe baza celor expuse, ar fi rezonabil
sa divizam aceasta pedeapsa In doud pedepse aparte.[5, p.450] Art.73 alin.2 Cod
Penal prevede ca privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate poate fi
limitata la un anumit teritoriu sau la o anumita perioada a anului si se stabileste
pe un termen de pini la 5 ani sau pe un termen nelimitat. In acceptiunea noastra,
aceasta prevedere este foarte largd, nefiind stabilite careva limite sau conditii, re-
feritor la faptul care sunt activitatile ce pot fi limitate in timp si care este teritoriul
respectiv, si de ce anume pe o astfel de perioada.

e Lichidarea, prevazuta de art.74 Cod Penal, care indica faptul ca lichida-
rea persoanei juridice consta in dizolvarea acesteia, cu survenirea consecintelor
prevazute de legislatia civila. Deasemenea, alin.2 al aceluiasi articol prevede ca
lichidarea persoanei juridice se stabileste in cazul in care instanta de judecata
constata ca gravitatea infractiunii savirsite face imposibild pastrarea unei atare
persoane juridice si prelungirea activitatii ei. In literatura de specialitate, este ex-
pusa parerea care se refera la sintagma ,lichidarea persoanei juridice”, si anume
ca aceasta ar trebui sa fie Inlocuita cu sintagma - dizolvarea persoanei juridice,
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deoarece anume aceasta din urma, conform Codului Civil, deschide procedura de
lichidare, in cadrul careia sunt satisfacute cerintele patrimoniale ale creditorilor,
se incaseaza amenzile, inclusiv cele impuse in calitate de pedeapsa penalg, se im-
part intre fondatori bunurile ce ramin. In urma incheierii procedurilor ce urmeazi
dizolvarea, are loc lichidarea persoanei juridice, fapt care se soldeaza cu radierea
ei din registrul in care se inregistreaza aceste subiecte de drept. [6, p.451]

Pedepsele sus - mentionate sunt pedepse oficiale prevazute de legislatia pe-
nala in vigoare, despre eficienta carora am discutat intr-un articol separat.

In aceasti ordine de idei, dorim si evidentiem cateva metode alternative,
care si-au demonstrat o eficienta practica la nivel international, chiar si In tarile
unde persoana juridica nu este subiect al infractiunii.

Una dintre cele mai raspandite si eficiente metode atat de prevenire, cat si
de sanctionare a persoanelor juridice care au manifestat un model de compor-
tament aducator de prejudicii este - BLACK-listarea. Ea presupune, existenta
anumitor liste “negre” in care pot fi incluse persoanele juridice pentru un spec-
tru larg de actiuni/inactiuni - de exemplu - neexecutarea totala a obligatiilor
contractuale, executarea partialda a obligatiilor contractuale, necorespunderea
nivelului de calitate sau cantitate declarate in contract, disparitia persoanei fara
anunt la orice etapa de executarea contractului, pseudo participatie in contract
(persoana juridica nefiind cumparatorul final, se declara - unul ca atare), duce-
rea in eroare a altor persoane cu referire la situatia financiara a companiei in
ceea ce tine de executarea contractului, solicitarea unei cantitati mari conform
contractului pentru primirea unui pret mai avantajos, si apoi executarea unor
cantitati mici, prezentarea de documente false de orice tip si la orice etapa a
contractului sau pre-contract.

Astfel de liste oficiale si neoficiale, exista de mult timp in sistemul finan-
ciar-bancar - cu referire la creditori de buna si rea credinta - si se face pentru
optimizarea lucrului a departamentelor de securitate a acestor organizatii, in
acelasi timp scazand riscurile de neexecutare a obligatiilor.

Aceleasi liste exista in interiorul unor multinationale mari in domeniul
comertului international, mai ales a produselor de stricta necesitate si a materi-
ilor prime - care identifica la etapa de Due Diligence - apartenenta sau absenta
in astfel de liste a potentialilor parteneri de colaborare. Deseori, companiile nu
declara motivul deschis de refuz in colaborare cu ei, deoarece astfel de liste au
un caracter intern si de obicei confidential.

Eficienta unei astfel de masuri, din punctul nostru de vedere, are o influenta
majora atat in prevenirea comiterii infractiunilor de catre persoanele juridice, cat si
sanctionarea acestora pentru fapte ilicite/incorecte - ceea ce conditioneaza in mod
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nemijlocit, ca persoanele juridice sa aiba un comportament mai responsabil si sa-si
dezvolte reputatia intr-un mod corespunzator. Pe de alta parte, sa previna celelate
persoane juridice in colaborare cu companiile dubioase. Elaborarea unor astfel de
liste fie pe domenii, fie pe regiuni, ar fi o masura recomandabila care ar avea un efect
de prevenire pe de o parte, si un efect de sanctionare pe de alta parte.

0 alta masura de prevenire si sanctionare In acelasi timp, este si - publicarea
informatiei publice in mijloacele de informare in masa si retelele de socializa-
re. Aceasta masura presupune in mod nemijlocit, publicarea in mase a informatiei
cu referire la speficul infractiunii (de obicei este vorba de escrocherii), deoarece
subiectii se pot schimba, dar, In masura in care prevenim populatia despre tipul
infractiunilor care au loc - cum se manifesta escrocii ce informatii se solicita, etc.
putem preveni comiterea posterioara a acestor infractiuni. Si in rezultat, cresterea
nivelului de constientizare a persoanelor - duce la situatia in care ei nu mai pot fi
pacaliti atdt de usor de ecroci, si in acelasi timp ca persoanele sa declare cazurile
de tentativa la organele compente.

Astfel de masuri s-au incercat de a fi implementate In domeniul bancar, cind
s-au Inceput escrocheriile cu acest specific, in care persoane necunoscute, sunau
din partea bancilor comerciale si se prezentau in calitate de angajati ai bancii - si
solicitau de la persoane - toate informatiile cu referire la carduri/conturi, dupa
care extrageau banii de pe ele. Dupa ce, aceste tipuri de infractiuni au luat am-
ploare, bancile au inceput sa publice aceasta informatie - ca persoanele sa nu
discute sau dea informatii confidentiale asa numitor “angajati ai bancilor”. Masura
s-a dovedit a fi una foarte eficienti. Insa, noi considerdm ci astfel de actiuni pot fi
implementate Intr-o scara mult mai largd, si nu doar in anumite domenii restrin-
se. Plus la toate trebuie abordate paturile socialmente vulnerabile, cum ar fi - ba-
trinii, tinerii s.a. pentru ca ei sunt grupurile tinta de baza pentru escroci.

0 alta masura de prevenire in mare parte, a comiterii infractiunilor de ca-
tre persoanele fizice sub paravanul persoanelor juridice este crearea unor baze
de date unice pentru evidenta internationala a persoanelor juridice, ce ar cu-
prinde informatiile de baza despre acestea, precum si activitatea lor - pentru a
face transparenta si a usura procesele de Due Diligence in cadrul contractelor
internationale. Se lucreaza la acest capitol cu World Trade Organization (WTO),
dar procesele nu sunt atit de simple si rapide pe cat s-ar dori. Pe de alta parte, in
paralel cu aceasta masura - propunem la fel sa fie introdusa si obligativitatea in
cadrul raporturilor contractuale cu element de extranietate efectuarea procedu-
rii de Due Diligence de catre companii abilitate in acest domeniu - pentru pre-
venirea colaborarilor riscante si neproductive. Un bun exemplu aici, este Marea
Britanie - care obligd, ca in cadrul fiecarei tranzactii de vinzare -cumparare a
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imobilului sa fie implicat nu doar notarul care autentifica actul de vinzare, dar si
un jurist calificat care verifica tot istoricul bunului care urmeaza a fi instrainat.

In ceea ce tine de misuri de sanctionare a persoanelor juridice, urmea-
za sa studiem mai amplu domeniul de colaborare intre state pe baza acor-
durilor internationale in materie penald. Acest lucru vine din practica or-
ganelor de drept din Republica Moldova, dar si din practica companiilor care
interactioneaza cu persoanele juridice din straindtate, si anume - in teorie avem
acorduri de colaborare cu majoritatea statelor, dar in practica ele sunt putin re-
alizabile. De exemplu, se adreseaza persoana cu o plangere la organele de drept
ca i-au fost estorcate anumite sume de bani, pentru servicii sau careva bunuri -
dupa care persoana care urma sa le presteze/livreze (de obicei fiind o persoana
juridica din alt stat)- dispare cu banii patimitului. Organele de drept adreseaza
o scrisoare cdtre organele de drept din tara de origine a faptuitorului - si nu pri-
mesc raspuns, fie 1l primesc intirziat - 6 luni, 1 an, 2 ani, etc. Intrebare - cat de
eficientd poate fi ancheta in astfel de cazuri? In acelasi timp - cum poate fi efici-
entizat procesul de investigare a cazurilor respective cu element de extraneita-
te? La sigur, este un subiect aparte ce urmeaza a fi analizat in mod separat.

In concluzie, dorim si mentionam faptul ci ar fi binevenita largirea si adap-
tarea masurilor de prevenire si sanctionare a persoanelor juridice cu noile re-
guri ale pietei, In care fiecare persoana, azi si aici poate colabora in mod instant
cu persoane juridice din afara tarii la mii de km distanta pe de o parte, si mijloa-
cele noi de realizare a infractiunilor pe de alta parte. Aceste adaptari pot fi facu-
te, atit la nivel de lege, cat si alte acte normative - avand un caracter obligator si
nu doar de recomandare, ceea ce ar duce la scaderea considerabila a numarul
de infractiuni comise si cheltuielile statului pentru investigarea acestora.
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