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Aparţine experienţelor constituţionale Statului democratic 
atribuirea cetăţenilor dreptului de electorat activ şi pasiv pentru 
organismele care exprimă, la diferite nivele, voinţa politică. În  
acest context, statutul civitatis conţine o nouă situaţie juridică 
subiectivă de exercitare a dreptului de vot şi de alegere în diferite 
funcţii reprezentative. 

Drepturile fundamentale ale omului şi cetăţeanului sunt 
„drepturi naturale subiective esenţiale pentru libera şi deplina 
dezvoltare a personalităţii umane în spaţiul libertăţii şi demnităţii, 
drepturi stabilite şi garantate prin Constituţie şi legi, comportând 
astfel un tratament juridic specific” [1]. 

Pe această cale a triumfat şi teoria suveranităţii naţionale – 
puterea supremă şi suverană a poporului. Şi numai voinţa 
poporului constituie şi trebuie să constituie baza puterii de stat 
voinţă exprimată în baza alegerilor oneste prin vot universal, egal, 
direct, secret şi liber exprimat [2]. 
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În cadrul fiecărui stat suveran, membru al Uniunii Europene, 
aceste drepturi exclusiv politice sunt asigurate şi organele 
reprezentative au loc la baza activităţii lor voinţa cetăţenilor 
exprimată prin alegeri. 

Problema care se pune este de a şti, dacă persoanele cu 
cetăţenie europeană dispun de aceste drepturi, în ce mod se 
exercită şi limitele exercitării, precum şi consecinţele juridice 
respective. 

Aşa, spre exemplu, Constituţia României (stat membru UE) 
prevede în art.36 şi 37 [3] drepturile electorale întru exercitarea 
suveranităţii naţionale fie direct, fie prin organele reprezentative 
ale statului. 

Totodată art.38 intitulat Dreptul de a fi ales în Parlamentul 
European, stipulează că cetăţenii români au dreptul de a alege şi 
de a fi aleşi în Parlamentul European, lucru care şi se execută. 

Lipsa atribuirii drepturilor electorale reprezintă o discriminare 
bazată pe naţionalitate care afectează exercitarea libertăţilor 
garantate de Tratat, par să fie în conflict cu art. 12 CE. Articolul 
19 CE recunoaşte deţinătorilor cetăţeniei europene conform art. 
17 CE două situaţii juridice subiective: a) dreptul de a alege şi de 
a fi ales la alegerile locale a Statului de reşedinţă, acest drept este 
util integrării cetăţeanului străin în interiorul comunităţii locale şi 
deci la completa afirmare a libertăţii de circulaţie; b) dreptul de a 
se candida activ sau pasiv la alegerile Parlamentului european în 
Statul membru de reşedinţă. Ambele situaţii juridice prevăzute de 
art. 19 au fost preluate de Cartea Drepturilor fundamentale a 
Uniunii Europene. 

Articolul. 19 TEC prevede că fiecare cetăţean al Uniunii 
Europene care are reşedinţa într-un stat membru al căruia nu este 
cetăţean are dreptul de a vota şi de a se candida. 1) la alegerile 
locale din statul membru în care acesta are reşedinţa în aceleaşi 
condiţii ca şi cetăţeanul acestui stat şi 2) la alegerile pentru 
Parlamentul European din statul membru în care acesta are 
reşedinţa în aceleaşi  condiţii ca şi cetăţeanul statului respectiv. 

Exercitarea celor două drepturi se realizează în conformitate 
cu modalităţile adoptate de Consiliul European, deliberând la 
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unanimitate la propunerea Comisiei şi după consultarea 
Parlamentului European, aceste norme pot deroga, de asemenea, 
de la exercitarea dreptului, dacă există anumite probleme. Prin 
urmare, două directive comunitare au fost emise pentru 
implementarea acestei reguli:  

1) Directiva 93/109 a Consiliului Uniunii Europene din 6 
decembrie 1993, privind procedurile de exercitarea dreptului de 
vot şi de participare la alegerile pentru Parlamentul European 
pentru cetăţenii Uniunii rezidenţi într-un stat membru. 

Directiva prevede că este alegator și este eligibil la 
Parlamentul European orice cetăţean al Uniunii care are aceleaşi 
cerinţe şi condiţii stabilite de fiecare stat membru pentru 
electoratul activ şi pasiv al cetăţenilor săi pentru cerinţele de 
incompatibilitate (fără a aduce atingere dreptului fiecărui stat de 
a stabili incompatibilitatea unei persoane deja alese în funcţii 
similare în alte state membre). 

Cetăţeanul UE îşi exercită electoratul activ şi pasiv prin 
solicitarea înregistrării pe listele electorale, ataşând documentaţia 
emisă de autorităţile ţării in care este cetăţean de a nu fi pierdut 
electoratul activ şi pasiv în ţara sa de origine şi a rămas în scris în 
astfel de liste speciale până la anularea listelor din cauza absenţei 
cerinţelor sau prin transfer sau la cererea părţii interesate. 

Articolul. 4 din directivă prevede câteva principii 
fundamentale: a) alegătorul comunitar îşi exercită dreptul de a 
vota în statul membru de reşedinţă sau în statul membru de 
origine; b) nimeni nu poate vota de mai multe ori în timpul 
aceleiaşi alegeri; c) nimeni nu se poate prezenta ca candidat în 
mai multe state membre în timpul aceloraşi alegeri. 

Articolul 8 din directivă prevede că alegătorul comunitar îşi 
exercită dreptul de a vota în statul membru de reşedinţă numai 
dacă şi-a exprimat voinţa. 

În acest scop, articolele 9, 10, 11, 12 din directivă prevăd că 
fiecare stat trebuie să ia măsurile necesare pentru a permite 
alegătorului comunitar care şi-a exprimat dorinţa de a fi 
înregistrat pe listele electorale la timp înainte de alegeri. Pentru a 
fi înregistrat pe lista electorală, trebuie sa se precizeze, în 
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declaraţia menţionată, că dreptul de vot în statul membru de 
origine nu a expirat, b) să prezinte un document de identitate 
valabil, c) să indice de la ce dată acesta locuieşte în acest stat sau 
într-un alt stat membru. 

Alegătorii UE înregistraţi pe listele electorale rămân 
înregistraţi, în aceleaşi condiţii ca şi alegătorii naţionali, până 
când solicită anularea sau până la anularea lor automată, întrucât 
condiţiile necesare exercitării dreptului de vot au dispărut. 

La depunerea declaraţiei de candidatură, cetăţeanul UE 
eligibil trebuie să furnizeze la fel ca și candidatul naţional aceeaşi 
dovadă. în plus, trebuie să prezinte o declaraţie oficială, indicând: 
a) cetăţenia şi adresa pe teritoriul electoral al statului membru de 
reşedinţă; b) că nu este simultan un candidat la alegerile pentru 
Parlamentul European într-un alt stat membru, c) eventual 
comunitatea locală sau circumscripţia statului membru de origine 
in liste electorale unde a fost înregistrat ultima dată. 

Conform art. 11 fiecare stat de reşedinţă informează partea 
interesată cu privire la cererea de înregistrare pe listele electorale 
sau asupra deciziei privind admisibilitatea candidaturii. în cazul 
refuzului înregistrării pe listele electorale sau al refuzului 
candidaturii, partea interesată poate depune contestaţii pe care 
legislaţia statului membru de reşedinţă le permite, în cazuri 
similare, alegătorilor şi candidaţilor naţionali, în cele din urmă, 
art. 12 furnizează informaţii precise pentru fiecare stat membru, 
care trebuie să informeze, în timp util şi într-un mod adecvat, 
alegătorii eligibili şi cetăţenii UE despre condiţiile şi metodele de 
exercitare a dreptului de vot şi de eligibilitate pe teritoriul său. 

2) Directiva 94/80/CE a Consiliului din 19 decembrie 1994, 
stabileşte procedurile pentru exercitarea dreptului de vot şi de 
participare la alegerile locale pentru cetăţenii Uniunii rezidenţi 
într-un stat membru, prevede că fiecare cetăţean al Uniunii are 
aceleaşi cerinţe şi condiţii stabilite de fiecare stat membru pentru 
electoratul activ şi pasiv ai cetăţenilor săi în municipiul respectiv 
şi pentru cerinţele din incompatibilitate (fără a aduce atingere 
dreptului fiecărui stat de a stabili incompatibilitatea unei persoane 
deja alese în funcţii similare în alte state membre). 
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Cu toate acestea, fiecare stat are dreptul să stabilească faptul 
că cetăţenii UE nu sunt eligibili în calitate de primari şi că nu sunt 
eligibili dacă nu prezintă certificatele electorale ale ţării lor sau 
dacă nu au fost privaţi de electorat în ţara lor din cauza unei 
sentinţe penale sau prin condamnare civilă care implică 
descalificarea din funcţia electivă. 

Cetăţeanul UE îşi exercită electoratul activ şi pasiv solicitând 
înregistrarea pe listele electorale, ataşând documentaţia emisă de 
autorităţile ţării in care este cetăţean unde este indicat ca nu a 
pierdut electoratul activ şi pasiv în ţara sa de origine, şi a rămas 
înscris în astfel de liste speciale până la anularea listelor din cauza 
absenţei cerinţelor sau prin transfer sau la cererea părţii interesate. 

Fiecare stat are dreptul să prevadă excepţii de eligibilitate dacă 
într-o municipalitate numărul de străini care ar putea să voteze 
depăşeşte 20% din alegători. 

În procesul de integrare europeana, aşa cum a fost anterior 
stabilit de tratatul CE, de la bun început a fost exclusa orice forma 
de participare a cetăţeanului unui Stat membru în viața politica și 
în procesul de manifestare a voinţei suverane într-un Stat membru 
diferit fata de acel de reşedinţa. Cetăţeanul care provine dintr-un 
Stat membru putea doar sa beneficieze de libertăţile economice in 
temeiul regulilor naţionale. În ceea ce priveşte recunoaşterea 
străinilor la participarea la viața publica, dreptul comunitar se 
găsea intr-o prospectiva mai puţin avansata fata de unele state 
europene pe baza deciziilor unilaterale sau a acordurilor 
internaţionale admise in sistemele juridice naţionale. 

Pe de o parte, se subliniază cazurile în care recunoaşterea 
dreptului de vot și dreptul de a fi ales la alegerile locale era 
asigurat în relaţiile intre State care aparţineau la teritorii culturale 
omogene in condiţii de reciprocitate (Regatul Unit și Irlanda, 
Belgia și Olanda, Portugalia). Pe de alta parte trebuie sa ne 
amintim de Convenţia promovata de Consiliul Europei și semnata 
pe 5 februarie 1992 relativa la participarea cetăţenilor străini la 
viața publică la nivel local, in specific capitolul C este dedicat 
dreptului de vot la alegerile comunale (Right to vote in local 
authority election), prevăzut în favoarea străinilor și aceleaşi 
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condiţii ale cetăţenilor care depinde de o perioada de reşedinţa de 
cinci ani. 

În ambele cazuri, extinderea practica a dreptului era destul de 
limitata. In prima ipoteza, dreptul de electorat activ și pasiv este 
rezervat doar cetăţenilor Statelor care cultural și lingvistic sunt 
înrudite sau oricum legate intre ele prin angajamente istorice și 
sociale. În a doua ipoteză, este important de semnalat ca 
Convenţia intre statele comunitare a obţinut puţine adeziuni și 
mai puţine ratificări, și-au asumat angajamente Danemarca, 
Finlanda, Italia, Olanda e Suedia. Aşadar, mai întâi de 
introducerea art. 19 a Tratatului de la Maastricht, recunoaşterea 
cetăţeanului străin a dreptului de a participa activ și pasiv la 
formarea organismelor politice a unei comunităţi locale era deja 
o realitate foarte cunoscuta. 

S-a observat că acest drept este nesemnificativ pentru cetăţenii 
comunitari deoarece politicele cu privire la cetăţenii străini sunt 
elaborate la nivel naţional și nu la nivel local. În ceea ce priveşte 
condiţiile impuse de legile naţionale cum ar fi reşedinţa, 
neeligibilitatea și incompatibilitatea prevăzute de legislaţia 
naţionala pentru proprii cetăţeni dar se aplica cetăţenilor 
comunitari in temeiul principiului de egalitate de tratament. 

Art. 19 CE, a intrat in vigoare cu Tratatul de la Maastricht și 
pe 1 noiembrie 1993, impunea Consiliului de Miniştri de a adopta 
aceasta implementare a legislaţiei pana pe 31 decembrie 1993 cu 
scopul evident de a permite exercitarea dreptului de vot din 1994. 
Prompt, pe 6 decembrie 1993, Consiliul a adoptat directiva nr. 
93/109/CE cu privire la modalităţile de exercitarea dreptului de 
vot și de eligibilitate la alegerile Parlamentului european pentru 
cetăţenii Uniunii care au reşedinţa intr-un stat membru unde nu 
au cetăţenia. În baza acestei legislaţii electoratul comunitar poate 
alege de a exercita dreptul de vot in Statul membru de reşedinţa 
sau in acel de origine. Directiva permite electorului comunitar de 
a se candida la alegerile Parlamentului european in Statul membru 
de reşedinţa. Atât electoratul activ cat și cel pasiv pot fi exercitaţi 
doar intr-un Stat membru (art. 4). 
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