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POLITICI FINANCIARE PUBLICE ALE REPUBLICII MOLDOVA
LA ETAPA ACTUALA

Oles GRINCU

Catedra Finante si Banci

The system of public finance, that has the aim to realize some strategic and tactic goals of the state, is build by the
finance policy, that is a part of economic policy. The finance part represents the total of methodologies, organizational
forms and the methods of finance use, also the public one. It has the budgeting, fiscality, loans, money and price policies.

Finance policy in Republic of Moldova, in the first years of independence, had to fight with rigid boundaries of
soviet economy that remained from the Russian Empire, and to develop through a stabilization policy, in an unfavorable
climate. In our days the public finance in Republic of Moldova is more stable, with goals straight determined.

Sistemul finantelor publice adresat realizarii anumitor scopuri strategice si tactici ale statului se edifica pe
baza politicii financiare, care prezinti parte componenti a politicii economice. In domeniul finantelor publice
prezinta totalitatea principiilor metodologice, a formelor organizationale si a metodelor de folosire a finante-
lor statului. Practic ea se realizeaza in baza ansamblului de masuri adoptate de stat si elaborate pe o anumita
perioada de timp, pentru mobilizarea unei parti din resursele financiare in buget si folosirea lor efectiva pentru
indeplinirea de cétre stat a functiilor sale.

Pentru realizarea politicii financiare se foloseste ansamblul bugetar-fiscal si alte instrumente §i institutii
financiare Investite cu respective Imputerniciri legislative, pentru formarea si folosirea resurselor financiare
publice si regularea fluxurilor banesti. Politica financiara in domeniul finantelor publice trebuie sa fie indrep-
tata la asigurarea cresterii economice, pacii sociale, cresterii rolului statului in comunitatea internationala.

In conditiile globalizarii finantelor la etapa contemporani, politica financiara a oricarui stat nu se poate
constitui izolat si sa tind cont numai de situatia in economia statului respectiv, ci trebuie sa fie orientatd la
cerintele corespunzatoare si la standardele dreptului financiar international, la institutiile financiare internationale.

Continutul politicii in domeniul finantelor de stat este determinat: de baza teoretica corespunzitoare si de
conceptia elaboratd pe baza ei, ce determina rolul statului in sfera finantelor; de directiile principale si sco-
purile in realizarea indiciilor macroeconomici asigurand balanta veniturilor si cheltuielilor statului la etapa
curentd si de perspectiva; de masurile practice intreprinse intru realizarea acestor scopuri cu ajutorul tuturor
instrumentelor financiare si al institutiilor de stat.

La etapa contemporand sunt cunoscute trei tipuri de politica financiara: clasica, economie de directiva si
regulatoare. Baza fiecarei din acestea o constituie teoria economica corespunzatoare. Teoria clasica practic
atribuie statului rolul de paznic de noapte. Baza politicii financiare, in conceptia clasicilor, o constituie reali-
zarea libertatii complete a relatiilor de piatd. Anume piata prezinta principalul regulator, inlesnind cresterea
economica si echilibrul resurselor sociale. Statul trebuie sa asigure functionarea pietei cu anumite norme juri-
dice, pentru a minimaliza cheltuielile 1n plus ale antreprenorului.

Teoria economiei de directiva inainteaza in avangarda relatiile planificarii, sistemului functiilor adminis-
trative si de directiva ale statului, pe baza Indeplinirii stricte a indicilor planificati de dezvoltare a economiei
nationale, pentru a asigura prevalarea indicilor naturali, dupa care urma redistribuirea resurselor financiare in
sistemul finantelor de stat. De asemenea, si a ministerelor de ramura in dimensiuni strict determinate de plan.
Aceasta presupunea centralizarea strictd si redistribuirea prin bugetul de stat a unei parti importante a mijloa-
celor financiare create in economie. Teoria economiei de directiva era strict orientata la resursele financiare
interne ale tarii, ignorand circulatia internationald a capitalului, cu exceptia imprumuturilor de stat.

Teoria regulatoare, la baza céreia a fost pusa conceptia economic a lui J.M. Keynes si a discipolilor sii,
prevede interventia statului in dezvoltarea ciclicd a economiei cu ajutorul instrumentelor financiar-creditare
(buget, impozite, cota procentuala etc.)

Politica financiara a Republicii Moldova a necesitat in primii ani de independenta sa Infrunte granitele
stricte ale economiei de comanda a fostei URSS si sa se dezvolte pe asa-numita cale a politicii de stabilizare
financiara 1n conditii extrem de nefavorabile. La acestea se pot referi:
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e Lipsa unei teorii nationale unice in domeniul dezvoltarii socioeconomice. Regularea economiei s-a
redus la un cerc restrans de indicatori financiari (ritmurile inflatiei, deficitul bugetar, masa monetara,
cursul leului, rezervele valutare). Se substituiau asa factori ca dinamica si structura datoriilor, restantele
creditare, cota importului in volumul operatiilor comerciale, activitatea investitionald. Asa indici impor-
tanti ca gradul de utilizare a fortei de munca, productivitatea muncii, mijloacele circulante nu se luau
in consideratie. Toate au adus la reducerea bruscd a volumului de productie, la reducerea bazei de
venituri in buget, cu majorarea corespunzitoare a impozitelor fortate asupra producatorului real .

e Politica financiard purta un caracter spontan si era directionatd la maxima concentrare a resurselor
banesti in mainile statului, In cadrul constrictiei permanente a bazei formarii partii de venituri a buge-
tului.

e Schimbul frecvent al ministrilor de finante si al sefilor de guvern, ceea ce nu dadea posibilitatea de a
elabora o politica financiara reala si profeta.

Politica statului in domeniul finantelor publice include politica bugetara, fiscald, credit-monetara si a
preturilor. Sarcina strategica generala de dezvoltare a Republicii Moldova este modernizarea economiei,
asigurand stabilitate si ritmuri avansate de dezvoltare a ei pe baza ridicdrii competitivitatii producatorilor
autohtoni si a modificarilor structurale care sd corespundd tendintelor mondiale.

De asemenea, printre sarcinile prioritare ale statului se Inscriu:

e Formarea bazei legislative asigurand climatul investitional favorabil si inlesnind dezvoltarea antrepre-
noriatului;

Diminuarea considerabila a povarei fiscale si ridicarea eficacitatii sistemelor impozitare si vamale;
Crearea conditiilor pentru dezvoltarea infrastructurii financiare si atingerea stabilitatii financiare;
Echilibrarea sistemului bugetar si eficientizarea acestuia;

Crearea conditiilor pentru integrarea Republicii Moldova in comunitatea mondiala.

Sarcinile prioritare ale politicii finantate de stat o asigurd, in cea mai mare masurd, politica bugetard, cu
ajutorul careia se realizeaza urmatoarele functii principale:

e Asigurarea financiara in rezultatul indeplinirii de catre stat a functiilor sale;

e Mentinerea stabilitatii financiare in stat;

e Asigurarea integritatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

e Crearea conditiilor pentru dezvoltarea social-economica.

Politica bugetara include politica cheltuielilor si veniturilor, dirijarea activelor §i a datoriei de stat, siste-
mul de conducere a finantelor publice. in Republica Moldova, politica bugetara este determinata de Constitutia
tarii [2], de legile privind sistemul si procesul bugetar [3].

Ele clar determina functiile ramificate ale puterii legislative si executive 1n procesul bugetar, drepturile si
obligatiile subiectelor procesului bugetar etc. Politica bugetard determina, de asemenea, cota Produsului Intern
Brut concentrat in buget, structura cheltuielilor si distribuirea lor, dirijarea datoriei de stat, determinarea
cailor de acoperire a deficitului bugetar etc. Bugetul de stat — document validat legislativ, in care isi gaseste
oglindire miscarea mijloacelor banesti, concentrate in mainile statului cu scopul indeplinirii functiilor sale.
Prioritar 1n politica bugetara este anume indreptarea resurselor banesti la atingerea scopurilor ce determina
politica statului. Daca scopurile necesitd mijloace mai multe decat asigurd economia nationala, statul recurge
la mijloace extraordinare de formare a veniturilor (credite, vinderea bogétiei nationale, darea bogatiei si averii
in arenda si concesiuni etc.) ce pot sa aduca la pierderea independentei economice a tarii. Greselile politicii
bugetare din ultimii ani sunt rezultatul planificarii curente si nu strategice. Imprumuturile se efectuau pentru
rezolvarea problemelor curente. Resursele bugetului nu se foloseau pentru reinnoirea tehnologica, restruc-
turarea economiei. Cresterea permanentd a somajului, inflatia cronicd, cresterea cotei economiei subterane,
exportul capitalului din tara si alti factori au pus tara intr-o situatie financiara dificila .

O parte importanti a politicii financiare a statului o prezinta politica fiscald. In structura sistemului fiscal
al Republicii Moldova 1n ultimii ani se observa tendinta de scadere a impozitelor directe si de reducere moderata

" De rand cu conditiile economice, situatia deplorabild in Republica Moldova a fost determinati, dupa parerea unor savanti, si de
conditiile sociale, politice, geografice, istorice si culturale [1].

** Banca Mondial3 a calificat Republica Moldova ca singura tard din Europa cu o pozitie financiari critica, ca o tard puternic indato-
ratd, cu un venit redus pe cap de locuitor [4].
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a celor indirecte. Ponderea impozitelor directe descreste de la 20,3% in anul bugetar 2003 pana la 13,5% in
anul bugetar 2008. In acelasi timp, ponderea impozitelor indirecte a crescut, respectiv, de la 55,6% pani la
62,4%. In totalul veniturilor curente ale bugetelor unititilor administrativ-teritoriale ponderea cea mai mare o
detin veniturile cu caracter fiscal: 89% in anul 2006, 91% in anul 2007 si 90% in anul 2008. Veniturile ne-
fiscale au un nivel mai redus (11% in 2006, 9% 1n 2007, 10% in 2008) [5].

Stiinta financiara contemporana a determinat prompt atitudinea fata de impozite:

e Fara impozite statul nu poate exista;

e Incasirile fiscale au tendinta clari de a creste;

e In cadrul depasirii limitei optimale fiscale se dezechilibreazi procesul natural de reproductie — econo-
mia se autodistruge.

e In perioada crizei economice impozitele trebuie si fie stabilite la nivelul minim posibil. In acest caz,
mecanismul economic se restabileste pe contul mobilizarii potentialului investitional intern.

¢ Nivelul fiscal inalt aduce la exportul capitalului.

e Reglementarea economica de citre stat este necesara, insa incasarea sumara a marimii beneficiului mai
sus de 30% aduce la stoparea dezvoltarii economice a tarii.

o Inlesnirile fiscale trebuie s poarte caracter deschis si si fie egale pentru toti subiectii procesului de
reproductie.

o Sistemul fiscal nu trebuie sa poarte caracter confiscational. Numai cresterea bogatiei nationale expri-
mata concomitent si prin cresterea veniturilor individuale poate sa asigure majorarea impozitelor.

e Mairimea sumara a impozitelor are tendinta unei cresteri stabile numai in sistemul economic in care
statul garanteaza stabilitatea legilor si regulamentelor. Cum numai statul nu-si indeplineste obligatiu-
nile sale ca garant al stabilitatii, capitalul incepe sa migreze in economia subterana sau peste granita,
ingustand baza de venituri a bugetului.

o Sistemul fiscal trebuie sa fie simplu, deschis si eficient. Marirea numarului de impozite, a obiectelor
impozitarii, introducerea impozitelor multigradate aduce la majorarea cheltuielilor pentru strangerea
impozitelor, la cresterea restantelor si amenzilor si, in fine, la distrugerea economiei pe calea arestarii
averii, contribuabilul fiind declarat restantier si falimentar.

e Prevalarea impozitelor indirecte e convenabila de pe pozitia formarii veniturilor bugetare, insa aduce
la pauperizarea majoritatii populatiei tarii, pentru cd povara acestor impozite cade asupra consuma-
torului final al marfurilor si serviciilor, adica cu aproximatie asupra 80-90% din populatie ce are veni-
turi la nivelul minim de existenta si chiar la nivelul supravietuirii sociale. Acest paradox se bazeaza pe
nivelul relativ de consum identic in cadrul diferitelor niveluri de venit.

e Pericolul sistemului fiscal indirect consta in aceea ca de la majoritatea populatiei se scot acumularile,
ceea ce, la randul sau, distruge baza sistemului creditar si a sistemului pietei financiare secundare.
Exemplul SUA, care practic a refuzat de la impozitele indirecte, este cea mai veritabila confirmare.

e Impozitele indirecte sunt necesare pentru a fi introduse in vederea restrictiondrii consumului de mar-
furi daunatoare sanatatii.

e Baza principald a fiscalitatii trebuie sd o constituie impozitele pe venit si avere. Ele trebuiesc
construite pe principiile impozitarii proportionale.

E necesar a preciza ca fara initiativa personala si munca efectiva a membrilor societatii economia Republicii
Moldova va fi cu greu restabilitd. Impozitele au principala motivatie a muncii in cadrul economiei de piata.
Munca trebuie sa aduca venit. Influenta politicii fiscale asupra economiei se reflectd nemijlocit, nivelul inalt
randul sau, reduce baza cresterii sectorului productiv si a celui de servicii.

Sistemul creditar asigurd functionarea decontarilor intergospodaresti si a capitalului de Tmprumut, care
rilor atdt pentru suplimentarea fondurilor circulante, cat si pentru investitii. Sectorul creditar serveste si
pentru nivelarea ratei medii a profitului.

Soldul creditar in economia nationald a Republicii Moldova 1n perioada anilor 1994-aprilie 2008 a crescut
de 34,9 ori, inclusiv a celui in moneda nationala de 20,5 ori. De asemenea, intensificarea trendului ascendent
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s-a observat si in anii 2000-2008, perioada in care soldul creditelor acordate s-a majorat de 10,2 ori, pana la
23338,2 mln. lei in aprilie 2008 [6].
Actiunea dobanzii bancare Inalte se rasfrange negativ, si anume:
Irevocabilitatea creditelor;
Majorarea preturilor la produse si servicii;
Micsorarea rentabilitatii la debitori si, In consecinta, ridicarea bazei impozitare;
Reducerea productiei;
Ingustarea pietei interne de consum ca rezultat al caderii beneficiului la subiectii procesului reproductiv.

Ieftinirea creditului va duce la asanarea productiei, la ridicarea masei marfurilor, la micsorarea preturilor
si, ca rezultat, la cresterea beneficiului, la majorarea bazei impozitare si, Intr-un final, la majorarea venitu-
rilor bugetare.

Parti componente ale politicii financiare sunt emisiunea monetari si stabilitatea valutei nationale. In afara
de determinarea cantitatii necesare de bani in circulatie, politica de emisie monetara are incé o directie. A doua
componenta necesitd o deosebita atentie, pentru ca in cadrul depasirii anumitor granite sistemul monetar este
supusd inflatiei, adica devalorizarii reale a veniturilor bugetare (noi omitem alte consecinte ale inflatiei).

Primii pasi de independentd a Republicii Moldova au fost indreptati la micsorarea datoriei statului fata de
popor prin mecanismul inflational al politicii monetare. In cadrul masei marfare limitate emisia monetara
foarte rapid a adus la devalorizarea leului fatd de valuta altor tiri. in asa fel, statul a stimulat cresterea impor-
tului, piata internd a inceput sa fie completatd cu productie striind, ceea ce a Inrautatit situatia industriei si
agriculturii. A fost pusa in pericol securitatea nationala a tarii [7].

Am putea considera ca politica creditar-monetard pentru anii apropiati ar trebui sa includd urmatoarele
sarcini prioritare:

e Pastrarea inflatiei la nivelul ce asigura conditii pentru cresterea economiei, inclusiv micsorarea cotei

procentuale in corespundere cu factorii interni §i externi;

e Perfectionarea sistemului de plata, inclusiv crearea noilor componenti bazati pe sistemul decontarilor
in regimul timpului real si dezvoltarea platilor prin virament, in acelasi timp pe baza folosirii tehnolo-
giilor bancare moderne;

e Asigurarea controlului ofertei monetare pe baza stabilirii volumului determinant al masei monetare si
al regimului nestabil al cursului valutar, aplanarea fluctuatiilor bruste pe piata valutara interna, rezol-
varea problemei de sterilizare a numerarului liber, aparut in perioada afluxului valutei straine, si acu-
mularea rezervelor valutare ale tarii.

Din cauza deficitului bugetar permanent, statul nu poate asigura populatia cu acele minime garantii sociale
prevazute de lege. Este vorba despre medicamentele preferentiate si inlesnirile pentru célitoriile in transport.
In realitate, oferta acestor marfuri si servicii tot timpul se reduce.

Politica preturilor prezinta un factor foarte important pentru regularea economiei. De marimea tarifelor la
transport, la energie electrica si la materie prima depind practic preturile la toatd masa marfurilor si serviciilor.
Incercarile organelor puterii de stat de a regula preturile la marfurile de prima necesitate si servicii prin me-
tode administrative nu aduce la rezultatele dorite, pentru ca in cazul dat marfurile si serviciile din economia
legala trec in cea subterana.

Politica vamala poate fi privitd ca parte a politicii fiscale si a preturilor, pentru cd impozitele si taxele au
actiune directa la pretul marfurilor si serviciilor. In acelasi timp, politica vamala are si al siu mijloc specific
de influenta asupra economiei tarii, limitdnd sau largind accesul la piata interna a marfurilor si serviciilor, cu
functie de retinere sau stimul a exportului marfurilor i serviciilor din tara.

Politica vamala in Republica Moldova se efectueaza conform pozitiilor Organizatiei Internationale a Comer-
tului, stimuland integrarea economiei tarii in sistemul legaturilor economice internationale si reorganizarea
structurii ei. Indeplinirea functiilor fiscale ale taxelor vamale se asigura pe calea unificarii tarifelor, reducerii
lor considerabile, lichidarii inlesnirilor vamale si ameliorarii administrarii vamale [8].

Realizarea politicii financiare in Republica Moldova se efectueaza cu ajutorul aparatului financiar, struc-
turd bine determinata a organelor financiare de stat. Dirijarea generald o indeplinesc organele supreme:

e Parlamentul examineaza si aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui, asupra acordarii

imprumuturilor de stat, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si creditele de stat din surse
strdine etc. [9];
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e Guvernul Republicii Moldova elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si 1l inainteaza ca centru

unitar de dirijare a finantelor [10];

e Organul central ce Indeplineste organizarea politicii financiare este Ministerul Finantelor al Republicii

Moldova. El asigura unitatea politicii financiare, monetar-creditare si valutare, efectueaza conducerea
metodica in domeniul planificarii financiare si finantarea ramurilor economiei nationale, organizeaza
prelucrarea bugetului de stat, efectueaza coordonarea si controlul activitatii agentiilor si departamentelor
aflate in administrarea sa [11].

e Banca Nationald a Republicii Moldova prezintd un organ important in efectuarea realizarii politicii

monetar-creditare si financiare [12]. Ea, de asemenea, efectueaza operatiunile in numerar ale bugetului,
controlul activitatii altor institutii creditare [13].

e O serie de sarcini in domeniul financiar indeplinesc ministerele si celelalte organe ale administratiei

centrale de stat [14].

e Pentru controlul indeplinirii legislatiei financiare a fost creat un organ special — Curtea de Conturi a

Republicii Moldova, a cirei sarcind principala este controlul mijloacelor banesti [15], ea fiind subor-
donata Parlamentului [16].

¢ In unitatile administrativ-teritoriale, politica financiard o realizeaza organele corespunzatoare ale puterii

de stat si institutiile financiare [17].

Generalizand cele expuse mai sus, se poate constata ca politica Republicii Moldova in domeniul finan-

telor publice la etapa independentei nu s-a evidentiat ca argumentata stiintific, bine determinatd, coordonata
si deseori actiona contrar subiectelor procesului de reproducere. Aceasta se confirma prin cresterea datoriei
interne si externe, inflatia impetuoasa, cresterea deficitului bugetar, reducerea PIB-ului, scaderea competitivi-
tatii marfurilor autohtone si a serviciilor prestate.

Pentru realizarea politicii in sfera finantelor publice in secolul XXI, necesita a fi luate In consideratie, cu o

unui stimul adaugator pentru atragerea mijloacelor financiare ale organizatiilor, institutiilor si ale fondurilor
internationale.
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