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The present article analyses the legislation of Republic of Moldova in order to present terms and definitions used to
refer to the phenomenon of poverty in the country. The author comes to the conclusion that the legislation in this area in
Republic of Moldova is very vague and rarely offers to concrete definitions of who is considered to be ,,poor”. The
conclusion of the research is that those who are poor and should benefit from the provisions of the certain legislative
acts are thus neglected. The author considers that the legislation of Republic of Moldova that refers to the poor should
be more specific and contain clear definitions of the used terms.

Pe parcursul intregii perioade de independentd in Republica Moldova o atentie tot mai mare se acorda
problemei privind saricia in tara. In numeroase acte juridice nationale apar diferite sintagme cu referinta la
cei sdraci. Insa, foarte putine acte legislative prezinti o definitie clard a ceea ce se are in vedere si, in rezultat,
cei saraci nu beneficiaza de inlesnirile prevazute de legislatie orientata spre sustinerea lor.

Termeni si definitii privind fenomenul sdraciei utilizati in legislatia Republicii Moldova

Una dintre primele hotdrari ale Guvernului Republicii Moldova din perioada de independenta [1] face
referinta la salariul minim care trebuie sa asigurare lucratorilor cu calificare diferita, la reproductia fortei de
muncd $i la determinarea marimii minime a salariului, calculandu-se minimul de trai pe baza unei metodologii
stiintifice. In Conceptia reformei agrare si a dezvoltarii social-economice a satului din 1991 este mentionati
scaderea nivelului de viata doar al taranilor. Organelor locale ale puterii se acorda dreptul de a elabora si a
infaptui, in limitele mijloacelor proprii, programe de sustinere sociala a cetdtenilor mai putin asigurati [2].
Tot in 1991 in Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.143 este prevazuta ,,sustinerea materiala prioritard
a paturilor sociale cel mai putin asigurate, in primul rand a copiilor, tineretului studios, invalizilor, pensio-
narilor, tineretului, familiilor cu un parinte §i a celor cu multi copii” [3].

Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la protectia sociald a populatiei si echilibrarea pietei
interne de consum 1n conditiile liberalizarii treptate a preturilor la unele produse alimentare, nr.705 din
28.10.1992, face referinta la ,,cresterea nivelului minim de viata™ si la ,,protejarea sociald a unor categorii ale
populatiei” [4].

Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la protectia sociald a unor categorii ale populatiei in
legdtura cu liberalizarea continud a preturilor, nr.106 din 27.02.1993, este orientatd spre protectia sociala
»d unor categorii socialmente vulnerabile ale populatiei n legatura cu liberalizarea continud a preturilor la unele
produse alimentare si la combustibil, precum si a tarifelor la energie si serviciile comunale”. Printre categoriile
care pot beneficia de o compensatie lunara se numara: ,, pensionarii neangajati (inclusiv invalizii de gradul I,
11 5i 1l), cu exceptia pensionarilor militari neincadrati, nivelul pensiilor carora depaseste plafonul pensiilor
fixate pentru civili (cu exceptia militarilor in termen), copiii in varsta de pdna la 18 ani, elevii scolilor medii
si ai scolilor profesionale care nu se afla la intretinerea statului si studentii institutiilor de invatamant mediu
si superior” [5]. Tot in 1993, conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.547, Ministerul Finantelor
in colaborare cu Ministerul Muncii i Protectiei Sociale urmau sa prezinte propuneri privind ,,stabilirea com-
pensatiilor destinate pdturilor socialmente vulnerabile, in legatura cu majorarea preturilor” [6]. Inci o Hotarare
a Guvernului Republicii Moldova, nr.548 din 30.08.1993, are in vedere ,,protectia categoriilor de populatie
socialmente vulnerabile in legatura cu liberalizarea preturilor la paine si produsele de panificatie, lapte si
produsele lactate”. Conform hotararii, de o compensatie baneasca lunara pot beneficia ,, pensionarii neangajati
in campul muncii §i pensionarii invalizi de gradul intdi i doi care beneficiaza de pensii de anumit cuantum”,
se pastreaza plata compensatiei lunare pentru ,,pensionarii neangajati (inclusiv invalizii de gradul intadi, doi,
trei), cu exceptia pensionarilor militari neincadrati, nivelul pensiilor carora depdseste plafonul pensiilor
fixate pentru civili (cu exceptia militarilor in termen)” [7]. De asemenea, In anul 1993, in scopul protectiei
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sociale suplimentare a pdturilor de populatie socialmente vulnerabile, Guvernul Republicii Moldova hotaraste
sd se efectueze plata compensatiei lunare ,pensionarilor neangajati in campul muncii §i invalizilor de grupa
intdi §i doi, care benefeciaza de pensii, ale caror cuantum constituie 11.000 ruble inclusiv”’ [8]. Notiunea de
,,cetdteni socialmente vulnerabili” apare, de asemenea, In Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire
la protectia unor categorii de cetdteni socialmente vulnerabili si optimizarea importului de medicamente si
tehnica medicala, nr.163 din 02.04.1993 [9].

In Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.847 din 22.11.1994 se planifica ,protectia socialid a
paturilor mai putin asigurate ale populatiei” [10].

Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la masurile de coordonare si reglementare catre stat
a preturilor (tarifelor), nr.547 din 04.08.1995, nu include invalizii in numarul persoanelor socialmente vulne-
rabile: ,,Intreprinderile de alimentatie publicd de categoria a IlI-a (ce deservesc invalizii, persoanele social-
mente vulnerabile, elevii, studentii, populatia la locul de munca” [11]. Tot in 1995, in Hotararea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la masurile de baza pentru realizarea in 1996-1997 a Programului de activitate
a Guvernului Republicii Moldova, nr.867, Guvernul traseaza urmatoarele obiective ale politicii sale social-
economice pentru anii 1996-1997: ridicarea nivelului de trai, diminuarea diferentierii excesive a veniturilor
si asigurarii materiale, pastrarea garantiilor sociale existente in domeniul invatamantului, ocrotirii sandatatii
si asigurdarii cu pensii. In scopul asigurarii cadrului juridic pentru dezvoltarea sociala si reformarea economiei,
in anul 1996 se planifica elaborarea urmatoarelor acte normative: Cu privire la minimul de trai; Cu privire la
asigurarile sociale de stat; Cu privire la inlesnirile sociale de stat [12].

In 1997, in Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Programul de activitate a Guvernului
Republicii Moldova pentru perioada ianuarie 1997 — martie 1998 Guvernul afirma ca ,,conditiile de trai ale
populatiei ... continua sa se afle Intr-o situatie extrem de dificild”, si anume: ,,se intensifica inegalitatea sociald,
se extinde sdrdcia. Diferenta dintre veniturile celor mai bogate si celor mai sarace paturi sociale este de
11 ori, mai mult de 50% din cheltuieli populatia le utilizeaza pentru alimentatie”. Se asteapta ca ,,paturilor social-
mente vulnerabile sa li se acorde ajutor social in baza unor noi criterii si indicatori sociali (,,minimul de trai”,
sa-si satisfaca necesitatile in locuinte, asumandu-si datoria de a asigura cu locuinte doar anumite categorii
ale populatiei, putin asigurate si socialmente vulnerabile, iar altor categorii de populatie le va crea conditii si
un acces liber la constructia si procurarea locuintelor, formand cadrul legislativ pentru functionarea pietei de
locuinte in republica. Este planificata ,,elaborarea si implementarea principiilor si mecanismelor noi de asigurare
de citre stat a minimului garantat de protectie sociald a populatiei. In acest scop, vor fi determinate: minimul
de existenta i pragul sardciei; normativele minimului de asigurari, servicii, plati si inlesniri sociale garan-
tate de stat populatiei” [13]. In 1997, termenul ,, pdturi defavorizate” este frecvent utilizat in legislatia Moldovei
privind cei saraci. In scopul ameliorarii situatiei financiare a complexului energetic al republicii si al ,,protectiei
sociale a paturilor defavorizate ale populatiei in conditiile majorarii tarifelor la energia electrica, termica si
gaze”, Guvernul Republicii Moldova hotéraste si se acorde anumite compensatii urmatoarelor categorii de
populatie: ,, beneficiarilor de inlesniri, conform legislatiei in vigoare (inclusiv pensionarilor), pentru gaze,
energia electrica §i termica; somerilor; salariatilor; familiilor cu 3 si mai multi copii” [14]. Tot in anul 1997,
»in scopul aducerii tarifelor la resursele energetice in conformitate cu cheltuielile pentru producerea lor si
protectiei sociale a paturilor defavorizate ale populatiei, Guvernul hotaraste sa fie stabilite compensatii lunare
nominative unor categorii §i paturi defavorizate ale populatiei, in functie de venitul global mediu lunar calculat la
o persoand cu locul permanent de trai in apartament (casd). Compensatiile se acordd urmatoarelor categorii
de populatie: ,, pensionarilor, inclusiv categoriilor de persoane care beneficiaza, conform legislatiei in vigoare,
de facilitati la plata pentru gaze si energie electrica,; familiilor cu multi copii (care au cel putin 3 copii);
somerilor, inregistrati in modul stabilit; angajatilor” [15].

In anul 1998 Guvernul a previzut asigurarea unui nivel inalt de protectie sociald a persoanelor de varstd
inaintatd, deoarece ele ,se confruntd cu dificultdti” [16]. In acelasi an, in Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.523 din 04.06.1998, in descrierea situatiei din sfera sociald este utilizatd notiunea de saracie:
»costurile sociale mari, exprimate prin diferentierea sociald a populatiei dupa venituri, extinderea sdrdciei,
morbiditatea inalta, calitatea joasd a pregitirii profesionale...”. In acelasi document este indicat ci obiectivul de
baza al politicii sociale a Guvernului consta in ,,..neadmiterea pauperizarii populatiei prin crearea mediului
economic si institutional favorabil cresterii veniturilor reale ale populatiei si aplicarea schemelor flexibile de
protectie sociala” [17]. Tot in 1998, in Hotéararea nr.723 Guvernul prevede ,revizuirea structurii si costului
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pachetului minim de garantii sociale de stat pentru populatie..., asigurarea protectiei sociale prioritare a paturilor
defavorizate ale populatiei” [18]. Conform Strategiei reformei sistemului de asigurare cu pensii din Republica
Moldova, aprobate in 1998, sistemul de protectie sociald prevedea efectuarea unei serii de masuri economice,
juridice, sociale si organizatorice, orientate spre asigurarea si sustinerea unui trai decent populatiei inapte
pentru muncad si cetatenilor putin asigurati [19]. In Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind unele
masuri pentru sustinerea paturilor socialmente vulnerabile, nr.771 din 1998, se face referinta la ,,paturi social-
mente vulnerabile, cu precadere a persoanelor de varsta a treia, al caror nivel de trai este afectat in mod
deosebit de instabilitatea economico-financiara a tarii” §i la ,persoane care au nevoie acutd de asistenta
alimentard si materiald” [20]. In Orientarile strategice de dezvoltare social-economici a Republicii Moldova
pana in anul 2005, aprobate in 1998, este utilizata sintagma ,, paturi sarace §i defavorizate (batrani solitari,
invalizi, familii numeroase)”. In acest document este previzut ci ,beneficiile sociale vor fi canalizate pre-
ponderent catre pdturile sarace in baza testului de necesitate; se va aplica un tip nou de asistentd sociald —
indemnizatiile pentru sardcie din contul statului — ce va avea caracter nominal si se va acorda persoanelor
(familiilor), al caror venit va fi sub pragul sdrdciei” [21].

Conform Legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdateni, nr.499 din 14.07.1999,
de alocatie sociald de stat pot beneficia urmatoarele categorii de persoane: invalizii de gradele I, 11, 111, invalizii
din copilarie de gradele I, 11, I1I; copiii invalizi, in varsta de pand la 18 ani, cu severitatea I, 11, I1I; copiii care
au pierdut intretinatorul; persoanele care au atins varsta standard de pensionare; persoanele care ingrijesc
la domiciliu un copil invalid, in varsta de pdnd la 16 ani, cu severitatea I; invalizii de gradul I nevazatori —
pentru insotire si ingrijire la domiciliu [22]. De asemenea, in 1999, in Strategia de reforma a sistemului de
asistenta sociala se propune ca ,,reforma sistemului de asistenta sociald sa tind cont de cresterea dimensiunii
sdrdciei unor persoane si categorii sociale”. In acest document apare sintagma de ,, risc social”. In categoria
familiilor cu probleme deosebite se includ: ,,mamele necasatorite, familiile cu multi copii si cu venituri mici,
familiile fara adapost sau cu un spatiu de locuit insuficient, familiile cu copii din diferite casatorii si familiile in
care parintii au probleme de sanatate”. Se mentioneaza, de asemenea, ca ,,persoanelor si familiilor fara veni-
turi sau cu venituri insuficiente li s-ar asigura un venit minim de intretinere garantat, care s-ar acorda temporar,
permanent sau pana la integrarea lor socioprofesionald” si ca s-ar reduce partial presiunea exercitatd asupra
Guvernului de catre ,, persoanele sau familiile care nu indeplinesc conditiile legale de acordare a asistentei
prevdzute de legislatia in vigoare, dar a caror situatie socioeconomicd justifica cererea de ajutor social”. Se
indica si la necesitatea ,,unei noi orientdri in politica sociald a statului, de natura sa asigure persoanele si fa-
miliile care se confruntd cu conditii de trai dificile, pe care nu le pot depasi prin propriile mijloace, capacitati,
precum §i din cauza lipsei de drepturi” [23].

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.20 din 11.01.2000 propune ,,...formarea sistemului de garantii
sociale minime in scopul asigurarii unui nivel decent de trai pentru cetdtenii nevoiasi” [24]. Tot in 2000,
conform Legii nr.827, mijloacele Fondului republican de sustinere sociala a populatiei si ale fondurilor locale
se utilizeaza pentru acordare de ajutor material persoanelor socialmente vulnerabile din randul pensionarilor
(prioritar invalizi, persoane singure i in etate), altor persoane inapte de muncad, familiilor cu multi copii §i
persoanelor care au nimerit in situatii exceptionale pe care nu le pot depdsi de sine stdtdtor [25]. In Legea
cu privire la protectia sociald speciald a unor categorii de populatie, nr.933 din 14.04.2000, sunt mentionate
urmatoarele categorii de populatie — beneficiari de compensatii nominative: invalizii de gradul I si 11, indiferent
de cauza invaliditatii; invalizii de gradul Il cu grad de invaliditate stabilit fara termen: a) invalizii de munca;
b) persoanele carora li s-a constatat invaliditatea in urma unor mutilari, traume sau rani cauzate in exercitiul
serviciului militar; c) victimele represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990; d) fostii detinuti in la-
garele de concentrare §i ghetouri; copiii invalizi in varstd de pana la 18 ani, invalizii din copilarie; participantii
la cel de-al doilea razboi mondial si sotiile (sotii) lor, dupd caz, specificati in Anexa nr.1 care este parte
integranta a prezentei legi; persoanele asimilate participantilor la razboi, specificate in Anexa nr.2 care este
parte integrantd a prezentei legi; familiile (parintii sau sotiile nerecasatorite sau copiii pand la atingerea
varstei de 18 ani, iar in cazul in care acestia isi continud studiile in institutii de invatamant la cursurile de zi —
pana la absolvirea institutiei respective, insa cel mult pana la atingerea varstei de 23 de ani) celor cazuti la
datorie, precum si ale celor decedati in urma participarii la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E.
Cernobdal; pensionarii singuri,; familiile cu 4 si mai multi copii pand la atingerea vdrstei de 18 ani, iar in
cazul in care acestia isi continua studiile in institutii de invatamdnt la cursurile de zi — pana la absolvirea
institutiei respective, insa cel mult pana la atingerea varstei de 23 de ani; persoanele participante la actiunile
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de lupta din Afganistan, precum si la actiunile de lupta de pe teritoriile altor state, din randul militarilor §i
angajatilor civili ai Armatei Sovietice, Flotei Maritime Militare, ai organelor securitatii de stat, colaboratorii
organelor afacerilor interne ale fostei U.R.S.S.; lucratorii din aceste categorii care au fost trimisi de organele
puterii de stat ale fostei U.R.S.S. in alte state §i care au participat la actiuni de lupta pe teritoriul acestora;
militarii aflati in serviciul activ, rezervistii chemati la concentrare, voluntarii si colaboratorii organelor afa-
cerilor interne i ai sistemului penitenciar, inclusi in efectivul unitdtilor militare si structurilor speciale aflate
pe pozitiile de lupta, precum si militarii, colaboratorii organelor afacerilor interne si ai sistemului penitenciar
si persoanele civile delegate in aceste unitdati in vederea indeplinirii unor misiuni speciale in scopul asigurarii
eficientei actiunilor de luptd pentru apdrarea integritdtii teritoriale si independentei Republicii Moldova.
Dar, trebuie de mentionat ca sub incidenta legii date nu cad persoanele in varstd Tnaintata, familiile tinere,
angajatii din sectorul rural, somerii [26]. In Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
Programului National de Atenuare a Saraciei, nr.564 din 14.06.2000, se Intdlnesc mai multe sintagme privind
sardcia in Moldova: atenuarea sardciei, scaderea nivelului de trai al populatiei; oameni nevoiasi; persoane
nevoiage, paturi socialmente vulnerabile ale populatiei; categorii socialmente vulnerabile ale populatiei;
paturi putin asigurate ale populatiei; cele mai nevoiase paturi ale populatiei, categoriile cele mai sarace ale
populatiei; cetateni mai putin asigurati, persoane cu cele mai acute necesitdati; populatie saracd, populatie
nevoiasa, familii putin asigurate cu mulfi copii, sardcie curenta (imposibilitatea temporard de a se
autoasigura), sardcie constanta (caracteristicd persoanelor fara domiciliu sau cu comportament asocial —
alcoolicii, narcomanii); reducerea amplorii s§i profunzimii sdrdciei; specificul manifestarii sardciei;
diminuarea sardciei in tard, pauperizarea masiva a populatiei; neadmiterea evoluarii formelor curente de
sardacie in forme stagnante, echitate sociala, ridicarea nivelului minimal de trai al pensionarilor. Conform
documentului, ,,...grupurile sociale ale populatiei, care sunt cel mai mult amenintate de sdardcie, sunt:
familiile cu multi copii, familiile incomplete, familiile tinere, somerii, invalizii, lucratorii din sectorul
agricol, pensionarii (ca nivel al bunastarii, aceasta categorie de populatie se deosebeste mult de celelalte
grupuri sociale)”. In document se mentioneaza ca siricia in Moldova ,,se identifica cu ajutorul indicatorului
minimului de existentd”, dar in acelas timp se stipuleaza ca lipseste baza normativa de identificare a saraciei,
determinarea proportiilor, profunzimii si acuitatii ei, precum si desfiasurarea monitoringului [27]. Conform
Strategiei preliminare de reducere a saréciei din 2000, un contingent considerabil (cu o certd tendintd de
crestere) al cetatenilor Republicii Moldova este grav afectat de saracie: ,,in Republicii Moldova populatia
sdracd este reprezentata de toate categoriile si grupurile sociale — de la persoane cu un nivel scazut de cu-
nostinte, lucratori necalificati sau membri ai familiilor numeroase cu un singur parinte pand la persoane cu
studii superioare, care au beneficiat candva de functii sociale prestigioase si bine remunerate, activand in
calitate de cercetatori, savanti si profesionisti reputati in diverse domenii. Printre categoriile cele mai sarace
sunt lucratorii necalificati si neincadrati in campul muncii, in special taranii care nu au pamant, familiile cu
copii, familiile formate din mai mult de cinci membri, familiile cu unul sau mai multi membri socialmente
vulnerabili si somerii, o treime din care se afla sub limitele saraciei. Extrem de saraci sunt locuitorii zonelor
rurale”. De mentionat ca Tn documentul respectiv somerii nu intrd in categoria celor sdraci: pentru ,,protectia
cetatenilor saraci si a somerilor si pentru facilitarea accesului la serviciile de angajare In campul muncii”.
In document se folosesc urmatoarele sintagme: reducerea §i eradicarea sdardciei; gradul de pauperizare,
saracesc, pragul absolut al sardciei; pragul sardciei relative, imbundtdtirea nivelului de trai al populatiei,
reducerea efectelor sardciei printre cetdtenii nevoiagi; cele mai nevoiase categorii si grupuri sociale; cea
mai vulnerabild categorie sociald, cele mai vulnerabile categorii ale populatiei; coeziune sociala, excludere
sociala; parametri strategici (salariul minim §i minimul de subzistenta) [28].

In anul 2001 Guvernul a planificat ,elaborarea metodologiei de determinare si calculare a pragului de
saracie si legiferarea principiilor noi de asistenta sociala prin aplicarea minimului de existenta” [29]. Tot in
2001 1n Raportul privind mersul realizarii Programului National de Atenuare a Sardciei In perioada ianuarie-
mai 2001 este planificatd ,,determinarea noilor principii §i mecanisme de asigurare de catre stat a minimului
garantat de protectie sociald a populatiei, inclusiv pentru plata serviciilor comunale[30]. In 2001 este pregatit
proiectul de lege privind anularea datoriilor unor categorii de populatie socialmente vulnerabile pentru ser-
viciile comunale [31]. In Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.854 din 16.08.2001 se planifica ,,moni-
toringul si implementarea masurilor privind ridicarea nivelului de viata, elaborarea modului de calculare a
minimului fiziologic, elaborarea si implementarea principiilor de sustinere a pdaturilor socialmente vulnerabile
la plata serviciilor comunale” [32]. Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pe anii 2001-
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2005 ,,Renasterea economiei — renasterea tarii” enumara urmatoarele obiective: elaborarea modului de calculare a
minimului fiziologic, elaborarea directiilor de perfectionare a politicii de salarizare si de protectie sociala a
categoriilor defavorizate de cetdteni in anii 2002-2004; elaborarea si implementarea principiilor de sustinere
a paturilor socialmente vulnerabile la plata serviciilor comunale [33]. Strategia de dezvoltare social-economica
a Republicii Moldova pe anii 2001-2005 printre probleme majore indicd ,,calitatea joasa a vietii populatiei si
sdracia”. Documentul incorporeaza urmatoarele sintagme: categoriile putin asigurate si sarace ale populatiei;
utilizarea unor criterii precise de determinare a gradului de sardcie; scaderea substantiala a nivelului de
trai al populatiei, cresterea cuantumului ajutorului social pentru cetdtenii care au nevoie de el; ridicarea
substantiald a nivelului bunastarii in baza propriilor venituri; diminuarea discrepantelor in ceea ce priveste
nivelul de trai; cele mai vulnerabile categorii ale populatiei, diferentierea populatiei dupa nivelul veniturilor,
populatia cu venituri mici, reducerea gradului de sardcie [34].

Conform Strategiei preliminare de reducere a sdraciei din 2002, ,relansarea economicd va imbunatati
nivelul de viata al populatiei si va reduce sdardcia in randul pdturilor socialmente vulnerabile”. In acelasi
document este specificat ca ,,in Republica Moldova populatia saraca este reprezentata de foate categoriile si
grupurile sociale — de la persoane cu un nivel scazut de cunostinte, lucratori necalificati sau membri ai
familiilor numeroase cu un singur parinte pana la persoane cu un nivel inalt de cunostinte care au beneficiat
candva de functii sociale prestigioase i bine remunerate, activind in calitate de oameni de stiinta §i pro-
fesionisti in diverse domenii. Printre categoriile cele mai sarace sunt lucratorii necalificati, in special taranii
neimproprietariti cu pamdnt, familiile cu copii, familiile formate din mai mult de cinci membri, familiile cu
unul sau mai multi membri socialmente vulnerabili, persoanele in etate si gomerii, o treime din care se afla
sub limitele sardciei” [35]. Conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.619 din 16.05.2002, ,.grupul
interministerial de lucru este responsabil de elaborarea unui set de indicatori de evaluare a sardciei in vederea
monitorizarii dimensiunilor consumului si nonconsumului, a saraciei”. Vor fi elaborate: metodologia de
calculare a consumului alimentar exprimat in valoare energetica (factorii nutritivi), ce va fi folosit ulterior
la determinarea pragului absolut al saraciei; metodologia de calculare a pragului relativ al saraciei; meto-
dologia de calculare a pragului absolut al sardciei. Pentru cartografierea sardciei se va aplica metodologia
combinarii datelor recensdmantului (anul 2003) cu datele cercetarilor bugetelor gospodariilor casnice [36].

Legea Parlamentului Republicii Moldova privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor
aflate in c@utarea unui loc de muncé din 2003 mentioneaza ca ,persoanele indreptdtite beneficiaza de ajutor
de somaj cu cuantum si perioadd diferentiate” [37]. Programul National Social ,,Alocatii si credite pentru
locuinti” pe anii 2003-2008 de asemenea contine citeva referinte la populatia siraca din Moldova. in document
sunt utilizate urmatoarele sintagme: populatie putin asigurata, familii putin asigurate; familii cu venit minim,
familii cu venituri mici, categorii socialmente vulnerabile cu venituri mici, patura de populatie care este
nevoita sa devind arendatoare de locuinte, dand 1n arenda locuinta pentru persoane fizice sau juridice ca sa
obtina resurse financiare, cand salariul nu permite, ori lipseste, pentru a indestula necesitatile de existenta,
din cauza pierderii locului de munca si imposibilitatii de a gasi un nou loc de munca [38]. Tot in 2003 in
Legea asistentei sociale se utilizeaza definitia de ,persoana si familie defavorizatd”: persoana si familie
socialmente vulnerabile, aflate in situatii care impiedica activitatea normala a acestora din punct de vedere
economic, educativ, social etc. Conform legii, asistenta sociald este orientatd spre previnirea, limitarea sau
inlaturarea efectelor ,,temporare sau permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale, care
pot genera marginalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor aflate in dificultate”, iar de
asistentd sociald beneficiaza ,,persoanele si familiile care, din cauza unor factori de natura economica, fizicd,
psihologica sau sociald, nu au posibilitate sa isi asigure un nivel decent de viata” [39].

Strategia de Crestere Economicd si Reducere a Saraciei din 2004 ofera urmatoarea definitie a persoanei
sdarace: ,,0 persoana este considerata saraca daca consumul sau scade sub nivelul pragului sardciei”. Stra-
tegia mentioneaza cd ,,sdracia este identificata cu starea de penurie, un fenomen multidimensional, ce cuprinde
atat aspectele materiale (monetare), cat si cele nemateriale (nemonetare) ale starii individului sau familiei”.
Documentul precizeaza cé ,,nici evaluarea insuficientei mijloacelor de existentd, cuprinse 1n conceptul sdrdcie
absolutd, nici interpretarile existente ale notiunii de bunastare, incadrate in conceptul sdardcie relativd, nu
asigura intelegerea necesara a fenomenului séraciei (nici mécar a nivelului ei) pentru elaborarea unor proiecte si
politici de reducere a saraciei” [40]. Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si
alte prestatii de asigurari sociale din 2004 stabileste dreptul la prestatii de asigurari sociale pentru prevenirea,
limitarea, Inldturarea riscurilor sociale, precum imbolnavirea, maternitatea §i decesul si sustinerea financiara
a persoanelor indreptatite a le primi, in cazul producerii unor astfel de riscuri [41].
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Conform Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.288 din 15.03.2005, ,,0 persoana este considerata
saracd dacd consumul ei se afld sub un anumit nivel, denumit pragul sardciei”. In document este specificat
ca ,,in prezent, pentru caracterizarea saraciei, in Republica Moldova se folosesc mai multi indicatori, princi-
palii din ei fiind: pragul saraciei extreme, pragul saraciei absolute, pragul international al saraciei, ponderea
populatiei aflate sub un anumit prag al saraciei [42]. Tot in 2005, in Programul Guvernului pe anii 2005-2009
»Modernizarea Tarii — Bunastarea Poporului” sunt utilizate urmatoarele notiuni: persoane socialmente vulne-
rabile; nivelul de trai al populatiei; minimul de existentd. Programul prevede majorarea garantiilor sociale
minime pentru persoanele in dificultate necuprinse de sistemul de asigurari sociale si imbunatatirea siste-
mului de monitorizare si analizd a saraciei [43]. In 2005 in Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la eficientizarea sistemului de asistentd sociald sunt mentionate urmatoarele sintagme privind cei
saraci: cele mai vulnerabile paturi ale societatii; persoane/familii nevoiase, cei mai nevoiasi; famili sarace;
indemnizatie de necesitate (sdrdcie). In hotarére este specificat ca ,,toate beneficiile banesti sunt oferite numai
in cazul apartenentei la anumite categorii de populatie, dar categoriile in cauza nu intotdeauna reprezinta cele
mai sarace grupuri ale populatiei” [44]. Conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.1314 din
12.12.2005, ,,se vor intreprinde actiuni concrete privind constructia locuintelor, in special pentru categoriile
socialmente vulnerabile din tara, destinate Inlaturarii insuficientei necesarului de locuinte, in primul rand
pentru persoanele intern deplasate din raioanele de est ale Republicii Moldova, familiile tinere, familiile cu
multi copii si cu venituri mici si invalizi [45].

In Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la extinderea Strategiei de Crestere Economici si
Reducere a Saraciei pentru anul 2007, nr.1433 din 19.12.2006, este planificatd ,,eficientizarea sistemului de
prestatii sociale prin directionarea acestora catre cei mai sdraci si concentrarea lor in grupuri sociale aflate
in situatii de risc” [46].

In 2007 in Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1177 se utilizeaza sintagma protectia copilului
aflat in dificultate” [47]. Tot in 2007, conform Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.1265, ,,obiectivul
fundamental al Planului National de Dezvoltare consta in crearea conditiilor pentru imbunatatirea calitatii
vietii populatiei prin consolidarea bazei pentru o crestere economica durabila” [48]. In Hotararea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la aprobarea Programului de eficientizare a sistemului de asistentd sociald pe
anii 2008-2010, nr.1360 din 07.12.2007, sunt introduse mai multe sintagme privind cei saraci: paturi vulne-
rabile; paturi socialmente vulnerabile; persoane socialmente vulnerabile; familii defavorizate. De asemenea,
sunt utilizate sintagme, ca: cele mai nevoiase pdturi ale populatiei si populatie cu venituri mici — toate, insa,
fara a se specifica care anume persoane intrd in categoriile mentionate [49]. Tot in 2007, in Legea pentru
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011 sunt introduse sintagme noi, ca: incluziune/
excluziune sociald, persoane aflate in sdrdcie cronicd/saracii cronici, marginalizati social. In acest act
normativ este prezentatd definitia excluziunii sociale: pozitie sociala periferica, de izolare a indivizilor sau
grupurilor, cu acces drastic limitat la conditiile sociale de viatd: economice, rezidentiale, ocupationale, de
colectivitatii. Conform documentului, ,,sdracia si, drept consecintd a acesteia, excluziunea sociala reprezinta
probleme majore pentru Moldova, fiind si principalele cauze ale erodarii potentialului uman”. n el sunt incluse
urmatoarele sintagme: chintalele mai sarace; participare productiva a pdaturilor vulnerabile la dezvoltarea
economica a tarii; tara libera de saracie §i de vicii caracteristice societdtilor sarace, asigurarea accesului
persoanelor defavorizate la locuri de munca ce le pot garanta o existenta decentd, accesul la serviciile sociale
si participarea la viata comunitatii); gospodarii sdrace; protectia sociald a cetatenilor care, din considerente
obiective, nu pot participa la crearea valorii addugate in economie, copiii mici care provin din medii mai
putin avantajate; persoane nevoiase, persoane cu adevarat sarace [50].

In Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la implementarea Programului National ,,Satul
Moldovenesc” in perioada 2005-2007, nr.211 din 2008, se mentioneaza ca reformarea sistemului de asistenta
sociala prevede ,,directionarea prestatiilor sociale citre cele mai vulnerabile paturi ale societatii” [51]. Prin
Hotararile Guvernului Republicii Moldova nr.6 din 06.01.2008 si nr.326 din 19.03.2008 a fost instituitd Uni-
tatea de implementare a proiectului de constructie a locuintelor pentru paturile socialmente vulnerabile, scopul
principal al Unitatii fiind constructia locuintelor pentru pdturile socialmente vulnerabile, si anume: invalizi
de gradul 1 si II; persoanele intern deplasate din raioanele de est ale Republicii Moldova, familiile cu multi
copii; persoanele care si-au pierdut bunurile in rezultatul calamitatilor naturale sau avariilor tehnologice.
Legea cu privire la ajutorul social, nr.133-XVI din 2008, oferd definitia familiei defavorizate: ,,familie de-
favorizata este familia care are un venit global mediu lunar mai mic decdt venitul lunar minim garantat” [52].
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Concluzii

Din analiza legislatiei Moldovei reiese ca pe parcursul perioadei de tranzitie in Republica Moldova in
diferite acte legislative au fost utilizate multiple notiuni privind populatia saraca: patura nevoiasd, patura
vulnerabila, populatie cu venituri mici etc. Dar, in majoritatea cazurilor nu au fost propuse definitii clare a
ceea ce presupune anumita notiune. De asemenea, in unele acte legislative au fost scépate din vedere grupuri
intregi de populatie saraca. In rezultat, cei siraci nu au beneficiat de multe prevederi legislative orientate spre
sustinerea lor. Analiza demonstreaza ca diferite sintagme privind fenomenul saraciei in Republica Moldova
au fost utilizate haotic, deseori fiind influentate de limbaj utilizat de catre reprezentantii organizatilor inter-
nationale care acorda asistenta tarii.

Pentru a Tmbunatati situatia in acest sens, este extrem de important de a revedea legislatia care vizeaza
cetdtenii saraci din Moldova si de a include in toate actele legislative, care utilizeaza notiuni cu referire la
fenomenul saraciei, definitii ale acestora. De asemenea, se recomanda ca toate actele legislative ce vizeaza pe
cei saraci sd aiba o coerenta in utilizarea notiunilor respective.
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