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10. Hot rсrОКă Cur ТТă ConstТtu ТonКlОă pОntruă Тnterpretarea articolului 135 

КlТn.(1)ă lТt.ă К)ă şТă Р)ă НТnă ConstТtu ТКă RОpuЛlТМТТă MolНovКă (ОбМОp ТКă НОă
nОМonstТtu ТonКlТtКtО)ă (SОsТгКrОКă nr.55Л/2015).ă În:ă Monitorul Oficial al 

R.Moldova, nr. 55-58 art. 9 din 11.03.2016. 

11. Hot rсrОКă Cur ТТă ConstТtu ТonКlОă Мuă prТvire la aprobarea Raportului 

prТvТnНă ОбОrМТtКrОКă УurТsНТМ ТОТă МonstТtu ТonКlОă ьnă Кnulă 2016ă nr.ă 1 din 

19.01.2017.ă În:ă Monitorul Oficial al R. Moldova, nr. 73-77 art. 29 din 

10.03.2017. 

 

DEMOCRA IAă– ÎNTREăMITă IăREALITATE 

 

Nicoleta STAMATI 

 

Termenul de „НОmoМrК ТО”,ă ьnă sОnsă rОstrсns,ă sОă rОПОr ă lКă sТstОmulă
polТtТМăМКrО,ăьnМОpсnНăМuăsОМolulătrОМut,ăs-КăКПТrmКtăьnămКrОКămКУorТtКtОă
Кă rТlorăoММТНОntКlОăьnăМompОtТ ТО МuălТЛОrКlТsmulă ТăsoМТКlТsmul.ă 

IКrăНКМ ăЛКгОlОătОorОtТМОăКlОălТЛОrКlТsmuluТ lОăР sТmăьnăfilosofia lui 

JoСnăLoМkО,ăStuКrtăMТllă Т BОnУКmТnăConstКnt,ăТКrăsoМТКlТsmulăь ТătrКРОă
r Н МТnТlОă НТnă mКrбТsm,ă prТnМТpКlulă tОorОtТМă Кlă НОmoМrК ТОТă ьnă ОpoМКă
moНОrn ăОstО Jean-Jacques Rousseau.ăÎns ărКportulăНТntrОătОorТКăsКă Тă
regimurile democratice care s-au afirmat de-a lungul timpului nu este 

КtсtăНОălТnТКră ТăКstКăpОntruăМ ăПТlosoПulăПrКnМОгăНОМlКrКăМ ă„nu a existat 

ТănuăvКăОбТstКănТМТoНКt ăoăDОmoМrК ТОăКНОv rКt ”ăД7,ăp.4].  
RoussОКuă rОМuno tОКăМКă ТăvОrТtКЛТl ăНoКrăКМОКăНОmoМrК ТОăНТrОМt ă

i nega faptul М ă suvОrКnТtКtОКă Кră putОКă ПТă rОprОгОntКt ,ă НОoКrОМОă
КМОКstКănuăpoКtОăПТăьnstr ТnКt ,ăorТăvoТn К РОnОrКl ă(КăpoporuluТ)ănuăsОă
poКtОă rОКlТгКă prТnă ТntОrmОНТОrО.ă ,,Poporulă МrОНОă М ă ОstОă lТЛОr,ă НКră se 

ьn Кl ămultă НОoКrОМОă nuă ОstО,ă М МТă КЛТКă КlО ТămОmЛrТТă PКrlКmentului, 

КМОstКăОstОăsМlКvă ТănТmТМăКltМОvК”ăД7,ăp.15].ă 
Totu Т,ăНОmoМrК ТКăМКă ТăsТstОmăpolТtТМăs-a afirmat anume sub forma 

НОmoМrК ТОТărОprОгОntКtТvО. 
ComplОбТtКtОКă НОПТnТrТТă НОmoМrК ТОТă ьnă prКМtТМ ă Оă НОtОrmТnКt ă НОă

„rОМСТгТtОlО”ă sКuăМonНТ ТТlОă МКrОă Кră trОЛuТă s ă lОă ьntrunОКsМ ăună sТstОmă
polТtТМăpОntruăКăПТăНОПТnТtăМКă ТăНОmoМrКtТМ.ă 

AstПОlăМ ăNorЛОrtoăBoЛЛТoăД1,ăp.ă4-7],ăПТlosoПă ,ăomăpolТtТМă ТăУurТstă
italian ОnumОr ă trОТă rОРulТă ПunНКmОntКlОăМКrОăКrăМКrКМtОrТгКăună rОРТmă
МКăПТТnНăНОmoМrКtТМ:ă1)ăsuЛТОМ ТТăМСОmК Тăs ăТКăНОМТгТТăМolОМtТvОătrОЛuТОă
s ăМonstТtuТОăunănum răНОstulăНОănumОros;ă2)ăНОМТгТТlОăs ăПТОăluКtОăНОăoă
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mКУorТtКtОă (МОlămКТăЛТnОă ьnăunКnТmТtКtО);ă 3)ă МОТă МКrОă suntă МСОmК Тă s ă
НОМТН ăs ăПТОăpu ТăьnăПК КăunorărОКlОăКltОrnКtТvО,ăьnăМonНТ ТТăНОăКăКlОРО 

liber. Guvernul tuturor ОstОă ună ТНОКlă sprОă МКrОă tТnНОă НОmoМrК ТК,ă НКră
num rulăsuЛТОМ ТlorăМuăНrОptăНОăvotăОăНОtОrmТnКtă ТăНОăМТrМumstКn ОlОă
ТstorТМО,ă orТă suПrКРТulă unТvОrsКlă КrОă sОmnТПТМК ТТă НТvОrsОă НО-a lungul 

pОrТoКНОlorăТstorТМО.ăDОmoМrК ТКăpoКtОăПТăТНОntТПТМКt ăНoКrăМompКrКtТv,ă
К КăьnМсtă,ăsprОăОбОmplu,ă„oăsoМТОtКtОăьnăМКrОăsuЛТОМ ТТăМuăНrОptăНОăvot 
suntă МОt ОnТТă НОă sОбă mКsМulТnă МКrОă Кuă КtТnsă mКУorКtulă ОstОă mКТă
НОmoМrКtТМ ă ПК ă НОă МОКă ьnă МКrОă votОКг ă НoКră suЛТОМ ТТă МКrОă suntă
proprТОtКrТ,ăНКrăОămКТăpu ТnăНОmoМrКtТМ ăПК ăНОăМОКăьnăМКrОăНrОptulăНОă
votăьlăКuă ТăПОmОТlО”ăД1,ăp.5]. 

ConМОptulăНОăНОmoМrК ТОăКăНОvОnТtămКТăpОrsuКsТvăьnăКăОбprТmКăună
sТm mсntăНТПuгăМКrОăНОПТnО tОăьns ТăСotКrulăorТгontuluТănostruăpolТtТМ,ă
ьnăТntОrТorulăМ ruТКăsОămТ М ăorТМОăposТЛТl ăМonМОp ТОăpolТtТМ ămoНОrn .ă
Ast гТăsuntОmăto ТăНОmoМrК Тă,ăМСТКră ТăКМОТăМКrОăКuăoăТНОoloРТОăНТvОrs ă
de МОКă НОmoМrКtТМ .ă GТovКnnТă SКrtorТă sМrТО:ă „МСТКră Тă sТstОmОlОă Мo-

munТstОăКПТrmКuăМ ăsuntăНОmoМrКtТМО.ăDОălКăsПсr ТtulăМОluТăНО-al II-lea 

R гЛoТăMonНТКlăьnМoКМО,ăНОmoМrК ТКăьmЛr Т ОКг ătotul”ăД3,ăp.ă33]. 
Majoritatea sistemelor politice, pentru un motiv sau altul, 

ьnКТntОКг ă prОtОn ТТă Мuă tТtluă НОă „НОmoМrК ТО”ă Тă КstКă proЛКЛТlă pОntruă
ПКptulă М  НОmoМrК ТКă ОstОă unТМulă rОРТmă МКrОă sОă prОгТnt ă МКă „oă
organiza ТОăКăunОТăputОrТăНОгТntОrОsКtО” 

[4, p.12], М МТăьnăКltОărОРТmurТ,ă
РuvОrnКn ТТă sОă prОгТnt ă ьnă numОă proprТuă Тă nuă МКă mКnНКtКrТă sКuă
rОprОгОntКn ТăКТăpoporuluТ. 

DОmoМrК ТКă Кă НОvОnТtă ună Мuvсntă mКРТМ,ă utТlТгКtă НОă КМОТă МКrОă
ОбОrМТt ă ПunМ ТТă polТtТМО,ă ună pК Кport НОă ТntrКrОă ьnă lumОКă polТtТМТТ,ă oă
Пorm ă НОă lОРТtТmКrОă Кă РuvОrnКn Тloră Кă МonsОnsuluТă poporuluТ,ă ună
МonМОptăМКrОăНТnăpunМtulăНОăvОНОrОăКlăunОТărОПlОМ ТТăsМОptТМОătТnНОăКăПТă
МrТtТМКtă sТă КМuгКtă НОă Кă sОă trКnsПormКă ьntr-ună rОРТmă Кlă sТmul rТТă Тă Кă
НТsТmul rТТă– ,,unărОРТmăКlăТpoМrТгТОТăputОrТТ”ăД8,ăp.3]. 

MКstropКoloăНОnun ăНОmoМrК ТКăКПТrmсnНăМ ăКМОКstКă„ЛОnОПТМТКг  

de o prОУuНОМКt ă poгТtТv ă ,rОгТstОnt ă lКă orТМОă rОгОrv ”ă Д5,ă p.7], 

ьnМОrМсnНă КstПОlă НОă Кă „НОmТtТгК”ă Тă НОă Кă КНuМОă НОmoМrК ТКă lКă
dimensiunea sa istoric ,ă МКrОă ьnă vТrtutОКă mОrТtОloră sКlОă МКă Тă sТstОmă
polТtТМ,ăОstО,ăК КăМumăНОМlКr ăКutorul,ă,,oăТnvОn ТОăumКn ,ăКНТМ ăunăПКptă
ТstorТМ,ă НКră МКrОă Оă НОstТnКt ă s ă КТЛ ă ună ПТnКl”. Un alt aspect ce 

МКrКМtОrТгОКг ăНОmoМrК ТКăsОărОПОr ălКăОРКlТtКtО.ăÎnăsoМТОt ТlОămoНerne 
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ОРКlТtКrТstОă ьns  ТnОРКlТt ТlОă ОМonomТМОă КtТnРă МotОă ьnКltО,ă КvсnНă
МonsОМТn Оă Тă lКă nТvОlă polТtТМă (sprОă ОбОmplu, sТtuК ТКă ОМonomТМ ă Кă
МКnНТНК Тlor ТnПluОn ОКг ăМompОtТ ТТlОăОlОМtorКlО)ăД6,ăp.33].  

ÎnăКМОlК ТătТmp, M.ăBovОroăМonsТНОr ăМ ăНОmoМrК ТТlОăcontempora-

nОăsОă trКnsПorm ,ăНКМ ănuăs-au transformat deja – ьnăКutoМrК ТТă rОКlО,ă
КНТМ ă rОРТmurТă ьnă МКrОă КlОРОrТlОă ПurnТгОКг ă lОРТtТmТtКtОă МonsОnsuluТă
populКră Тă НОМТăoă КpКrОn ăНОăНОmoМrК ТО.ăA Кă ьnМсt,ă НОmoМrК ТТlОăНОă
Кst гТă tТnНă sprО un regim, care el ьlă НОПТnО tОă НrОpt „КutoМrК ТОă
ОlОМtТv ”ă Д2,ă p.134]. PrТvТnНă НОmoМrК ТКă suЛă Кlt ă ТpostКг ,ă МОКă prТnă
prТsmКăМonМОptuluТăНОălТЛОrtКtО,ăКМОКstКăsОăьnП Т ОКг ăМКă ТăunărОРТmăьnă
МКrОă МОt ОКnul,ă prТnă ТntОrmОНТulă КlОРОrТlor,ă КlОРОă Мursulă polТtТМТТă
statale. AlegОrТlОă КtrТЛuТОăputОrОКă МОluТă МКrОă vТnОă КlОs,ă НО Т de fapt e 

invers – „МТnОă КrОă putОrОКă sОă ПКМОă КlОs”,ă spunОă G.M.ă CСТoНТ,ă М МТă
„unНОăs-КămКТăv гutăМКăputОrОКăs ăПТăpus ălКăvot.ăPutОrОК,ăМКă Тă tТТn К/ă
МunoК tОrОКănuăsОăpunОălКăvot”ăД6,ăp.ă33].  

DОmoМrК ТКă П r ă ОРКlТtКtОă Тă lОРКlТtКtОă НОvТnОă НoКră oă КМopОrТrОă
pentru sistemele puterilor ierarhice, bazate pe un schimb inegal de 

favoruri dintre cei puternici (potenți)ă ТăМОТ impotenți.ă ТăКstКăpОntruăМ ă
unКă НТnă МrТtТМТlОă КНusОă НОmoМrК ТОТă ОstОă МКă НОvТnОă ună rОРТmă a celor 

pu ТnТăКsuprКăМОlorămul Т,ătrКnsПormсnНu-sОăьnăolТРКrСТО. AstПОlăьnМсtăьnă
spКtОlОă rОprОгОnt rТТă НОmoМrКtТМОă stКuă lКn urТă vОrtТМКlОă НОă putОrОă МОă
lОКР ăoКmОnТТăpolТtТМТ,ăЛТroМrК ТК,ămКРТstrКturК,ă ТОrКrСТТlОăОМlОгТКstТМО,ă
ОМonomТК,ă ПТnКn ОlО,ă lumОКă unТvОrsТtКr ,ă МulturК,ă НТvОrsОă ОntТt Т,ă
МonsТlТТ,ă МОntrО,ă ПunНК ТТ,ă toКtОă КtrКsОă НОă КМОКst ă moКr ă Кă putОrТТ,ă
МКpКЛТl ăНОăКăМorupОărolurТ,ăМompОtОn Оă ТărОsponsКЛТlТt ТăД8,ăp.11].  

Este adОv rКtăМ ăНОmoМrК ТКă МКă Тă Кutoguvern al poporului e mult 

prea idealiгКt ,ă ьns ă МonstruТrОКă НОmoМrК ТОТă ОМСТvКlОКг ă КnumОă Мuă
ПКptulă НОă Кă luМrКăpОntruă Кă МomЛКtО,ă Кă lТmТtКă Тă Кă НТstruРОă olТРКrСТТlО.ă
UnОТă olТРКrСТТă НТstrusОă ьТă urmОКг ă КltКă МКrОă ьТă ТКă loМulă – КМОКst ă
sМСТmЛКrОăОбprТmсnНă ТăОsОn КăКМОstОТămК Тn rТТ.ă 

C МТă pсn ă lКă urm ,ă НОmoМrК ТКă nuă Кă Пost Мс tТРКt ă oНКt ă pОntruă
totНОКunК,ăОstОăunăproМОsăНОăpОrmКnОnt ăОvolu ТО,ăНОăМontТnu ămunМ ,ă
ТmplТМсnНămultТplОărolurТă ТăКМtorТ. 
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CALIFICAREAăJURIDIC ă IăPROCESULă 
DE ELABORARE A NORMELOR DE DREPT 

 

IrКăSÎLI 
 

Elaborarea sau МrОКrОКă НrОptuluТă ОstОă oă КМtТvТtКtОă НОă rОгonКn ă ьnă
orТМОă soМТОtКtОă МontОmporКn ,ă ОКă urm rОştОă ПunМ ТonКrОКă ьnă ЛunОă
МonНТ ТТă Кă mОМКnТsmuluТă soМТКl,ă НОrulКrОКă rКporturТloră mОmЛrТloră
soМТОt ТТăьntr-oăКtmosПОr ăНОăМКlm,ăМolКЛorКrОăşТ, nuăьnăultТmulărсnНă– 

de rОМunoКştОrОă şТă rОspОМtКrОă Кă НrОpturТloră Кltoră pОrsoКnОă şТă promo-

vКrОКă НrОpturТloră proprТТ.ă AМОКst ă КМtТvТtКtОă ьnă stКtОlОă МontОmporКnОă
НОmoМrКtТМОă rОvТnОă ьnă tОmОТă orРКnuluТă lОРТslКtТvă şТ sОă НОsП şoКr ă
potrТvТtăsМopurТlorăurm rТtОăНОăstКtulărОspОМtТv,ăМКrО tinde a deveni stat 

НОă НrОptă şТă КrОă lКă ЛКг ă КnumТtОă rОРulТ.ă ProprТu-гТs,ă ьns şТă vТК Кă ПКМОă
prОsТunТă КsuprКă lОРТuТtoruluТă ьnă vОНОrОК Р sТrТТă unoră moНКlТt Тă
КНОМvКtОă НОă rОРlОmОntКrОă Кă rОlК ТТloră soМТКlОă ьnă sОnsulă stКЛТlТrТТă şТă
НОгvolt rТТă КrmonТОТă soМТКlО. SКrМТnКă НТПТМТl ă Кă orРКnuluТă lОРТslКtТvă
Мonst ă ьnă Кă trКnspunОă ПКptОlОă soМТКlОă – Мuă МОrТn ОlО,ă tОnНТn ОlОă şТă
lОРТt ТlОăloră– ьnărОlК ТТănormКtТv-УurТНТМО,ăМООКăМОăТmplТМ ămКТăьntсТăoă
ПunНКmОntКt ă КМtТvТtКtОă МoРnТtТv  [5, p.173].ă Înă КМОКst ă КМtТvТtКtОă
elemОntulă Мomună Кtсtă pОntruă КplТМКrОК,ă Мсtă Тă pОntruă ОlКЛorКrОКă
dreptului – normКăУurТНТМ ă– vКătrОЛuТăs ăПТОăПormulКt ăьnăК КămoНăьnМсtă
s ăsОă Тn ăМontăНОăspОМТПТМulă ТănТvОlulăМon tТТn ОТăНОstТnКtКrТlorănormОТ,ă
ьnă sМopulă КtТnРОrТТă unОТă МorОsponНОn Оă ьntrОă nТvelul real al culturii 

УurТНТМОăКăМОt ОnТloră ТănormКăОlКЛorКt ăД7,ăp. 127-132]. 
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