APLICAREA SANCTIUNII CONTRAVENTIONALE
iN CAZUL PLURALITATII DE CONTRAVENTII

Liuba SOVA

Exista pluralitate de contraventii, atunci cand aceeasi persoana
savarseste doud sau mai multe contraventii, inainte de a fi sanctionata
(prin act procesual definitiv) pentru vreuna din ele, iar prescriptia
raspunderii contraventionale n-a expirat.

(Nu este pluralitate de contra ventii in cazul savarsirii contra-
ventiei prelungite sau contraventiei continue).

Codul contraventional (C. contr.) [1] reglementeaza in art. 44 apli-
carea sanctiunii contraventionale in cazul pluralitétii de contraventii.

Regula generala, stabilita in alin. (1) art. 44 C contr., dispune ca
In cazul in care una si aceeasi persoand savirseste doud sau mai
multe contraventii, se aplica sanctiune pentru fiecare contraventie in
parte®.

Regula speciala din alin. (2) art. 44 C contr. prevede ca, ,,Dacd
persoana este declarata vinovata de savarsirea a doud sau mai multe
contraventii, se aplica sanctiune pentru fiecare contraventie in parte,
stabilindu-se definitiv sanctiunea pentru concurs de contraventii prin
absorbtia sanctiunii mai usoare de sanctiunea mai grava ori prin
cumulul sanctiunilor aplicate in limitele stabilite de articolul care
prevede sanctiunea mai grava’.

Din sistemul de aplicare a sanctiunii contraventionale in caz de
pluralitate de fapte, potrivit dispozitiei speciale de la alin. (2) art. 44
C. contr., deducem posibilitatea aplicarii uneia din metodele:

1) absorbtia sanctiunii mai usoare de sanctiunea mai grava si,

2) cumulul sanctiunilor aplicate in limitele stabilite de articolul
care prevede sanctiunea mai grava.

Odata ce art. 44 C. contr. la aplicarea sanctiunii In cazul pluralitatii
de contraventii prescrie doud reguli, vom dezvolta Tmprejurarile in
care se va folosi regula speciald sau cea generald. La aplicarea
sanctiunii 1n cazul pluralitatii de contraventii, se va folosi regula
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speciala (adica se va aplica una din metode: fie absorbtia, fie cumulul
aritmetic), dacd se vor intruni cumulativ urmatoarele conditii:
a) exista pluralitate de contraventii savarsite de una si aceeasi

persoand;
b) toate aceste contraventii sunt solutionate (fie: constatate §i
examinate — in cazul autoritatii administrative competente sd

examineze cauzele contraventionale, fie judecate — in cazul instantei
Jjudecatoresti) in acelasi timp de aceeasi autoritate competenta;

c) examinarea tuturor acestor contraventii tine de competenta
aceleiasi autoritati competente sd solutioneze (examineze/judece)
cauzele contraventionale;

d) prescriptia raspunderii contraventionale n-a expirat.

Dacéd nu sunt intrunite aceste conditii, atunci, conform regulii
generale, se va aplica cate o sanctiune pentru fiecare contraventie in
parte. In caz de pluralitate de contraventii, sanctiunile stabilite pentru
fiecare contraventie in parte vor fi executate fiecare in parte, separat
[2, p. 92].

Conform art. 393 C. contr., autorititile competente sa solutioneze
cauzele contraventionale sunt: instanta de judecatd, procurorul,
comisia administrativa, agentul constatator. La intrebarea: care
autoritate competentd sd solutioneze cauzele contraventionale poate
opera cu regula speciald la aplicarea sanctiunii in cazul pluralitatii de
contraventii?, vom raspunde cd, in procesul examindrii/judecarii
pluralitatii de contraventii, toate autoritatile competente sd solutioneze
cauze contraventionale pot folosi aceste metode (fie absorbtia, fie
cumulul), cu conditia ca sunt Intrunite conditiile expuse supra.

Sistemul cumulului aritmetic dispune in alin. (2) doi al art. 44 C.
contr. cd, cumulul sanctiunilor aplicate nu va depasi limitele
stabilite de articolul care prevede sanctiunea mai grava.

Pentru a dezvolta natura juridicd a metodei de cumul, vom
mentiona ca:

a) termenul ,,cumul”, in acest sens, semnifica: a aduna, a totaliza,
a face o singurd sanctiune din cateva sanctiuni. Nu are nicio
importanta dacé faptele sunt, juridic vorbind, omogene sau nu;

b) cumulul sanctiunilor se aplica, de reguld, in cazul sanctiunilor
care fac parte din aceeasi categorie de sanctiuni (de ex., amenda se
poate cumula cu amenda);
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c) aceastd metoda este conditionata de faptul ca, cuantumul, adica
suma rezultatd in urma adundrii tuturor sanctiunilor stabilite pentru
fiecare contraventiec 1n parte (acea sumd care va constitui si
sanctiunea definitiva in cazul pluralitatii de contraventii), nu trebuie
sd depaseasca limitele stabilite de articolul care prevede sanctiunea
mai grava.

De regula, aceasta metoda implica doua actiuni consecutive, dintre
care:

a) mai Intai se aplica sanctiune pentru fiecare contraventie in parte, apoi

b) se vor totaliza, aduna aritmetic toate sanctiunile aplicate pentru
fiecare contraventie pentru a stabili definitiv prin cumul o singura
sanctiune pentru pluralitate de contraventii. Sanctiunea definitiva
(rezultata din suma aritmetica a tuturor sanctiunilor), nu va depasi
limitele stabilite de articolul care prevede sanctiunea mai grava.

Pentru a relata despre aplicarea Tn mod practic a sistemului
cumulului aritmetic Tn cazul pluralitdtii de contraventii, vom admite,
cu titlu de exemplu, ca o persoand a fumat in transportul public (alin.
(18) art. 91' C. contr.), a aruncat peste geam cutia de la tigari si sticla
cu apa (alin. (2) art. 203 C. contr.), apoi a deteriorat prin ardere un
scaun din troleibuz (art. 202 C. contr.). Conform art. 400 C. contr.,
toate aceste contraventii, tinind de competenta MAI, pot fi examinate
de unul si acelasi agent constatator daca:

e persoana fizica nu este minor. Deoarece subiect al contraventiei
prevazute la art. 203 C. contr. poate fi si minorul, iar toate cauzele
contraventionale in privinta minorilor se solutioneaza obligatoriu pe
cale judiciard, adica doar de instanta de judecata;

¢ 1n cazul fiecirei contraventii, se va aplica sanctiune sub forma
de amenda (sanctiunea de la art. 203, art. 202 C. contr. prevede de
rind cu amenda, ca sanctiune alternativa si munca neremuneratd.

lar munca neremunerata in folosul comunitdtii poate fi aplicatd
numai de instanta de judecata).

Conform art. 444 C. contr., in cazul pluralitatii de contraventii
savarsite de aceeasi persoand, constatate in acelasi timp de acelasi
agent, a caror solutionare tine de competenta aceluiasi organ, se
incheie un singur proces-verbal. Aplicarea sanctiunii in acest caz de
pluralitate de contraventii va demara mai intdi cu aplicarea sanctiunii
pentru fiecare contraventie separat, si admitem ca:
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a) pentru fumatul in mijlocul de transport public, conform alin.
(18) art. 91" C. contr. (care prevede ca sanctiune — amendd de la 30 la
42 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice), se va aplica —
amenda de 30 u.c.

b) pentru aruncarea deseurilor pe fereastra vehicolului, in baza alin.
(2) art. 203 C. contr. (care prevede ca sanctiune — amenda de la 18 la
30 de unitati conventionale sau cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 40 la 60 de ore), se va aplica — amenda de 18 u.c.

c¢) Pentru deteriorarea scaunului din troleibuz, in baza art. 202 C.
contr. (care prevede ca sanctiune — amendad de la 6 la 12 de unitati
conventionale sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitatii de
pana la 60 de ore), se va aplica — amenda de 8 u.c.

Pentru stabilirea definitivd a unei sanctiuni, prin aplicarea
sistemului de cumul, se vor aduna aritmetic toate sanctiunile: 30 u.c. +
18 u.c. + 8 u.c.= 56. Retinem ca cuantumul rezultat in urma totalizarii
nu trebuie sd depdseascd limitele stabilite de articolul care prevede
sanctiunea mai gravi. In cazul dat, art. 91' C. contr. alin. (18) este
articolul, care prevede cea mai grava sanctiune sub forma de amenda —
de 42 u.c. Aceasta inseamna cd, indiferent cat nu ar fi cuantumul
(suma) rezultat in urma adunérii tuturor sanctiunilor, in final, nu
se va putea aplica o sanctiune definitiva care sa depaseasca 42 u.c.

Pe cale de consecinta, in cazul pluralitatii de contraventii descris ca
exemplu supra, chiar dacd suma aritmeticd a tuturor sanctiunilor
stabilite pentru fiecare contraventie este de — 56 u.c., juridic se va
aplica o singurd sanctiune definitivd sub forma de amenda in marime
de 42 u.c.

Referitor la natura juridica a celeilalte metode — metoda absorbtiei,
vom mentiona ca la aplicarea ei In cazul pluralitatii de contraventii,
sanctiunea mai usoara este absorbita de sanctiunea mai grava.

De regula, aceastdi metodd se aplicd la stabilirea sanctiunii
definitive in cazul concursului de contraventii, cand pentru fiecare
contraventie s-au aplicat sanctiuni de diferite categorii.

in cazul comiterii de citre aceeasi persoani a doud sau mai multe
contraventii care, potrivit legi, atrag dupa sine sanctiuni de diferite
categorii, atunci sanctiunea definitivd pentru un concurs de
contraventii se stabileste prin absorbtia sanctiunii mai ugoare de
sanctiunea mai gravd. Amenda se considerd o sanctiune mai usoara
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decat cea de munca neremuneratd in folosul comunititii, iar munca
neremuneratd n folosul comunitatii — o sanctiune mai usoard decéat
arestul contraventional. De ex., dacd o persoana a savarsit doua
contraventii, dintre care, pentru o contraventie s-a aplicat — munca
neremuneratd in folosul comunitatii, ir pentru cealaltd — amenda,
atunci amenda va f1 absorbitd de munca neremunerata, aceasta fiind
mai grava, iar definitiv se va aplica doar munca neremuneratd in

folosul comunitatii. in caz ca pentru fiecare contraventie s-au aplicat o

sanctiune principald §i una complementard, atunci sanctiunea

principald mai grava va absorbi sanctiunea principala mai usoara, iar
definitiv se va stabili o sanctiune principala (de regula, cea mai grava)
si una sau doua sanctiuni complementare.

Vom retine cé:

e sanctiunea principald mai gravd nu poate absorbi sanctiunea
complementard, aceasta inseamna ca separat se va efectua calcularea
intre sanctiunile principale si cele complementare.

e 1n cazul sanctiunilor complementare, se va aplica aceeasi
metoda ca cea aplicata sanctiunilor principale. Conform art.38 alin. (4)
C. contr., Durata arestului contraventional este de la 3 la 15 zile. In
cazul concursului de contraventii sau al cumulului de hotarari de
sanctionare, pentru care, conform legii, se prevede 1n calitate de
sanctiune arestul contraventional, instanta de judecatd poate aplica
aceasta sanctiune pe un termen de pana la 30 de zile.
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