INALTUL COMISARIAT AL NATIUNILOR UNITE
PENTRU REFUGIATI (ICNUR)
SI NOILE PROVOCARI iIN ERA SCHIMBARILOR
CLIMATICE

Valentin ROSCA

Conventia din 1951 reprezintd fundamentul sistemului internatio-
nal de protectie a refugiatilor care este viabil pand in prezent.
Comunitatea internationald prin acest instrument a reusit sa facd o
interactiune prolifica si eficientd a protectiei internationale a
refugiatilor in caz de pericol iminent cu instrumentele internationale
privind protectia drepturilor omului si a libertatilor de baza. Conventia
din 1951 a stabilit criterii de baza pentru determinarea statutului de
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refugiat, printre care temerea bine intemeiatd de a fi persecutatd din
motive de rasa, religie, nationalitate, apartenentd, un anumit grup
social sau opinie politica [1].

Definitia refugiatului din art.1A al Conventiei din 1951 ofera
motivele de persecutie care servesc in calitate de temeri pentru a
parasi tara de origine. Anume in jurul acestor motive de persecutie in
permanenta au fost duse negocieri aprinse, care in final au fost
acceptate de catre statele parti si, ulterior, aplicate la nivel national.
Dreptul international contemporan nu oferd o definitie universal-
acceptatd a persecutiei si nici Conventia din 1951 nu ofera nici o
definitie in acest sens. Din art. 33 al Conventiei din 1951, se poate
deduce cd o amenintare a vietii sau a libertatii pe motive de rasa,
religie, nationalitate, opinie politicd sau apartenentd la un anumit grup
social constituie Tntotdeauna persecutie [1]. De asemenea, alte violari
grave ale drepturilor omului — din aceleasi motive — vor constitui
persecutie.

In prezent, dificultatea apare atunci cind persoancle cauti un
refugiu din cauza schimbarilor climatice globale. Acesti oameni nu au
un nume general acceptat — refugiatii climatici, refugiatii din mediul
inconjurator sau refugiatii ecologici, migranti ecologici si deplasarile
ecologice [2].

Cu sigurantd cd nimeni in ziua de astazi nu poate privi stirile sau
consulta ziarele, fard a constientiza tragismul persoanelor
deplasate/persoanelor deposedate de bunurile sale din cauza unor
conditii climaterice de pe intreg globul pamantesc [3, p. XV].

Aceastd noua categorie de persoane nu face obiectul unor criterii
ale Conventiei din 1951. Din nefericire, existd cazuri In care acesti
oameni sunt in mod deliberat exclusi din mecanismele care asigura o
protectie internationald eficientd. Schimbarile climatice nu afecteaza
numai mediul, ci afecteazd In mod direct milioane de oameni si
blocheaza activitatile guvernelor, economiilor din tiri si ameninta
securitatea regionald si chiar globala [2].

Aceste persoane sunt cele mai vulnerabile, cele mai sdrace si sunt
cel mai mult expuse masurilor discriminatorii si de persecutie din
partea diversilor actori statali si nonstatali.

Nu poate fi contestat faptul cd problema protectiei mediului este pe
agenda statelor membre ale ONU de mai bine de jumatate de secol.
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Comasarea necesitdtii acorddrii unei protectii internationale in
cazul unor pericole iminente cu domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului este un succes remarcabil pe acest
segment. Prin realizarea acestor actiuni s-a reusit includerea
solicitantilor de azil/refugiatilor sau altor categorii de persoane care
cad sub mandatul Inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati
(ICNUR) sa se bucure de protectia mecanismelor generale de protectie
a drepturilor omului aditional celor create sub egida ONU 1n raport cu
problema refugiatilor. Aceste motive de persecutie sunt: rasa, religie,
nationalitate, apartenenta la un anumit grup social, opinie politica.

Prin Conventia din 1951, noul Birou al ICNUR a fost imputernicit
cu atributii relevante privind protectia refugiatilor. Astfel, ICNUR a
fost insdrcinat, in mod traditional, cu asistarea celor care cauta refugiu
de la razboi si represiune [4].

Potrivit Statutului sau, adoptat de catre Adunarea Generala a ONU
prin Rezolutia 428 (V) din 14 decembrie 1950, ICNUR 1{si extinde
mandatul asupra oricdror persoane care erau considerate refugiat
potrivit Acordurilor relevante semnate in cadrul Ligii Natiunilor,
Statutului Organizatiei Internationale a Refugiatilor si Conventiei din
1951 privind statutul refugiatilor [5].

Luand in consideratie temeiul legal prestabilit in acest sens prin
prevederile deja existente ICNUR oferd ajutor doar persoanelor care
au temere bine Intemeiatd de a fi persecutate pe unul din motivele
inserate in art. 1A din Conventia din 1951. Standarde acceptate si
aplicate la nivel nationale de catre statele membre urmare a
ratificarii/aderarii Conventiei din 1951. De asemenea, aceste temeri
sunt consacrate si prin alte acte internationale cu caracter obligatoriu
sau de recomandare (Conventia OUA privind aspectele specifice ale
problemelor refugiatilor din Africa din 1969 [6] si Declaratia cu
privire la refugiatii de la Cartagena din 1984 [7]), care, in linii
generale, reitereaza aceste motive de persecutie mentionate anterior.

Cu toate ca prin crearea in 1945 a Organizatiei Natiunilor Unite au
fost puse bazele mecanismului de protectie a drepturilor omului,
solutionarea problemei refugiatilor in dreptul international, chiar si
astdzi milioane de oameni sunt obligati sa fugd din tarile lor din cauza
temerilor bine intemeiate. Principala problema in acest sens consta in
faptul ca ICNUR este deja coplesit de probleme care se incadreaza in
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definitia Conventiei din 1951. Intre timp, asa cum sa mentionat deja,
ICNUR trebuie sa faca fatd provocdrilor pe care nu le-a intampinat
inca si una dintre aceste provocdri consta in acordarea si protejarea
efectiva a unei noi categorii de persoane care ar putea fi sub incidenta
mandatului UNHCR - refugiati ecologici/de mediu.

O caracteristicd specifica a activitatii ICNUR a constat in
necesitatea de a actiona strict In conformitate cu definitia
Hrefugiatului” codificatd la art. 1A din Conventia din 1951, gasitd in
Statutul UNCHR. In ciuda limitdrii geografice a ,definitiei
refugiatilor” din Conventia din 1951, ridicatd in Protocolul din 1967,
UNHCR a ajutat zeci de milioane de oameni sa-si reinceapa viata [8].

Mai mult de 50 de ani, aplicabilitatea corespunzatoare din 1951 a
fost asiguratd cu ajutorul instrumentelor de bazd privind drepturile
omului. Problema refugiatilor a fost una sensibild, care a marcat
intotdeauna iIntregul sistem de protectie internationala a drepturilor
omului dupa 1945. Dezvoltarea protectiei internationale a drepturilor
omului a completat In general si a marit protectia oferitd de Conventia
din 1951, refugiatii avand dreptul la o gama largd de protectie
generald a drepturilor omului, acordata tuturor persoanelor in cadrul
instrumentelor internationale si interne privind drepturile omului [8].

Dilema apare in cazul in care, potrivit statutului sau, ICNUR , ... si
asuma functia de a oferi protectie internationala ... refugiatilor care
intra in domeniul de aplicare al prezentului statut ...” [5, cap. I,
paragr. 1].

Conditiile precare din lume din a doua jumatate a secolului XX au
fortat ICNUR sa-si extindd mandatul la alte categorii de persoane.
Avand 1n vedere noile provocari cu care se confruntd omenirea in
contextul schimbarilor climatice, ICNUR are o sarcina dificila de a-si
mentine ritmul si standardele in aplicarea Conventiei din 1951 pentru
o noud categorie de persoane - refugiati ecologici / ecologici.
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