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НОă mТРrКn Тă şТă НОă pОrsoКnОă şТă НОă КsТРЮrКrОă Кă protОМ ТОТă ЯТМtТmОloră
acestui tip de trafic. 

ÎnăКceeaşi ordine de idei, art. 16 alin. (1) al Acordului de Asociere 
RM–UEăprОЯОНОăьnăМКlТtКtОăНОăoЛlТРК ie a Republicii Moldova coope-
rarОКăьnăМООКăМОăprТЯОştОăprОЯОnТrОКăşТăМomЛКtОrОКătЮtЮrorăПormОlorăНОă
КМtТЯТt Тă ТnПrКМ ТonКlОă şТă ТlОРКlО,ă orРКnТzКtОă sКЮă nЮ,ă ТnМlЮsТЯă МОlОă МЮă
МКrКМtОră trКnsnК ТonКl,ăМЮmăКră ПТ:ă traficulădeămigran iă şiă traficulădeă
persoane. 
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ÎnăМООКăМОăprТЯОştОăprТnМТpТЮlăsЮЛsТНТКrТt ТТăьnăМontОбtЮlăsТstОmЮlЮТă
european de protec ie a drepturilor şТă lТЛОrt Тloră omЮlЮТ,ă ТnstТtЮТtă ьnă
virtutea Conven iei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) [2], 
trОЛЮТОă НОă sЮЛlТnТКtă ПКptЮlă М ă prТnМТpТЮlă НКtă ОstОă КplТМКtă ьnă moНă
pКrtТМЮlКrăНОăМ trОăCЮrtОКăEЮropОКn ăКăDrОptЮrТlorăOmЮlЮТ,ămКnНКtЮlă
s Юă lТmТtсnНЮ-se la monitorizareКă rОspОМt rТТă ConЯОn ТОТă НОă М trОă
stКtОlОăsОmnКtКrО.ăPrТnăЮrmКrО,ăsЮЛsТНТКrТtКtОКăьnăКМОstăМontОбtăКrОăЮnă
caracter complementar, iar competen ele de interven ie ale Cur ii sunt 
lТmТtКtОă lКă МКzЮrТlОă ьnă МКrОă ТnstТtЮ iile locale sunt incapabile de a 
asigura eficient protec ia drepturilor omului [3].  

ÎnăsТstОmЮlăCEDO,ăprТnМТpТЮlăsЮЛsТНТКrТt ii nu este de o aplicabili-
tКtОă КЛsolЮt .ă Înă prТmЮlă rсnН,ă КМОstКă nЮă ОstОă ЮnТМЮlă prТnМТpТЮă ПЮn-
НКmОntКlăКlăCEDO,ăНОoКrОМОăsТstОmЮlăНОălКăStrКsЛoЮrРăsОăЛКzОКz ăpОă
un al doilea pilon, şТă КnЮmО,ă pОă rОРЮlКă М ă НrОptЮrТlОă trОЛЮТОă s ă ПТОă
eficiente, or, Conven ia are scopul de a garanta drepturi care nu sunt 
teoretice sau iluzorii, dar practice şi eficiente. Acest principiu serveşte 
ca o contragreutate a principiului subsiНТКrТt ТТ,ăьnăМКzЮlăьnăМКrОăОşecul 
Cur ii de a ac iona ar duce la o negare a justi ТОТăНТnăpКrtОКăsК,ăП МсnНă
drepturile garantate prin Conven ie inoperante, Curtea poate şi trebuie 
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s ă ТntОrЯТn ă ьnă rolЮlă КtrТЛЮТtă prТnă КrtТМolЮlă 19.ă Înă Кlă НoТlОКă rсnН,ă ОstОă
important de men ТonКtăprТnМТpТЮlăТntОrprОt rТТăОЯolЮtТЯОăКăConЯОn iei, 
ьnăМonПormТtКtОăМЮăМКrОăКМОКstКăНТnăЮrm ăОstОăЮnăТnstrЮmОntăЯТКЛТlăМКrОă
trОЛЮТОăТntОrprОtКtăьnălЮmТnКăМonНТ ТТlorăКМtЮКlО.ăÎnăЯТrtЮtОКăКМОstЮТăНТnă
Юrm ăprТnМТpТЮ,ăpozТ ia Cur ТТăьnăМООa ce priveşte domeniul de aplicare 
al unui anumit drept poate evolua de-a lungul anilor sau deceniilor, 
КstПОlăьnМсtăoăproЛlОm ăspОМТПТМ ,ăpсn ăьnăprОzОntăl sКt ăьnăьntrОРТmОălКă
lКtТtЮНТnОКăstКtОlorăpoКtОăПТăpЮs ăьnăorНТnОКăНОăzТăКăCЮr ТТ.ăÎnăКlătrОТlОКă
rсnН,ăprТnМТpТЮlăsЮЛsТНТКrТt ТТăьnăsТnОănЮăОstОănТМТăstКtТМ,ănТМТăЮnТlКtОrКl.ă
Sub influen КăЮnОТăьntrОРТăsОrТТăНОăПКМtorТă– inclusiv determinarea de a 
КplТМКăprТnМТpТЮlăМ ăНrОptЮrТlОătrОЛЮТОăs ăПТОăОПТМКМО,ăpОrМОpЮtăНОăМ trОă
УЮНОМ torТ,ăКtЮnМТăМсnНăКМОştia se pronun ăКsЮprКăЮnОТăspО e concrete 
– osМТlОКz ăьntrОăКЮtoМonstrсnРОrОКămКРТstrКl ăşi activismul judiciar. 

ÎnăМontОбtЮlăCЮr ТТ,ăНoЮ ătТpЮrТăНОăsЮЛsТНТКrТtКtОăpotăПТăТНОntТПТМКtО:ă
subsidiaritatОaă procОdural ,ă МКrОă rОРlОmОntОКz ă rОlК ia func ТonКl ă
dintre Curte şТăКЮtorТt ile na ionale şТăьmp r ТrОКărОsponsКЛТlТt ilor de 
ac iune şi interven ie, şi subsidiaritatea de fond,ă МКrОă rОРlОmОntОКz ă
rОsponsКЛТlТt ile relative de luare a deciziilor şi de evaluare [4]. 

Aspectul procedural al principiuluiăsubsidiarit ii  ОstОărОПlОМtКtă ьnă
articolul 35 din Conven ТО,ăМКrОăprОЯОНОăМ ăCЮrtОКănЮăpoКtОăПТăsОsТzКt ă
НОМсtăНЮp ăОpЮТzКrОКătЮtЮrorăМ ТlorăНОăКtКМăТntОrnО,ăьnăМonПormТtКtОăМЮă
normele general-recunoscute ale dreptului interna ional, şТă ьnă tОrmОnă
de şКsОă lЮnТă НОă lКă НКtКă lКă МКrОă Кă Пostă lЮКt ă НОМТzТКă ПТnКl .ă CЮă КltОă
cuvinte, solicitan ТТătrОЛЮТОăs ăoПОrОăьnăprОКlКЛТlăКЮtorТt ilor din statul 
ьnăМКЮz ă şТ,ă ьnă spОМТКl,ă ТnstКn ОlorăНОă УЮНОМКt ănК ionale, posibilitatea 
НОă Кă rОРlОmОntКă proЛlОmКă Кp rЮt ă ьnă tОmОiul Conven iei. Numai 
КtЮnМТăМсnНăКЮtorТt ile au eşЮКtăНОПТnТtТЯăьnăКМОКst ăsКrМТn ,ăpОrsoКnКă
ьnăМКЮz ăpoКtОăs ăsОăКНrОsОzОălКăCЮrtОКăНОălКăStrКsЛoЮrР.ăStКtОlОăsЮntă
oЛlТРКtОă s ă stКЛТlОКsМ ă М Тă НОă КtКМă ОПТМТОntОă ьnă sТstОmОlОă loră УЮrТНТМО, 
КstПОlăьnМсtăКМОstОКăs ăpoКt ăПЮrnТzКăОlОăьnsОlОăНОsp РЮЛТrТăpОntrЮătoКtОă
tТpЮrТlОăНОăьnМ lМ rТăКlОăConЯОn ТОТ.ăArtТМolЮlă35ăОstОăЛКzКtăpОăТНООКăМ ă
stКtЮlă ьnă МКЮz ă НТspЮnОă НОă rОmОНТТă ОПТМТОntОă ьnă prТnМТpТЮ,ă НОă МКrОă
trОЛЮТОă s ă ПКМ ă Юză solТМТtКn ТТ.ă DКМ ă pОrsoКnКă ьnă МКЮz ă oЛ ine 
НОsp РЮЛТrТă КНОМЯКtОă – НОă ОбОmplЮ,ă sЮЛă Пorm ă НОă МompОnsК ТТă
ПТnКnМТКrОăpropor ТonКlОăМЮăРrКЯТtКtОКăprОsЮpЮsОТăьnМ lМ rТă– apelul la 
forul contenciosului european pierde orice raisonăd'шtrО.  

CсtăprТЯОşte subsidiaritatОaăьnăПond, avem problema cererilor la ,,a 
patra instan ”.ă AМОstă tОrmОnă ОstОă oКrОМЮmă pКrКНoбКlă şТă sОă rОПОr ă lКă
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ceea ce Curtea de fapt nu este: nu este o curte de apel sau un tribunal 
МКrОă poКtОă КnЮlКă Сot rсrТlОă pronЮn ate de instan ОlОă НОă УЮНОМКt ă ьnă
stКtОlОă p r i sau s  reexamineze cauzele judecate de instan ele 
na ionale. Prin urmare, cererile la a patra instan ă rОТОsă НТntr-o 
nОьn elegere din partea solicitan ilor cu privire la rolul Cur ii şi natura 
echipamentului judiciar instituit prin Conven ТКă ОЮropОКn .ă FostКă
Comisie a Drepturilor Omului a elaborat şi dezvoltat ulterior doctrina 
celei de a patra instan e, pe care Curtea, lКă rсnНЮlă s Ю, a adoptat-o. 
AМОКstКă prОsЮpЮnОă М ă НКtorТКă CЮr ii este de a asigura respectarea 
angajamentelor sale fa ăНОăstКtОlОăp r Тăьnăconformitate cu articolul 19. 
Îns ăьnăПЮnМ iile Cur ТТănЮăТntr ăМОrМОtКrОКăprОsЮpЮsОlorăОrorТăНОăПКptăşi 
НОă НrОptă МomТsОă НОă М trОă oă ТnstКn ă nК ТonКl ,ă НОМсtă НКМ ă КМОstОКă КЮă
ьnМ lМКtă НrОptЮrТlОă şТă lТЛОrt ile protejate de Conven ie. Nu este rolul 
Cur ТТăs  ОЯКlЮОzОăьnăsТnОăПКptОlОăМКrОăКЮăМonНЮsăЮnătrТЛЮnКlănК ТonКlăs ă
adopte o decizie şТănЮăКltК.ăDКМ ăКrăПТăПostăКltПОl,ăCЮrtОКăКrăКМ iona ca o a 
treia sau a patra instan ,ăМКrОăКrăьnМ lМКălТmТtОlОămКnНКtЮlЮТăs Ю. 

ÎnăКМОstăМontОбt,ătrОЛЮТОămОn ionat faptul c ăьnăpoПТНКărolЮlЮТăsЮЛ-
sidiar al mecanismului de protec ТОă ТnstТtЮТtă НОă CEDO,ă ьnă prКМtТМ ă
ОбТst ăşТăМКzЮrТăМсnНăПorЮlăНОălКăStrКsЛoЮrРăКНopt ăoăКlt ăsolЮ ТОăНОМсtă
instan ele na ТonКlО,ă ьnă ЮrmКă rОКprОМТОrТТă proЛОloră ОбТstОntОă ьntr-un 
КnЮmТtăНosКr,ăьnăspОМТКlăьnăМООКăМОă ТnОăНОăьnМ lМ rТăКlОăКrt.ă2ă(НrОptЮlă
la via )ăşТăКrt.ă3ă(ТntОrzТМОrОКătortЮrТТ),ăsКЮălКăМКzЮlămotТЯ rТТăКplТМ rТТă
m sЮrТТăprОЯОntТЯОăНОăКrОstЮlăproЯТzorТЮă ьnăМКНrЮlăЮrm rТrТТăpОnКlОăьnă
ceea ce ine de art. 5 (dreptul la libertate şi la siguran ). 

ÎnăМТЮНКăopТnТОТăОбТstОntОăМ ăКМtТЯТtКtОКăCЮr ii Europene a Drepturi-
lorăOmЮlЮТăprОУЮНТМТКz ăsЮЯОrКnТtКtОКăНОăstКt,ătrОЛЮТОăНОălЮКtăьnăМonsi-
dera ТОăМ ăstКtОlОăsЮЯОrКnОăr mсnăprТnМТpКlТТăКМtorТă ьnăНrОptЮlăТntОrna-
ional public, iar ceilal i actori (cum ar fi organiza iile interna ionale) 

ьşТă НОzЯolt ă МompОtОn ele şi legitimitatea lor de la state. Din acest 
motТЯăCЮrtОКăEЮropОКn ăКăDrОptЮrТlorăOmЮlЮТ,ăКăМ rОТăМompОtОn ăОstОă
lТmТtКt ăprТnăКrtТМolЮlă19ălКăКsТРЮrКrОКăМ ăp r ТlОăМontrКМtКntОărОspОМt ă
angajamentele lor fa ăНОăConЯОn ТО,ănЮăpoКtОăs ăНОp şОКsМ ălТmТtОlОă
competen elor generale delegate prin voin Кă sЮЯОrКn ă Кă stКtОlor.ă Înă
conПormТtКtОăМЮăКМОКst ăloРТМ ,ă rОТОsОăМ ăstКtЮlăКrătrОЛЮТăs ăПТОăprТmЮlă
МКrОăs ăКЛorНОzОăМСОstТЮnТlОă lОРКtОăНОăНrОptЮrТlОăomЮlЮТăМКrОăКpКrăpОă
terТtorТЮlălor.ăMКТămЮlt,ăНКtorТt ăМontКМtЮlЮТălorăНТrОМtăşi continuu, au-
torit ile na ТonКlОăsЮntămКТăЛТnОăplКsКtОăНОМсtăoăТnstКn ăТntОrnК ТonКl ă
pОntrЮă Кă ОЯКlЮКă mЮltТtЮНТnОКă НОă ПКМtorТă МКrОă ьnМonУoКr ă ПТОМКrОă МКz,ă
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prin urmare instan ele interne sunt primele responsabile pentru a 
identifica şТă МompОnsКă posТЛТlОlОă ьnМ lМ rТă КlОă НrОptЮrТloră omЮlЮТă ьnă
fiecare caz particular [1, p. 38-79]. Principala lec ie ce reiese din 
practica Cur ii şi func ionarea sistemului european de protec ie a 
drepturilor omului este respectul pentru statul-na iune, tradi iile 
na ТonКlО,ă УЮНОМ torЮlă nК ТonКl.ă RОsponsКЛТlТtКtОКă prТnМТpКl ă pОntrЮă
executarea cerin elor CEDO este statul. Anume de stat depinde modul 
şТăm sЮrКăьnăМКrОăConЯОn ТКăЯКăПТăТmplОmОntКt ălКănТЯОlăloМКl.ăNiciun 
mecanism interna ТonКlă nЮă sМСТmЛ ă КМОКst ă sТtЮК ie. De fapt, instru-
mentele şi mecanismele interna ТonКlОăsЮntăМrОКtОăьnăКltОăsМopЮrТ, pre-
МЮmă s ă КУЮtОă stКtЮlă ьnă proМОsЮlă РКrКnt rТТă НrОptЮrТlorăomЮlЮТă lКă nТЯОlă
intern, şТăs ăКsТРЮrОăsЮprОmК ТКăНrОptЮrТlorăomЮlЮТăьnăsТtЮК ТТlОăьnăМКrОă
stКtЮlăomТtОăs ăoăПКМ .ăCЮrtОКăКrОăПЮnМ ТКăsЮЛsТНТКr ăНОăКăsЮprКЯОРСОКă
ca Conven ia EЮropОКn ă s ă ПТОă rОspОМtКt ă МЮă ЛЮn -credin .ă RОРЮlКă
ОpЮТz rТТă М Тloră НОă КtКМă ТntОrnОă ОstОă МrОКt ă pОntrЮă Кă pОrmТtОă
УЮНОМ torЮlЮТănК ional de la o instan ă sЮpОrТoКr ăs ăМorОМtОzОăОrorТlОă
П МЮtОăНОăТnstКn ОlОăТnПОrТoКrО,ăКstПОlăьnМсtăsТstОmЮlăУЮrТНТМănК ТonКlăs -
şТă ьnl tЮrОă sТnРЮră ьnМ lМ rТlОă МomТsОă КlОă НrОptЮrТloră omЮlЮТă şi 
lТЛОrt ilor fundamentale. 
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