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SUMMARY

The proposed article addresses some theoretical and empirical aspects of the impact of
foreign policy on the national interest. The subject is examined in the light of the capacities
of the State of the Republic of Moldova to ensure a rational and consistent domestic and for-
eign policy capable of consolidating and adequately promoting the national interest.

The author analyzes the positive and problematic realities of the influence of foreign policy
on the supreme values of the country - sovereignty, independence, territorial integrity, security.

It is also under assessment the issue of priorities and vectors of orientation of national
interest - to the West or to the East.
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REZUMAT

In articolul propus sunt abordate unele aspecte teoretice si empirice de impact a politicii
externe asupra interesului national. Subiectul este examinat prin prisma capacitatilor statu-
lui Republica Moldova de a asigura o politica internd si externd rationald si consecventd in
stare sd consolideze si sG promoveze adecvat interesul national.

Autorul analizeazd realitdtile pozitive si problematice de influentd a politicii exter-
ne asupra valorilor supreme ale tdrii — suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale,
securitdtii.

De asemenea, este supusd evaludrii problema prioritdtilor si vectorilor de orientare a in-
teresului national - spre Vest sau spre Est.

Cuvinte-cheie: politicd externd, interes national, interes statal, idee nationald, relatia
politicd externd-interes national, vector european, Parteneriat Estic, Acord de Asociere Re-
publica Moldova - Uniunea Europeand, vector estic.
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Teoria politica contemporana si cea
a relatiilor internationale se disting prin
diverse cercetari fundamentale si specia-
le, intre care un loc si un rol sui-generis
revin celor consacrate binomului politica
externd - interes national. Atare binom, ca
si notiunile in parte de politica externa si
interes national, se impune drept deter-
minant, mobilul caracterului complex al
diferitelor fenomene si procese sociopoli-
tice de natura nationala si internationala,
cailor si modalitatilor de manifestare a
acestora in perimetrul campului social
lato sensu. Astazi, nu exista careva vari-
abile generale sau particulare ale teoriei
si practicii politice internationale care sa
fie in afara ariei de influenta a binomului
respectiv. Acesta, privit in toata comple-
xitatea si plurivalenta de continut, detine
capacitati ponderale deosebite asupra
modului de gandire, exprimare si activita-
te a politicienilor antrenati in sfera politicii
externe si relatiilor internationale, pentru
a percepe si promova continuu, intr-o ma-
niera realista si rationald, interesele tarii
pe arena internationala. Dar si asupra mo-
dului de orientare si manifestare a cerce-
tatorilor cu preocupari si demersuri stiin-
tifice specifice in domeniul respectiv, care
sa corespunda oportunitatilor de aborda-
re neordinard, ne-lineard, in afara sche-
melor teoretice stricte de natura clasica,
a raportului dintre politica externa si inte-
resul national. De aici si rezulta necesita-
tea si importanta cercetarii si evaluarii in
larg si in adanc a gradului de suficientd si
auto-suficienta ponderabila a politicii ex-
terne (fara a subestima rolul politicii inter-
ne) asupra interesului national, mai mult,
a naturii lor inter-conexe, de dependenta
si reciprocitate relativ libera, benevola in
circuitul sociopolitic per-ansamblu.
Actualmente, e bine cunoscut argu-
mentul gradului sporit de dinamism, une-
ori neasteptat, de supra-dinamism, alteori
de dinamism artificial, chiar destructiv (in

raport cu staticul sociopolitic) a conexiu-
nii intre politica externa si interesul natio-
nal, care, in fond, denota stari controver-
sate, nu rareori paradoxale, a capacitatilor
analitice de identificare si evaluare a dina-
mismului respectiv in conformitate cu ca-
reva scheme si modele statice elaborate
de stiinta politica contemporana. Pornind
de aici, in literatura de specialitate din
ultimul deceniu al sec. XX, primele doua
decenii ale sec XXI, observam un oarecare
deficit de abordare complexa, dinamico-
staticd, a impactului politicii externe asu-
pra interesului national. Abordare care sa
fie bazata nu atat pe modele si metode sti-
intifice clasice cu caracter prioritar deter-
minist si partial interactionist, cat pe cele
mixte, determinist-interactioniste, dar cu
posibile abateri de sens de la impactul
direct, asteptat, ale iregularului, ne-line-
arului in cercetare, metode postmoderne
(sinergetica, poststructurald, postbehavi-
orista s. a.), considerate pe drept a fi mai
adecvate pentru valorificarea stiintifica a
conditiilor actuale ale societatii tranzito-
rii, in schimbare. De acest adevar incer-
cam sa tinem cont in studiul de fatd, fapt
ce poate sdi ofere acestuia actualitate si
semnificatie stiintifica.

In aceastd ordine de idei legaturile
actuale intre politica externa si intere-
sul national, ca fenomene relativ inde-
pendente, dar si interdependente, au in
societatile in schimbare de natura tranzi-
torie (de tipul celeidin Republica Moldova)
specificul sau generat in special de gradul
relativ scazut de auto-suficienta interioa-
ra (structurala, constituentad) si exterioara,
adica functionala si respectiv de impact a
unei parti asupra alteia - a politicii asupra
interesului si viceversa. Atare grad scazut
de auto-suficienta continutistica a ambe-
lor fenomene in tranzitie il raportam atat
la starea lor de independenta relativa, cat
sila cea de interdependenta.

In  comparatie cu societatile de-
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mocratice, a carui potential sociopo-
litic si socio-economic de dezvolta-
re asigura realmente independenta si
interdependenta politicii externe si inte-
resului national, complementaritatea si
in ultima instanta unitatea lor organica,
societatile in tranzitie spre democratie,
cu deficitul lor de auto-suficienta (atat
obiectiva, cat si subiectivd) valorica la
capitolul complementaritatii politicii si
interesului, nu au destule capacitati de a
asigura adecvat nici independenta si nici
interdependenta lor in limitele necesa-
rului. De aici deducem ca in societatile
tranzitorii, in schimbare, impactul poli-
ticii externe asupra interesului national
nu este unul stabil, cu suficiente resurse
si capacitati bazice, dar si suprastructura-
le si, respectiv, cu suficienta pondere in
campul sociopolitic per-ansamblu pentru
a crea, stimula si sustine conditii favora-
bile de reciprocitate si complementarita-
te relationald, care sa permita a valorifica
legaturile lor firesti nu doar deterministe,
de cauza-efect, ci si functionale.

Pornind de la sensul general al notiunii
de ,impact”, aceasta, de obicei, e axata
pe factorul influentei, pe dimensiunea
determinismului, relatiei de cauza-efect.
Adica, adaptata la tema ce ne preocupa,
notiunea in cauza reflecta capacitatile ca-
uzale de influenta a politicii externe ex-
primate in efectul interesului national.

Insa, acest enunt nu trebuie inteles si
interpretat intr-un mod simplist, fiindca
in cazul unei societati in tranzitie, cu tara-
ganadri evidente, preponderent subiective
ale schimbarii, devine problematica insasi
starea normala de cauzda-efect a relatiei
politica externa-interes national. De ace-
ea, daca ne conducem de factorul iregu-
lar, ne-linear in evaluarea starii respective,
atunci cauza politica (chiar fiind de sorgin-
te benefica) nu intotdeauna se regaseste
firesc intr-un efect benefic asteptat al in-
teresului, fapt determinat pana la urma
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de starea contradictorie a independentei
relative a ambelor pdrti, de specificul in
parte al capacitatii lor functionale. In sens
cd legatura intre politica si interes poa-
te intruni nu doar caracter determinist
(fie si cu unele abateri), de impact prin
relatia cauza-efect, ci si caracter specific
functional, adica sa se desfdsoare prin in-
termediul unor capacitati specifice inde-
pendente de influenta a unei sau a altei
parti, prin functiile ce le revin acestora.
Supraestimarea sau, dimpotriva, subesti-
marea unui sau altui gen de legatura - de-
terminist sau functional - poate conduce
in ultima instanta la deformari serioase
de sens in aria naturii de impact a politicii
externe si a interesului national, dar si in
aria gradului de maturitate functionala a
ambelor parti.

Or, practica politica nationala a multor
tari democratice demonstreaza stabilitate
(cu exceptii de instabilitate in cazul con-
flictelor de interese interstatale) de im-
pact determinist sau functional al politi-
cii lor externe asupra interesului national.
Desigur, o stabilitate reala, viabila in
relatiile interstatale poate fi atunci cand
statele in parte realizeaza politici externe
cu caracter mixt, determinist-functional,
in raport cu interesele lor nationale. Doar
ca din partea diferitelor state sunt nece-
sare eforturi sustinute, vointd politica de
a recunoaste unul fatd de altul anumite
prioritati specifice nationale ale politici-
lor in promovarea intereselor nationale
(de exemplu, in solutionarea conflictelor
inghetate si in identificarea consensului
sau in realizarea de proiecte interstatale
intru protejarea mediului ambiant etc.).

Caracterul  mixt, determinist-
functional, al relatiei politica externa-in-
teres national a statelor cu democratii
consolidate, de obicei, nu se distinge
prin supraestimari sau subestimari ale
raportului dintre aceste fenomene. Rolul
lor primar sau secundar este unul mobil,
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dinamic si nu static dat odata pentru tot-
deauna. De exemplu, unui interes natio-
nal cu adevarat vital, bine formulat, cu
capacitati bazice si functionale bine puse
la punct, ii revine un rol primar in cadrul
corelatiilor sale cu politica externd, cu
necesitatile si scopurile de impunere a
acesteia, fapt eminamente confirmat de
un sir de factori obiectivi:

- interesul national, cu un grad relativ
inalt de functionalitate, considerat in me-
dias res (in plina actiune), se impune in
calitate de mobil, generator al activitatilor
externe. El este proiectia politicii externe,
cauza primara de organizare si intretine-
re de catre stat a legaturilor sale cu alte
state;

- interesul national, cu capacitati mix-
te de influenta, e considerat punctul de
reper al dimensiunii orientative a politicii
externe, de mentinere sau de schimbare
a rolului statului sau societatii civile pe
arena internationald, de dezvoltare si au-
to-dezvoltare a securitatii nationale;

- interesul national, prin exponentii sai
institutionali, devine sursa-cheie de ali-
mentare si re-alimentare sociala, spiritua-
Ia a politicii externe, de formare si functio-
nare continua a mecanismului acesteia [1,
p. 144-151];

- interesul national este procedeul de
transformare cantitativa si/sau calitativa
a politicii externe, spre cresterea sau des-
cresterea rolului acesteia in sistemul rela-
tiilor internationale.

Desigur, acesti factori obiectivi de rol
primar al interesului national, au limite
concrete de manifestare care nu trebuie
absolutizate in raport cu rolul politicii ex-
terne. Mai mult ca atat, factorii in cauza, in
functie de gradul de constientizare a lor,
devin obiect special de preocupare soci-
ala si decizionala a politicii externe, sunt
luati in vizor si supusi valorificarii practice
de catre actorii si agentii acestei politici,
indeosebi de catre acei ce detin real pu-
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terea. In acest context, semnificatia valo-
ricd de rol primar al interesului national
deja treptat se transfera in aria compor-
tamentala si de actiuni a politicii externe,
care detine parghii specifice de impact
decizional in campul comun al relatiei
politicd externa-interes national. Adica,
acest rol primar transferat politicii exter-
ne intruneste un anumit sens ponderal
al acesteia asupra interesului, care la fel
e conditionat de anumiti factori, doar ca
preponderent activi, de sorginte subiecti-
va. La ei pot fi raportati:

- formularea si definirea de catre acto-
rii (agentii) politicii externe a interesului
national, fapt ce necesita de la ei acumu-
larea si folosirea adecvata a subiectivitatii
valorice — cunostintelor, deprinderilor,
experientei;

- orientarea de catre politic a intere-
sului national spre nevoile si necesitatile
diverselor domenii ale vietii sociale, expri-
marea interesului respectiv in documente
speciale strategice, programe si proiecte
statale si ale societatii civile;

- promovarea continua de catre actorii
(agentii) institutionali, sociali, individuali
ai politicii externe a interesului national
in anumite limite de timp si spatiu atat in
tard, cat si pe arena international3;

- transformarea, reformularea, rede-
finirea In caz de necesitate a interesului
national, care sa corespunda noilor rigori
si conditii de activitate interna si externa.

Factorii remarcati pot fi perceputi
si valorificati cu adevarat daca se tine
cont de capacitdtile reale ale actorilor
(agentilor) antrenati in activitatea ex-
terna, de gradul lor de maturitate civica,
cultura si vointa politica. in conformitate
cu factorii in cauza, dar si cu calitatile per-
ansamblu ale actorilor puterii, indeosebi
profesionale, de vocatie, impactul politicii
externe asupra interesului national are un
rol cu diferite catalogari:

a) pozitiv-constructiv in unele cazuri,
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atunci cand factorul politic extern de
decizie nu doar constientizeaza diverse-
le necesitati ale interesului national, ci si
creeazd la timp conditii speciale pentru
realizarea lor;

b) negativ cu tenta destructiva in alte
cazuri, indeosebi cand actorii (agentii) de-
cizionali subestimeaza destinatia si rolul
interesului national, interpretand si folo-
sind acest interes in scopuri inguste;

c) semnificatie nula , in cazuri de sla-
biciune si imaturitate sociopolitica a unor
actori (agenti) ai puterii, cand acestia nu
dispun de cunostintele si deprinderile ne-
cesare, de experienta necesara in dome-
niu (de exemplu la inceputurile tranzitiei
spre democratie), mai mult, cand ei nu
constientizeaza indeajuns potentialul
capacitatilor proprii de care dispun in
problemele puterii, dar si cand manifesta
un grad de auto-apreciere scazutd, adica
nu se cunosc adecvat pe sine.

Totusi, aceste variante de rol primar al
politicii externe si, respectiv, de impact
asupra interesului national se manifes-
td, de obicei intr-o maniera impura, fapt
consemnat in special de conditiile unei
societati tranzitorii, in schimbare. Reali-
tatile sociopolitice ale acesteia denota
frecvent o suprapunere sau o vecindtate
imediata a variantelor respective, ceea
ce face a fi problematica insasi percepe-
rea si evaluarea adecvatd, la timp, a in-
fluentelor complexe, uneori paradoxale,
ale politicii externe asupra interesului
national. Suprapunerea de variante pre-
supune imbinarea sau, in cazul societatii
in tranzitie taraganatd, combinarea ciu-
datd a elementelor pozitive, negative
si de semnificatie nuld, cu o dominare,
in functie de circumstante, a unuia din
elemente. Totodata, elementul nul, ca si
celelalte, poate fi temporar, fiindcd ma-
nifestarea lui pe parcurs in cele mai dese
cazuri se deplaseaza pe linia campului de
impact negativ.
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Astfel, tangentele intre politica exter-
na si interesul national se afla acolo si
atunci unde si cand identificam misiunea,
rostul politicii externe in raport cu intere-
sul, unde politica externa in comun cu cea
interna contribuie direct la solutionarea
problemelor-cheie ale natiunii si statu-
lui, inclusiv la colaborarea lor cu alti ac-
tori statali promotori de interes national.
Anume, definirea si promovarea intere-
sului national in diferitele sale ipostaze
- de necesitate constientizata a natiunii
in auto-pastrare si dezvoltare; de nevoi
vitale ale statului si societatii in asigura-
rea suveranitatii, independentei si inte-
gritatii teritoriale, in realizarea drepturilor
si libertatilor omului; de avantaj comun
al comunitatilor sociale in dezvoltarea
economicd si promovarea reformelor; de
instrument special al politicii externe in
asigurarea securitatatii nationale [2, p. 63]
poate fi considerat astazi punctul-cheie,
de orientare si actualizare a procesului de
apropiere si integrare a politicii externe
cu interesul national. Acest proces e de-
terminat de caracterul statico-dinamic de
impact al ambelor fenomene.

Bineinteles, procesul in cauza se con-
fruntd cu multiple impedimente atat
obiective, cat si subiective, fiindca orice
integrare in societate, ca si in natura sau
in psihicul uman, in mentalitate, de obi-
cei, cuprinde in orbita sa si element de
dezintegrare (adica e supusa dihotomi-
ei integrare-dezintegrare), conditionat
de diversi factori, indeosebi de ciocnirea
valorilor noi si vechi, fapt nu rareori do-
vedit de comportamentul, activitatea si
relatiile actorilor (agentilor) politicii ex-
terne si a celor ce promoveaza nemijlocit
interesul national. Capacitatile integra-
tive ale acestora depind in mare masura
de insasi caracterul evolutiv al impactului
politic asupra interesului national, al acu-
muldrii si valorificarii continue a elemen-
telor inovationale, precum si al imbinarii
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rationale a acestor elemente cu elemen-
tele progresiste ale traditiei, ca conditie
semnificativd de asigurare a continuitatii
valorice. In acest context e important pe
parcurs a nu admite punerea procesului
de combinare a traditiei si inovatiei in ser-
viciul unor interese inguste ale structuri-
lor oficiale ale guverndrii, dar si ale celor
neoficiale care le sustin sau nu le sustin
pe primele [3, p. 50]. Deci, imbinarea
rationala a inovatiei si traditiei constituie
punctul forte al traseului de impact al po-
liticii externe asupra interesului national,
exprimat in ultima instanta in potentialul
integrativ al ambelor fenomene.

Totodatd, impactul respectiv poate
contribui la acumularea si punerea in
valoare a potentialului integrativ si prin
intermediul unor motivatii, conceptii (de
exemplu, unei conceptii rationale si rea-
liste a politicii externe), idei, scopuri (de
exemplu, unei idei general-nationale sau
unui scop general-national, care sa apro-
pie si sa uneasca comunitatile sociale,
etnice, teritoriale, profesionale ale socie-
tatii), programe, resurse (economice, so-
ciale, politice etc.), mijloace, stimulente
(socio-psihologice, ideologice, morale,
materiale etc.). Doar cd atare potential ne-
cesita din partea actorilor (agentilor) poli-
ticii externe, promotori de interes natio-
nal, atitudini dezinteresate, dar si eforturi
practice sustinute - strategice si tactice,
bine calculate si plasate in dimensiuni de
timp si spatiu.

Pornind de la reperele teoretice
enuntate mai sus, trecem la elucidarea
unor aspecte practice de impact a politicii
externe asupra interesului national al Re-
publicii Moldova. Practica respectiva, lua-
ta in parte si in ansamblu, se bazeaza pe
un anumit nivel de investigatie a subiec-
tului.Tnsa, in campul autohton al stiintelor
politice, pana la moment, sunt doar unele
articole stiintifice [4] privind problemati-
ca politicii externe luata in consonanta cu
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interesul national. Cat priveste lucrarile
fundamentale elaborate in domeniul poli-
ticii externe [5], sau al interesului national
[6], ele cuprind doar partial relatia politica
externa-interes national.

Binomul  politica  externa-interes
national nu este suficient expus nici in
Constitutia tarii, nici in actele legislati-
ve privind activitatea externa - Concep-
tia politicii externe, Conceptia securitatii
nationale. Desigur, astfel de documente
strategice intrunesc prioritatile politicii
externe care sa asigure edificarea statului
suveran, independent si unitar in cores-
pundere cu interesele nationale ale tarii,
insa in ele aceste interese nu sunt strict
definite.

lata de ce, deocamdata raman a fi pro-
blematice insdsi raspunsurile la unele in-
trebari fundamentale ce preocupa astazi
societatea, statul Republica Moldova, si
anume: cum vrem sa optimizam raportul
dintre politica interna si politica externa,
dintre ambele politici si interesul national
in conditiile uneisocietati dezbinate?; cum
sa asiguram in continuare implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldo-
va-Uniunea Europeana intru promovarea
continua a vectorului european si respec-
tiv a interesului national?; ce politica sa
promovam in raport cu CSI, cu vectorul
estic?; ce politici sunt pe deplin benefice
intereselor nationale ale tarii in raport cu
tarile vecine?; cum sa realizdm mai efici-
ent reformele in diferite domenii, inclusiv
in cel al securitatii, ca nucleu al interesului
national?; cum sa punem capat coruptiei
ca stat non-capturat, civilizat, ce se vrea
a fi cu adevarat democratic, cu interese
nationale real functionale, recunoscute?

Pana acum variantele de raspuns la
aceste intrebdri din partea diferitelor
forte politice (de guvernare, de opozitie,
dar si din cadrul guvernarilor de coalitie,
din cadrul opozitiei) reflectd o stare evi-
dent deficitara de coeziune nationala pri-
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vind corelatia dintre politica externa si
interesul national, dintre politica interna
si politica externa, pe de o parte, si inte-
resul national, pe de alta parte. In pofi-
da impedimentelor de a evalua adecvat
complexitatea si adversitatea de sens a
problemelor cu care se confrunta societa-
tea, vom evidentia unele particularitati ce
tin de impactul politicii externe a Republi-
cii Moldova asupra interesului ei national.

Unu, obiectivele politicii externe au
fost si sunt axate pe valorile supreme ale
tarii, in afara cdrora de facto nu exista stat
contemporan cu interese nationale. Aces-
te valori tin de suveranitatea, indepen-
denta, securitatea, integritatea teritoriala
a Repubilicii Moldova, de bunastarea ceta-
tenilor sdi, pozitia favorabila a statului in
sistemul relatiilor interstatale si internati-
onale. Spre astfel de valori a si fost orienta-
ta, pe parcurs, activitatea externa a acto-
rilor (agentilor) statali si ai societatii civile.
Guvernadrile de pana acum, dar si opozitia
au depus serioase eforturi pentru a reali-
za obiectivele tranzitiei spre democratie,
care in fond vizau in mare madsura si va-
lorile supreme ale tarii. Totusi, pe parcur-
sul democratizarii, reformarii economice,
sociale si culturale, sub influente negative
de ordin intern (indeosebi nivelul enorm
al coruptiei, inclusiv Furtul miliardului) si
extern (starea de dictat a factorului ru-
sesc in regiune, a intereselor geopolitice
a Federatiei Ruse) au fost comise abateri
de la obiectivele-tinta ale tranzitiei si, re-
spectiv, de la procesul de asigurare a valo-
rilor supreme. Acestea, indiferent de co-
loratura guvernarilor si a opozitiei, au fost
in mare parte stirbite, confruntandu-se
in permanenta cu problema asigurarii de
sens real, iar de aici si cu deficitul de iden-
titate in sens larg. Actorii (agentii) politi-
cii externe, desi au contribuit substantial
la apropierea Republicii Moldova de
structurile europene, la recunoasterea
suveranitatii, independentei si integritatii
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tarii de absoluta majoritate a statelor lu-
mii, n-au reusit, totusi, sa asigure de fac-
to, un loc favorabil al statului in relatiile
internationale, nici integritate teritoriala
si nici bunastare. Astfel, activitatea ex-
terna a guvernantilor inca nu corespun-
de cu necesarul de stabilitate atat la ca-
pitolul consolidarii, cat si a promovarii
interesului national, indeosebi in ceea
ce priveste asigurarea securitatii statu-
lui si integritatii lui teritoriale. La aproa-
pe trei decenii de independenta a tarii
conflictul transnistrean (desi cunoaste
unele inceputuri de dezghet economic,
social, educational, cultural, etc.) rama-
ne deocamdata ne-solutionat, inghetat
din punct de vedere politic. In aceste
conditii, astazi, nici chiar guvernarea ac-
tuala, in particular Presedintele tarii Igor
Dodon, apropiati evident de conducerea
Federatiei Ruse (deja prin cateva zeci de
vizite la Moscova), nu au capacitati reale
de a mobiliza eficient si decisiv factorul
rusesc la dezghetul politic al conflictului
transnistrean.

Astfel, Republica Moldova continua sa
fie dezintegrata, fapt ce demonstreaza
ineficienta formulelor de pana acum in
solutionarea conflictului. Violarea integri-
tatii teritoriale a statului vizeaza in mod
negativ si alte componente ale interesu-
lui national: suveranitatea, independenta,
bunastarea.

Doi, intre politica externa si interesul
national al Republicii Moldova timp in-
delungat nu a existat un raport optim de
alegere clara a prioritatilor, ca sa asigure
in relatiile externe eficienta sociopolitica,
economica si de alta natura a interesului
vizat. In astfel de circumstante cei de la
guvernare n-au demonstrat orientari si
scopuri strategice general recunoscute
la nivel national in domeniul securitatii,
care la fel se rasfrangea negativ asupra
interesului. Ei, mai bine de un deceniu,
au preferat asa numita politica multi-
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vectoriala de balansare intre Est si Vest,
intre CSI si Structurile Europene, mani-
festand pana la urma, prin deciziile luate,
incapabilitate de a promova in mod rati-
onal atare politica.

Cat priveste vectorul european, alege-
rea acestuia a devenit mai clara odata cu
semnarea in 2005, in perioada guvernarii
comuniste, a Planului de Actiuni Repu-
blica Moldova - Uniunea Europeana. A
urmat apoi si al doilea Plan de Actiuni,
semnat Tn 2007, care, la fel ca si primul
Plan, poate fi considerat drept un plus
al acestei guvernari in relatiile externe.
Totusi, vectorul respectiv, in timpul gu-
vernarii comuniste, nu a intrunit contu-
ruri stabile, reale, el se confrunta cu mai
multe dificultati de ordin subiectiv, in
special era dominat de declaratii, dar si
de standarde duble. Guvernarea comu-
nista devenise una paradoxala mai ales
atunci cand liderul ei Vladimir Voronin,
fiind primul in tara care declara despre
necesitatea europenizarii din interior
(adica si despre mobilizarea adecvata a
politicii interne) a moldovenilor, pana la
urma prefera calea standardelor duble in
promovarea vectorului european, adica
orientarea externa sa fie atat spre Est, cat
si spre Vest.

O anumita inviorare a orientarii proeu-
ropene are loc odata cu venirea la putere,
in anul 2009, a fortelor liberal-democra-
tice si cu lansarea de catre UE in 2009 a
Parteneriatului Estic (initiativa venita, in
particular, din partea Poloniei si Suediei).
Aceste forte, prin guvernarile de coalitie
— AIE-1, AIE-2, AIE-3, au reusit sa dea sens
nu doar declarativ, ci si real procesului
de consolidare si promovare a vectorului
european. In acest context, sunt semnifi-
cative evaluarile de atunci a Comisarului
European pentru Extindere si Vecinatate,
Stefan Fulle, aduse liderilor AIE-1 pen-
tru pozitia si decizia comuna a acestora
de europenizare a tarii si, totodata, sunt
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semnificative intentiile UE, facute public
atunci de Domnia sa la sedinta in plen a
Parlamentului Republicii Moldova, de a
sustine in continuare eforturile de euro-
integrare ale tarii noastre.

Orientarile si activitatile actorilor
(agentilor) politicii externe ale aliantelor
pentru integrare europeana vizavi de con-
solidarea si promovarea vectorului euro-
pean pot fi clasificate prin doi factori cu
impact diferit asupra campului de interes
national:

a) atitudine si comportament real fata
de euro-integrare, bazat pe posibilitatile,
rigorile si circumstantele real-existente pe
parcursul guvernarii;

b) atitudine si comportament afectiv,
bazat pe emotii, pe mituri in interpretarea
procesului de euro-integrare.

Cel dintai factor, real, a cunoscut
activitati sustinute ale guvernarilor de
coalitie - AlE, faptintruchipat in mai multe
masuri concrete: de parafare (2013); sem-
nare (2014) si ratificare (2015) a Acordului
de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana si a Acordului de Liber Schimb,
dar si introducerea pentru cetatenii mol-
doveni a regimului fara vize de a vizita
tarile Uniunii Europene. A urmat apoi un
proces complex si controversat de im-
plementare a acordurilor respective (cu
abateri serioase de la litera documentului
in probleme de reformare a tarii, de lup-
ta impotriva coruptiei etc.) in perioada
guverndrilor Partidului Democrat (2016-
2019), coalitiei PSRM-ACUM (2019), care
continud pana in prezent cand tara e gu-
vernatd de coalitia PSRM-PDM.

Cel de a-l doilea factor, afectiv, este
unul care pune in centru preocuparilor
de euro-integrare emotivitatea, reactiile
afective, deplasate de la realitati. Atare
factor implica activ miturile in interpre-
tarea vectorului european. De exemplu,
mitul ,Republica Moldova tara de succes’,
lansat si apdrut la noi in tara (sustinut
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la inceput de majoritatea populatiei) la
initiativa unor structuri europene pentru
a sensibiliza si incuraja spiritul de euro-
integrare a moldovenilor. Sau ,UE a ajuns
in Moldova, in curand Moldova va ajunge
in UE", mit impartasit in comun, la timpul
sau, de liderii Aliantei pentru Integrare
Europeand, considerat de ei deosebit de
semnificativ in procesul de europenizare
a tarii.

Privitor la vectorul estic, acesta a avut
in aria de impact a politicii externe asu-
pra interesului national al tarii noastre o
sustinere diferitd din punct de vedere al
dimensiunilor de timp si spatiu. In anii 90
vectorul estic a fost unul dominant pen-
tru toate guvernarile (partial doar guver-
nul Sturza se mai orienta spre Vest). Dar si
cele doua guvernari comuniste pe parcur-
sul anilor 2001-2009 intretineau legaturi
stranse cu Federatia Rusa (exceptie, une-
ori umbrite in cazul cand conducerea tarii
nu a semnat memorandumul Kozak sau in
cazul sanctiunilor asupra vinurilor si fruc-
telor moldovenesti din partea Rusiei).

O oarecare descrestere a procesului de
orientare spre acest vector urmarim in pe-
rioada guvernarilor liberal-democrate, de
coalitie - aliantelor pentru integrare euro-
peana si guvernarii Partidului Democrat,
respectiv anii 2009-2015 si 2016-2018.
Anume in aceasta perioada au devenit de-
osebit de tensionate relatiile moldo-ruse,
mai ales din cauza frecventelor sanctiuni
din partea Federatiei Ruse asupra mar-
furilor moldovenesti - vinurilor, fructelor
etc., dar si a tratarii dure, neadecvate a
functionarilor moldoveni de diferite ni-
veluri de catre partea rusa la traversarea
granitei.

O puternica inviorare a vectorului es-
tic are loc din 2019 pana in prezent, mai
intdi odata cu guvernarea coalitiei PSRM-
ACUM, apoi cu coalitia PSRM-PDM.

Insa, indiferent de ponderea vectorului
estic in arhitectura politicii externe a Re-
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publicii Moldova, la diferitele sale etape,
interesul national al tarii noastre a fost si
este in permanenta obiect de influentd
activa din partea Federatiei Ruse. Deja
impactul absolut al acestei tari asupra
regiunii transnistrene se raspandeste si
asupra intregii tari. Sau statutul de mem-
bru oficial al Federatiei Ruse in formatul
,5+2" privind solutionarea conflictului
transnistrean nu poate sa nu influenteze
substantial interesul nostru national.
Trei, caracterul binomului politica
externd-interes national se afla intr-o
legatura directa cu politica interna, cu
capacitatile acesteia de a consolida ba-
zele interne ale interesului, pe de o par-
te, si de a alimenta necesitatile politicii
externe de promovare continua a acestui
interes, pe de alta parte. Problemele ce
apar in realizarea interesului national al
tarii noastre sunt mai intai conditionate
de latura interna a acestui interes, indeo-
sebi de slabiciunea si instabilitatea baze-
lor sale economice, sociale, demografice,
politice, culturale, informationale si de
alta natura. In cei mai bine de douazeci
si opt de ani de independenta ai Repu-
blicii Moldova actorii (agentii) poiticii
interne n-au demonstrat consecventa in
promovarea reformelor, care sa intareas-
cd, sa modernizeze si sa post-modernize-
ze bazele respective, dar si sa asigure o
interconexiune benefica a acestora atat
pentru obiectivele interne, cat si exter-
ne ale politicii. Pe parcurs, intre bazele
interesului national au existat si exista
disproportii, conditionari cu tenta ne-
gativa. De exemplu, resursele naturale
limitate ale tarii au generat probleme
serioase in promovarea reformelor soci-
al-economice ce tin de liberalizarea eco-
nomiei, protectia sociala, modernizarea
sistemului sanatatii, educatiei, cercetarii
etc., iar acestea la randul lor au condus
la turbulenta demografica (reproductiva,
migrationista, de gen ), informationala
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(problema libertatii mass media, securi-
tatii informatiei, protectiei valorilor cul-
turale nationale).

Desigur, turbulentele raportului dintre
bazele enuntate ale interesului national
au fost mai des cauzate de factorul de de-
cizie, in particular de incapacitatea elitei
decizionale de a asigura integritatea te-
ritoriala a statului, continuitatea cursului
democratic al tarii. Aceasta elitd a demon-
strat preponderent capacitati de imbina-
re paradoxala a scopurilor democratice cu
mijloacele autoritare, de folosirea din plin
a mecanismelor autoritare de conduce-
re, in special in cei opt ani de guvernare
comunista, dar si dupa, odata cu captura-
rea statului, cu oligarhizarea lui, fapt ce a
condus la devalorizarea democratiei mol-
dovenesti (considerata pe drept cvazide-
mocratie), monopolizarea unor ramuri
intregi ale economiei, vietii sociale, infor-
mationale, educationale, stiintifice.

Actiunile deplasate de la firesc ale
factorului de putere in procesul de re-
formare democratica a tarii au franat
considerabil alt proces - cel de promo-
vare a interesului ei national pe arena
internationala. Functionalitatea acestuia
a devenit controversata din cauza deza-
cordurilor frecvente in realizarea obiecti-
velor politicii interne si externe a statului.
Daca in tarile cu democratie consolidata
sistemul interesului national se distinge
prin raporturi relativ echilibrate intre
cele doua campuri ale politicii, in care
interesul statal si cel civil devin consen-
sual instrument activ al politicii externe
pentru a reflecta vointa intregii natiuni
in relatiile internationale, atunci in tarile
de tipul Republicii Moldova manifestarea
fireasca a interesului national este limi-
tata, vizand, de obicei, aspectul intern
al politicii in mare masura izolat de cel
extern sau insuficient concordat cu el.
Acest adevar este determinat de doua
cauze principale:
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a) Fortele de guvernamant de pana
acum, indiferent de coloratura politica,
sau condus de o traditie nefasta pentru
tard de a supune plenar interesul ei nati-
onal conjuncturilor externe fara a avea o
acoperire favorabila de ordin intern: po-
litica, economica, sociald, informationala
etc., devenind astfel complet dependente
de factorul extern, de influentele lui nu
atat pozitive, cat negative. De exemplu,
perioada existentei de pana acum a Repu-
blicii Moldova poate fi considerata drept
perioada supunerii interesului ei national
interesului geopolitic al Rusiei in regiune.
Anume interesul Rusiei de a-si mentine
influenta in aceasta zona a Europei, de a
tardgana evacuarea contingentului sau
militar din stanga Nistrului, de a stimula si
sustine pe parcurs secesionismul si regi-
mul de aici, stirbesc din interesul national
al Republicii Moldova. Desigur, in astfel
de conditii, participarea Rusiei in calita-
te de arbitru in formatul ,5+2" in vederea
solutionarii conflictului transnistrean nu
este impartiald. In acest sens, interesul
national al tarii noastre nu are destula
substanta valorica, mai mult, pare a fi mai
mult un cvaziinteres;

b) Deficitul de capacitati in promova-
rea unei politici interne rationale, consec-
vente, axata strict pe componentele in
parte si per-ansamblu ale reformarii de-
mocratice, conducea in ultima instanta la
inconsecventd in politica externd, domi-
narea in cadrul acesteia a elementului re-
activ (politica in taraganare, injumatatita)
in raport cu cel activ. Astfel, adesea am
avut parte de o politica externa relativ pa-
siva, Tn intarziere (exceptie, activitatea de
parafare, semnare si ratificare a Acordului
de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeand). Daca si apdrea elementul
activ in activitatea externa (de exemplu,
reorientarea pe parcurs a conducerii tarii
spre structurile europene, spre euro-aso-
ciere) el nu era unul pe deplin stabil, nu
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oferea pe deplin incredere partenerilor
occidentali fata de Republica Moldova. lar
in timpul guvernarii comuniste acest ele-
ment avea partial caracter extrem, cono-
tatie negativa fata de vecini, de insinudri
nefondate (indeosebi fata de Romania),
de apropiere fata de Est in detrimentul
Vestului sau viceversa. Din aceastd cauza
avea de suferit interesul national al tarii,
interes lipsit in mare parte de creativitate
in dezvoltare si promovare, de purtatori
care sa se orienteze la timp si adecvat in
complexitatea relatiilor interstatale si in-
ternationale.

Patru, raporturile discordante dintre
politica interna si externa, precum si din
cadrul binomului politica externa - inte-
res national, sunt rezultanta deficitului de
consens general national, consens intre
guvernare si opozitie, intre componente-
le guvernarilor de coalitie, de parteneriat
intre stat si societatea civila. Daca si apar
relatii de consens (de exemplu, in 2005
intre putere si opozitie vis-a-vis de masu-
rile necesare de solutionare a conflictului
transnistrean si de euro-integrare a Re-
publicii Moldova, sau in perioada crearii
coalitiilor de guvernare de pana acum),
ele, in cele mai dese cazuri, nu sunt de
durata, la timp actualizate, fapt ce condu-
ce la dezintegrari de aliante, de blocuri,
de partid, etc.

Problemele de impact ale politicii ex-
terne asupra interesului national sunt le-
gate de diferite paradoxuri, dintre care
paradoxul principal tine de dezbinarea
purtatorilor de interes: dezbinarea elitei,
dezbinarea liderilor, dezbinarea masei, a
diferitelor segmente sociale, demografi-
ce, teritoriale,etc. Totodatd, pentru tarile
spatiului ex-sovietic, inclusiv Republica
Moldova un paradox specific consta in fap-
tul ca din 1991 incoace dezvoltarea tarii a
fost determinata, in mare parte de trans-
formarea miraculoasa a nomenclaturii
comuniste in administratori democratici,
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iar in unele cazuri in opozitie democrati-
ca. Bineinteles, atare administratori, ata-
re opozitie, dupa cum ne demonstreaza
practica politica, nu impartasesc valorile
consensului liber (n-au insusit deocamda-
ta lectia unui astfel de consens), ei raman
preponderent pe pozitiile consensului silit,
impus fata de oponenti, fapt atestat atat in
mentalitatea, cat si in comportamentul lor.
Astfel de purtdtori de interes national au
guvernat si guverneaza, fac politica inter-
na si externa. Insa, lectia consensului liber
in relatiile politice n-o cunosc suficient nici
functionarii democrati, purtatori de interes
national, din generatia tanard, antrenati in
diferite posturi de conducere, inclusiv din
sfera politicii externe.

E bine cunoscut, de asemenea, para-
doxul opunerii valorice a purtatorilor de
interes national. Adica, unii din acestia
orienteaza interesul national preponde-
rent spre valorile occidentale, altii dim-
potriva - spre valorile estice (Comunitatii
Statelor Independente, Uniunii vamale),
cei de a-l treilea, considerati de centru,
impartasesc atat valorile vestice, cat si es-
tice. O astfel de opunere valorica a purta-
torilor de interes national, functionarilor
politicii interne si externe, pune sub sem-
nul intrebarii insdsi continuitatea acestui
interes, capacitatile lui de acumulare si
promovare a propriei substante, propriu-
lui rol in interiorul si exteriorul tarii, de
adaptare a lui la procesele contradictorii
ale regionalizarii si globalizarii, de conso-
lidare si rezistenta in fata provocarilor si
crizelor interne si externe.

In concluzie mentionam ca probleme-
le cu care se confruntd interesul national
al tarii, in particular deficitul de substanta
valorica de ordin intern si extern, sunt o
realitate a statelor relativ mici, de tipul
Republicii Moldova, care in fond nu dis-
pun de suficiente capacitati si resurse de
asigurare a securitatii nationale lato sen-
su, de protejare a interesului national. De
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necesitatile si interesul national al acestor
state nu intotdeauna se tine cont in poli-
tica promovata de marile puteri, dar si de
organismele internationale. De aceea, po-
litica externa a Republicii Moldova, in co-
mun cu cea interna, necesita rationalism si
consecventd in promovare, sa se conduca
de metodologii care iar permite de a se in-
scrie in mod firesc in realitatile nationale
si internationale, inclusiv si indeosebi ale
Europei Unite. Totodata, atare politica
necesita elaborarea unei conceptii speci-
ale de protejare a intereselor nationale,
conformata adecvat cu procesul europe-

nizarii, conceptie care sa imbine valorile
nationale cu cele cu continut european,
bazate pe standarde europene. Astfel de
politica e chemata sa fortifice toate com-
ponentele structurale ale interesului nati-
onal ce tin de activitatea externa: pozitia
statului Tn sistemul relatiilor regionale si
internationale, constientizarea la justa
valoare a acestei pozitii de catre actorii
(agentii) respectivi, stabilirea de scopuri,
obiective si mijloace in stare sa ameliore-
ze imaginea tarii in lume, implementarea
acestor scopuri si obiective prin actiuni
constructive.

BIBLIOGRAFIE

1.Saca V. Interesul national ca mecanism al politicii externe a statului in transformare.
In: Moldoscopie (Probleme de analiza politica), nr. 4 (LI), 2010, Chisindu, CEP USM, 2010,
p. 144-151.

2. Saca V. Manifestari ale purtatorilor de interes national in contextul relatiei valori-
ce continuitate-discontinuitate (exemplul Republicii Moldova). in: Conferinta Stiintifica
nationald cu participare internationald. Integrare pin cercetare si inovare 7-8 noiembrie
2019. Rezumatele comunicarilor Stiinte Sociale. Vol. Il. Chisinau, CEP USM, 2019, p. 63-69.

3. Saca V. Relatia transformdri democratice-continuitate valorica in tarile spatiului ex-
sovietic. In: Polis, Revista de Stiinte Politice, volum V, nr. 1 (15). lasi, Universitatea ,Petre
Andrei’, Institutul European, 2017, p. 45-59.

4. Ciobu E. Interesul national — sprijin impartial in realizarea politicii externe a statu-
lui. In: Analele Stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova. Seria ,Stiinte sociouma-
nistice”, vol. Il. Chisinau, USM, 2006, p.181-188; Saca V., Cebotari S. Identificari concep-
tuale in cadrul sintagmei ,proces integrationist-interes national-politica externd”. in:
Revista de Filozofie si Drept. nr. 3 (142), 2006, p. 57-66; Caka B. HaunoHanbHbIn nHTepec
1 BHeWHAA nonutuka. in: Monutonous. Yue6HMK no cneumanbHocTn ,MexayHapoaHbie
oTHoweHuA", Tom 2. KuwmnHay, CEP USM, 2008, p. 80-100; Saca V. Interesul national
ca mecanism al politicii externe a statului in transformare. in: Moldoscopie (Proble-
me de analiza politica), nr. 4 (LI), 2010. Chisinau, CEP USM, 2010, p. 144-151; Caka B.
HaunoHanbHbIl HTepec Pecny6nukn MongoBa B KOHTEKCTE MONIUTMYECKMX MPOLECCOB
BocTtouHoro MapTHepcTsa. In: BoctouHoe MapTHepcTBo. Llenn-OnbiT-Bbi3oBbl. AHanus
npoLecca MMNIeMeHTaUUM B FoCyAapcTBax OXBAaYeHHbIX Nporpammont (nog peg. Metp
bawnop). Kpakos, 2013, p. 143-150.

5. Cojocaru Gh. Politica externa a Republicii Moldova. Chisinau, CIVITAS, 2001, 205
p.; Serebrian O. Politica si geopolitica. Chisindu, Ed. Cartier, 2004, 159 p.; Cebotari S.,
Saca V., Corobcean I. Politica externa a Republicii Moldova in contextul proceselor
integrationiste. Monografie. Chisinau, Institutul militar al fortelor armate, 2008, 180
p.; Juc V. Edificarea relatiilor internationale postrazboi rece: aspecte teoretico-meto-
dologice si replieri geostrategice. Chisinau, ,Tipogr. Sirius” SRL, 2011, 248 p.; Juc V.,



92 Administrarea Publica nr. 2, 2020

Diacon M. Prevederi de politica externa in documentele de program si in activitatea
partidelor politice din Republica Moldova. Chisinau, Institutul de Cercetari Juridice si
Politice, 2016, p. 256.

6. Cebotari S. Interesele geostrategice ale Federatiei Ruse in spatiul est-european.
Monografie. Chisindu, Academia Militard a Fortelor Armate ,Alexandru cel Bun’, 2016,
264 p.; HaunoHanbHble nHTepechl Pecnybnmkn MonnoBa B AUCKYpCE UCTOPUYECKUX U
COBPEMEeHHbIX Bbl30BOB (K 70-neTHemy tobuneto B. A. CakoBuYa- gunnomata, yu4eHoro,
npodeccopa). KonnektueHaa MoHorpadua nog peqd. B. A. beHiok, E. H. KeunuHKoBa.
Knwnnes, 2019.

Prezentat: 25 mai 2020.
E-mail: vtsaca@hotmail.com



