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Lupta efectiva impotriva criminalitatii a constituit un scop important al oricérui stat in diferite perioade istorice. La
moment, scopul respectiv isi mentine actualitatea, avand in vedere dinamica fenomenului criminalitatii, care se manifestad
sub diferite forme si cuprinde arealul transnational. Astfel, statele intreprind la nivel national si comunitar eforturi insemnate
in vederea prevenirii si combaterii infractiunilor prin prisma politicii penale, pentru a proteja valorile sociale consfintite
si ocrotite prin lege. Infractiunea ca fenomen antisocial este prevenita si combatutd de catre organele de resort prin inter-
mediul unor masuri coercitive. In acest sens, o atentie deosebitd urmeazi a fi concentrati asupra investigatiei sub acoperire
si, propriu-zis, agentului sub acoperire, care are menirea de a releva faptele infractionale. In studiul prezentat infra sunt
abordate, prin metoda logica si deductiva, aspecte actuale privind conduita agentului sub acoperire ce trebuie manifestata
in procesul de culegere a datelor cu privire la infractiune, pentru ca in rezultat sd determinam limitele admisibile ale
activitatii acestuia, precum si sa fixdm anumite reguli comportamentale ale agentului, astfel incat actiunile lui sa fie
compatibile cu garantiile unui proces echitabil si nu ar genera provocari la comiterea de infractiuni.
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THE CHARACTERISTICS OF THE UNDERCOVER AGENT CONDUCT IN

THE INVESTIGATION ACTIVITY

The effective fight against crime has been an important goal of any state during various historical periods. At the mo-
ment, this purpose maintains its timeliness, taking into account the dynamics of the phenomenon of crime, which manifests
itself in various forms and encompasses the transnational area. Thus, states undertake at both national and community
level, significant efforts to prevent and combat crimes through criminal policy in order to protect the social values, enshrined
and protected by the law. The offense as an antisocial phenomenon is prevented and countered by the competent bodies
through coercive measures. In this respect, particular attention should be focused on the undercover investigation and,
indeed, on the undercover agent, that is meant to reveal criminal offenses. In the study presented below, by the logical
and deductive method, are analyzed current aspects of the undercover agent's conduct that must be manifested in the
process of collecting data on the offense in order to determine the admissible limits of its activity, certain behavioral
rules of the agent, so that his actions are compatible with the guarantees of a fair trial and would not pose challenges for
the commission of crimes.

Keywords: undercover agent, conduct, undercover investigation.

Introducere

Reglementarile nationale nu prevad reguli cu privire la conduita agentului sub acoperire in cadrul realizarii
investigatiei sub acoperire, decat doar faptul ci i se interzice sd provoace comiterea de infractiuni, ceea ce nu
este suficient pentru a da o caracteristicd ampld a comportamentului agentului pe durata indeplinirii acestei
masuri.

Conduita agentului sub acoperire, care inglobeaza in sine regulile de comportament ale agentului in acti-
vitatea speciald de investigatie, face parte din categoria tacticii si metodicii de investigatie sub acoperire. In
consecinta, in primul rand urmeaza sa definim conceptul de investigatie sub acoperire si cel de agent sub
acoperire, pentru a elucida toate particularitatile conduitei acestui subiect in procesul de acumulare a datelor
despre infractiune.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr.122-XV din 14.03.2003 (in continuare — CPP RM)
si Legea privind activitatea speciala de investigatie, nr.59 din 29.03.2012, nu definesc notiunea de investigatie
sub acoperire, ci doar prevad anumite particularititi ale respectivei masuri speciale de investigatie si ale subiec-
tului care o indeplineste. Astfel, potrivit art.136 alin.(1) CPP RM, investigatia sub acoperire se autorizeaza pe
perioada necesara pentru a descoperi faptul existentei infractiunii [1]. Iar conform alin.(5) al aceluiasi articol
investigatorul sub acoperire culege date si informatii, pe care le pune, in totalitate, la dispozitia procurorului
care a autorizat masura speciala de investigatii.
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In sensul art.138 alin.(10) din CPP RM, investigatia sub acoperire presupune strangerea de date si informatii
cu privire la savarsirea unei infractiuni de o persoana cu o alta identitate decat cea reald [2]. Dispozitia legala
enuntata defineste Stricto sensu investigatia sub acoperire ca masura speciala de investigatie.

Rezultate si discutii

Notiunea ,,investigator sub acoperire” este preluata din conceptul anglo-saxon (undercover investigator or
agent), avand in linii generale aceeasi conotatie, respectiv — de a se infiltra si a lucra cu sau printre cei ce ur-
meaza a fi observati in legatura cu furnizarea de informatii, date, indici sau probe [3, p. 243]. Investigatorul
sub acoperire la nivel comunitar se mai numeste agent sub acoperire.

Masura sub forma de investigatie sub acoperire nu este o noutate pentru activitatea speciala de investigatie.
In Legea privind activitatea operativa de investigatii, nr.45-XIII din 12.04.1994 (abrogata prin Legea privind
activitatea speciala de investigatie, nr.59 din 29.03.2012), era prevazuta o masura similara, si anume: infiltrarea
operativa in organizatiile criminale a colaboratorilor titulari din subdiviziunile operative si a persoanelor
care colaboreaza in mod confidential cu organele care exercita activitate operativa de investigatii, utilizand
acte de identitate si alte documente de acoperire.

Infiltrarea operativa in organizatiile criminale reprezinta introducerea unui colaborator titular sau a unei
persoane care colaboreaza in mod confidential cu organele investigativ-operative in mediul infractional (grup,
organizatie criminald) sau la obiective (intreprinderi, organizatii, institutii) in scopul colectarii informatiilor
despre persoane, fapte si imprejurari de interes operativ si al indeplinirii altor misiuni operative in vederea
realizarii sarcinilor activitatii operative de investigatie. Infiltrarea operativa poseda un caracter complex, Tm-
bracand forma unei operatiuni speciale ce include masuri organizationale, tactice, tehnice, materiale de investi-
gatie operativa, de securitate etc., precum si de perfectare a actelor de identitate necesare si a altor documente
de acoperire. Operatiunea speciala de infiltrare operativa se realizeaza pe etape, fiind precedatd de desfasurarea
altor masuri operative de investigatii, precum chestionarea, culegerea de informatii, urmarirea, experimentul
operativ si, dupa caz, alte masuri necesare infiltrarii operative [4, p.228].

Tot in literatura de specialitate autohtona se mentioneaza particularitatea distincta a acestei masuri — infiltrarea
conspirata [5, p.34]. Astfel, potrivit sursei citate, investigatia sub acoperire reprezintd o masura speciald de
investigatii, a cérei realizare este bazata pe infiltrarea conspiratd a ofiterului subdiviziunii specializate (sau a
confidentului) in structurile criminale sau in randurile functionarilor unor organizatii, firme, intreprinderi etc.,
in scopul culegerii datelor si informatiilor despre persoanele, faptele si circumstantele care prezinta interes din
punctul de vedere al activitatii speciale de investigatii, influentei asupra unor persoane, precum si in scopul
participdrii conspirate la alte actiuni ce tin de solutionarea (sau de crearea conditiilor pentru solutionarea)
sarcinilor activitatii speciale de investigatii.

Potrivit doctrinei de specialitate din Federatia Rusa, infiltrarea operativa reprezintd o masura operativa de
investigatie ce constd in patrunderea conspiratd (in baza unei legende) a ofiterului operativ sau a confidentului
in mediul criminal sau in alte obiecte, in scopul obtinerii informatiei tainuite ce prezinta interes operativ, do-
cumentarea acesteia, precum si de a influenta anumite persoane la luarea deciziilor [6].

Infiltrarea operativd urmeaza a fi considerata nu doar in sens restrans, ca un proces de infiltrare, penetrare
in scopul strangerii informatiei, dar si ca rezultat intermediar sau finit in urmatoarele modlitati:

« fortificarea pozitiei in obiectul de infiltrare;

« accesul la informatia ce prezinta interes operativ;

« crearea circumstantelor ce contribuie la obtinerea informatiei de catre persoanele infiltrate;

« efectuarea masurilor de cautare si cercetare;

« identificarea persoanelor si faptelor ce prezinta interes operativ;

« stabilirea contactului (relatiilor de incredere) cu anumite persoane identificate;

o culegerea informatiei operative;

o efectuarea altor masuri in scopul solutionarii sarcinilor AOI [7, p.360].

Infiltrarea operativa poate fi realizata prin urmatoarele doua modalitati:

1) introducerea confidentului (ofiterului operativ sau a colaboratorului) in obiectul de interes operativ sau
in mediul apropiat acestuia;

2) racolarea (recrutarea) agentului din membrii obiectului de interes operativ [8, p.88].

Etapele racolarii sunt urmatoarele:

1) studierea clandestina a persoanei;

2) verificarea informatiei colectate;
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3) identificarea sau crearea unei baze de recrutare ori gasirea unei modalitati de consolidare a acestei baze;

4) stabilirea relatiilor confidentiale;

5) implicarea treptatd intr-o cooperare secreta sau dupa evaluare si verificare, propunerea directd de recrutare si
inceperea pregatirii recrutului [9, p.212].

In acest sens, sunt aplicate anumite modalititi de racolare, in dependenta de caz. Aici, modalititile de ra-
colare reprezinta ,,totalitatea mijloacelor de influenta fizica sau morald asupra unei persoane pentru a o im-
plica intr-o cooperare secreta in rolul unui agent”. Exista trei metode de a exercita presiuni asupra unei per-
soane: metoda convingerii; metoda sugestiei; metoda constrdngerii [9, p.212].

Doctrina americana distinge intre notiunile ,,undercover techniques” (tehnici sub acoperire), ,,intelligence
techniques” (tehnici informative) si ,,detection techniques”(tehnici de identificare), specifice competentelor
politienesti. Tehnicile sub acoperire sunt folosite cand o persoana este banuita de participare la activitati in-
fractionale fara insa a fi dovedita comiterea unei fapte penale, tocmai in vederea descoperirii acelor probe sau
mijloace de proba care sa conduca la stabilirea implicarii acesteia in faptele cercetate. Tehnicile informative
sunt folosite cand nu existd indici de identificare a unui suspect si a circumstantelor comiterii unei infractiuni.
Aceste metode sunt Indreptate spre culegerea de informatii din mediul de relatii criminogen, din identificarea
unor elemente comune Intre infractiunile comise Intr-o anumita perioadd sau zond de interes, din analiza mo-
dului de operare specific grupurilor de crima organizata. Tehnicile de identificare sau descoperirea autorului
sunt folosite cand o infractiune a fost comisd, dar suspectul nu a fost identificat sau identificarea nu s-a realizat
Cu precizie [3, p.244].

Ad litteram, investigatia sub acoperire poate fi definita ca o activitate complexa de culegere a datelor si
informatiilor de catre un subiect cu o alta identitate decat cea reald, care se infiltreaza in mediul interesat, fie
cifreaza scopul cand intra in contact cu anumite persoane, in scopul stabilirii indicilor unei infractiuni.

Infiltrarea (penetrarea informativa), potrivit literaturii de specialitate, reprezinta ,,introducerea dirijata de
catre lucratorul serviciului de informatii a sursei umane in locul, mediul sau pe langa persoana de unde trebuiesc
obtinute informatii importante” [10, p.175].

In materia securitatii nationale, tehnicile si metodele de infiltrare a surselor de informatii umane sunt apa-
najul exclusiv al organelor de stat din domeniul securitatii nationale, supuse regulilor interne, dintre care se-
cretizarea este cea mai importanta. In astfel de activitati sunt utilizate legende, combinatii informativ-operative,
dezinformari care constau dintr-un ansamblu de masuri ce se intreprind pentru disimularea sau secretizarea
unor actiuni, derutarea unor persoane, prevenirea unor evenimente negative cu implicatii in clarificarea unor
cazuri, precum si manipularea suspectilor, pentru a-i determina sa faca greseli prin care sa se demaste [10, p.176].

O alta trasatura specifica masurii analizate, ce rezulta din termenul ,,sub acoperire”, este desfasurarea acti-
vitdtii sub o alta identitate decat cea reald, asa cum a fost definitd in legislatia si doctrina romana. Investigatorul
sub acoperire a fost definit in doctrina penalad ca o persoand ce actioneaza sub o altd identitate decat ce reala,
care cerceteazd minutios si sistematic, In scopul descoperirii datelor privind existenta unei infractiuni sau pre-
gdtirea comiterii acesteia, precum si a persoanelor care au savarsit-0 Sau urmeaza sa o savarseasca [11, p.8].

Insa, cifrarea identititii persoanei ce actioneazi sub acoperire nu este obligatorie in toate cazurile de
infiltrare. In special in practica Republicii Modova, in dependenti de circumstantele obiectului de infiltrare si
personalitatea subiectului ce urmeaza a fi infiltrat, este oportuna infiltrarea sub nume real, cifrandu-se scopul
introducerii functionarului n institutie, organizatie sau alt mediu.

In circumstante anumite, in mod special cand infiltrarea prezintd anumite dificultti, iar in mediul obiectului de
interes operativ sunt persoane care sunt disponibile sa colaboreze confidential, sau colaboreaza confidential,
procedeul de infiltrare este substituit cu racolarea agentului sub acoperire pentru indeplinirea anumitor activi-
tati Tn baza ordonantei procurorului.

Prin urmare, particularitati distincte ale masurii investigatiei sub acoperire sunt:

a) conspirarea identitatii subiectului abilitat cu investigarea unui caz, fie

b) conspirarea scopului actiunilor, prin ordonanta procurorului.

In acest caz, infiltrarea poate fi facutd cu schimbarea identitdtii persoanei, fie cu identitatea reald a acesteia
sau prin racolarea persoanei din mediul criminogen ori din mediul de interes operativ, autorizata de catre
procuror.

In literatura de specialitate au fost mentionate alte trei caracteristici esentiale ale operatiunii sub acoperire:
secretul (agentul disimuleza calitatea sa de politist sau de tert care lucreaza pentru politie); viclenia (agentul
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construieste un scenariu 1n scopul de a castiga increderea unei persoane, in vederea constatarii unei infractiuni
sau strangerii de informatii referitoare la o infractiune); interactiunea [3, p.243].

In cadrul masurii analizate se aplicd, de reguld, metoda legend:irii. Legenda, in materia sigurantei statului,
a fost definita ca ,,scenariu fictiv transmis de ofiter unui civil, cu scopul de a conspira actiuni sau persoane care
actionau sub acoperire. De reguld, legenda era pregatita ca varianta de retragere in cazul esuarii unei tentati-
ve de recrutare si se consemna in raportul cu propunerea de includere a persoanei in reteaua informativa” [12].

Masura sub forma de investigatie sub acoperire presupune strangerea de date si informatii prin actiuni care
in esenta sunt alte masuri speciale de investigatii, precum:

chestionarea,;

culegerea informatiei despre persoane si fapte;

identificarea persoanei;

urmarirea vizuala;

controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori a altor valori materiale sau nemateriale pretinse,
acceptate, extorcate sau oferite;

livrarea controlata;

colectarea mostrelor pentru cercetarea comparata;

cercetarea obiectelor si documentelor;

achizitia de control;

cercetarea domiciliului si/sau instalarea 1n el a aparatelor ce asigura supravegherea si inregistrarea audio
si video, a celor de fotografiat si de filmat;

supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea;

interceptarea si inregistrarea comunicarilor si imaginilor;

monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice;

monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara.

Forma investigatiei sub acoperire. Prin caracterul sau, investigatia sub acoperire poate fi realizatd numai
prin forma secreta si cifrata.

Felurile investigatiei sub acoperire. In dependenta de calitatea subiectului infiltrarii operative, aceasta ma-
sura speciald a fost clasificata in doctrina rusa dupa cum urmeaza:

infiltrarea operativa a ofiterilor operativi ce activeaza confidential in subdiviziunile operative ale orga-
nelor afacerilor interne cu cifrarea apartenentei departamentale a acestora;

infiltrarea operativa a ofiterilor operativi din subdiviziunile operative ale organelor afacerilor interne ce
exercitd atributiile profesionale in mod deschis;

infiltrarea operativa a persoanelor ce colaboreazd confidential cu subdiviziunile operative ale organelor
afacerilor interne;

obtinerea confidentului din anturajul persoanelor, membri ai gruparilor crimimale organizate [13].

Dupa termenul desfasurarii, infiltrarea operativa poate fi:

de scurta durata (de la cateva ore panad la cateva zile);
de lunga durata (de la cateva luni pana la cativa ani) [13].

Investigatia sub acoperire, fiind o masura speciald complexa, presupune realizarea urmatoarelor etape: pre-
gatirea, infiltrarea; investigatia propriu-zisd, incetarea investigatiei si/sau retragerea agentului sub acoperire.
Pregatirea include urmatoarele actiuni, mentionate in doctrina:

concretizarea sarcinilor;

aprecierea situatiei operative a conditiilor in care se va realiza masura planificata;
elaborarea conceptului operativ al operatiunii;

calcularea si obtinerea fortelor si mijloacelor necesare;

repartizarea rationala a obligatiilor intre participantii implicati;

adoptarea si confirmarea deciziei privind infiltrarea operativa;

intocmirea planului de infiltrare;

crearea unui sistem de dirijare si control a operatiei planificate;

inaintarea sarcinilor concrete executorului (executorilor);

organizarea pregatirii executorului (executorilor) privind solutionarea sarcinilor stabilite;
organizarea legaturii cu persoana infiltrata;
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» organizarea asigurdrii tehnico-materiale si finaciare a operatiunii;

« verificarea abilitatilor executorului privind realizarea obligatiilor stabilite [13].

Planul privind infiltrarea operativa poate contine: scopul si sarcinile; legenda si linia de comportare a per-
soanei infiltrate determinata de o posibild imitare a unei fapte penale; asigurarea cu documente de acoperire;
locul, timpul si procedeele tactice ale infiltrarii; masurile de cifrare si protectie a persoanei infiltrate, precum
si alte chestiuni in functie de scopul si sarcinile infiltrarii [13].

In acest sens, in doctrina romana s-a mentionat ca agentul infiltrat (operatorul) va fi informat in legitura
cu problema care se urmareste, misiunea pe care o are de executat si i se vor furniza toate informatiile necesare
pentru a sti cine si ce este tinta operatiunii (i se vor oferi fotografii, descrieri ale aspectului fizic, trecutul si
activitatea prezenta a tintei si a legaturilor infractionale ale acesteia, detalii despre locuinte, locuri de ascundere,
mod de operare etc.), i se va asigura legenda de acoperire si, in sfarsit, ofiterul de legatura (supraveghetorul),
precum si sistemul de comunicare cu acesta (locuri de intélnire, telefonic s.a.m.d.), primar (telefoane periodice),
secundar (locuri de intalnire, in niciun caz la sediul institutiei de care apartine si care l-a infiltrat) si sistemul
de urgenta (mesaje codificate ce exprima stringenta si urgenta comunicarii) [10, p.231-232].

Concluzii

Investigatia propriu-zisa a agentului sub acoperire include:

« stabilirea legdturilor de incredere cu anumite persoane si crearea circumstantelor ce contribuie la obti-

nerea informatiei;

« efectuarea actiunilor conform ordonantei procurorului.

Potrivit art.137 alin.(2) CPP RM, in procesul activitatilor desfasurate, investigatorul sub acoperire efectueaza
masurile speciale de investigatii autorizate in functie de situatia creata si conform convingerii personale.

Incetarea investigatiei si/sau retragerea agentului sub acoperire are loc atét in situatii de operatiune reusita,
cat si in alte situatii. In functie de circumstantele cauzei si situatia operativa, dupa efectuarea actiunilor cu
succes de catre agentul sub acoperire sau in cazul situatiilor limita se realizeaza strategia de intrerupere ori de
scoatere a agentului infiltrat din grupul infractional.

Generalizand tezele prezentate supra, putem stabili ca conduita agentului sub acoperire presupune ansamblul
normelor de comportament sau de purtare, de care se ghideaza agentul sub acoperire la realizarea scopurilor
si sarcinilor stabilite de procuror, odata cu dispunerea investigatiei sub acoperire.

Conduita agentului sub acoperire se stabileste in functie de modalitatea infiltrarii operative a agentului,
tindndu-se cont obligatoriu de plenitudinea caracteristicilor investigatiei sub acoperire, asa cum sunt secretul,
viclenia si interactiunea, precum si in functie de etapa la care se afla investigatia propiu-zisa.

In activitatea lor de culegere a datelor cu caracter probatoriu, agentilor sub acoperire le este interzis si
determine persoanele cu care interactioneazd la un comportament infractional si sa le instige in asa mod la
savarsirea unei fapte prevazute de legea penald, pentru ca apoi sa le traga la raspundere penala, pe baza probelor
obtinute astfel. Acest gen de activitati (provocari) trece dincolo de limitele legii si este interzis de dispozitiile
procedurale interne. Prin urmare, comportamentul agentului sub acoperire urmeaza sa fie unul pasiv, pentru a
exclude asemenea provocari.

Obligatoriu, conduita agentului sub acoperire trebuie coordonata de procurorul care dispune investigatia
sub acoperire, ca fiind garantul legalitatii si loialitatii administrarii probelor in procesul penal. Or, in consecinta,
realizarea necorespunzitoare a sarcinilor si scopurilor stabilite agentului sub acoperire va fi imputabild anume
procurorului, care conduce sau exercita nemijlocit urmérirea penala.
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