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Acest articol isi propune sa ofere o abordare legald a adaptarii ca element esential al raspunsului organismelor vii
la schimbarile climatice, ceeace pentru oameni inseamnd de a anticipa efectele negative ale schimbarilor climatice si
de a lua masuri adecvate pentru a preveni sau minimiza daunele pe care acest fenomen le poate provoca, de asemenea,
adaptarea poate insemna faptul de a beneficia de oportunitati ce pot aparea.Se pare cd, deocamdata, exista un cadru
legal care sa permita dezvoltarea actiunilor de adaptare. Multitudinea de strategii, programe, planuri de actiuni, precum
si lipsa unui cadru legal specific pentru actiuni de adaptare, prezinta ca rezultat un deficit al unui management integrat
al schimbarilor climatice. Autoritatile competente nu au nici proceduri, nici parghii suficiente pentru a reduce degradarea
si impactul negativ al poluarii si nici mecanisme de inlaturare al amenintarilor la adresa mediului inconjurator, care
necesita activitati si instrumente suplimentare celor practici bune si ecologice existente.

Cuvinte-cheie: schimbari climatice, deteriorare, adaptare, conventie, impact negativ, cadrul legal, masuri politice.

POLITICAL AND LEGAL FRAMEWORK ON ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE

This articles aims at providing the legal approach towards adaptation as an essential element of living organisms
response to climate change, for humans it mean to anticipate the negative effects of climate change and taking appropriate
measures to prevent or minimize the damage that this phenomenon can cause, also adaptation can means to benefit from
opportunities that may arise. Apparently, for now, a legal framework enabling the development of adaptation actions is
in place. The multitude of strategies, programs, action plans, as well as lack of a specific legal framework for adaptation
actions, result in lack of integrated climate change management. The authorities competent do not have neither sufficient
processes nor levers to reduce degradation and negative impact of pollution, nor mechanisms to remove environmental
threats, which require activities and tools additional to good and environmentally friendly practices.

Keywords: climate change, damage, adaptation, convention, negative impact, legal framework, political measures.

CADRE POLITIQUE ET JURIDIQUE DE L'ADAPTATION AUX CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Cet article vise a fournir une approche a l'adaptation juridique comme un élément clé de la réponse des organismes
au changement climatique, et la création, pour les humains, il est de prédire les effets du changement climatique, et de
prendre toutes les mesures appropriées pour prévenir ou minimiser les dommages que ce phénomeéne peut également
causer l'adaptation de celui-ci peut étre due au fait de tirer parti des opportunités qui peuvent se présenter. 1l semble
que, pour le moment, il existe un cadre juridique pour permettre le développement d'actions d'adaptation. La multitude
de strategies, de programmes et de plans d'action, ainsi que l'absence d'un cadre juridique spécifique pour les mesures
d'adaptation, présentent en conséquence un déficit d'une gestion intégrée des changements climatiques. Les autorités
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compétentes ne disposent ni de procédures ni de leviers suffisants pour réduire la dégradation et l'impact négatif de
la pollution, ni de mécanismes pour faire face aux menaces environnementales, qui exigent des activités et des outils
suppléementaires par rapport aux bonnes pratiques et aux pratiques environnementales existantes.

Mots-clés: changements climatiques, détérioration, adaptation, convention; impact négatif; cadre juridique; mesures
politiques.

IMMOJIMTUYECKAS U ITPABOBAS BA3A 110 AJAIITAIIMU K U3SMEHEHUWIO KIIMMATA

Oma cmamus nanpasnena na mo, 4mobsl 0becneuunb 3aKOHHbIU NOOX00 K A0anmayu 8 Ka4ecmee 8aliCHO20 eMenma
PeazupoBaHusi HCUBLIX OPSAHUIMOS HA USMEHEHUe KIUMAma, 4mo 0. I00ell 03Hauden npeosuoentb He2amughvle nocieo-
CMUsL USMEHEHUsl KIUMAMA U NPUHSMb COOMBEMCmayloujue mepul 0Jisi NPe0OmepaueHust Wi MUHUMU3ayuu yujepoa,
KOMOPWbLIL 9MO S16/IEHUE MONCEN MAKICE BbI36AMb AOANMAYUSl, MOICEN O3HAYAMb 8bl200Y OM 603MONCHOCIEl, KOMOpble
Moeym 603HuUKHYmb.Iloxodice, umo Ha OaHHbITL MOMEHM CYWeCmayem npasosas 0CHO8A, NO38ONSIOULAsL PA3GUBATNL AAN-
mayuonnvle delicmeus. Mnodcecmseo cmpamezuil, NPOSPAMM, NIAHOS OCUCMBUL, d MAKd’ce OMCYMCMEUEe KOHKPEMHOU
npaeoeoll 6asvl OJisi AOANMAYUOHHBIX OCUCMBUL NPUBOOAM K 0euyuny UHMeepUupOSaHHO20 YNpasieHus UMEeHeHUeM
kaumama. Komnemenmmuvie opeanvl e uMelom Hu npoyedyp, Hu OOCMAMOYHbIX Pblia206 OJisl CHUNCEHUs. 0e2padayuu U
He2amueH020 6030elCmaUs 3a2PA3HEeHUsL, HU MEXAHUZMO8 YCIMPAHEHUsL YePOo3 OKpYdcalouell cpede, mpedyiouwux 00OnouHU-
MENbHBIX MEPORPUSMULL U UHCIMPYMEHMO8 OJisl CYUeCmMEYIOUUX XOPOUUX U IKOLOSUHECKUX NPAKMUK.

Knioueswie cnosa: usmenenue kiumama, yxyouwenue, adanmayusi, KOHGEHYUs, He2amueHoe 8030elcmeue, nPpagogsle
PAMKU, NOTUMUYECKUE MEDPbL.

n 2015, la Adunarea Generald a ONU de la Republicii Moldova prejudicii economice anuale de
New York, a fost adoptat un document istoric cca 2% din produsul intern brut (PIB). Printre cele mai
- Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila. Acest expuse intemperiilor este sectorul agricol, cu o cota
document isi propune un set de obiective universale, de cca 14% in PIB si o treime din forta de munca ocu-
care vor solutiona cele mai persistente provocari cu patd.Potrivit expertilor, fenomenele meteo extreme,
care se confruntd lumea contemporana. Realizarea a provocate de schimbarea climei, printre care valuri de
17 Obiective ale Dezvoltarii Durabile(ODD) vor crea caldura, incendii de padure si secete sau precipitatii
un viitor mai bun, nu doar pentru noi, dar si pentru abundente si inundatii, sunt inregistrate tot mai des
viitoarele generatii. si se vor Inteti. Schimbarile climatice ar putea deveni
ODD-ul,al treisprezeceleain Agenda Globala, este ireversibile si ca sa le facem fatd, urmeaza sa ne adap-
focusat pe adaptabilitatea la schimbarile climatice. tam sectoarele economiei la noile realitati.[2]
Conform definitiei Comitetului Interguvernamental Pentru a raspunde preocuparilor exprimate cu
privind schimbarea climei adaptarea este procesul de privire la amenintarea tot mai mare a schimba-
ajustare a sistemelor naturale si antropice la variabi- rilor climatice globale care rezulta din cresterea
litatea climatica curenta sau la schimbarile climatice concentratiilor de gaze cu efect de sera in atmo-
de viitor,in scopul moderarii daunelor sau explorarii sferd, in vederea onorarii angajamentelor asuma-
oportunitatilor de beneficiu [1,p.995]. te prin semnarea Conventiei-cadru a Organizatiei
Conform opiniei expertilor din cadrul proiectului Natiunilor Unite cu privire la schimbarea climei
EU4Climate, finantat de Uniunea Europeana si im- (CONUSC) [3]si a Acordului de la Paris[4] — stabi-
plementat de Programul Natiunilor pentru Dezvoltare lizarea concentratiilor de gaze cu efect de sera in at-
(PNUD) dezastrele naturale provocate de clima aduc mosfera la un nivel care sa impiedice orice perturba-
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re antropogena periculoasi a sistemului climatic, in
vederea atingerii acestui obiectiv, cresterea globala
a temperaturii medii anuale la suprafatd nu ar trebui
sa depaseasca nivelurile preindustriale cu mai mult
de 2°C, 1n acest context este imperativaplanificarea
adaptarii, precum si actiunile legate de ea.

Acordul de la Pariseste primul instrument mul-
tilateral obligatoriu din punct de vedere juridic si
cu participare universald in domeniul schimbari-
lor climatice, Incepand cu anul 2020.Principiile
de baza ale Acordului de la Paris sunt: principiul
responsabilititilor comune dar diferentiate si a
capacitatilor respective si principiul echitatii.

O viziune de schimbare a paradigmei de dezvol-
tare a Republicii Moldova pe termen lung spre dez-
voltarea economica verde, avand la baza o evalua-
re a constrangerilor dezvoltarii cu emisii reduse de
carbon a fost definitivata in Strategia de dezvoltare
cu emisii reduse a Republicii Moldova pana in anul
2030 si a Planului de actiuni pentru implementarea
acesteia aprobata prin Hotararea Guvernului nr.1470
din 30.12.2016, obiectivul general al careia este ori-
entat spre reducerea neconditionatd, pana in anul
2030, a emisiilor totale nationale de gaze cu efect de
serd nete cu nu mai putin de 64% comparativ cu ni-
velul anului 1990. Angajamentul de reducere a emi-
siilor ar putea creste pana la 78% in mod conditionat
— in conformitate cu un acord global, care ar aborda
aspecte importante, asa ca oferirea resurselor finan-
ciare, transferul de tehnologii si cooperarea tehnica,
accesul la cele mentionate in masura corespunzatoa-
re provocarilor schimbarii globale a climei[5].

In acelasi context nationalizarea ODD-urilor va
contribui la implementarea mai eficientd nu numaia
Tratatului Comunitatii Energetice[6], dar sia obiec-
tivelor acordurilor multilaterale de mediu la care
Republica Moldova este parte, ce implicad un mana-
gement durabil al resurselor naturalsi monitorizarea
progreselor consumului de energie asupra mediului,
precum si a reducerii schimbarilor climatice.
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Pentru atingerea obiectivului general stabilit n
aspectul reducerii emisiilor de GES, Republica Mol-
dova promoveaza mecanisme de adaptare si atenua-
re care vor permite punerea in aplicare a prevederilor
Acordului de la Paris, ce va asigura o dezvoltare du-
rabila la nivel national.

Dezvoltarea durabila este o parte esentiala a pro-
gramului de guvernare al carui scop principal este
de a asigura o dezvoltare durabila pentru Republica
Moldova. Pentru a ajusta cadrul national de planifi-
care strategicd, in primul rand era necesara revizui-
rea strategiei nationale de dezvoltare existenta, care
este un document de planificare pe termen lung si din
care deriva toate strategiile sectoriale. Astfel, in pe-
rioada iunie-august 2017, a fost realizata evaluarea
intermediard a implementarii Strategiei Nationale
pentru Dezvoltare ,,Moldova 2020, exercitiu care a
confirmat ca documentul in cauza nu si-a atins obiec-
tivele stabilite initial si, in special, nu este aliniat la
cele mai importante angajamentele internationale
asumate de Republica Moldova — Agenda 2030 pen-
tru Dezvoltare Durabila si Acordul de Asociere RM-
UE. In consecintd, Guvernul Republicii Moldova a
initiat elaborarea unei noi strategii nationale pe ter-
men lung, pana in 2030.

Proiectul de Hotarare a Guvernului ,,Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Stra-
tegiei Nationale de Dezvoltare "Moldova 2030”[7],
proiect ofera o noua abordare de dezvoltare axindu-
se pe promovarea drepturilor omului sub toate aspec-
tele. Prin urmare, interesele oamenilor sunt plasate
in centrul procesului de dezvoltare, care ar putea fi
realizate intr-un mod durabil doar prin responsabili-
zarea oamenilor de a participa, de a contribui si de a
beneficia de pe urma dezvoltarii economice, cultu-
rale, sociale si politice in baza unei pozitii comune
in care toate drepturile si libertatile omului sunt res-
pectate.

Proiectul ”Moldova 20307, fiind un document de
referintd pentru strategiile sectoriale si interventiile



de politici ulterioare, urmareste asumarea unei
responsabilitati sporite pentru a stopa degradarea me-
diului ambiant si consumul necontrolat al resurselor
naturale, avand in vedere si necesitdtile generatiilor
viitoare, asa cum este asumat prin Agenda 2030.

Pentru a crea un cadru institutional corespunzétor,
dar si un proces participativ si transparent in adapta-
rea si implementarea la nivel national a Obiectivelor
de Dezvoltare Durabild prin Hotararea Guvernului
nr. 912/2016, a fost instituit Consiliul Na‘gional de
Coordonare pentru Dezvoltare Durabila[8].In subor-
dinea Consiliului activeaza grupuri sectoriale create
in cadrul autoritatilor publice implicate in procesul
de planifi care strategica.

In scopul oferirii unui cadru unic, transparent
al activitatii Guvernului, s-a propus identificarea
prioritatilor de politici sectoriale prin aprobarea Ho-
tararii Guvernului nr. 350 din 18.04.2018 cu privire
la aprobarea prioritatilor de politici sectoriale pe
termen mediu (2019-2021)[9]. In unul din obiecti-
vele prioritare la capitolul protectiei mediului este
prevazutareducerea riscurilor schimbarilor climatice
si facilitarea adaptarii la schimbarile climatice a sec-
toarelor economiei nationale.

Strategia Nationala de Dezvoltare “Moldova
2030” proclama principiul economiei verzi, care
va asigura adaptarea economiei Republicii Mol-
dova la schimbarile climatice globale si va contri-
international, iar pe termen lung ar evita costurile
economice imense din cauza degradarii mediului.

Actiunile de atenuare si adaptare climatice sunt
fundamentale si pentru realizarea tuturor celor 17
Obiective de Dezvoltare Durabila. Proiectul Stra-
tegiei prevede o prioritate clara pentru combaterea
schimbarilor climatice prin crearea unei politice
energetice eficiente, impreund cu o politica privind
schimbarile climatice orientatd spre viitor, care sa
determine o tranzitie echitabila si corectd catre o
economie verde, neutra din punct de vedere clima-
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tic si competitiva si care sa creeze in acelasi timp
oportunitati propice pentru noi locuri de munca si o
crestere durabila.

Cu scopul de amplificarea dezvoltarii economi-
ei verzi iIn Moldova, Guvernul a aprobat Programul
privind promovarea economiei verzi inRepublica
Moldova pentru anii 2018-2020 si Planul de im-
plementare a acestuia a fost aprobat prin Hotararea
nr.160 din 21 februarie 2018 [10].

Scopul prezentului Program este de a promova
implementarea principiilor economiei ,,verzi” in Re-
publica Moldova 1n armonie cu dezvoltarea econo-
mica si bunastarea sociala.

Pana in anul 2020 vor fi depuse eforturi pentru
implementarea urmatoarelor obiective specifice in
adaptarea laschimbarile climatice:

1) asigurarea, pana in anul 2020, a conditiilor
de bund guvernare si consolidarea potentialului
institutional si de management in domeniul promova-
rii economiei ,,verzi” cu 30% la nivel national;

2) asigurarea, pand in anul 2020, a promovarii
masurilor de implementare a principiilor economiei
,,verzi”, astfel incat17% din consumul final brut de
energie sd provind din surse regenerabile si eficienta
energetica sa fie Imbunatatita cu §,2%;

3) asigurarea, pana in anul 2020, a ecologizarii
a circa 30% din intreprinderile mici si mijlocii prin
suport adecvat in implementarea principiilor econo-
miei ,,verzi’”’;

4) reducerea, pana in anul 2020, a poluarii aerului
cu 30% prin dezvoltarea transportului durabil;

5) asigurarea, pand in anul 2020, a promovarii
masurilor de implementare a principiilor economiei
,»verzi” in domeniul constructiilor cu 15% [ 10, anexa
1, sectiunea III].

Promovarea eficientei energetice precum si im-
plementarea obiectivelor efecientizarii consumului
resurselor energetice, constitue obiectivul Legii
nr.139/2018 cu privire la eficienta energetica.[11]
Legea reglementeaza activitatile destinate sa efici-
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entizeze atat producerea, cat si utilizarea energiei, sa
sporeasca securitatea energetica a tarii si sa diminueze
impactul negativ al sectoarelor energeticii asupra
mediului prin reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera.Obiectivele mai prevedconsolidarea rolului
exemplar al cladirilor publice in promovarea eficientei
energetice.

Obiectivele privind utilizarea energiei din surse
regenerabile sunt stabilite si descrise in Legea privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
Nr. 10 din 26.02.2016.[12]

Reducerea impactului asupra mediului si economi-
sirea energiei printr-o mai buna proiectare ecologica
a produselor cu impact energeticeste promovata prin
Hotararea de Guvern Nr. 750 din 13.06.2016 pentru
aprobarea Regulamentelor privind cerintele in mate-
rie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu
impact energetic.[13]

Cerintele privind proiectarea ecologica au fost
prevazute in regulamente in functie de produs; sunt
stabilite nivelurile minime privind performanta pro-
dusului pentru a reduce impactul asupra mediului
de-a lungul ciclului de viata al produsului (proiectare,
productie, distributie si eliminare). Regulamentele
sunt esentiale pentru dezvoltarea unei politici de me-
diu integrate si durabile referitoare la produse si vor
avea un impact pozitiv asupra producatorilor, impor-
tatorilor si a utilizatorilor finali, care vor beneficia de
produse mai eficiente, un consum optimizat, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, reducerea cazurilor
de boli respiratorii, de piele etc.

Hotararea Guvernului nr. 1003 din 10 decem-
brie 2014 pentru aprobarea regulamentelor privind
cerintele de etichetare energeticd a unor produse cu
impact energetic[ 14]stabileste cerinte de etichetarea
produselor, ce va duce la ridicarea calitatii produ-
selor, reducerea consumului de energie si reducerii
emisiilor CO2 pentru un numar aditional trei clase
de produse distincte:

* aspiratoare;
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* instalatii pentru incélzirea incintelor, instalatii
de ncalzire cu functie dubla, pachete de instalatie
pentru incélzirea incintelor, regulator de temperatura
si dispozitiv solar si pachete de instalatie de Iincalzire
functie dubla, regulator de temperatura si dispozitiv
solar;

* instalatii pentru incélzirea apei, a rezervoare
pentru apa calda si pachete de instalatie pentru incal-
zirea apei si dispozitiv solar.

Republica Moldova prin aprobarea Programului
de suprimare esalonata a hidroclorofluorocarburilor
halogenate pentru anii 2016-2040 intreprinde ma-
suri cu privire la eliminarea totala a HCFC, in mod
esalonat, pana in anul 2040.[15]Mentiondm ca HCFC
sunt gaze cu impact major asupra stratului de ozon,
iar gazele F sunt gaze cu un potential de incalzire
globala foarte Tnalt.

Pentru atingerea obiectivului susmentionat prin
aprobarea Hotararii Guvernului nr. 589 din 21 iunie
2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
stabilirea mecanismului de repartizare a contingente-
lor anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor
halogenate[16], prevedeaplicarea mecanismului de
acordare a cotelor anuale de import a hidrocloroflu-
orocarburilor halogenate,precum si reglementarea
activitatii Comisiei pentru repartizarea cotelor anuale
pentru importul HCFC.

In vederea atenudrii impactului transportului
asupra mediului inconjurator, documentele poli-
tici si legislatia nationalda prevad implementarera
diverselor masuri, cum ar fi, substituirea partiala
a carburantilor traditionali cu carburanti gazosi si
biocarburanti, utilizarea amestecurilor de carburanti
si biocarburanti, etichetarea pneurilor, limitarea ni-
velurilor de emisii, limitarea importului de autove-
hicule vechi, diferentierea accizelor in fucntie de
varsta autovehiculelor etc.

Hotarariea Guvernului Republicii Moldova
nr.107 din 27.02.2019 cu privire la aprobarea Me-
todologiei de calcul al impactului biocarburantilor si



al biolichidelor asupra emisiilor de gaze cu efect de
sera [17]permite importatorilor de produse petrolie-
re principale, cat si a producatorilor de biocarburanti
si biolichide, calcularea impactului biocarburantilor
si biolichidelor asupra emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de sera
si pentru a spori siguranta transportului rutier, a fost
aprobat prinHotararea Guvernului RM Nr. 685 din
11.07.2018Regulamentul cu privire la etichetarea
pneurilor[ 18], care pune in aplicare stimulente in fa-
voarea pneurilor mai eficiente din punct de vedere al
consumului de combustibil, mai sigure si cu un nivel
de zgomot mai redus.

Obiectivul regulamentuluieste de a creste
siguranta si eficienta economica si ecologica a sec-
torului transporturilor rutier prin promovarea pneu-
rilor eficiente din punct de vedere al consumului de
combustibil, sigure si cu niveluri scazute de zgomot.
Prin alegerea celei mai bune anvelope (clasa A), un
consumator poate reduce cheltuielile de combusti-
bil cu pana la 9% in comparatie cu produsul cel mai
putin performant (clasa G) de pe piata.

Sectorul agricol este unul foarte vulnerabil la
calamitatile naturale, in special cele climatice.
Frecventa acestora este in permanenta crestere. Pier-
derile cauzate fiermierilor se evalueaza de la sute de
milioane de lei pana la miliarde, fapt care afecteaza
nu doar starea financiara a acestora, dar si indica-
torii macroeconomici ai tarii (mai ales in cazul se-
cetelor excesive). Protejarea sectorului agricol de
calamitatile naturale a fost permanent o preocupare
a Guvernului si 1n special a Ministerului Agricultu-
rii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, care cautd sa
identifice mecanisme de diminuare a consecintelor
negative ale acestora.

Prioritatea de dezvoltare ale sectorului agri-
col, prin reducerea degradarii solului si cresterea
fertilitatii acestuia, fiind utilizate practici agricole
prietenoase mediului si tehnologii agricole moderne,
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sunt stipulate n Strategia Nationald de Dezvoltare
Agricola si Rurald pentru anii 2014-2020 (Hotararea
Guvernului nr. 409 din 4iunie 2014).

Agricultura conservativda implica utilizarea
tehnologiilor si a tehnicilor adresate unei agricul-
turi durabile, adaptate la schimbarile climatice. in
acest sens, masurile prevazute se referd la obtinerea
si mentinerea sanatatii solului prin gestionarea
nutrientilor din sol si din culturile agricole, cresterea
rezilientei acestora fatd de schimbarile climatice.

Activitdtile ce tin de conservarea si sporirea fer-
tilitatii solurilor, care prin eroziune sau prin actiunea
altor factori antropici si-au pierdut total sau partial
capacitatea de productie,si care urmeaza a fi con-
servate, sau efectuate lucrari de sporire a fertilitatii
acestora sunt prevazute prin Hotararea Guvernului
nr. 691 din 11.07.2018pentru aprobarea Regulamen-
tului privind conditiile si procedurile de organizare
si realizare a executdrii activitatilor de Tmbunatatiri
funciare, protectie, conservare si sporire a fertilitatii
solurilor [19],care este elaborata in vederea executa-
rii Programului de conservare si sporire a fertilitatii
solurilor pentru anii 2017-2020, aprobat prin Hota-
rarea Guvernului nr.554/2017.

Activitati de conservare si sporite a fertilitatii so-
lului include: creareca mecanismului de evidenta si
monitoring a calitatii solului, preintampinarea de-
gradarii si distrugerii invelisului de sol, a altor ur-
mari negative cauzate de factorul natural, precum si
de cel antropic, ameliorarea sau restabilirea calitatii
solului degradat sau deteriorat, combaterea eroziunii
solului si stabilizarea alunecarilor de teren, preveni-
rea poluarii solului cu substante chimice, biologice,
radioactive, produse petroliere etc. sunt prevazute
inproiectul nou al Codului funciar.[20]

Pastrarea ecosistemelor forestiere, dar si extinde-
rea lor, devine foarte actuald in procesul de schim-
bare a climei, atat la nivel local, cat si global. Unele
tari, inclusiv Republica Moldova, participd activ la
procesele de reducere a emisiilor de carbon prin se-
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chestrarea biologica a carbonului, implementand ac-
tiuni de plantare a padurilor si conservare a solurilor
forestiere.

In scopul reducerii riscurilor si adaptarea la
schimbarile climatice in sectorul forestier a fost
elaborat un nou proiect al Planului de actiuni pen-
tru anii 2018-2023 privind implementarea Strategiei
dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Repu-
blica Moldova.[21]

Printre obiectivele specifice Planul prevede adap-
tarea sectorului forestier la schimbarile climatice,
care include masuri speciale de adaptare bazate pe
cercetarea stiintifica si pe progresele tehnologice
orientate spre dezvoltarea durabila a padurilor, de o
monitorizare adecvata a sanatatii padurilor, precum
si a dezvoltarii lor, prin intensificarea procesului de
reimpadurire prin plantarea speciilor de plante, rezis-
tente la schimbarile climatice. Printre masuri specifice
se planifica pana in anul 2023 realizarea lucrarilor
de reconstructie ecologica a padurilor degradate pe o
suprafata de 5 mii ha.

Noua redactie al Codului silvic [22], ajustat la
noi cerinte internationale si europene in domeniul
forestier, are drep scopdiminuarea problemelor cu
privire la: reducerea terenurilor impadurite, prin
promovarea a noi practici de gestionare durabild a
padurilor; stoparea degradarii biodiversitatii foresti-
ere, prin promovarea tipului natural fundamental de
padure si asigurarea diversitatii biologice a padurii;
neadmiterea folosirii nerationale a terenurilor din fon-
dul forestier (fragmentarea terenurilor, constructiile
si arenda neautorizate) prin asigurarea integritatii
fondului forestier; combaterea exploatarii ilegale
a padurilor si a comertului aferent, prin asigurarea
metodelor de monitoring al circulatiei lemnului si
certificarea forestiera.

Pastrarea padurilor este garantia unui mediu sana-
tos, cu atat mai mult ca circa 90% din biodiversitatea
terestrd este asociatd cu ecosistemele forestiere. In
conditiile Republicii Moldovei, cand resursele fo-
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restiere sunt limitate si suprafata acoperita cu paduri
nu poate asigura pe deplin conditii favorabile de
trai pentru numeroase specii de plante si animale,
protejarea padurilor devine un imperativ al timpului.
Ecosistemele forestiere sunt complexe, avand la baza
numeroase relatii §i conexiuni intre organismele
ce le populeaza, dar si intre padure si comunitatile
umane.

O abordareinnovativa este realizataprin crearea
rezervatiilor biosferei, care merg mai departe de
conservarea naturii si sunt adecvate ca modele pentru
un mod durabil de viata, asadar rezervatiile biosferei
sunt situri de invatare pentru dezvoltarea durabila si
un laborator de creare a unor bune practici care pot fi
ulterior larg raspandite.

Caurmare a admiterii Rezervatiei Biosferei ,,Pru-
tul de Jos” sub patronajul UNESCO, a demarat cre-
area Rezervatiei biosferei trilaterale transfrontaliere,
constituitd din Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii”
(Romania), Rezervatia Biosferei Dunarea (Ucraina)
si Rezervatia Biosferei ,,Prutul de Jos” (Republica
Moldova).

Rezervatiei biosferei ,,Prutul de Jos” a fost con-
stituitd prin Legea nr. 132 din 13.07.2018 privind
fondarea Rezervatiei biosferei,,Prutul de Jos”[23] si
inclusa in Reteaua Mondiala UNESCO a Rezervatiilor
Biosferei, recunoscuta prin programul ,,Omul si Bio-
sfera” (MaB), fiind aprobata prin decizia Conferintei
Partilor UNESCO din 25 iulie 2018.

Politica statului in domeniul resurselor de apa are
drept scop principal prevenirea degradarii calitatii
resurselor de apa in contextual fenomenului schimba-
rilor climatice, protectia si restabilirea mediului acva-
tic, asigurarea unei alimentari suficiente a populatiei
cu apa de calitate bund pentru o utilizare durabila,
echilibrata si echitabila a apei.

Asigurarea utilizarii rationale si durabile a resur-
selor de apa de suprafata si subterane, cit si protectia
acestora prin monitorizarea si controlul asupra starii
resurselor de apa, necesita crearea ,,Cadastrul de stat



al apelor”, care este prevazut in proiectulHotararii
Guvernului privind aprobarea Conceptiei Sistemu-
lui Informational Automatizat ,,Cadastrul de stat al
apelor”[24].

Masuri care vizeaza atingerea obiectivelor de me-
diu stabilite pentru toate corpurile de apa si ecosisteme
din bazin in vederea inbunatatirii calitatii resurselor
de apa sunt prevazute in Planul de gestionare a dis-
trictului bazinului hidrografic Nistru a fost adoptat in
2017 prin HG nr.814/2017 cu privire la aprobarea Pla-
nului de gestionare a districtului bazinului hidrografic
Nistru, iar pentru bazinul hidrografic Dunarea-Prut si
Marea Neagra in 2018 prin HG nr. 955/2018 cu privire
la aprobarea Planului de gestionare a districtului bazi-
nului hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra.

Planurilor prevad adaptarea mai multor actiuni
de prevenire a inundatiilor, activitati ce se intreprind
in timpul inundatiilor si actiuni ce se intreprind dupa
terminarea inundatiilor. O componenta-cheie a Pla-
nurilor reprezinta analiza principalelor presiuni si a
impactului asupra corpurilor de apa, care rezulta din
identificarea problemelor specifice si originea lor,
ceea ce poate include corpurile de apa care risca sa
nu atingd obiectivele de mediu stabilite.

Deseurile raman o sursd importanta de poluare
a mediului in Republica Moldova si daca nu se vor
intreprinde masuri concrete pentru stabilirea unui
management adecvat al acestora in scopul evaludrii
riscurilor cu intreprinderea masurilor efeciente in baza
unui cadru legislativ, normativ si tehnic, in corespun-
dere cu principiile directivelor Uniunii Europene, nu
va fi realizat obiectivul reducerii neconditionate, pana
in anul 2030, a emisiilor de gaze cu efect de sera pro-
venite de la sectorul deseurilor cu 38% si reducerea
de gaze cu efect de serd conditionata pana la 47%
comparativ cu 1990.

Politica nationala in domeniul gestionarii dese-
urilor este axatd pe dezvoltarea infrastructurii si a
serviciilor necesare pentru protectia, iIn mod adecvat,
a mediului Inconjurator de efectele asociate cu ges-
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tionarea deseurilor generate de populatie, intreprin-
deri si institutii, conform prevederilor Strategiei de
gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru
anii 2013-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 248 /2013.

Implementareaunuisisteminformationalautomati-
zat, care va asigura evidenta cantitativa si calitativa a
deseurilor, cat si clasificarea lor conform unor coduri
prevazute in cadrul UE in scopul efectuarii unui ma-
nagement mai eficient a deseuriloresteprevazut deHo-
tararea Guvernului nr. 682 din 11 iulie 2018 cu privire
la aprobarea Conceptului Sistemului informational
automatizat ,,Managementul deseurilor”[25].

Pentruimbunatatirea managementului durabil al
deseurilor si stabilirea mecanismului de promovare
a masurilor de reducere/eliminare a riscului asociat
cu gestionarea neadecvata a deseurilor electrice si
electronice precum si in evaluarea riscurilor cauzate
de acestea asupra mediului si asigurarii dezvoltarii
durabile a fost aprobataHotararea Guvernului nr. 212
din 7 martie 2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind deseurile de echipamente electrice si elec-
tronice.

Sanatatea poate fi afectatd de riscul temperaturi-
lor inalte sau al altor schimbari de mediu, in urma
schimbarilor climatice.Elaborarea de masuri eficien-
te corespunzatoare, pentru a diminua efectele nocive
ale Schimbarilor Climatice asupra sanatatii umane
este scopul proiectului Hotérarii Guvernului cu pri-
vire la aprobarea Strategiei sectoriale de adaptare a
Sistemului de sanatate la Schimbarile climatice pen-
tru anii 2018-2022.[26]

In scopul credrii unor mecanisme eficiente pen-
tru prevenirea, avertizarea timpurie, gestionarea
si depasirea efectelor fenomenelor meteo extre-
me (valuri de caldura, de frig, inundatii) datorate
schimbadrilor climatice sunt planificate urmatoarele
masuri:

- de colaborare functionald intre sectoarele si
institutiile relevante in scopul fortificarii capacitatilor
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de adaptare si utilizarea eficienta a resurselor dispo-
nibile;

- de implementare unui sistem informational in
domeniul sanatatii mediului cu aspectele schimbarilor
climaticein scopuri decizionale si accesului public la
informatie;

- de fortificare capacitatilor de supraveghere a
bolilor infectioase, inclusiv a celor conditionate de
vectori si boli netransmisibile influentate de schim-
barile climatice.

- de imbunatatire a mecanismului de monitoriza-
re a fenomenelor extreme de vreme si actiunilor de
adaptare la schimbarile climatice.

Republica Moldova monitorizeaza consecvent si
estimeaza emisiile de gaze cu efect de sera prin inven-
tarierea nationald a surselor de emisii si sechestrare
a gazelor cu efect de sera. Evaluari periodice au fost
efectuate 1n anii 2000, 2009 si 2013, ca parte a Comu-
nicarilor Nationale 1, 2 si 3 ale Republicii Moldova
catre CONUSC, in cadrul Programului regional de
consolidare a capacitatilor in domeniul inventarierii
emisiilor de gaze cu efect de serd (2005), precum si in
anul 2015 in cadrul Primului Raport Bienal Actualizat
al Republicii Moldova catre CONUSC.[27]

Hotararea de Guvern nr. 1277 din 26.12.2018
cu privire la instituirea si functionarea Sistemului
national de monitorizare si raportare a emisiilor de
gaze cu efect de serd si ale altor informatii relevante
pentru schimbarile climatice[28]contribuie la crearea
cadrului legal in vederea consolidarii capacitatilor
institutionale si asigurdrii monitorizarii tuturor
emisiilor antropice din surse a gazelor cu efect de
serda nereglementate de Protocolul de la Montreal
din 1987, la evaluarea progresului inregistrat cu
privire la indeplinirea angajamentelor referitoare la
emisiile in cauza, precum si la punerea in aplicare a
cerintelor de raportare in temeiul Conventiei-cadru
a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la schim-
barea climei, Protocolului de la Kyoto si Acordului
de la Paris.
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Functionarea Sistemului national de monitoriza-
re si raportare a emisiilor de gaze cu efect de serad
si a altor informatii relevante pentru schimbarile
climatice va facilita promovarea politicii Republi-
cii Moldova, orientatd spre asigurarea dezvoltarii
durabile, prin contribuirea la monitorizarea trans-
parenta si precisa a progreselor reale si preconizate,
inregistrate la nivel national, va permite asigurarea
sanatatii populatiei si minimizarea impactului asu-
pra mediului a unor activitdti economice. Aditional,
va contribui la dezvoltarea sociald a tarii prin re-
ducerea vulnerabilitatii asociate cu schimbarea cli-
mei.

Aparent, iIn momentul de fatdeste creat un cadru
legal favorabil pentru dezvoltarea masurilor de adap-
tare la schimbarile climatice, dar se poate observa
anumite constrangeri in dezvoltarea durabila:

- multitudinea de strategii, programe, planuri
de activitate, precum si lipsa unui cadru legal special
conditioneaza fragmentarea atributiilor responsabi-
lilor in domeniul, astfel determinandu-se lipsa unui
management integrat al acestora; autoritatile com-
petente nu dispun de procese si parghii suficiente
pentru diminuarea degradarii si impactului negativ
al schimbarilor climatice, precum si mecanisme de
inlaturare si adaptare, Tn acest sens fiind necesare
activitati si instrumente aditionale unor bune prac-
tice;

- necesitatea atingerii nivelului adecvat de ca-
pacitate n domeniul adaptarii la schimbarile climati-
ce depinde de volumul de investitii necesar realizarii
masurilor si tehnologiilor care contribuie la reduce-
rile de GES propuse;

- capacitatile necesare pentru adaptarea la
schimbarile climatice sunt relevante si cerute a fi
disponibile in doua dimensiuni: efectuarea studiilor
si cercetdrilor climatice si negocierea aspectelor cli-
matice la nivel international, in principal pentru atra-
gerea fondurilor intru realizarea masurilor propuse
in documente politice de dezvoltare.
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