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SUMAR

in prezentul articol stiintifico-practic autorul a realizat
un studiu al aspectelor principale ale pregatirii pricinii
pentru dezbateri judiciare a cauzelor privind contesta-
rea actelor notariale sau refuzului de a le indeplini in
instanta de contencios administrativ. A fost efectuata
analiza legislatiei procesuale civile a Republicii Moldo-
va privind pregatirea pricinilor civile pentru dezbateri
judiciare, analiza normelor juridice privind organiza-
rea activitatii notarile in scopul stabilirii legitatilor ge-
nerale si particularitatilor pregatirii pricinilor pe cauze
privind contestarea actelor notariale sau refuzului de a
le indeplini. De asemenea, au fost determinate cele mai
importante aspecte de pregatirea pricinilor de acest
gen pentru dezbateri judiciare, tindnd seama de stabi-
lirea obiectului probatiunii la faza respectiva, stabilirea
cercului probelor necesare, componentei participanti-
lor la proces etc., au fost propuse recomandari pentru
imbunatatirea legislatiei cu privire la notariat si proce-
dura civila.

Cuvinte-cheie: dezbateri judiciare, procedura civild,
procedura de contencios administrativ, procedura nota-
rild, judecdtori, notari, functie de rdspundere.

Procedura civila se caracterizeaza printr-o serie de
diferente semnificative de la procedura penala. Una
dintre ele este: cauza civila din momentul intentarii
si pana la momentul pronuntdrii hotararii definitive
se afla sub controlul unei persoane - judecatorului. In
procesul civil nu exista controlul reciproc, care este tipic
pentru procesul penal, in care cauza penala se transmi-
te de la organul de urmarire penala (art. 253 Cod de
procedura penala al Republicii Moldova — CPP RM [2])
pentru verificarea dosarului penal de catre procuror
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(art. 290 CPP RM) si trimiterea dosarului in judecata
(art. 297 CPP RM) in dependentd de faza procesului
penal. In acelas moment in procesul penal se exercita
si controlul judiciar asupra procedurii precontencioase
de urmdrire penala, masurilor speciale de investigatii si
asupra aplicdrii masurilor procesuale de constrangere
(capitol VIII CPP RM).

Acest lucru nu este caracteristic procesului civil.
Prin urmare, imaginea incorecta a judecatorului despre
circumstantele reale ale unei cauze civile, despre ra-
porturile juridice, aparute la prima faza a procesului ci-
vil —faza intentarii pricinii civile (primirea cererii privind
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apararea dreptului) si la faza pregatirii pricinii pentru
dezbateri judiciare, foarte des este motivul erorii judi-
ciare sau birocratiei judiciare.

Procesul de justitie pe cauzele civile se dezvolta
in anumite faze ale dreptului procesual, care in stiinta
procesului civil si in practica judiciara se numesc fazele
procesului. Prin faza a procesului civil se intelege tota-
litatea de actiuni procesuale executate de catre jude-
cator (instanta de judecatad) si de participantii la proces
(art. 55 Cod de procedura civila — CPC RM [1]), care
sunt intregite nu de scopul final al justitiei (apararea
dreptului), dar de orice alt scop apropiat al procesului
- necesitatea intentarii corespunzatoare a unei pricini
civile, pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare,
dezbaterea pricinii, contestarea actului judecatoresc,
actelor de executare si ca exceptie - revizuirea actelor
judecatoresti.

In literatura juridica de dreptul procesual civil nu
existd opinie unica nu numai pe intrebarea privind no-
tiunea fazei procesului civil, dar si privind numarul fa-
zelor procedurii civile. Savantii — procesualisti si juristii
— practicieni cel mai des aloca urmdtoarele faze ale pro-
cesului civil: 1) faza intentarii procesului civil (primirea
cererii de apararea dreptului); 2) faza pregatirii pricinii
pentru dezbateri judiciare; 3) faza dezbaterii judiciare;
4) faza apelului; 5) faza recursului; 6) faza executarii si-
lite a actelor judecatoresti; 7) faza revizuirii hotararilor.

La fiecare fazd mentionata judecatorul (instanta)
rezolva scopurile si sarcinile fazei corespunzatoare,
inerente in ea prin efectuarea actiunilor procesuale
civile caracteristice acestei faze. Spre exemplu, la faza
intentarii pricinii civile in primul rand se solutioneaza
intrebdrile privind competenta juridisdictionala, pri-
vind corectitudinea formularii cerintelor inaintate de
persoana interesata, privind formularea cererii de che-
mare in judecata in corespundere cu cerintele legisla-
tiei procesuale civile etc. Alte scopuri si sarcini se ating
in alte faze ale procesului civil.

Pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare este
una din fazele procesului civil si, in conformitate cu
legislatia procesului civil, reprezinta un ansamblu de
actiuni procedurale efectuate de participantii la proces
(sau de reprezentantii lor) sub conducerea unui jude-
cator, indreptate la asigurarea unei examinari corecte
sila timp a pricinii (art. 183 CPC).

Pregatirea completa si la timp a pricinii conform
Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova,Cu privire la actele judecatorului in faza
intentarii procesului civil si pregatirii pricinii pentru
dezbateri judiciare’, nr. 5 din 17 noiembrie 2014, con-
stituie in sine o garantie reald intru realizarea sarcinii
procedurii civile stabilite de art. 4 CPC si contribuie la
solutionarea corecta a cauzei si respectarea termene-
lor examinarii pricinii, este destinata pentru preveni-
rea tergiversarii procesului si birocratiei in proces [4.
pct.19, 20].
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Volumul actiunilor procesuale de pregatire a prici-
nilor civile pe categoriile concrete si metoda de prega-
tire a cazurilor concrete, are specifica sa, determinata
prin caracterul raportului juridic contestabil sau incal-
cat, tipul procesului civil, complexitatea cauzei, dificul-
tatea probatiunii si de alte circumstante.

Cetdtenii si organizatiile sunt nevoiti sa-si apere in
instantele de judecata nu numai drepturile sale subiec-
tive, dar si drepturile si libertatile subiective publice.
Constitutia Republicii Moldova in art. 53 stabileste:
,Persoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutio-
narea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita
sa obtina recunoasterea dreptului pretins, anularea ac-
tului si repararea pagubei” (alin.(1)) [3].

Codul de procedura civila in vigoare, prevede in
art.277 ca, orice persoana care se considera vatama-
ta intr-un drept, recunoscut de lege, de cdtre o autori-
tate publica, printr-un act administrativ sau prin neso-
lutionare in termen legal a unei cereri se poate adresa
instantei judecatoresti competente pentru anularea
actului, repunerea in drept si repararea prejudiciului.

Prin Legea nr.236-XV din 05 iunie 2003 [8] a fost
schimbata redactia art.7 din Legea contenciosului ad-
ministrativ, nr.793 din 10.02.2000 [5]. Alin.(4) al acestui
articol prevede ca judecatoriile judeca litigiile cu pri-
vire la refuzul organelor notariale de a indeplini anu-
mite acte notariale, precum si verifica legalitatea ac-
telor notariale indeplinite, cu exceptia cazurilor cand
intre persoanele interesate apare un litigiu de drept
privat ce decurge din actul notarial contestat, situatie
in care cauza se examineaza in ordinea actiunii civile.
Mentionam cad, in conformitate cu pct.7 art.244 CPCRM
in redactia din 1964 (abrogat), plangerile impotriva ac-
telor notariale sau impotriva refuzului de a le indeplini
au facut parte din categoriile pricinilor procedurii spe-
ciale si se examinau in cadrul acestui tip de procedura
civila.

Oare este corecta aceasta abordare a legiuitorului
pe aceste categorii de cauze? Raporturile juridice intre
persoana interesata si notar (alta persoana abilitata cu
indeplinirea actelor notariale) sunt de natura publica,
si nu de natura privata. In astfel de cazuri, nu este pusa
la indoiald cd instanta de judecata exercita functia de
control a activitatii organului notarial. Potrivit art.8 din
Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor, nr.69
din 14.04.2016 notarul este exponentul puterii de stat,
imputernicit in modul stabilit de lege in baza licentei si
a ordinului de investire cu imputerniciri [7].

Dispozitiile legislative despre organizarea activitatii
notarilor in Republica Moldova nu lasa nicio indoiala
cu privire la statutul juridic public al notarilor. Prin ur-
mare, legiuitorul a stabilit corect ca pricinilile privind
contestarea refuzului organelor notariale de a indeplini
acte notariale si pricinile privind verificarea legalitatii
actelor notariale indeplinite se exameneaza in confor-
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mitate cu regulile Sectiunei Il subsectiunei,B"al capito-
lului XXII ,Procedura contenciosului administrativ” din
CPC RM si Legii contenciosului administrativ (art.7 alin.
(4).

Pe aceste categorii de cauze instantele de judeca-
ta nu solutioneaza litigiile legate de raporturi juridice
civile sau de alte raporturi juridice in legatura cu care
un cetdtean sau o organizatie s-au adresat la notar. Pe
aceste cauze instanta este impusa sa exercite controlul
judecatoresc al legalitatii actiunii sau inactiunii efectu-
ate de notar. Pentru aceasta, instanta trebuie sa stabi-
leasca prezenta sau absenta motivelor de a indeplini
sau refuzului de a indeplini actul notarial solicitat de
persoana interesata.

Conform art.35 din Legea cu privire la notariat,
nr.1453 din 08.11.2002, notarul indeplineste urma-
toarele acte notariale: a) autentificarea actelor juridice
(testamente, procuri, contracte); b) procedura succeso-
rala notariala si eliberarea certificatului de mostenitor;
¢) eliberarea certificatelor de proprietate; d) certifica-
rea unor fapte, in cazurile prevazute de lege; e) legali-
zarea semnaturilor de pe documente; f) actele de pro-
test al cambiilor; g) prezentarea cecurilor spre plata si
certificarea neachitarii lor; h) legalizarea copiilor de pe
documente si a extraselor din ele; i) efectuarea si lega-
lizarea traducerilor documentelor;j) transmiterea cere-
rilor persoanelor fizice si juridice altor persoane fizice
si juridice; k) primirea in depozit a sumelor banesti si
titlurilor de valoare; |) primirea documentelor la pdstra-
re; m) intocmirea protestului de mare; n) asigurarea do-
vezilor; o) eliberarea de duplicate de pe actele notaria-
le pe care le-a intocmit; o') medierea in conditiile legii;
0?) investirea cu formula executorie a actelor notariale
[6]. Notarii indeplinesc alte actiuni notariale prevazute
de legislatie, in scopul de a le da validitate juridica.

Alin.(2) art.63 din Legea cu privire la organizarea
activitatii notarilor, prevede ca refuzul notarului de a
indeplini actul sau actiunea notariala poate fi contestat
in instanta de contencios administrativ, ceea ce este
o garantie a legalitatii procedurii notariale si apararii
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale subiectilor
al raporturilor juridice notariale.

Legislatia in vigoare nu stabileste expres cine are
dreptul sa depuna actiune in contenciosul administra-
tiv impotriva unui act notarial executat in mod neco-
respunzator, la refuzul de a-l indeplini sau privind veri-
ficarea legalitdtii actelor notariale indeplinite. Art.277
al CPC RM prevede ca, orice persoana care se consi-
derd vatdamata intr-un drept, recunoscut de lege, de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionare in termen legal a unei cereri
se poate adresa instantei judecatoresti competente
pentru anularea actului, repunerea in drept. Litera ,a”
art.5 al Legii contenciosului administrativ prevede cd,
subiecti cu drept de sesizare in contenciosul adminis-
trativ sunt persoane, inclusiv functionarul public, mili-
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tarul, persoana cu statut militar, care se considera vata-
mata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre
o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri. Po-
trivit art.63 alin.(2) din Legea cu privire la organizarea
activitatii notarilor refuzul notarului de a indeplini ac-
tul sau actiunea notariala poate fi contestat in instanta
de contencios administrativ.

Lipsa in legea indicatiei directe la cercul persoa-
nelor, care au dreptul sa se adreseze cu actiunea in
contenciosul administrativ pe categoriile pricinilor re-
spective a determinat o abordare diferitd referitor la
solutionarea intrebarii resepctive in stiinta dreptului
procesual civil.

Dupa V. Tertisnicov, impotriva actelor notarului si
persoanelor cu functie de raspundere, abilitate sa in-
deplineascd acte notariale, au dreptul sa se adreseze
cu actiune persoanele, interesele carora sunt incalcate
prin executarea necorespunzatoare a actului notarial
sau prin refuzul de a-l indeplini [14, p.126].

Alti autori considera ca dreptul la sesizarea instantei
de judecata pe astfel de categorii de cauze au numai
pesoanele - cetatenii si organizatiile, in privinta carora
sunt indeplinite acte notariale si carora li s-au refuzat
indeplinirea lor [9, p.14; 11, p.512; 12, p.230; 15, p.152].

Autorii primului punct de vedere reies din notiunea
larga a categoriei persoanelor interesate. In categoria
respectiva intra un cerc nedeterminat de persoane,
care considera ca actiunea indeplinita de notar sau re-
fuzul de a indeplini sunt incorecte. Din punctul nostru
de vedere, parerea celui de-al doilea grup de autori
este mai corectd. De asemenea, consideram ca dreptul
la adresarea in instanta de contencios administrativ cu
actiune pe aceste categorii de cauze au cetatenii si per-
soanele juridice in interesul carora a fost indeplinit ac-
tul notarial sau care au primit refuzul in indeplinirea lui.
Orice alta persoana fizica sau juridica, drepturile si inte-
resele carora sunt protejate legal si care au fost afectate
de actiunele notariale, pot apara drepul sau interesul
sau incalcat prin adresarea in instanta de judecata cu
cerere de chemare in judecatd, respectiv in procedura
contencioasa.

Pentru determinarea corecta a cercului de persoa-
ne, care au dreptul la sesizarea instantei pe cauzele
privind refuzul organelor notariale de a indeplini ac-
tele notariale sau privind verificarea legalitatii actelor
notariale indeplinite, si pentru a le delimita de la alte
persoane interesate, trebuie sa se prevada in legislatie
urmdtoarea notiune:,persoana, in privinta careia a fost
indeplinit actul notarial sau careia i s-a refuzar in inde-
plinire” [10, p.15].

in legatura cu cele propuse, consideram necesar de
modificat alin. (2) art. 63 din Legea cu privire la organi-
zarea activitatii notarilor, nr.69 din 14.04.2016, cu expu-
nerea in urmatoarea redactie: ,Persoanele, in privinta
carora s-a indeplinit actul notarial sau carora a fost re-
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fuzat in indeplinirea lui, care condsidera ca actiunele
respective sunt ilegale, au dreptul sa le conteste in in-
stanta de contencios administrativ la locul indeplinirii
actului notarial sau refuzului de a-l indeplini”.

Notariatul este institutul de drept public, imputer-
nicit sa asigure apararea drepturilor si libertatilor lega-
le ale persoanelor si a statului prin indeplinirea actelor
notariale in modul stabilit si in conformitate cu legea.
Notarul este reprezentantul autoritatilor publice care
ofera servicii publice prin indeplinirea actelor notari-
ale in baza licentei si ordinului ministrului justitiei de
investire cu imputerniciri. Notarul nu este functionar
public, dar activitatea notarului se considera ca activi-
tatea autoritatilor publice in scopul realizarii interese-
lor publice. Dupa cum este stabilit in art. 2 al Legii con-
tenciosului administrativ RM, autoritate publica este
orice structura organizatorica sau organ, instituite prin
lege sau printr-un act administrativ normativ, care ac-
tioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii
unui interes public. Sunt asimilate autoritatilor publice,
in sensul prezentei legi, persoanele de drept privat care
exercita atributii de putere publica sau utilizeaza do-
meniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze
un serviciu de interes public, inclusiv persoanele care
presteaza servicii notariale.

Raportul juridic privind acordarea serviciilor notari-
ale cetatenilor si organizatiilor se determina ca raport
juridic aparut intre notar (alte persoane, care desfa-
soara activitate notariald) si cetdatean sau organizatie
privind indeplinirea actelor si actiunilor notariale. Din
definitia data reiese legatura intre doua subiecte a ra-
portului juridic: notar (alta persoand, care desfasoara
activitate notariald) si cetatean (organizatie) care a soli-
citat indeplinirea actului notarial.

Raporturile juridice respective apar in domeniul
raporturilor juridice publice, unul din participanti fiind
subiectul, abilitat cu putere publica. Subiectul (notar,
alta persoana care ofera servicii notariale), care des-
fasoara activitate notariala prin indeplinirea actelor si
actiunelor notariale, este participantul independent
al raporturilor juridice. Autoritatea lui este indreptata
la asigurarea stabilitatii circulatiei civile. Conform legii,
notarul este obligat sa autentifice stdrile juridice incon-
testabile.

Cu toate acestea, din motive obiective notarul are
dreptul sa refuze in indeplinirea actului notarial solici-
tat sau sa-l indeplineasca in modul, pe care il considera
mai corect. Din partea pragmatica, activitatea notarilor
se bazeaza pe principiul independentei si impartialita-
tii (art. 2, art.4 al Legii cu privire la organizarea activi-
tatii notarilor), principiul evidentei veridice si verificarii
drepturilor si faptelor juridice incontestabile inregistra-
te. Obiectul activitatii notariale reprezinta autentifica-
rea raporturilor juridice incontestabile. Notariatul nu
examineaza litigiile de drept, prin urmare, in majorita-
tea cazurilor refuzul organelor notariale de a indeplini
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un act notarial depinde nu de parerea subiectiva a no-
tarului, dar de obligatia lui profesionald de a se abtine
de la indeplinirea actelelor notariale dubioase. Notarul
are toate motivele sa fie critic fata de persoana, care
solicita indeplinirea actului notarial, si poate cere de la
persoana sa prezinte probele care dovedesc existenta
dreptului sau faptului incontestabil. Notarii nu au drep-
tul sa autentifice acte juridice care contravin legii si in
cazul cand autenticitatea documentului prezentat pro-
voacad dubii.

Alta parte, calitatea careia o are cetateanul sau or-
ganizatia, este initiatorul intentarii procedurii notariale
in scopul indeplinirii de cdtre notar (persoana cu func-
tie de raspundere cu atributiile notariale) a actului no-
tarial — proiectului actului juridic, cererii si altor docu-
mente, de a pregati copiile documentelor, extrase din
documente, aplicarea inscriptiei de autentificare, elibe-
rarea certificatului etc. Cetatenii si organizatiile in cali-
tate de participanti ai procesului au drepturi si obligatii
prevazute de legislatia cu privire la notariat. in special,
alin.(1) art. 63 al Legii cu privire la organizarea activitatii
notarilor, prevede ca actele si actiunile notarului pot fi
contestate in instantele de judecata de drept comun
conform competentei stabilite de lege. Refuzul nota-
rului de a indeplini actul sau actiunea notariala poate fi
contestat in instanta de contencios administrativ (alin.
(2) art. 63 al Legii cu privire la organizarea activitatii no-
tarilor). Asadar, subiectii principali ai procesului privind
contestarea actiunilor notarului sau refuzului de a le in-
deplini in procedura de contencios administrativ sunt
urmadtoarele parti ale raportului juridic notarial:

—in primul rand, cetatenii si organizatiile care au so-
licitat indeplinirea actului notarial si considera ca ilegal
actul notarial indeplinit sau refuzul de a-l indeplini;

- in al doilea rand, notarii si alte persoane, abilitate
prin lege pentru desfasurarea activitatii notariale. Este
vorba despre activitatea notariala a oficiilor consulare
si misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova (art. 3,
art. 34 din Legea cu privire la notariat), persoanelor cu
functie de raspundere abilitate, autoritatilor adminis-
tratiei publice locale (art. 3, art. 37 din Legea cu privire
la notariat), registratorilor organului inregistrarii de stat
(art. 3, art. 37" din Legea cu privire la notariat).

Prin urmare, in cazul pregatirii categoriilor date de
pricinii pentru dezbateri judiciare este necesara acor-
darea atentiei deosebite stabilirii corecte a pozitiei re-
clamantului si a paratului, explicandu-le drepturile si
obligatiile procesuale.

La pregarirea pricinii privind contestarea actelor
notariale sau refuzului de a le indeplini pentru dezba-
teri judiciare trebuie de tinut cont cd, independent de
faptul cine a intentat cauza, in calitate de reclamant pe
cauzele respective se considera persoana, in privinta
careia a fost indeplinit actul notarial sau in indeplini-
rea caruia i-a fost refuzat. Alte persone, care considera
ca drepturile lor subiective sau interesele protejate de
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lege au fost afectate sau pot fi afectate in viitor de ac-
tul notarial indeplinit, pot sa se adreseze in instanta de
judecata in ordinea actiunii civile pentru apdrarea lor
(alin. (4) art. 7 din Legea contenciosului administrativ).

Urmeaza de tinut cont si de faptul, ca partile sunt
subiectii presupusului raport juridic public litigios, care
poate avea si mai multi subiecti. In mai multe cazuri la
notar se adreseaza doud sau mai multe persoane, in
privinta carora urmeaza sa fie indeplinit actul notarial
sau persoane, carora s-a refuzat in indeplinirea actu-
lui. Prin urmare, daca raportul juridic material are mai
multi subiecti (doud sau mai multe persoane intere-
sate in actul notarial), atunci la faza pregatirii pentru
dezbaterile judiciare ar trebui de clarificat intrebarea
privind intervenirea lor in proces pe litigiu privind re-
fuzul organelor notariale de a indeplini actele notariale
coreclamantilor. Astfel, in cazul cand trei mostenitori
au acceptat de fapt succesiunea si au prezentat nota-
rului acte necesare, dar lor le-a fost refuzat in eliberarea
certificatului de mostenitor, atunci actiunea va fi exmi-
nata in ordinea procedurii de contencios administrativ,
unde va avea loc coparticiparea procesuala din partea
reclamantului.

La pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare ju-
decatorul indeplineste actiuni procesuale prevazute
de art. 185 din CPC RM si art. 22 al Legii contenciosului
administrativ, in special, audiaza reclamantul privind
pretentiile lui, concretizeaza cu care act notarial sau
refuz in indeplinirea lui reclamantul nu este de acord,
in ce constd incalcarea drepturilor sau obligatiilor lui,
ii explica drepturile si obligatiile procesuale. Faptul ex-
plicarii drepturilor si obligatiilor la pregadtirea pricinii
urmeaza sa fie fixata in incheierea speciala, unde se va
indica care drepturi procesuale au fost explicate parti-
lor si altor participanti ai procesului. in astfel de inche-
ieri punctul privind intelegerea drepturilor trebuie sa
fie semnat de parti.

La examinarea pricinilor privind refuzul organelor
notariale de a indeplini actul notarial (notarul si per-
soane cu functie de raspundere care exercita functiile
notariale) urmeaza sa participe acel notar sau persoa-
na cu functie de raspundere, abilitata pentru exercita-
rea actiunelor notariale, care a indeplinit actul notarial
contestat sau care a refuzat in indeplinirea lui. Statutul
procesual al notarului, altui organ sau persoanei cu
functie de raspundere, actiunele carora sunt contesta-
te, este unic — ei participa in pricina in calitate de parat,
ce reiese din sensul art. 7 al Legii contenciosului admi-
nistrativ si art.63 al Legii cu privire la organizarea acti-
vitatii notarilor.

Mult timp, cand pricinile pe plangerile la actele
notariale sau la refuzul de a le indeplini au fost exa-
minate de cdtre judecatori in procedura speciald, in
teoria dreptului procesual civil si in practica judiciara
intrebarea privind calitatea procesuala a notarului sau
persoanei cu functii de raspundere abilitata la indepli-

Institutul National al Justitiei

REVISTA INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

nirea actelor notariale, a fost solutionata ambiguu. Au
fost cazuri, cand notarii in cadrul procedurii speciale au
fost atrasi in proces in calitate de parati, intervenienti,
martori. Acest fapt contravine legislatiei procesuale
civile in vigoare si esentei juridice procedurii speciale.
De asemenea, a fost expusa parerea ca notarul in prici-
nile civile privind contestarea actelor notariale sau re-
fuzului de a le indeplini, actioneaza pentru depunerea
concluziilor in scopul indeplinirii functiilor notariale
abilitate prin lege [13, p.297]. Aceasta pdrere nu a gasit
sprijinul necesar in literatura procesului civil. Invers, ea
a fost criticata ca fiind contrara legii si esentei acestor
pricini. In special, conform alin.(1) art. 74 si art. 231 CPC
RM, autoritatile publice pot interveni in proces din pro-
prie initiativa, la cererea participantilor la proces sau
din oficiu pentru a depune concluzii, potrivit functiei,
in vederea apararii drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale altor persoane, intereselor statului si ale
societatii.

Codul de procedura civila al RM, Legea cu privire la
notariat, Legea cu privire la organizarea activitatii nota-
rilor, nu prevad depunerea concluziilor de cdtre notari.
In opinia lui D. Ceciot, concluzia notarului in calitate de
persoana interesata, actiunele careia sunt contestate,
contravine naturii juridice pe astfel de categorii de ca-
uze [15, p.156].

in Republica Moldova prin Legea contenciosului
administrativ au fost epuizate aceste contraziceri, sta-
bilind in art.7, art.16, art.22, art.24, art.25 prevederile,
conform carora notarii si persoanele cu functii de ras-
pundere abilitate la indeplinirea actiunilor notariale,
participa in categoriile date de cauze in calitate de pa-
rat. Concluzia respectiva rezulta si din art.63 al Legii cu
privire la organizarea activitatii notarilor.

La pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare
judecatorul in cazurile necesare citeaza notarul sau
alte persoane abilitate cu indeplinirea actelor notari-
ale, le interogheaza cu privire la circumstantele cau-
zei, stabileste existenta obiectilor si dovezilor in baza
cerintelor inaintate.

Notarul sau persoana abilitata cu indeplinirea acte-
lor notariale sunt persoane interesate in solutionarea
pricinii. Pentru ei, in legatura cu emiterea hotararii,
apar consecinte juridice. La ei apar obligatii fata de re-
clamant, deoarece in cazul admiterii actiunii, instanta
de judecatd emite o hotdrare despre anularea actului
notarial sau a actiunii notariale indeplinite si obliga
notarul sau persoana abilitata cu indeplinirea actului
notarial de a indeplini actul notarial sau alta actiune.

Judecatorul la pregatirea pricinii pentru dezbateri
judiciare trebuie sa stabileasca obiectul probatiunii.
Obiectul activitatii judiciare la aceasta categorie de
cauze este obligatia instantei de judecata sa verifice in
volum deplin legalitatea si temeinicia actului notarial
indeplinit, precum si legalitatea refuzului in indeplini-
rea lui.
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Obiectul actiunii pe aceste categorii de cauze pot
fi actiuni notariale prevazute de legislatia Republicii
Moldova cu privire la notariat si organizarea activita-
tii notarilor — autentificarea actelor juridice, eliberarea
certificatului de mostenitor, investirea cu formula exe-
cutorie, aplicarea interdictiei de instrainare a bunului
s.a. Plangeri la alte actiuni ale notarului (ex. birocratie,
grosoldnie a notarului, absenta nemotivata a nota-
rului in biroul notarial etc.) se examineaza numai in
conditiile legii de catre Comisia de etica (art. 52 al Legii
cu privire la organizarea activitatii notarilor) si Colegiul
disciplinar (art. 67 al Legii cu privire la organizarea ac-
tivitatii notarilor).

O serie de actiuni de procedura indeplinite la etapa
pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare are scopul
colectrii probelor pertinente si admisibile. Tn primul
rand, urmeaza sa tinem cont ca, aplicarea de catre ju-
decatora regulilor de pertinenta (art.121 CPC RM) si ad-
misibilitatea probelor (art.122 CPC RM) se desfasoara
luand in consideratie obiectul probatiunii in una sau
in alta categorie de cazuri in legdtura cu indeplini-
rea actelor notariale. Conform art.7 alin.(4) din Legea
contenciosului administrativ, acestea sunt: 1) litigiile
cu privire la refuzul organelor notariale de a indeplini
anumite acte notariale; 2) litigiile cu privire la verifica-
rea legalitatii actelor notariale indeplinite.

Obiectul probatiunii pe cauzele privind legalitatea
actiunilor notariale indeplinite este totalitatea faptelor
si imprejurarilor, care confirma sau combat neconfor-
mitatea actului notarial indeplinit conform cerintelor
legii, care reglementeazda modul lui de indeplinire.
Obiect al actiunii in contenciosul administrativ pot fi
actiuni notariale deja indeplinite, adica actiuni incheia-
te de procedura notariala. Acte notariale si alte actiuni
care indeplineste notarul si alte persoane cu functii de
raspundere sunt enumerate in art. 35, art. 36, art. 37,
art. 37" din Legea cu privire la notariat.

Indeplinirea fiecareia dintre aceste actiuni este re-
glementata de legea relevanta. in plus, actiunile nota-
riale trebuie sa fie efectuate in stricta conformitate cu
competenta si procedura notariala de indeplinire, sta-
bilite pentru acest notar sau aceasta persoana cu func-
tii de raspundere, fara a permite abateri de la proce-
dura notariala stabilita (modul stabilit). Astfel, prin ile-
galitatea indeplinirii actului notarial (actiunii notariale)
trebuie inteles neconformitatea lui cerintelor normelor
juridico-materiale, care reglementeaza indeplinirea ac-
tului notarial (altei actiuni) de un anumit tip, precum si
neconformitatea lui normelor procedurale, care stabi-
lesc regulile generale si speciale, specifice pentru inde-
plinirea unor anumite actiuni notariale.

Obiectul probatiunii pe cauzele privind contesta-
rea refuzului notarului sau altor persoane cu functii de
raspundere in indeplinirea actiunii notariale se deter-
mina tinand cont de motivele refuzului in indeplinirea
actiunilor notariale, care sunt prevazute de lege. Fapte-
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temeiuri care confirma legalitatea si temeinecia refu-
zului de a indeplini actiuni notariale, sunt prevazute in
art.41 al Legii cu privire la notariat. In conformitate cu
acest articol notarul sau alta persoana abilitata cu inde-
plinirea actelor notariale refuza efectuarea actului no-
tarial in cazul daca: acesta este contrar legii sau nu co-
respunde cerintelor legale; actul notarial urmeaza a fi
indeplinit de un alt notar. indeplinirea actului notarial
poate fi refuzata si in cazul: solicitarii indeplinirii lui in
afara orelor de program, cu exceptia cazurilor in care
indeplinirea actului notarial nu suferda amanare din
motive obiective; neachitarii taxelor si platilor stabili-
te. Alin.(4) art.41 al Legii cu privire la notariat prevede,
de asemenea, ca, daca documentul prezentat trezes-
te indoieli, iar indeplinirea actului notarial nu poate fi
refuzatd, persoana care indeplineste actul notarial va
atrage atentia partilor asupra posibilelor consecinte ju-
ridice si va face mentiune expresa in act. Daca partile
nu acceptd mentiunea, persoana abilitatd sa indepli-
neasca actul notarial refuza indeplinirea acestuia.

Trebiuie de mentionat cd pot exista alte motive
de refuz in indeplinirea actului notarial, cu exceptia
celor indicate mai sus. De exemplu, lipsa tuturor do-
vezilor necesare care confirma posibilitatea de a inde-
plini actul notarial (nu sunt documentele ce confirma
drepturile); neconformitatea documentelor prezen-
tate cerintelor legii (de exemplu, absenta apostilei pe
testament, care a fost perfectat in alta tara); omiterea
termenelor respective; documentele necesare pentru
indeplinirea actului notarial contin informatie care le-
zeaza onoarea, demnitatea sau reputatia profesionalg;
cu cerere de indeplinirea actiunii notariale s-a adresat
persoana lipsita de capacite de exercitiu sau reprezen-
tantul care nu a avut imputerniciri; acordul incheiat de
o persoana juridica contrar scopurilor prevazute de
statutul sau de regulamentul ei s.a.

Sarcina instantei de judecata este de a stabili mo-
tivele indicate, fiindca de la constatarea sau necon-
statrea circumstantelor enumerate depinde concluzia
despre legalitatea si temeinecia refuzului in indeplini-
rea actului notarial. Aceste fapte sunt incluse in obiec-
tul probatiunii pe cauzele privind contestarea refuzului
notarului de a indeplini actul notarial si ele trebuie sa
fie dovedite cu probe concludente si pertinente.

Reiesind din caracterul actiunii si raporturilor juri-
dice intre parti, judecatorul la etapa pregatirii pricinii
pentru dezbateri judiciare propune reclamantului si al-
tor persoane participante la examinarea cauzei sa pre-
zinte dovezi - documentele autentificate.

Dovezile pe categoriile de cazuri examinate sunt,
in special: 1) originalele autentice ale contractelor, tes-
tamentului, certificatului de mostenitor, certificatului
cu privire la dreptul de proprietate la o cota-parte din
bunurile comune ale sotilor, procurile, alte documente
eliberate de catre organul notarial, care confirma in-
contestabilitatea datoriei sau altei raspunderi a debito-
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rului; 2) dovezi care confirma temeinecia argumentelor
expuse in cererea de chemare in judecata (documente-
le ce confirma drepturile asupra casei de locuit instra-
inate; certificatul bancar de stingerea imprumutului;
testamentul; pasaportul tehnic pentru automobil care
urmeaza sa fie vandut, donat; adeverinta organelor
fondului locativ privind datoria pentru chirie).

Atunci cand notarul refuzd sa efectueze un act no-
tarial trebuie sa fie cerut refuzul organului notarial in
scris. Notarii (alte persoane cu functii de raspundere)
la cererea persoanelor carora li se refuza in indeplinirea
actului notarial trebuie sa expuna motivele refuzuluiin
scris si sd lamureasca modul de contestare. Refuzul se
aduce la cunostinta persoanei interesate, in termen de
10 zile din ziua adresarii pentru indeplinirea actului no-
tarial, si poate fi atacat in instanta de judecata (art.41
alin.(3) al Legii RM cu privire la notariat). Refuzul trebu-
ie sa fie emis sub forma unei incheieri.

In cazul refuzului de a indeplini un act notarial, pe
langa incheierea notariala se prezinta documentele
care, dupa parerea reclamantului, trebuie sa fie auten-
tificate sau certificate.

La etapa pregatirii pricinii privind contestarea ac-
telor notariale sau refuzului de a le indeplini pentru
dezbateri judiciare, judecatorul propune paratului (no-
tarului care a indeplinit sau a refuzat in indeplinirea
actului notarial) sa prezinte referinta si toate probele
necesare (art.186 CPC RM).

La pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare pe
aceste categorii de cauze, judecatorul poate cere do-
sarul notarial detinut de notar, concluzia Comisiei de
etica, Colegiului disciplinar sau Camerei notariale in le-
gadturd cu plangerile la actiunile notarului.

Pentru a asigura solutionarea corecta si la timp a
pricinii, judecatorul la etapa pregatirii pricinii pentru
dezbateri judiciare este obligat: sa determine natura
raporturilor juridice aparute si legea care va fi aplica-
ta; sa stabileasca componenta participantilor la proces;
sa instiinteze participantii la proces despre locul, data
si ora dezbaterilor; sa rezolve problema introducerii in
proces a specialistului pentru a pune concluzii, preci-
zari; la cererea reclamantului sa reclame probele nece-
sare pe care reclamantul sau reprezentantul acestuia
nu le poate obtine de la notar; sa verifice admisibilita-
tea si pertinenta probelor prezentate.

Problema determindrii legii care urmeaza a fi apli-
cata la judecarea pricinii, necesita o atentie deosebita.
Judecatorul determina legea care urmeaza a fi aplicata,
bazandu-se pe totalitatea urmatoarelor date: temeiul
si obiectul actiunii privind contestarea actului notarial
indeplinit sau refuzului organelor notariale de a inde-
plini actul notarial; obiectiile notarului (altor persoa-
ne cu functii de raspundere) referitor la actiune, alte
circumstante ce servesc la constatarea imprejurarilor
care au importantd pentru justa solutionare a cauzei.
Indicarea de catre reclamant in sustinerea cererii de
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chemare in judecata a normei legale concrete nu este
determinant in rezolvarea de catre judecator a intreba-
rii de care lege urmeaza sa se conduca la solutionarea
cazului.

In practica judiciara, cele mai frecvente actiuni sunt:
refuzul notarului in eliberarea certificatului de mosteni-
tor; refuzul in autentificarea contractelor de instraina-
rea caselor de locuit, contractelor de donatie a autotu-
rismelor si motocicletelor; la refuzul in investirea cu for-
mula executorie. Deja la etapa pregatirii pricinii pentru
dezbateri judiciare, judecdtorul trebuie sa studieze cu
atentie legea in baza cdreia a actionat notarul (alta per-
soana cu functii de raspundere) si sa decida care norma
legala urmeaza a fi aplicata in cazul concret. Pentru a
determina legea aplicabild, judecatorul are dreptul sa
consulte fiecare parte si reprezentantii lor.

Exercitarea activitatii notariale de cdtre persoanele
cu functii de raspundere special imputernicite pentru
aceasta (de catre notar sau alte persoane cu functie
de raspundere, abilitate sa indeplineasca actul nota-
rial) inseamna ca relatiile care apar in legatura cu ac-
tele notariale sunt de natura publica. Avand in vedere
faptul ca esenta juridica a acestor cazuri este litigiu de
drept public intre persoana cu functii de raspundere
abilitata sa indeplineasca actul notarial si cetateanul
sau persoana juridica in privinta careia sunt indeplinite
acte notariale sau careia i s-a refuzat indeplinirea lor, la
pregatirea pricinii pentru dezbateri judiciare se aplica
reguli speciale si actiuni pregdtitoare speciale care sunt
prevazute in Legea contenciosului administrativ.

Reiesind din natura pretentiei inaintate, judecatorul
si participantii la proces pe cauzele privind contesta-
rea actelor notariale indeplinite sau refuzul in indepli-
nirea lor in calitate de masuri speciale de pregatirea
acestor cauze trebuie sa efectueze actiuni respective
prevazute de alin.(2) al art.19, alin.(1), (2) art.21, art.22
al Legii contenciosului administrativ. Necesitatea efec-
tuarii masurilor procesuale speciale indicate in Legea
contenciosului administrativ este dictata de specificul
categoriilor de cauze care apar din relatiile publice de
drept la care se refera si cauzele la cererile privind inde-
plinirea actelor notariale sau refuzul in indeplinirea lor.
De exemplu, conform art.21 din Legea contenciosului
administrativ, judecatorul poate dispune suspendarea
actului notarial la etapa pregatirii pricinii pentru dez-
bateri judiciare. La numarul actiunilor speciale de pre-
gatire a cauzei, care apar din relatiile publico-juridice la
care se refera si cauzele pe plangerile la actiunile nota-
rului sau refuzul in indeplinirea lor, pot fi atribuite pre-
vederile art.22 din Legea contenciosului administrativ,
conform cdruia judecatorul dispune citarea partilor
pentru ziua primei infatisdri, care trebuie fixatd in cel
mult 10 zile de la data punerii cererii pe rol. Paratul este
obligat sa prezinte instantei documentele solicitate la
prima zi de infatisare, in caz contrar, i se aplica o amen-
da judiciara in marime de paina la 10 salarii minime
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pentru fiecare zi de intarziere nejustificata. Aplicarea
amenzii judiciare nu scuteste paratul de obligatia de a
prezenta documentele solicitate.

In contextul celor relatate, urmeazi de mentionat
ca amenda in marime de 10 salarii minime aplicata de
catre instanta judecatoreasca pentru fiecare zi de intar-
ziere nejustificata a prezentdrii documentelor solicitate
de cdtre instanta de judecatd nu corespunde gradului
prejudiciabil a incalcdrii comise, precum si realitatii
economice din tara. Prevedere cu privire la marimea
amenzii judiciare stabilite de alin.(3) art.22 al Legii con-
tenciosului administrativ a fost adoptata in anul 2000.
Insa, incepand cu 01 mai 2018, cuantumul minim ga-
rantat al salariului in sectorul real constituie suma de
2610 lei. In opinia noastra, marimea amenzii judiciare
urmeaza a fi revizuita in directia reducerii reale. Mai
mult decat atat, in prezent amenzile aplicate pentru in-
calcarile comise se incaseaza in unitati conventionale.
O unitate conventionala constituie 50 lei.

Multe actiuni procedurale ale judecatorului la eta-
pa pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare imbraca
forma actului judiciar - incheierii. In fiecare cauza civila
trebuie sa existe cel putin doua incheieri:

1) incheierea privind pregdtirea pricinii pentru
dezbateri judiciare cu indicarea tuturor actiunilor
procesuale necesare, efectuate de catre judecdtor si
participantii la proces. Aceasta incheiere se emite de
catre judecdtor, fara instiintarea participantilor la pro-
ces, in decursul a cinci zile de la data la care s-a dat curs
cererii de chemare in judecata privind contestarea re-
fuzului organelor notariale de a indeplini acte notaria-
le. Faza pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare are
propriile limite de timp. Inceputul acestei etape este
determinat prin emiterea incheierii corespunzatoare si
poate avea loc numai dupa intentarea procesului civil,
adica dupa primirea cererii;

2) incheierea privind finisarea pregatirii pricinii si
stabilirea termenului de judecare a pricinii. Aceasta in-
cheiere marcheaza sfarsitul etapei de pregatire pentru
dezbateri judiciare a cauzei. Incheierea data documen-
teaza concluzia judecatorului privind constatarea pre-
cum ca cauza este pregatitd. Cauza civila este pregatita
suficient pentru dezbateri judiciare in cazul in care:

— este stabilita componenta persoanelor interesate

in solutionarea pricinii;

- sunt concretizate pretentiile din actiune si obiec-

tiile;

- sunt stabilite fapte care au importanta pentru jus-

ta solutionare a cauzei;

- sunt acumulate probele necesare;

— paratului i-a fost inmanata copia cererii cu toate

documentele anexate.
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