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Realitatea economica moderna arata ca societatile comerciale pot intAmpina dificultiti, in acest sens, legiuitorul insti-
tuie institutia insolvabilitatii menitd sa inlature din circuitul economic actorii ineficienti, iar pe cei care Intalnesc dificultati
temporare 1i ajutd sa-si revigoreze activitatea. Astfel in scopul crearii remediilor privind reabilitarea situatiei economice a
agentilor economici este legiferatd institutia restructurarii. Aceasta se caracterizeaza prin determinarea unui sir de actiuni
concrete cuprinse intr-un plan desfasurat acceptat de adunarea creditorilor, ulterior confirmat de instanta de judecata in
conditiile in care realitatea sociald demonstreaza lichidarea averii debitorului. Inlaturarea acestuia din viata economica
activa a fost vazutd ca masuri necesare, dar extreme, este mai avantajos pentru fiecare din partile interesate ca debitorul
falit sa existe si ca agent economic, si ca subiect de drept, deoarece creditorii au mai mari sanse de a-si recupera creantele
in situatia in care debitorul exista si produce venituri. Restructurarea societatii comerciale este o solutie moderna pentru
anticiparea falimentului, fiind o trasatura distinctiva a societdtilor in peisajul european.
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PROCEDURE FOR THE RESTRUCTURING OF INSOLVENTIAL UNDERTAKINGS

Modern economic reality shows that companies can face difficulties, in this respect the legislator establishes the insol-
vency institution meant to remove the inefficient actors from the economic circuit, and those who experience temporary
difficulties help them to revive their activity. Thus, in order to create remedies for the rehabilitation of the economic situa-
tion of economic agents, the institution of restructuring, which is characterized by the determination of a series of concrete
actions included in an action plan accepted by the creditors' meeting, latter confirmed by the court, in the conditions in whi-
ch the social reality demonstrates that the liquidation of the debtor's property, its removal from the active economic life was
seen as necessary but extreme measures, it is more advantageous for each of the interested parties that the bankrupt debtor
exists both as an economic agent and as a subject of law because the creditors have a better chance of to make claims in
the situation where the debtor exists and generates income. Restructuring procedure is a modern solution for anticipating

bankruptcy, being a distinctive feature of societies in the European area.
Keywords: insolvancy; debtor, the restructuring procedure; reorganization, trial; the legal framework.

Printre cele mai importante instrumente juridi-
ce care reglementeaza relatiile patrimoniale si
asigura stabilitate circuitului civil, alaturi de instituti-
ile dreptului de proprietate, actului juridic, obligatilor
civile, persoanei juridice etc., este si institutia insol-
vabilitatii.

Fiind un atribut indispensabil economiei libere,
aceasta institutie este calificatd ca sanitar al economi-
ei, ori scopul major al ei este de a inldtura din circu-
itul economic actorii (intreprinzatorii) ineficienti, iar
pe cei care Intdlnesc dificultati temporare i ajuta sa-si
revigoreze activitatea. Independent de termenii folo-
siti (insolventa, insolvabilitate, faliment, bancrutd) in-
stitutia insolvabilitatii este un concept juridic aproape
universal si 1si gdseste locul firesc in sistemul de drept
al statelor cu economii libere.

Multitudinea, diversitatea si complexitatea rapor-
turilor economice pe care le reglementeaza, plaseaza
insolvabilitatea in categoria celor mai dinamice insti-
tutii juridice, impunand elaborarea unor acte interna-
tionale, precum si solicitand legiuitorilor din diferite

state eforturi de a interveni cu modificari frecvente
pentru a preciza unele aspecte sau pentru a acoperi
lacunele pe care le descopera, de regula, datornicii [1,
p- 21].

Subsecvent mentionam ca investigarea unui feno-
men este de neconceput, fara a percepe esenta si trasa-
turile acestuia. In atare context, considerdm necesara
determinarea si constatarea continutului termenilor
utilizati atat la nivel doctrinar, cat si la nivel legislativ
vizavi de institutia insolvabilitatii.

Multitudinea de notiuni, cum ar fi: ,,insolvabilita-
tea”, ,,insolventa”, ,,bancruta”, faliment” etc., nu ofera
claritate nici destinatarului normelor juridice, dar nici
celor interesati in materie. DEX-ul defineste insol-
vabilitate prin ,,situatie 1n care se afla un debitor ale
carui bunuri sunt de o valoare mai mica decat totalita-
tea obligatiilor care ar urma sa fie satisfacute cu acele
bunuri” [2, p. 893].

Legiuitorul autohton defineste notiunea de ,,insol-
vabilitate” in art. 2 din Legea insolvabilitatii nr. 149
din 29.06.2012 ca fiind situatie financiara a debitoru-
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lui caracterizata prin incapacitatea de a-si onora obli-
gatiile de plata, constatatd prin act judecatoresc de
dispozitie [3].

In Romaénia vizavi de terminologie, lucrurile stau
altfel. Termenului de ,,insolvabilitate” din legislatia
RM 1i este corespondent termenul de ,,insolventa”.
Potrivit art.29 al Legii nr. 85 din 25 iunie 2014 pri-
vind procedurile de prevenire a insolventei si de in-
solventa, aceasta defineste insolventa, drept acea stare
a patrimoniului debitorului care se caracterizeaza prin
insuficienta fondurilor banesti disponibile pentru pla-
ta datoriilor certe, lichide si exigibile, astfel: a) insol-
venta debitorului se prezuma atunci cand acesta, dupa
60 de zile de la scadenta, nu a platit datoria sa fata
de creditor; prezumtia este relativa; b) insolventa este
iminentd atunci cand se dovedeste ca debitorul nu va
putea plati la scadenta datoriile exigibile angajate, cu
fondurile banesti disponibile la data scadentei [4].

Mai mult ca atat, in doctrina roména se face dis-
tinctie intre termenul de ,,insolvabilitate” si ,,insol-
venta”, avand un continut semantic distinct. In acest
sens, Nicoleta Tandareanu, indica faptul ca insolva-
bilitatea este o stare a patrimoniului in care pasivul
intrece activul, iar insolventa implica starea de dez-
echilibru financiar bazata pe lipsa de lichiditati, pe
lipsa de credit a comerciantului [5, p.32]. In ceea ce
priveste notiunea de insolventa in dreptul comunitar,
autorul Dana Daniela Motiu remarca ca statele mem-
bre ale UE utilizeaza conceptul de ,,insolvabilitate” in
locul celui de ,,insolventd”, fara a pune totusi semnul
egalitatii intre acestea, semnificatia fiecarui termen re-
iesind din context [6, p. 62].

Nu exista un cod universal al insolvabilitatii, o lege
unicd aplicabila la nivel mondial. Prevederile legis-
latiilor nationale privind insolvabilitatea sunt inca in
mare parte adaptate specificitatilor fiecarei tari. Exista
totusi principii de baza, prezente majoritatea legisla-
tiilor privind procedura de insolventa, care pleaca de
la logica, scopurile de baza ale falimentului. In plus,
exista si o serie de bune practici in domeniu, care sunt
acceptate pentru rolul lor de a facilita indeplinirea
scopurilor procedurii de insolvabilitate.

In ultimii ani, legislatiile in domeniul insolventei
la nivel international au fost reinnoite constant, modi-
ficarile fiind date de doi vectori importanti: presiunea
de armonizare legislativa si adaptarea la specificul
national. Tendinta de armonizare a domeniului insol-
ventei este rezultatul atat al cooperarii institutionale
la nivel international sau regional, cat i a presiunilor
informale de conformare din partea altor state parte-
nere. O serie de institutii internationale (FMI, Banca
Mondiald, UNCITRAL, Comisia Europeana etc.) au
definit in ultimii ani recomandari, conventii, meca-
nisme de consultare sau alte aranjamente de coope-
rare pentru a se stabili practici comune in procedura
insolvabilitatii. Aceste mecanisme institutionale au
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vizat direct domeniul insolvabilitatii, dar si indirect,
prin reglementdri sau acorduri conexe, In domenii
cum ar fi politica de concurentd. Domeniul in care s-a
reusit un exercitiu avansat de armonizare, a fost cel al
cooperdrii transfrontaliere pe probleme de insolventa.
in acest caz, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la
nivel international, au existat reglementari, obligato-
rii §i, respectiv, voluntare, care au intarit platforma de
cooperare internationald privind insolvabilitatea.

Astfel, este important si mentiondm ca institutia
insolvabilitatii a fost si este obiect de reglementare a
unor acte internationale, cum ar fi: Conventia de la
Istanbul cu privire la unele aspecte internationale ale
falimentului din 1990; Conventia de la Bruxelles din
23 noiembrie 1995 privind procedurile de insolventa:
Legea — model referitoare la insolventa transfrontalie-
rd adoptatd in anul 1997 de Comisia Natiunilor Unite
pentru Dreptul comertului international (UNCITRAL);
Regulamentul Consiliului nr. 1346/2000 din 29 mai
2000 privind procedurile de insolventa etc.

Pornind de la cadrul normativ international, coro-
borat cu cadrul normativ national, desprindem ca pro-
cedurile de insolventa difera in functie de obiective:

- Daca societatea comerciald poate fi salvata sau
activitatea economica este viabild — datoriile acesteia
pot fi restructurate. Aceasta procedura are drept obiec-
tiv protejarea societatii comerciale, adica a activitatii
economice, pastrarea locurilor de munca si desigur
achitarea contributiilor in buget.

- In cazul in care activitatea economica nu poate
fi salvata, societatea comerciala trebuie lichidata (,,da
faliment”).

In prezentul articol, urmeaza si cercetim procedu-
ra de restructurare a intreprinderii in contextul corobo-
rarii reglementarilor nationale cu cele internationale.
Astfel in legislatia italiana [7] sunt reglementate pro-
ceduri judiciare prin care debitorul incearca sa evite
insolventa, denumite proceduri prealabile extraordi-
nare. Procedurile extraordinare, cu caracter judiciar,
comporta doud etape. Prima etapa care este obliga-
torie, implica recunoasterea starii de insolventd de
catre instanta competentd. Urmeaza apoi o perioada
de observatie de maxim doua luni in care instanta va
decide, daca se justifica deschiderea procedurii de ad-
ministrare extraordinara, care va conduce la reorgani-
zare, sau daca nu se justifica si in acest din urma caz,
intervine falimentul.

Notiunea si clasificarea procedurii de restruc-
turare. Remarcam faptul ca institutia restructurarii
este definitd In mod diferit in legislatia diferitelor
state, astfel legiuitorul prin prisma prevederilor art. 2
din Legea insolvabilitatii nr.149/2012 din 29.06.2012
defineste notiunea de ,restructurare” ca fiind un pro-
ces de realizare a unui set de masuri financiare, or-
ganizatorice, operationale si juridice, orientate spre

41




REVISTA NATIONALA DE DREPT

remedierea financiard §i economica a intreprinderii pe
baza de capitalizare, de reorganizare, de schimbare a
structurii activelor si de modificare a procesului ope-
rational de productie, precum si de alte masuri care nu
contravin legislatiei in vigoare.

Totodata, legiuitorul defineste la art. 182 din Le-
gea insolvabilitatii mentionata supra [3] institutia ,,re-
structurarii” ca fiind acea procedura de insolvabilitate
ce se aplica debitorului in vederea achitarii datoriilor
lui, care prevede intocmirea, aprobarea, implementa-
rea gi respectarea unui plan al procedurii de restruc-
turare, incluzand, Impreuna sau separat: a) restructu-
rarea operationala si/sau financiara a debitorului; b)
restructurarea corporativa prin modificarea structurii
de capital social; c) restrangerea activitatii prin lichi-
darea unor bunuri din patrimoniul debitorului; d) ori-
ce alte actiuni neinterzise de legislatia in vigoare.

Subsecvent, legiuitorul roman opereaza cu notiunea
de ,,reorganizare judiciard” pe care o defineste la art.
54 din Legea cu privire la procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa [4] ca fiind acea proce-
dura ce se aplica debitorului in insolventa, persoana
juridica, in vederea achitarii datoriilor acestuia, con-
form programului de platd a creantelor. Procedura de
reorganizare presupune intocmirea, aprobarea, confir-
marea, implementarea si respectarea unui plan, numit
plan de reorganizare, care poate sa prevada, nelimita-
tiv, ITmpreuna sau separat: a) restructurarea operatio-
nala si/sau financiara a debitorului; b) restructurarea
corporativa prin modificarea structurii de capital so-
cial; c¢) restrangerea activitatii prin lichidarea partiala
sau totald a activului din averea debitorului.

Tot notiunea de ,,reorganizare” este operatd in Re-
gulamentul Parlamentului European si al Consiliului
privind procedurile de insolventd [8], domeniul de
aplicare al caruia ar trebui sa fie extins la procedurile
care promoveaza salvarea intreprinderilor viabile din
punct de vedere economic, dar aflate in dificultate,
si care acorda o a doua sansa antreprenorilor. Acesta
ar trebui, in special, s cuprinda si procedurile care
prevad restructurarea unui debitor intr-o etapa in care
existd doar o probabilitate a insolventei, precum si
procedurile care lasa debitorului controlul deplin sau
partial al activelor si al afacerilor sale. Acesta ar trebui
sd includa si procedurile de remitere de datorie sau de
ajustare a datoriilor 1n legaturd cu consumatorii si cu
persoanele care desfasoard o activitate independenta,
de exemplu, prin reducerea cuantumului pe care il are
de platit debitorul sau prin prelungirea termenului de
plata care i-a fost acordat. Intrucat astfel de proceduri
nu implicd in mod necesar numirea unui practician
in insolventd, ele ar trebui sa intre sub incidenta pre-
zentului regulament in cazul in care au loc sub con-
trolul sau supervizarea unei instante judecatoresti. In
acest context, termenul ,,control” ar trebui sa includa
situatiile in care instanta intervine numai in urma unei
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cai de atac introduse de un creditor sau de alte parti
interesate.

Doctrinarii romani explicd cd prin reglementa-
rea procedurii de reorganizare judiciara se urmareste
atingerea scopului procedurii de insolventa, acela de
acordare a unei sanse de redresare eficienta si efecti-
va a afacerii pentru debitorii viabili. Propunerea unui
plan de reorganizare poate veni din partea debitorului,
administratorului judiciar sau a unui creditor. Planul
poate contine masuri de restructurare si continuare a
activitatii debitorului, lichidarea unor bunuri din ave-
rea acestuia sau o combinatie a celor doua variante
expuse anterior [9, p. 22].

Prin urmare, mai retinem ca 1n doctrina franceza
procedura de restructurare vizeaza planul de salvgar-
dare si planul de redresare care au un obiectiv comun:
de a sustine recuperarea activitatii urmarite de catre
debitor 1nsusi care este prevazut in cap. VIII si titlul
III al Codului comercial francez [10].

Ambele sunt principalele instrumente pentru re-
structurarea Intreprinderii aflate in dificultate. Planul
de salvgardare se regaseste, in mare parte, in planul
de redresare, care este Tnsusi mostenitorul planului de
continuare, agsa cum a fost guvernat de legea din 25
ianuarie 1985.

In mod rezumativ, dispozitivele juridice sunt pre-
zentate dupa cum urmeaza:

- Procedura de salvgardare: planul de salvgardare
(reorganizarea cu continuarea de citre debitor si even-
tualele cesionari).

- Recuperarea judiciard: plan de redresare (reor-
ganizare cu continuarea de catre debitor, avizul ex-
ante al ex-directorului anterior si eventualele cesiuni
partiale ale activelor) sau, 1n lipsa acestuia, un plan de
recuperare globald sau cesiuni partiale catre un cum-
parator tert, fara acordul debitorului.

Prin adoptarea acestui plan, se poate astfel asigura
restructurarea Intreprinderii (planul de salvgardare sau
recuperare) sau chiar organizarea indirecta a transmi-
terii catre o terta parte sau, eventual, direct, dar numai
pentru anumite activitati, sub rezerva asumarii planu-
lui de eliminare care rezultd din reorganizarea judicia-
ra (Cod comercial francez L 626-1 si L 631-19).

Cand vine vorba de salvare, este logic ca sunt po-
sibile doar cedari partiale ale activitatii. Codul comer-
cial francez distinge faza de pregatire a proiectului de
plan, care porneste de la deschiderea procedurii de
salvgardare sau de reorganizare judiciarda (C. Com.,
art. L 626-1 pana la L 626-5 L. 631-19), adoptarea
planului de catre instantd si consecintele acesteia (C.
Com., art. L 626-6 - L 626-34; Pregdtirea planului este
indisociabila de la un diagnostic al intreprinderii: prin
urmare, legiuitorul impune in mod logic elaborarea
unui bilant economic si social (1) In lumina caruia se
poate propune o solutie [11, p. 437].

Revenind la cadrul normativ national, mentionam
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ca in hotararea explicativa a Plenului Curtii Supreme
de Justitie nr. 2 din 24.03.2014 cu privire la aplica-
rea in practica judiciard a Legii insolvabilitatii [12],
se explica ca restructurarea este o procedura de insol-
vabilitate aplicata debitorului, ce consta in realizarea
unui set de masuri financiare, organizatorice, operati-
onale si juridice, orientate spre remedierea financiara
si economica a intreprinderii pe baza de capitalizare,
de reorganizare, de schimbare a structurii activelor si
de modificare a procesului operational de productie,
precum si alte masuri care nu contravin legislatiei in
vigoare.

Procedura de restructurare se aplica prin incheie-
rea instantei de insolvabilitate in temeiul unei hotarari
a adunarii creditorilor (art. 184).

Hotararea adunarii creditorilor de aplicare a pro-
cedurii de restructurare poate fi una separata la orice
etapa dupd intentarea procesului de insolvabilitate.
In special, atunci cand debitorul nu a propus un plan
odata cu cererea introductiva sau in termenul stabilit
imediat dupa intentarea procedurii insolvabilitatii. Al-
ternativ, in conformitate cu art. 21 alin. (6), debitorul
poate sa declare in cererea introductiva ca se afla in
stare de insolvabilitate §i 1si exprima intentia de a-si
restructura activitatea. In acest caz, instanta de insol-
vabilitate va intenta procesul de insolvabilitate prin-
tr-o hotarare fara drept de recurs, in cel mult 10 zile
lucratoare. Instanta va stabili un termen pentru debitor
pentru depunerea planului de restructurare. Astfel deja
la prima adunare a creditorilor, creditorii pot sa decida
asupra planului de restructurare si in temeiul acestei
hotarari instanta s aplice procedura de restructurare
si imediat aplicarea planului. Totodata, creditorii pot
sd nu fie de acord cu planul propus de cétre debitor si
sd adopte o hotarare de aplicare a procedurii planului,
dar sd propuna un termen pentru elaborarea unui alt
plan.

Astfel, este preferabil ca debitorii sa se adreseze si
sd discute planul cu creditorii inainte de a se adresa 1n
instanta de judecata cu cererea introductiva.

Totodatd, mentionam ca Legea insolvabilitatii
nr.149/2012 din 29.06.2012 prevede doud tipuri de
proceduri de restructurare: cea generala si cea acce-
lerata.

Asemanarea este aceea cd in ambele proceduri se
prezintd un plan de restructurare a activitatii debito-
rului si se instituie un moratoriu. Adica pe intreaga
perioada a restructurarii se suspenda procedurile de
executare silitd. Odata cu confirmarea de catre instan-
ta a planului procedurii de restructurare, instanta ur-
meaza ca In ambele cazuri sa Inceteze procedura de
restructurare si sa continue realizarea planului.

Deosebirile sunt urmatoarele: in primul caz, se apli-
cd In temeiul unei hotarari a adunarii creditorilor, care
se decide in multe cazuri la prima adunare — adunarea
de raportare, unde administratorul procesului, debito-
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rul ori creditorii pot propune trecerea in procedura de
restructurare. Ori la depunerea referintei de debitor,
dacd cererea introductiva a fost depusa de creditor.
Instanta de judecatd In acest caz prin incheiere aproba
hotararea adunarii creditorilor.

Hotararea adunarii creditorilor de aplicare a proce-
durii de restructurare poate fi una separata la orice eta-
pa dupa intentarea procesului de insolvabilitate. Aces-
ta este in cazul in care debitorul la Tnaintarea cererii
introductive nu a propus un plan sau acest lucru nu
l-a facut imediat dupd intentarea procedurii de insol-
vabilitate. A doua situatie este cand debitorul are po-
sibilitatea ca o datd cu depunerea cererii introductive
declarand ca se afld in stare de insolvabilitate si 1si ex-
prima intentia de a-si restructura activitatea, instanta
de insolvabilitate intenteaza procesul de insolvabili-
tate printr-o hotarare fard drept de recurs. Hotararea
se adopta in termen de 10 zile lucratoare. Urmeaza
ca instanta de judecatd sa-i stabileasca debitorului
un termen de elaborare si depunere a planului (art.21
alin.(6) Legea 149/2012). In situatia data, creditorii
deja la prima adunare pot decide asupra planului de
restructurare. Instanta va confirma aceasta hotérare si
imediat va aplica planul [13, p. 73].

In continuare, pornind de la prevederile art. 182
din Legea insolvabilitatii [3], desprindem ca restruc-
turarea ca operatiune poate include Impreuna sau se-
parat urmatoarele forme:

a) restructurarea operationald si/sau financiari a
debitorului ce presupune o noua abordare a activita-
tii acestuia (obiect de activitate principal), prin re-
dimensionarea volumului de activitate (reducere ori
crestere, dupa caz), in scopul sporirii lichiditatilor si
a profitului, cu toate consecintele care decurg de aici
(atragere de resurse financiare, disponibilizare, inlo-
cuire ori atragere de resurse umane, stabilirea de noi
acorduri comerciale cu furnizorii si beneficiarii de-
bitorului, schimbarea totald ori partiala a conducerii
debitorului, prelungirea datei scadentei creantelor sau
modificarea ratei dobanzii ori a penalitatii sau a altor
clauze din cuprinsul contractelor sau a altor izvoa-
re ale obligatiilor debitorului etc.). In cadrul acestei
forme de reorganizare este posibila chiar schimbarea
obiectului principal de activitate al debitorului pe pe-
rioada aplicarii acestei proceduri.

b) restructurarea corporativd prin modificarea
structurii de capital social, asta presupune fuziunea
debitorului, in conditiile legii; modificarea actului
constitutiv al debitorului, in conditiile legii; emiterea
de titluri de valoare ori de actiuni de citre debitor;
reconversia de datorii 1n actiuni, in conditiile legii;
conversia creantelor in titluri de valoare, cu exceptia
creantelor bugetare etc.

Legislatia romana prevede ca planul de reorgani-
zare poate sa prevada, nelimitativ, impreund sau se-
parat:
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a) restructurarea operationald si/sau financiard a
debitorului;

b) restructurarea corporativd prin modificarea
structurii de capital social;

c) restrangerea activitdtii prin lichidarea partia-
14 sau totald a activului din averea debitorului [14,
p. 18].

Consideratii generale privind admiterea planu-
lui procedurii de restructurare. O importanta deo-
sebita pentru initierea procedurii de restructurare are
intocmirea planului procedurii de restructurare, astfel
un cerc limitat de subiecti care sunt in drept de a pro-
pune planul procedurii de restructurare in conditiile
infra:

a) debitorul poate depune planul odata cu cererea
introductiva sau cu referinta la cererea introductiva a
creditorilor, ori intr-o cerere expresa adresata instan-
tei de insolvabilitate, dar nu mai tarziu de termenul
stabilit la adunarea de raportare la care s-a aprobat re-
structurarea sa,

b) administratorul insolvabilitatii poate propune, la
cererea adunarii creditorilor sau a comitetului credi-
torilor, ori din proprie initiativa, redresarea activitatii
debitorului in baza unui plan, de la data desemnarii
sale si pand la Tmplinirea termenului de prezentare a
planului, stabilit la adunarea creditorilor de raportare
la care s-a aprobat restructurarea debitorului;

c) autoritatile administratiei publice centrale sau
treprinderilor de importantd vitald pentru economia
nationald mentionate la art.190 alin.(6).

Totodata, la elaborarea planului procedurii de re-
structurare pot contribui in cumul administratorul in-
solvabilitatii, creditorii, comitetul creditorilor, daca
este format, reprezentantii angajatilor si debitorul.

Subsecvent, este de mentionat ca legiuitorul inter-
zice debitorului care, intr-un interval de 3 ani anteriori
formularii cererilor introductive, a mai fost subiect al
unei proceduri instituite in baza Legii insolvabilitatii,
precum si debitorului ai carui administratori, directori
si/sau asociati (membri, participanti) au antecedente
penale, de a propune planul al procedurii de restruc-
turare.

Deopotriva legiuitorul indicd cd in cazul in care
planul procedurii de restructurare nu este prezentat
instantei de insolvabilitate in termenul stabilit de adu-
narea creditorilor de raportare, instanta poate decide
intentarea procedurii falimentului si lichidarea debito-
rului. Daca au fost exprimate mai multe intentii de de-
punere a unor planuri ale procedurii de restructurare,
instanta de insolvabilitate va stabili un termen maxim
pentru depunerea lor, astfel Incat votarea planurilor
admise sd se facd la aceeasi adunare a creditorilor.
In astfel de circumstante, instanta de insolvabilitate
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poate prelungi, la cererea administratorului insolva-
bilitatii, a creditorilor sau a debitorului, termenul de
prezentare a planului, dar nu mai mult decat cu 30 de
zile.

Consideram necesar a reflecta conditiile de forma
a planului procedurii de restructurare care reiesind
din prevederile art. 189 din Legea nr. 149/2012, este
compus din partea descriptiva si partea organizatori-
ca. In partea descriptiva se includ masurile intreprinse
dupa intentarea procesului de insolvabilitate sau care
urmeaza a fi aplicate pentru a se institui, prin procedu-
ra a planului, o modalitate de exercitare a drepturilor
participantilor. Aceasta parte poate cuprinde si date
despre temeiurile, oportunitatea si consecintele apli-
carii planului, importante pentru creditori ca sa decida
asupra planului, iar pentru instanta de insolvabilitate
ca sa il aprobe. In partea organizatorica se stabileste
modalitatea de modificare, prin intermediul planului
procedurii de restructurare, a statutului juridic al par-
ticipantilor la procesul de insolvabilitate.

Totodata, cuprinsul planului procedurii de restruc-
turare este prevazut la art. 190 din Legea nr. 149/2012,
corespunzator, planul procedurii de restructurare va
indica perspectivele de redresare in raport cu posibili-
tatile si cu specificul activitatii debitorului, cu mijloa-
cele financiare disponibile si cu cererea pietei fata de
oferta debitorului si va cuprinde masuri neinterzise de
lege. Planul procedurii de restructurare va cuprinde, in
mod obligatoriu, un program de stingere a creantelor
sub forma unui tabel de creante, cuantumul sumelor
pe care debitorul se obliga sa le stinga si/sau sa le pla-
teasca creditorilor, prin raportare la tabelul definitiv
de creante si la fluxurile de mijloace banesti aferente
planului, precum si termenele la care debitorul urmea-
74 sa stinga si/sau sa plateasca aceste sume.

Un interes strident prezinta procedura confirmarii
sau refuzul confirmarii planului procedurii de restruc-
turare, In conditiile in care sarcina de examinare a
chestiunii acceptarii planului procedurii de restructu-
rare a debitorului revine exclusiv adunarii creditori-
lor.

Astfel, considerand dispozitia art.204 din Legea
insolvabilitatii nr.149/2012 dupa acceptare de catre
creditori si debitor, planul procedurii de restructurare
trebuie sa fie confirmat de catre instanta de insolva-
bilitate. Pana la confirmarea planului procedurii de
restructurare, instanta de insolvabilitate audiaza ad-
ministratorul insolvabilitatii, comitetul creditorilor,
daca a fost desemnat, si debitorul. Odata cu confir-
marea planului procedurii de restructurare, instan-
ta de insolvabilitate poate impune debitorului unele
conditii sau restrictii, concordate cu planul confirmat,
pentru desfasurarea activitatii. La data stabilita, pla-
nul procedurii de restructurare va fi confirmat de catre
instanta de insolvabilitate daca sunt intrunite cumu-
lativ urmatoarele conditii: a) cel putin, jumatate plus




una din clasele de creditori accepta ori considera ca
acceptd planul; b) in cazul existentei a doar doua cla-
se, planul se considera acceptat, daca clasa cu cea mai
mare valoare totald a creantelor 1-a acceptat; ¢) fiecare
clasa de creditori defavorizata care a respins planul va
fi supusa unui tratament corect §i echitabil prin plan.

Tratament corect si echitabil existd atunci cand
sunt 1indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
a) nicio clasa si nicio creantd care resping planul nu
primesc mai putin decat ar primi in caz de faliment;
b) nicio clasa §i nicio creantd a unei clase nu primesc
mai mult decat valoarea creantei; ¢) in cazul 1n care o
clasa de creditori defavorizata respinge planul, nicio
clasa de creditori cu creante de rang inferior clasei de-
favorizate neacceptate, astfel cum rezultd din ierarhia
prevazuta la alin.(2) art.191, nu primeste mai mult de-
cat ar primi in caz de faliment. Doar un singur plan al
procedurii de restructurare va fi confirmat de instanta
de insolvabilitate. Confirmarea unui plan al procedurii
de restructurare exclude propunerea, admiterea, vota-
rea sau confirmarea oricarui alt plan. In cazul in care,
in termen de 4 luni din data initierii procedurii de re-
structurare, instantei de insolvabilitate nu i s-a prezen-
tat niciun plan al procedurii de restructurare acceptat
de adunarea creditorilor sau daca niciun plan nu este
confirmat, iar termenul pentru propunerea unui plan,
in conditiile art.188, a expirat, instanta de insolvabili-
tate dispune inceperea imediatd a procedurii falimen-
tului.

Mentiondm cé Legea insolvabilitatii [3] nu prevede
in ce termen instanta de insolvabilitate va fixa sedinta
de confirmare a planului procedurii de restructurare.

Analizand legislatia Romaniei, constatam ca in art.
139 din Legea cu privire la procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa [4] este indicat ca ju-
decatorul-sindic fixeaza termenul pentru confirmarea
planului in cel mult 15 zile de la depunerea la tribunal
de citre administratorul judiciar a procesului-verbal
al adunarii creditorilor prin care acesta a fost aprobat.
Judecitorul-sindic poate sa ceara unui specialist sa
isi exprime o opinie privind posibilitatea de realiza-
re a planului, nainte de confirmarea lui. Planul este
confirmat in urmatoarele conditii: A. in cazul in care
sunt 5 categorii, planul se considera acceptat daca cel
putin 3 dintre categoriile de creante mentionate in
programul de plati, dintre cele prevazute la art. 138
alin. (3), accepta planul cu conditia ca minimum una
dintre categoriile defavorizate sa accepte planul si ca
cel putin 30% din totalul valoric al masei credale sa
accepte planul; B. in cazul in care sunt trei categorii,
planul se considerd acceptat in cazul in care cel pu-
tin doud categorii voteaza planul, cu conditia ca una
dintre categoriile defavorizate sa accepte planul si ca
cel putin 30% din totalul valoric al masei credale sa
accepte planul; C. in cazul in care sunt doud sau patru
categorii, planul se considera acceptat in cazul in care
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daca este votat de cel putin jumaétate din numarul de
categorii, cu conditia ca una dintre categoriile defavo-
rizate sa accepte planul si ca cel putin 30% din totalul
valoric al masei credale sa accepte planul; D. fiecare
categorie defavorizata de creante care a respins pla-
nul va fi supusa unui tratament corect si echitabil prin
plan; E. vor fi considerate creante nedefavorizate si
vor fi considerate ca au acceptat planul creantele ce se
vor achita integral in termen de 30 de zile de la con-
firmarea planului ori In conformitate cu contractele de
credit sau de leasing din care rezulta; F. planul respec-
td, din punctul de vedere al legalitatii si viabilitatii,
prevederile art. 133.

Analizand Codul comercial francez, notam ca si-
milar legislatiei nationale nu este stabilit un termen
in care instanta de insolvabilitate va fixa sedinta de
confirmare a planului procedurii de restructurare.

Totodata, in art. 626-9 Cod comercial francez se
indicd ca pentru confirmarea planului instanta noti-
ficd In mod corespunzator cu debitorul, administra-
torul, reprezentantul legal, controlorii reprezentanti
ai consiliului de intreprindere sau, in caz contrar,
reprezentanti ai personalului, deopotriva tinand cont
de documentele previzute la articolul L. 626-8, se
expune dupa obtinerea avizului procurorului. Atunci
cand procedura este deschisa 1n beneficiul unui debi-
tor care angajeaza un numar de salariati sau care jus-
tifica o cifra taxa-de-afaceri mai mare decat pragurile
stabilite prin decret in Consiliul de Stat, discutiile tre-
buie s aiba loc in prezenta procurorului.

Analizand legislatia Romaniei si a Frantei coro-
borate cu legislatia Republicii Moldova, consideram
ca in situatia Republicii Moldova deopotriva ar fi be-

propus spre confirmare, deoarece nu fiecare judecator
ce are in procedura cazul, fiind jurist de profesie, ar
putea intelege terminologia financiar-contabila.

Pornind de la prevederile Legii insolvabilitatii nr.
149/2012, legiuitorul ofera instantei de judecata posi-
bilitatea de a refuza confirmarea planului de restruc-
turare, pronuntind o hotérare de refuz.

Ca temei pot fi invocate urmatoarele circum-
stante:

- ignorarea conditiilor esentiale ce tin de continutul
planului;

- lichiditatile debitorului depasesc vadit creantele
creditorilor inclusi in tabela de creante. Aici se are in
vedere lipsa temeiului principal al insolventei care
este incapacitatea de plata. Adica debitorul dispune de
surse financiare ce ar putea acoperi pasivul existent
confirmat prin tabela de creante;

- planul contine date fictive sau cu eroare flagran-
ta;

- nu sunt intrunite conditiile prevazute de art. 204
alin.(4) legea insolvabilitatii;
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- remuneratia si alte plati a administratorului si a
altor specialisti antrenati in proces nu au fost achitate,
sau plata lor nu a fost asigurata prin plan.

Cu privire la refuzul instantei de a confirma pla-
nul de restructurare, putem evidentia practica Curtii
Supreme de Justitie in acest sens. Astfel in cauza cu
nr. 2ri-143/18 Curtea caseaza hotararea Curtii de Apel
Chisinau din 13 noiembrie 2017 de respingere a con-
firmérii planului de restructurare, in cauza civila la
cererea Tnaintata de reprezentantul debitorului, cu pri-
vire la confirmarea planului procedurii de restructu-
rare, cu trimiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de
Apel Chisinau, din motiv ca instanta de fond a omis
de a verifica in ce masura sunt indeplinite cumulativ
conditiile pentru confirmarea planului de restructurare
si daca acesta nu contine date incorecte ce se refe-
ra la existenta masei debitoare a SA ,,0xx”, tinandu-
se cont, 1n acest sens, de prevederile art. 39 al Le-
gii insolvabilitatii, care stabileste ca masa debitoare
cuprinde toate bunurile debitorului la data intentarii
procesului de insolvabilitate, precum si cele pe care
acesta le dobandeste si le recupereazd pe parcursul
procesului.

Totodata, instanta de recurs a mentionat ca la solu-
tionarea cererii se evidentiaza si necesitatea stabilirii
dacd prin Planul procedurii de restructurare propus
spre confirmare a fost stabilit tratament corect si echi-
tabil pentru fiecare creanta si clasa de creditori (...)
[15].

O alté cauza ce prezintd relevanta la obiectul cerce-
tat este cauza cu nr. 2ri-403/17 in care Curtea caseaza
hotararea Curtii de Apel Balti din 28 septembrie 2017,
in cadrul procesului de insolvabilitate intentat in pri-
vinta Societdtii cu Raspundere Limitatd ,,R”, cererea
depusa de lichidatorul Societatii cu Raspundere Limi-
tatda ,,R” in proces de restructurare — D.C. cu privire la
confirmarea planului procedurii de restructurare a So-
cietatii cu Raspundere Limitata ,,R.”, contestatia ina-
intatd de creditorului S.C. impotriva hotararii Aduna-
rii creditorilor Societatii cu Raspundere Limitata ,,R”
din 3 august 2017, cu privire la aprobarea planului de
restructurare a debitorului si desemnarea administra-
torului insolvabilitatii procedurii de restructurare, cu
remiterea cauzei pentru rejudecare in instanta de in-
solvabilitate, din motiv ca instanta de insolvabilitate
a aplicat selectiv dispozitiile art. 205 din Legea insol-
vabilitatii, pe care doar le-a ajustat la solutia expusa in
hotararea adundrii creditorilor, neglijandu-se circum-
stantele relevante si cadrul legal pertinent.

Instanta de insolvabilitate nu a aplicat prevederile
art. 205 lit. b) din Legea insolvabilitatii, or, desi din
norma respectiva reiese ca instanta de insolvabilitate
are sarcina de a determina daca lichiditatile debitoru-
lui depasesc vadit sau nu creantele creditorilor, aceas-
ta nu a supus unei analize situatia respectiva.

Mai mult decat atat, instanta de recurs a precizat ca
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in planul de restructurare a Societatii cu Raspundere
Limitata ,,R” au fost doar specificate bunurile debito-
rului, insa nu a fost determinata valoarea lichiditatilor
debitorului in scopul sus-indicat (...) [16].

Urmeaza, sa mai punctdm ca In cazul existentei
mai multor planuri, doar un singur plan de reorgani-
zare va fi confirmat de instanta. In situatia data, con-
firmarea unui plan al procedurii de restructurare ex-
clude propunerea, admiterea, votarea sau confirma-
rea oricarui alt plan. De asemenea, legislatia prevede
ca, In cazul in care nu a fost prezentat instantei de
insolvabilitate niciun plan al procedurii de restructu-
rare in termen de 4 luni din data initierii procedurii
de restructurare, instanta de insolvabilitate dispune
inceperea imediata a procedurii falimentului.

In circumstantele descrise, reliefim ci instanta de
judecata in final se pronuntd prin hotdrare prin care
se confirma planul procedurii de restructurare, in
consecintd instanta de insolvabilitate dispune ince-
tarea procedurii de restructurare si aplicarea planului
fata de debitor sau respinge confirmarea planului.

Dispozitivul hotararii de confirmare a planului
procedurii de restructurare si de Incetare a procedurii
de restructurare cu aplicarea planului fatd de debitor
se publica si se notifica individual debitorului, credi-
torilor si membrilor comitetului creditorilor.

Hotararea instantei de insolvabilitate privind con-
firmarea planului procedurii de restructurare, incetarea
procedurii de restructurare fata de debitor, cu aplicarea
fata de acesta a planului sau Hotararea privind respin-
gerea confirmarii planului procedurii de restructurare —
art.204 (2), 206 (1), (2), 207 Legea insolvabilitatii — se
contesta cu recurs de catre creditori, administrator, co-
mitetul creditorilor, debitor. Aceasta se emite in sedinta
publica, cu citarea comitetului creditorilor, administra-
torului, reprezentantului debitorului [17].

Efectele confirmarii planului procedurii de re-
structurare. In succesiunea chestiunilor abordate,
este necesar a fi punctate efectele confirmarii planului
de restructurare.

Dupa confirmarea de catre instantd a planului
procedurii de restructurare, activitatea debitorului se
restructureaza corespunzator. Creantele si drepturile
creditorilor sunt modificate conform conditiilor stipu-
late in plan. Creditorii conserva drepturile lor, pentru
intreaga valoare a creantelor, impotriva codebitorilor
si a fidejusorilor debitorului, chiar daca au votat pen-
tru acceptarea planului procedurii de restructurare.
Se intreprind masuri in vederea indeplinirii masurilor
stabilite 1n planul de restructurare.

De asemeni, legea prevede ca din momentul rama-
nerii irevocabile a hotararii de incetare a procedurii de
restructurare si aplicarea planului, debitorul reintra in
dreptul de administrare a masei debitoare sub supra-
vegherea administratorului.




Pe parcursul realizarii planului procedurii de re-
structurare, debitorul va fi condus de administratorul
insolvabilitatii sau de reprezentantul debitorului sub
supravegherea administratorului insolvabilitatii. Ac-
tionarii, membrii §i asociatii cu raspundere limitata
nu au dreptul de a interveni in conducerea activitatii
ori in administrarea masei debitoare, cu exceptia si
in limitele cazurilor expres si limitativ prevazute de
lege si in planul procedurii de restructurare. La supra-
vegherea debitorului, administratorul insolvabilitatii
isi va exercita atributiile in conformitate cu art.211 si
212. Administratorul insolvabilitdtii poate continua
procesele pendinte referitor la examinarea contesta-
rilor depuse in cadrul procesului de insolvabilitate,
dacd acest aspect este prevazut in planul procedurii de
restructurare. Cheltuielile de judecata vor fi suportate
de catre debitor, daca planul nu specifica altfel.

in concluzie, mentionim ci desi institutia
insolvabilitatii are drept scop inlaturarea din circuitul
economic a actorilor (intreprinzitorilor) ineficienti,
legiuitorul urmand prevederile art. 126 din Constitutia
RM [17], reglementeaza procedura de restructurare a
intreprinderii insolvabile, care are drept scop salvarea
situatiei economice a debitorului care intalneste difi-
cultdti temporare intru a-si revigora activitatea prin
determinarea unui sir de actiuni concrete cuprinse n-
tr-un plan desfasurat acceptat de adunarea creditorilor,
in conditiile in care realitatea sociald demonstreaza ca
lichidarea averii debitorului, inlaturarea acestuia din
viata economica activa au fost vdzute ca masuri ne-
cesare dar extreme. Este mai avantajos pentru fiecare
din partile interesate ca debitorul falit sa existe si ca
agent economic, si ca subiect de drept, deoarece cre-
ditorii au mai mari sanse de a-si realiza creantele in
situatia 1n care debitorul exista si produce venituri.
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