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Rezumat

Poporul suveran isi poate exercita dreptul sdu natural si inalienabil de a legifera delegan-
du-1 unor reprezentanti desemnati dupd proceduri electorale. Problema care s-a pus si se
pune este de a gdsi un mecanism juridico-statal cdt mai eficace in a realiza acest scop, fard
a atenta la suveranitatea nationald. Practica contemporand constitutionald a dat rdaspuns
la aceastd intrebare prin elaborarea si argumentarea sistemelor electorale capabile sd nu
rupd aceastd legdaturd dintre suveranitatea nationald si reprezentare. Urmeazd sd eluci-
ddam dacd modificarea sistemului electoral in Republica Moldova se incadreazad in aceastd
armonie. Totodatd, autorii au identificat problemele reglementdrii juridice a legislatiei
nationale, care constatd responsabilitatea pentru falsificarea rezultatelor alegerilor.

Cuvinte-cheie: suveranitate, reprezentare, putere de stat, alegeri, concurent electoral,
scrutin, sistem majoritar, sistem proportional, sistem mixt.

Summary

The sovereign people can exercise their natural and inalienable right to legislate by delega-
ting them to appointed representatives according to the electoral procedures. The question
has remained to find a more effective legal-state mechanism to achieve this goal without
addressing national sovereignty. Contemporary constitutional practice has responded to
this question by elaborating and arguing electoral systems capable of not breaking the
link between national sovereignty and representation. We are going to clarify whether the
modification of the electoral system in the Republic of Moldova is actually harmonized. At
the same time, the authors identified the problems of the legal regulation of the national
legislation, which finds responsibility for falsifying the results of the elections.

Keywords: sovereignty, representation, state power, elections, electoral competitor, electi-
ons; majority system, proportional system, mixed system.

legerile prezinta prin sine un institut/mecanism social primordial important prin

intermediul cdruia societatea, in baza procedurilor juridice stabilite, contribuie la for-
marea si legitimarea puterii politice

Alegerile sunt un fenomen firesc si larg raspandit in societdtile contemporane,

dat fiind faptul ca in urma alegerilor se constituie/formeaza diferite institutii la nive-
le diferite de conlucrare: parlament, guvern, organe publice locale etc. Alegerile pot fi
prezidentiale, parlamentare, locale, anticipate, repetate etc.

Scopul alegerilor rezida in: formarea organelor puterii de stat; determinarea repere-

lor pentru viitorul tarii (si a localitatilor); schimbarea cursului politic; trierea liderilor
politici si formarea noii elite politice; antrenarea cetédtenilor in procesul politic in cali-
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tate de subiect, dat fiind faptul ca pentru majoritatea lor alegerile sunt unica modalitate
de a participa in politica ,,purd”

Astfel, ITon Guceac mentioneaza: alegerile semnificd procedura de formare a unui organ
de stat sau investirea unei persoane cu atributii publice realizate prin intermediul votului
acordat de persoane autorizate in conditiile in care pentru obtinerea mandatului respectiv
sunt propuse doua sau mai multe candidaturi si se caracterizeazd prin urmatoarele trei
trasaturi specifice: ,,a) alegerile legitimeaza puterea; b) alegerile constituie barometrul
vietii politice; c) alegerile sunt un instrument de selectare a guvernantilor” [1].

In Republica Moldova, ca de altfel si in practica altor tiri, alegerile incep cu mult
timp inainte fatd de data oficiali anuntati a acestora. In opinia noastra, ceea ce se petre-
ce in perioada preelectorald determind intr-o masuri oarecare rezultatele alegerilor. In
acest context, cu o analizd obiectiva a veridicitatii rezultatelor alegerilor se confrunta si
tirile cu o inalta practici democratica. Insa pentru noi aceasti problemi este deosebit
de actuald, datorita faptului ca dupa fiecare scrutin electoral apar foarte multe declaratii
cu privire la fraudarea alegerilor. Totodata, sunt arare cazurile cdnd se confirma falsifi-
carea alegerilor la nivel justitiar datorita imixtiunii politicului in actul justitiar.

Ingrijorarea societitii civile in prezent este legatd de aplicarea sistemului mixt si a
rezultatelor alegerilor parlamentare, eveniment petrecut in cadrul scrutinului ordinar
din 24 februarie 2019.

In pofida faptului ci la ora actuald in Republica Moldova s-a acumulat o oarecare
experientd in organizarea scrutinelor electorale, totusi ramane prezenta ingrijorarea din
partea societdtii in ceea ce priveste ,numdratoarea” voturilor in contextul posibilelor
falsificari. Vom mentiona cd evenimentele din 7 aprilie 2009 s-au declansat si din cauza
suspiciunilor cu privire la buna totalizare a rezultatelor alegerilor parlamentare de la
acea ord. In acelasi timp vom mentiona c legislatia cu privire la alegeri din Republica
Moldova contine destule norme care ar garanta rezultate corecte si legale.

Atat conceptual, cét si legal se afirmad ideea conform cdreia vointa poporului con-
stituie baza puterii de stat, vointd exprimata prin alegeri in temeiul votului universal,
egal, direct, secret si liber exprimat. In colaborare cu principiul suveranititii nationale,
exercitat si prin reprezentare, aceasta idee prezintd un viu interes pentru doctrina con-
stitutionald datorita semnificatiilor practice pentru intreaga societate.

Aceste relatii sociale sunt reglementate de normele dreptului constitutional, deoarece
vizeaza direct fenomenul complex de instaurare, mentinere si exercitare a puterii de stat.
Evident ci ele devin obiect de cercetare pentru disciplina stiintifica Drept Constitutional.

O tema aparte in tot procesul electoral constituie scrutinul sau sistemul electoral de
distribuire a mandatelor de deputati in baza voturilor obtinute in alegeri. Doctrina si
practica constitutionala cunoaste doud tipuri de scrutin: a) majoritar si b) reprezentari
proportionale (de lista).

Prin combinarea unor elemente din ambele tipuri a luat nastere sistemul mixt.

Republica Moldova a practicat ambele tipuri clasice. In asa mod Parlamentul in-
dependentei (1990-1994) a fost ales in baza scrutinului majoritar uninominal cu doud
tipuri de scrutin. Apoi prin Legea din 14 octombrie 1993 s-a trecut la scrutinul repre-
zentarii proportionalitatii (de listd). Dupa acest tip au fost alese parlamentele ulterioare,
inclusiv cel de azi.
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Recent, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr.154 din 20.07.2017 [2], art.73
alin.(2) stabileste ca alegerile Parlamentului se efectueaza in baza unui sistem de vot mixt
(proportional si majoritar) intr-o circumscriptie nationald si in circumscriptii uninominale.
Aceastd noud reglementare normativa evident cd a devenit obiectul de cercetare pentru
constitutionalisti, urmand a fi supuse analizei toate aspectele problemei. Scopul reprezinta
elucidarea procesului de aplicare a acestui sistem de vot mixt ca proces juridic al legiti-
mitatii puterii de stat cu asigurarea autenticitatii suveranitatii nationale exercitatd prin
reprezentare.

Determindri constitutionale si conceptuale. Potrivit art.2 alin.(1) din Constitutia
Republicii Moldova, ,,Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie” [3]. Iar art.60 alin.(1) stabileste ca ,,Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova”. Silogismul se incheie cu prevederile art.38
alin.(1), potrivit caruia ,,vointa poporului constituie baza puterii de stat”.

Aceastd vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic, prin su-
fragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Ne propunem sé raportam aceste prevederi constitutionale cu reglementéri similare
din Declaratia Universald a Drepturilor Omului la care Republica Moldova a aderat in iu-
lie 1990 [4]. Potrivit art.21 alin.(1), ,vointa poporului este baza puterii de stat, aceasta vo-
intd trebuie sa fie exprimatd prin alegeri oneste, sufragiu universal, egal si prin vot secret”.
Observam asadar identitatea reglementarilor, cu exceptia lipsei in art.38 alin.(1) din
Constitutie a sintagmei ,,alegeri oneste”. Dar aceasta nu inseamnd cd alegerile in Republica
Moldova nu trebuie sd fie ,,oneste”. Aici intervin prevederile art.4 din Constitutie, in
conformitate cu care in problema drepturilor omului prioritate au reglementarile inter-
nationale fatd de cele nationale. Sfera actiunii sintagmei ,,alegeri oneste” se refera la in-
treg procesul electoral in ansamblu. Pe acest fundal isi gasesc materializarea principiile
realizarii dreptului de vot, si anume: vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
Datorita acestei functii cardinale, consideram cd suntem in prezenta unui principiu fun-
damental al dreptului electoral pe care il vom numi principiul onestititii.

Daca celelalte principii ale dreptului de vot sunt pe larg analizate si expuse in
literatura de specialitate, apoi acest principiu este pomenit doar in treacat, ca o sim-
pld prevedere. Din aceste considerente, ingaduim sd formuldm o posibila definitie a
»principiului onestitatii”.

Consideram cd principiul onestitdtii alegerilor semnifica obligatia statului de a asigu-
ra respectul demnitdtii personalitdtii umane prin excluderea in procesul electoral a ma-
nipuldrii, a presiunilor asupra electoratului, iar in caz de manifestare a acestora, precum
si a falsificarilor rezultatelor votdrii, intreprinderea de mdsuri de contracarare a lor cu
sanctionarea persoanelor vinovate.

Acest principiu, in coroborare cu principiile realizarii dreptului de vot, asigura ple-
nar legitimitatea puterii de stat, proces ce se incadreaza in principiul legitimitatii puterii
de stat. In acest context, ,legitimitatea este o insusire, o calitate a puterii politice si de
stat, un principiu de intemeiere si justificare a autoritatilor etatice corespunzator unor
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norme juridice si morale si recunoasterea de cétre cei guvernati de a fi condusi de cei
care guverneaza. lar legitimitatea puterii este o insusire a puterii de stat ce rezida in
suveranitatea nationald, specifica statului de drept si democratic, in cadrul céruia atat
Constitutia, cat si organele etatice si actele emise de ele sunt in concordanta cu vointa
generala si sunt acceptate ca atare de intreaga societate umana organizata in respectivul
stat” [5]. Respectarea acestui principiu face ca vointa poporului sa constituie efectiv
baza puterii de stat.

Definitia propusa principiului onestitdtii este argumentatd pe urmatoarele rationamente:

Principiul demnititii personalitdtii umane. Constitutia prin art.1 alin.(3) stipuleaza,
printre altele, ,,demnitatea persoanei, drepturile si libertdtile omului, libera dezvoltare a
personalitatii umane prezinta valori supreme si sunt garantate”. Or aceasta stipulare con-
stitutionala antreneaza toate institutiile statului in a le garanta plenar si neconditionat.

Constitutionalistul Cristian Ionescu mentioneaza: ,Caracterul autentic al exercitiului
democratic este conferit de garantiile materiale, politice si juridice acordate de stat pentru
ca cetdtenii sd-si exercite liber si deplin dreptul lor suveran de a participa la conducere” [6].

Printre manifestdri cu grad de inseldciune a alegatorilor este faptul probat de PDM la
alegerile Adunirii Populare din 2016. Atunci PDM nu a inaintat lista de candidati. Ins,
dupa validarea mandatelor candidatilor independenti, o buna parte din ei peste noapte
au aderat la Partidul Democrat, pericol ce reiese din rimanerea in vigoare a Legii nr.154.
Prin aceastd manipulare, in opinia noastrd, vointa alegatorilor exprimata la alegeri a fost
ignorata in mod cinic.

Un sir de incalcari ale principiului onestitatii alegerilor au fost depistate de catre
Curtea Constitutionala la ultimele alegeri prezidentiale, adoptand si adrese in acest sens.

Astfel, potrivit Hotarérii Curtii Constitutionale privind confirmarea rezultatelor ale-
gerilor si validarea mandatului de presedinte al Republicii Moldova nr.34 din 13 decem-
brie 2016 [7], observam ca in perioada campaniei electorale organele abilitate nu si-au
onorat obligatiunile, dar nu au fost sanctionate.

Dacé Curtea Constitutionala ar fi invalidat alegerile din 14 decembrie 2016, atunci
adresdrile i-ar fi obligat pe deputati sa ia atitudine fatd de incéalcarile depistate [8].

1. Destinatia sociald a alegerilor

Intr-o acceptie sociologici, prin alegeri se intelege ,actiune prin care cetatenii se-
lecteazd si desemneazd prin vot, in conformitate cu anumite proceduri, persoanele care
urmeaza sa faca parte din organele de conducere ale unui stat, unitate teritorial-admi-
nistrativa sau ale unei organizatii sau un partid politic sau un organ colegial” [9]. De
altfel, alegerile semnificd si o noud identificare a elitelor guvernatoare promovate in
urma scrutinului. Acest fenomen este mentionat in doctrina constitutionala franceza,
care formuleazd urmatoarea supozitie: ,Nu exista guvernanti legitimi, imputerniciti cu
forta de comanda, decat cei iesiti din alegeri libere si democratice” [10].

Anume alegerile sunt ,hartia de turnesol” prin care alegatorii triaza programele cu
care vin in fata lor viitorii guvernanti (fie prin intermediul partidelor sau in calitate de
independenti). Rezultatul alegerilor este o reflectare a doleantelor si intereselor alegato-
rilor vizavi de cele promovate atit de guvernanti, cat si de opozitia politica, astfel respec-
tandu-se principiul suveranitatii nationale, principiu stipulat in Declaratia franceza a
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drepturilor omului si cetateanului din 1789 in conformitate cu art.3, principiul oricarei
suveranitati rezida esentialmente in natiune. Niciun corp, niciun individ nu poate exer-
cita vreo autoritate care in mod expres nu o emana.

In circuitul politic si juridic din Republica Moldova acest principiu este stipulat in
Declaratia Suveranitdtii Republicii Moldova, in conformitate cu care izvorul si purta-
torul suveranititii este poporul. Intr-o formuld mai ampl4, esenta principiului este re-
datd in art.2 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia Suveranitatea
nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod direct si prin
reprezentantii sdi in modurile stabilite de Constitutia tarii.

In opinia constitutionalistului V.Popa, ,,sufragiul” nu este altceva decat ,, un instru-
ment juridic obisnuit, gratie caruia poporul exercitd suveranitatea care-i apartine” [11].
Pe buna dreptate, alegerile au un caracter ,, de desemnare a unor autoritati pentru exe-
cutarea unei anumite functii cu titlu personal, cdnd este vorba de executiv (seful statului
s.a.), sau cu titlu colegial, cand este vorba de adunarile deliberative” [12]. Asadar, in
ultima instanta, teoretic, poporul este ,,beneficiarul” sufragiului si nu partidele politice.!

In aceste circumstante, suntem in prezenta alegerilor competitive, in care constituti-
onalistul Maurice Duverger evidentiaza ca ,cetdtenii aleg dintre mai multi candidati, ce
constituie piatra unghiulara a democratiei liberale” [13]. Or tocmai aceasta si este func-
tia principald a scrutinului electoral, al alegerilor. In acest context, suntem de acord cu
V.Popa, potrivit opiniei cdruia alegerile, printre altele:

»a) permit electoratului, prin intermediul votului universal, secret si liber exprimat,
sa-si exercite dreptul de a participa la guvernare;

b) confera legitimitate sistemului politic, sistemului guvernamental ;

d) fiind multiple manifestari de vointd in ansamblu, constituie un act colectiv in
urma cdruia se aproba o echipa;

f) permit electoratului sd-si expuna opinia referitor la activitatea formatiunilor po-
litice aflate la putere si la directiile de activitate in perspectiva;

g) confirma sau infirma activitatea celor alesi, dindu-le mandat de actiune sau inlo-
cuindu-i cu altii” [11].

Vom mentiona ca in literatura de specialitate unii autori fac o distinctie intre
continutul sintagmelor ,,drept electoral” si ,,sistem electoral”. Astfel, T.Carnat considera
ca dreptul electoral reprezinta totalitatea normelor juridice care reglementeaza partici-
parea cetatenilor la procesul de formare a organelor de stat centrale si locale elective,
precum si la alegerea functionarilor lor, prin intermediul drepturilor si libertatilor elec-
torale garantate de Constitutia Republicii Moldova, iar prin sistem electoral se intelege
»procedurile utilizate pentru desemnarea de reprezentanta ai poporului in organismele
puterii centrale si locale, fiind totodata modalitatea de reprezentare a mandatelor dispu-
tate in alegeri in functie de rezultate” [14].

'Daca urmdrim relatarile din mass-media cu privire la rezultatele alegerilor din 24.02.2019, practic toate
comentariile analistilor politici se reduc la constatéri de genul: ,,in urma alegerilor victoriosi sunt PD-istii’,
»socialistii au invins”, ,,blocul politic ACUM este invingatorul moral” si nicio afirmatie care ar constata cé
ar fi invins/ castigat poporul.

196

19.04.2019 9:37:54 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 197

Probleme actuale ale legislatiei electorale a Republicii Moldova: dimensiuni politico-juridice

Consideram ca alegerile reprezintd expresia libera a vointei cetitenilor privind de-
semnarea persoanelor cu atributii publice (deputati, senatori, sef de stat, consilieri locali,
primari) in organele reprezentative ale statului in baza realizérii principiului suveranita-
tii nationale dupa proceduri strict determinate egal [15]. Reiesind din practica alegerilor
atat din Republica Moldova, cat si a altor tiri, vom afirma ca nici un sistem electoral nu
ne apropie de idealul ,,guvernare din popor”. Cauzele sunt multiple: incepand cu lipsa de
incredere in partidele politice pana la cultura politica a cetatenilor care lasa de dorit, dupa
cum aratd nenumadratele sondaje sociologice din trecut pand in prezent.

Acceptiunile analizei reflecta alegerile in ipostaza lor procedurala de desemnare
a reprezentantilor. Ins3, in viziunea noastra, alegerile se prezintd, in primul rand, ca
mecanism juridico-statal de delegare a unor competente. In aceasti ipostaza, alegerile
reprezintd mecanismul juridico-statal prin intermediul cdaruia poporul suveran deleagd
dreptul sdu natural si inalienabil de a legifera unui corp de reprezentanti desemnati dupd
proceduri electorale.

2. Partidele politice - concurentii electorali principali

In viziunea constitutionalistului V.Popa, in competitia pentru cucerirea puterii de
stat ,partidele politice sunt autorii principali, deoarece aceastd intentie a partidului l-a
si adus de fapt pe scena politica, justificandu-i aparitia” [11]. Acest adevar a fost remar-
cat in studiile constitutionale inca in anii 30 ai sec. al XX-lea, deoarece candidatii la
functia de deputati ,sunt inglobati in partide ale caror programe s-au dezbatut pe larg
ajungand sa fie cunoscute de toata lumea in valoarea lor generald si in posibilitatea lor
de realizare in momentul dat, si a caror activitate anterioara la guvern si in opozitie s-a
desfasurat sub ochii tarii intregi, putand fi cantarita de toti cetdtenii atat in partile ei
bune, cat si rele’[16].

Conceptul enuntat isi regaseste confirmarea si in literatura contemporana. Spre
exemplu, I.Muraru mentioneaza, candidatii la functia de deputati ,.fiind propusi de
partidele politice reprezintd pentru alegatori mai multe garantii si optiuni clare” [19].
In acest sens, poporul, in viziunea lui I. Deleanu, reprezinti colectivitatea indivizilor
care au calitatea de cetdteni si, prin aceasta - aptitudinea de a participa la exprimarea
vointei nationale. Partidelor politice le revin, in opinia aceluiasi autor, opinie pe care o
impartasim, urmatoarele functii: ,,a) Constituind un corp intermediar intre popor si
putere ele contribuie la cristalizarea vointei generale si la valorizarea acesteia ca impuls
fatd de putere; b) Ele tind la realizarea functiei de conducere a societatii prin cucerirea
puterii si transformarea programelor politice in programe de guvernamant; c) Partidele
contribuie la informarea si educarea politica a cetatenilor si la formarea exigentelor si
aprecierilor acestora fatd de putere”’[18]. Asadar exprimarea vointei nationale apartine
poporului, si nu partidelor politice. Problema care se pune este aceea de a identifica for-
mele si metodele adecvate pentru o veritabild legitimitate a acestui proces.

Totodata, este foarte important faptul ca alegatorii/ poporul isi aleg acei candidati/
elita in care ei se recunosc pe sine. Conform doctrinei constitutionale franceze, ,,popo-
rul nu are ce face cu o elitd in care el nu se recunoaste si pe care, oricat de inteligenta ar
fi, nu o intelege” [19]. Mai mult ca atat, deciziile in Parlament se adoptd cu majoritatea
voturilor pentru care se poarta raspundere, inclusiv politica. Or, candidatii indepen-
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denti ,pot” forma o ,majoritate”, de la caz la caz, in lipsa raspunderii pentru decizia
adoptatd si consecintele ei asupra cetdtenilor.

3. Sistemele electorale

In continuare vom descrie succint numai dezavantajele diferitelor sisteme electorale si
vom analiza noul sistem electoral din Republica Moldova in baza caruia au avut loc alege-
rile parlamentare ordinare din 24 februarie 2019. Mentionam ca descrierea propriu - zisa
a avantajelor fiecarui sistem electoral este realizatd cu buna stiinta de mai multi autori.[20]

In opinia noastra, toate sistemele electorale isi au avantajele sale, insi implementarea
lor depinde de vointa guvernatorilor si nivelul de cultura al elitei politice si al alegatorilor.

o Sistemul/ scrutinul majoritar

Prin dezavantajele acestui scrutin parvine faptul ca nu arareori este greu de obtinut
majoritatea dintr-un singur tur. Totodatd, acele partide care au o sustinere masiva in me-
diul rural sunt favorite in alegeri. Partidele care au obtinut aproximativ acelasi numar de
voturi pot avea ulterior un numar diferit de deputati. In cazul alegerilor prezidentiale,
presedintele ales prin vot direct al poporului, dupa cum arata practica, nu reprezinta
interesele intregii populatii.

o Sistemul/scrutinul uninominal

In ceea ce priveste dezavantajele scrutinului uninominal, printre cele evidente
vom mentiona ca datorita numarului mare de circumscriptii electorale scrutinul im-
plicd mari cheltuieli cu operatiunile electorale si cu structurile care organizeaza si
conduc aceste operatiuni. Totodatd, sistemul uninominal nu reflecta intregul spec-
tru al optiunilor politice, sociale, economice ale unei bune parti de alegatori, iar in
plan financiar cresc cheltuielile pentru organizarea alegerilor si ii fac pe candidati
dependenti de sustindtorii lor financiari. Parlamentul rezultat ,este” mai mult un corp
de elita, micsorandu-se evident caracterul politic.

Nu este precedent optim pentru exprimarea pluralismului politic. Ele pot genera o
stare conflictuald extrem de periculoasa, prin faptul ca asigurd ca partidul ce are o ma-
joritate relativd a optiunilor sd detina o majoritate absoluta a mandatelor. Si in fine acest
sistem sprijind tendinta de centralizare [21].

o Sistemul/scrutinul reprezentdrii proportionale

Si acest scrutin suporta unele dezavantaje, cum ar fi: a) fiind un scrutin de lista, ale-
gatorul nu-si exprima optiunea pentru un anume candidat, ci pentru un anume partid,
indiferent de calitatea persoanelor ale celor invinsi pe lista acestuia; b) sufragiul nu mar-
cheaza manifestarea ,vointei nationale”; c) majoritatea parlamentard constituita este si
ea conjuncturald. In acelasi timp, acest sistem creeazi oportunititi pentru multiplicarea
partidelor politice. Totodata, acesta creeaza si impedimente in relatia alegitor-deputat.

Cu toate acestea, scrutinul reprezentarii proportionale, dupa expresia metaforica a
unui doctrinar, poate fi ,,cheia potrivitd”, dar ea nu este indeajuns de bine ,,slefuits” In
ceea ce priveste sistemul electoral mixt, vom mentiona cd in mare parte acesta pastreaza
unele dezavantaje din cadrul sistemelor electorale enumerate mai sus.

o Sisteme electorale mixte

Doctrina constitutionald determina esenta sistemelor electorale mixte atéat in aspect
juridic, cét si alegoric. Potrivit unei opinii, aceste sisteme sunt intemeiate pe ,,un dozaj
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variabil de reprezentare proportionald si scrutin majoritar si pe diverse ingeniozitati,
asigurand, mai mult sau mai putin, omogenitatea amestecului” [22]. Iar intr-o acceptie
alegorica sau sugestiva, atunci cand se apeleazd la sistemele mixte, ,,legislatorul procedea-
zd ca un barometru pentru un cocktail: un deget de reprezentare proportionald si doua de
scrutin majoritar sau viceversa. In ambele cazuri, inventatorul este deseori mai satisficut
de amestecul sau decat consumatorul - alegator” [23]. Sustinem aceasta conceptie dreapta
pana la urma, avantaje au partidele politice, si nu alegatorii, fapt ce este in detrimentul
statului de drept si democratic al suveranitatii nationale. In acelasi context, constitutio-
nalistul I.Guceac mentioneaza: ,, Anume aceste considerente, acest ,,cocktail’, indiferent
de eforturile depuse, nu va conduce la rezultate absolut necriticabile” [24].

In literatura de specialitate se regaseste tipologia sistemelor electorale mixte. Astfel,
exista doud mari categorii, si anume, istorice, care au fost aplicate in diverse tari, si sis-
teme aplicate astazi.

Din prima categorie fac parte: Sistemul lui Hare, practicat in Danemarca; Sistemul
votului cumulativ, practicat in Sri Lanka intre anii 1946 si 1947; Sistemul ,votului
unic netransferabil”, practicat in Japonia intre anii 1902-1993” [24], iar din a doua
categorie — sistemul inrudirilor, sistemul german al buletinului dublu, pe care le vom
examina in continuare.

o Sisteme mixte

A. Sistemul inrudirilor, ceea ce in limba franceza inseamna ,des apparentements’,
exprima alianta ,,unor partide sau formatiuni politice care se prezinta cu liste inrudite”.
Acest sistem a fost practicat in Franta intre anii 1951-1958, adica pana la adoptarea ultimei
Constitutii. Efectul sistemului consta in aceea cd, daca listele inrudite obtineau majorita-
tea absolutd a voturilor, ele castigau toate locurile, mandatele in Parlament. Iar daca nu,
apoi locurile erau repartizate intre liste conform principiului reprezentarii proportionale.
Acest mod de scrutin intereseaza doar partidele in calitate de concurenti electorali ce
tine de distribuirea mandatelor, si nu electoratul.

In opinia noastrd, cel mai mare dezavantaj al sistemului electoral mixt consta in
faptul ca acesta pastreaza numai unele dezavantaje din cel majoritar sau proportional.

B. Sistemul german al buletinului dublu. Esenta acestui sistem consta in faptul ca fie-
care alegdtor dispune de doua buletine de vot. Cu primul el desemneaza, prin scrutinul
majoritar uninominal, un deputat pentru circumscriptia sa, cu al doilea el se pronun-
ta pentru lista unui partid, prin sistemul reprezentérii proportionale. De remarcat ca
in ambele cazuri candidatii sunt propusi de partidele politice care poarta raspundere
pentru guvernare. In acest caz, scrutinul majoritar si reprezentarea proportionald se
cumuleaza prin intermediul votului dublu. In cazul scrutinului buletinului dublu, este
pus in interes vointa electoratului. Acesta este practicat in statele federative europene si
cu Parlament bilateral.

Actualmente, in practica constitutionala si a dreptului electoral, ca institutie a drep-
tului constitutional se practica ,sistemul german al buletinului dubly”. Acest sistem in
literatura de specialitate mai este intalnit si sub denumirea de ,,sistem de compensare”
[25]; ,,sistem mixt echilibrat” [23]; ,, reprezentare proportionald personalizata” [26].
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Desi sistemul german al buletinului dublu a fost preluat de mai multe state (Coreea
de Sud, Italia, Japonia, Rusia, Ungaria, Bulgaria etc.), a demonstrat urmatoarele deza-
vantaje, sintetizate de catre I.Guceac, si anume:

»- desi este posibild depunerea unor liste de persoane care candideaza fara a fi afiliate la
vreo asociatie electorald, practic nu se poate vorbi de scrutinul candidatilor independenti;

- metoda reprezentdrii proportionale are prioritate in raport cu cea majoritara, situa-
tie urmata de o legatura slabd intre deputati si electorat;

»votul util” deformeaza vointa alegatorului, fortandu-1 si-si exprime optiunea prin
acordarea votului altei asociatii electorale decat celei pe care o prefera in realitate” [24].

In acest context este necesar ca acceptarea unui sau altui sistem electoral sa se re-
alizeze numai tinandu-se cont de avantajele si dezavantajele fiecaruia si luandu-se in
considerare realitatile politice din statul respectiv [24]. Indicam sd addugam si intere-
sul general al societatii intru edificarea statului de drept si democratic, legitimitatea
puterii de stat.

4. Sistemul mixt in Republica Moldova

Pana in 21.07.2017, la alegerile parlamentare in Republica Moldova s-a aplicat scru-
tinul reprezentdrii proportionale (pe liste de partid).

Prin Legea nr.154 s-a trecut la sistemul de vot mixt (proportional si majoritar).
Conform art.73 alin.(3) al Legii, ,in circumscriptia nationala se aleg 50 de deputati in
baza votului reprezentirii proportionale. In circumscriptiile uninominale se aleg 51 de
deputati in baza votului majoritar, cate unul de la fiecare circumscriptie”

Ce tine de circumscriptia nationala si scrutinul reprezentarii proportionale, intre-
béri nu apar, deoarece procesul ne este cunoscut. Urmeaza sa ne clarificim cu circum-
scriptiile uninominale. Articolul 74, intitulat ,,Circumscriptiile electorale”, stabileste ca
alegerile parlamentare se organizeaza in baza a 51 de circumscriptii uninominale, in-
clusiv constituite pentru localitatile din stanga Nistrului (Transnistria) si peste hotare.

Alineatul (4) lit.a) al acestui articol stabileste cd circumscriptiile electorale vor avea
la bazd un numar relativ egal de alegatori si vor cuprinde intre 55.000 si 60.000 de ale-
gatori cu drept de vot. Insd in cadrul acestui articol avem doua prevederi care pun in
prim-plan criteriul etnic. Litera. f) stabileste ca circumscriptiile uninominale in care
locuiesc compact minoritatile nationale vor fi constituite luandu-se in considerare inte-
resele acestora si tinandu-se cont de hotarele unitatilor administrativ-teritoriale respec-
tive. Sunt prevederi care provoacd mai mult haos decat ordine. Admitem ca in trei loca-
litati invecinate locuiesc in total 15.000 de alegatori. Urmeaza de creat o circumscriptie
uninominald. Apare firesc urmatoarea intrebare: Unde-i principiul egalitatii stipulat in
art.16 din Constitutie?, conform céruia toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, indiferent de originea etnica.

O prevedere capcana este stipulata in art.79 alin. (6), potrivit careia persoana in-
clusa in lista de candidati din partea unui concurent electoral pentru alegerile in baza
circumscriptiei nationale poate candida si intr-o singurd circumscriptie uninominald
din partea aceluiasi concurent electoral sau in calitate de candidat independent. Aceeasi
persoana concomitent este si pe listd de partid, si ,independent”.
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Capcana ne-o explicd art.93 alin.(3): ,,Daca candidatul ales in circumscriptia uni-
nominala a fost ales si pe lista de partid in circumscriptia nationald, se considera ca a
fost ales doar in circumscriptia uninominald si nu va fi luat in calcul la atribuirea man-
datelor in baza listei de partid”. In acest caz, ca rezultat, poate fi anticipati situatia cind
un candidat se va regdsi concomitent si pe circumscriptie, si pe lista de partid. Asadar,
partidul va obtine doud mandate, iar partidul care nu a inaintat si pe circumscriptia
nominald va rimane cu un mandat.

Depistam incdlcarea principiului egalitatii dintre concurentii electorali. Si aceasta
nu e totul, mai este ceva ce scapa de textul propriu-zis al legii. Atat teoretic, cat si practic
se poate intampla cd pe circumscriptia nationala concurentul electoral ,,y” sd nu trea-
cd pragul electoral, adici si nu obtini niciun mandat de deputat. Insd dupa validarea
mandatelor de deputat, asa-zisii ,,candidati independenti” devin peste noapte membrii
tocmai acestui concurent. Suntem in prezenta unei manipulari vadite si cinice a alega-
torului, vointa cdrora a fost profanatd, iar legitimitatea mandatului de deputat lezata.

Consecintele acestor critici aduse Legii nr.154 denota faptul ca principiul onestitatii
este incdlcat in mod vadit, fapt ce ne face sa consideram aceasta lege contrara spiritului
constitutionalitatii, a statului de drept si democratic.

Concluzii si recomandqri

In urma cercetirilor opiniilor doctrinare si reglementirilor constitutionale, con-
statdm ca suveranitatea nationald apartine poporului, care o exercitd in mod direct si
prin reprezentanti in modul stabilit de Constitutie. Mecanismul de exercitare a suve-
ranitdtii nationale prin reprezentare se realizeaza prin alegeri, ca procedeu de delegare
a procesului de legiferare.

1. Alegerile in organele reprezentative se petrec in baza si cu stricta respectare a
principiilor: onestitatii, votului universal, egal, direct, strict si liber exprimat. Astfel,
studiul legislatiei electorale care reglementeaza alegerile in organele puterii statale a
Republicii Moldova, practicii aplicérii sale evidentiazd acele probleme a céror rezol-
vare depinde nu numai de calitatea legislatiei in vigoare, dar si de modul cum vor fi
depasite fenomenele de crizd si tendintele negative in domeniile social-economice si
politice ale societatii.

2. Sunt doua tipuri clasice de scrutin: a) majoritar si b) proportional. Mai functi-
oneaza o combinare a celor doud tipuri - mixt. Viitorul nostru va consta din ceea ce
vom tria din prezentul dificil: coruptie masiva, fraudari, saracie, devieri de la cursul
proeuropean si standardele democratice s.a. Pentru a avea un viitor pro, este necesar sa
avem institutii durabile ale societatii civile, care vor ,,sparge” statu-quo-ul mult dorit al
sustindtorilor actualului model al tarii noastre.

3. Scrutinul majoritar pe circumscriptii uninominale cu un singur tur este adecvat
sistemului politic bi-partid. Adicd din doi candidati doar unul va fi declarat deputat.

4. Scrutinul majoritar pe circumscriptii uninominale in sistemele politice pluripar-
tidiste este aplicat cu doua tururi de scrutin, in primul tur este necesar de a obtine pen-
tru victorie cel putin 50% plus un vot din numarul total de voturi exprimate. Daca se
aplica doar cu un singur tur, este pericolul falsificarii rezultatelor alegerilor, dat fiind ca
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este foarte usor pentru candidatul dorit de partid sa ,,obtind” doar cu 10 voturi mai mult
decét restul concurentilor si va fi declarat ales deputat.

5. Scrutinul din 24 februarie 2019, desfasurat in baza noului sistem electoral (votul
mixt), nu a schimbat esential raportul de forte politice in noul Parlament, deoarece nici
un partid nu a acumulat majoritatea mandatelor, ceea ce va face dificil organizarea si
obtinerea unui consens larg privind vectorul dezvoltarii tirii. In opinia noastra, este
necesara o analizd profunda privind adectivitatea unui sau altui sistem electoral pentru
Republica Moldova.
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