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Rezumat

Uniunea Europeand este un partener economic §i politic unic in lume, care
reuneste 28 de tari europene §i acopera aproape tot continentul, iar aprofundarea
proceselor de integrare se poate face din punct de vedere legislativ, economic, al
Justitiei, agriculturii, mediului, politicii vamale, transportului, coruptiei etc.

Materia cuprinsa in articol vizeaza patru politici de baza in perioada
postaderare a Romdniei la UE: politica agricold, politica mediului, politica
comerciala §i politica vamala.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeand presupune §i dezvoltarea unui
sistem agricol modern, care sa asigure un nivel de viata echitabil populatiei rurale
§i 0 aprovizionare la preturi rezonabile consumatorilor, cu garantarea liberei
circulatii a marfurilor pe teritoriul Comunitatii Europene.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Romania, integrare, politica agricola,
actul Unic European, costurile integrarii
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ASPECTS OF ROMANIAN’S INTEGRATION IN
THE EUROPEAN UNION

Abstract

The paper discussed some aspects of the integration into the European Un-
ion. Material contained in Article concerns four basic policies in the post acces-
sion to the European Union: agricultural policy, environmental policy, trade policy
and customs policy.

1t examines the mechanisms governing the production and trade in agricul-
tural products in the European Union, and ensuring stable supply of safe food for
its population and affordable. It emphasizes that EU membership has positive
effects on the Romanian agriculture and farmers’ income and access to a market
of over 450 million.

1t investigates environmental policy and environmental policy objectives that
are different and complex country, including Romania. It also analyzes the princi-
ples examines national environmental policy and environmental strategy.

1t is placed in the viewfinder trade policy, which shall be in accordance with
the acquis and the progress made in this area.

Inquire customs policy in the post accession of Romania is based on the
application of customs legislation by the customs of our country and the Member
States and harmonization of customs regulations with EU requirements

Keywords: European Union, Romania, integration, post-accession, agricul-
tural policy, environmental policy

Introducere.Uniunea Europeand este un partener economic si politic
unic in lume, care reuneste 28 de tari europene si acopera aproape tot
continentul, iar aprofundarea proceselor de integrare se poate face din punct
de vedere legislativ, economic, al justitiei, agriculturii, mediului, politicii
vamale, transportului, coruptiei etc.

Materia cuprinsa in articol vizeaza patru politici de baza in perioada
postaderare a Romaniei la UE: politica agricola, politica mediului, politica
comerciald si politica vamala.

Politica Agricold Comuna este printre primele politici comune adoptate
de Uniunea Europeand, pe atunci Comunitatea Economicd Europeana
(Tratatul de la Roma, 1957). Geneza ei a fost o reactie la problemele
alimentare care au urmat celui de-al Doilea Razboi Mondial. Intre politicile
Uniunii Europene, Politica Agricola Comuna (PAC) este privitd ca una din
cele mai importante. Aceasta nu numai din cauza bugetului acordat de UE
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pentru finantarea acestei politici (care este aproximativ de 50% din bugetul
total al Uniunii), a numarului de persoane afectate si a teritoriului implicat,
cisia importantei istorice sia atributelor suverane delegate de statele membre
catre nivelul comunitar de decizie. Importanta politicii agricole comune
deriva si din legaturi stranse cu piata unicd si cu uniunea economica $i
monetard, doud domenii-cheie ale integrarii europene.

Politica agricold comuna este alcatuita dintr-o serie de reguli si mecanisme
ce reglementeaza productia si comertul cu produse agricole in Uniunea
Europeana, accentul punandu-se, din ce in mai mult, pe dezvoltarea rurala.

In domeniul agriculturii, rolul UE a fost intotdeauna acela de a ajuta la:

- Asigurarea unei aproviziondri stabile a populatiei cu alimente sigure
si la preturi convenabile;

- Asigurarea unui nivel de viatd rezonabil pentru fermierii UE,
permitand, totodata, agricultorilor s se modernizeze si sa se dezvolte;

- Asigurarea dezvoltarii agriculturii In toate regiunile UE [1].

PAC si alte politici ale Uniunii Europene au condus la crearea unei
mari piete unice de produse agricole in UE si au ajutat Uniunea sa devind
unul din actorii mondiali principali in domeniul agriculturii si alimentatiei.

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana presupune si dezvoltarea
unui sistem agricol modern, care sa asigure un nivel de viata echitabil
populatiei rurale si o aprovizionare la preturi rezonabile consumatorilor, cu
garantarea liberei circulatii a marfurilor pe teritoriul Comunitatii Europene.

Romania a acceptat acquis-ul in vigoare pe data de 1 aprilie 2004,
solicitdnd sase perioade de tranzitie, care vizeaza modernizarea fermelor
zootehnice si a unitdtilor de procesare carne-lapte, defrisarea plantatiilor
hibride si folosirea unor produse de protectie a plantelor.

Aderarea a avut si va avea efecte pozitive asupra agriculturii romanesti:
stimularea schimburilor comerciale ca urmare a eliminarii taxelor vamale,
cresterea preturilor produselor agricole si, implicit a veniturilor fermierilor,
accesul pe o piatd mult mai mare, de 450 de milioane de locuitori.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, toate bovinele, ovinele si caprinele trebuie
sa posede pasaport. Produsele traditionale inregistrate la Comisia Europeana
vor beneficia de protectie, ele putand fi comercializate sub denumirea de
origine. Detindtorii de suprafete de teren mai mici de 5 hectare nu vor mai
primi subventii de la stat.

Fructele, legumele si florile vor putea fi comercializate doar daca
respecta regulile strict impuse de UE (dimensiuni, ambalare, etichetare etc.).

Pentru ca sectorul agroalimentar roméanesc sa devind competitiv, sunt
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necesare masuri §i actiuni prioritare, atat in sectorul vegetal, cat si in cel
zootehnic si al prelucrarii cérnii si laptelui.

Politica de mediu este strdns legatd si conditionatd de politica
economicd, administrativ-financiara si legislativa, corelatie ce se bazeaza
pe o cointeresare nationala si internationald, Intrucat reprezinta, deopotriva,
relatii teoretice si relatii practice concrete.

Sarcinile politicii de protectie a mediului sunt diferite si complexe,
principala raspundere a politicii mediului revenind guvernelor fiecarei tari,
precum si autoritatilor nationale si locale de specialitate.

Cele trei conferinte nationale de protectiec a mediului [2] au stabilit
principalele sarcini politice de protectie a mediului pentru statele
participante. Astfel, la putin timp dupa prima Conferintd a ONU asupra
mediului, Comisia Europeana a propus elaborarea unui program de actiune
in acest domeniu, care recunoaste necesitatea si legitimitatea unei politici
comune in domeniul mediului. Cu timpul, se dezvoltd progresiv un drept
comunitar al mediului, care cuprinde peste 200 de directive si regulamente
in domeniul protectiei mediului.

Actul Unic European adoptat in 1986, este documentul prin care
protectia mediului dobandeste o baza legala in cadrul Tratatului CE, atribuind
in mod explicit comunitatii europene competenta in domeniul protectiei
mediului. In anul 1997, prin Tratatul de la Amsterdam, politica de mediu
devine politica orizontald a Uniunii Europene, ceea ce inseamna cd aspectele
de mediu vor fi In mod necesar luate in considerare in cadrul politicilor
sectoriale. In Romania, protectia mediului a aparut ca un domeniu de
sinestatator al politicilor nationale in anul 1990, cand a fost infiintat pentru
prima data un Minister al Mediului. Politica de mediu in tara noastrd a
evoluat de la adoptarea de mdsuri minime de protectie a mediului, ce aveau
in vedere limitarea poludrii, pana la conturarea cauzelor acestora, precum i
a stabilirii de atributii si responsabilitati pentru daunele cauzate mediului. In
anul 1992, s-a elaborat primul document oficial ce stabileste obiectivele
nationale in domeniul protectiei si conservarii durabile a mediului, Strategia
Nationald de Protectie a Mediului, reactualizatd in 1996 si in 2002 in
conformitate cu dispozitiile comunitare in domeniu. Structurata in doua parti,
Strategia Nationala de Mediu procedeaza la o prezentare a principalelor resurse
naturale si a elementelor privind starea economica si calitatea factorilor de
mediu precum si o prezentare a principalelor resurse de protectie a mediului,
a prioritatilor si obiectivelor pe termen scurt, mediu si lung. Incepand cu anul
1996, se poate constata o adecvare a strategiei nationale cu cea comunitara in
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ceea ce priveste principiile, prioritatile si obiectivele In domeniul mediului
inconjurator.

Principiile pe care se bazeaza politica de mediu in tara noastra sunt
urmdtoarele:

- principiul precautiei cu privire la activitatile cu impact asupra calitatii
mediului;

- principiul prevenirii poludrii si a riscurilor ecologice;

- principiul conservarii biodiversitatii, a mostenirii culturale si istorice;

- principiul potrivit caruia poluatorul i utilizatorul ,,plateste”, in sensul
ca sunt obligati la plati directe atat cei ce polueaza mediul, cat si cei care
utilizeaza resursele naturale ale mediului;

-principiul stimuldrii activitdtilor de redresare a mediului (prin
acordarea de subventii, credite etc.) [3].

In ceea ce priveste priorititile identificate, acestea reflecti atat nevoile
nationale, cat si tendintele si initiativele existente pe plan global. Strategiile
nationale de mediu din 1992 si 1996, reprezinta documentele pe baza carora
a fost structurata politica nationald de mediu pand in anul 1999, cand s-a
adoptat Programul National de Aderare la UE. In perioada care urmeazi,
Strategia Nationala de Mediu este completata de o serie de documente
precum: Raportul privind starea mediului in Romania; Planul National de
gestionare a Deseurilor si Substantelor periculoase. O datd cu anul 2000,
cand incep negocierile de aderare ale Romaniei la UE, politica de mediu in
tara noastra se dezvolta conform strategiei elaborate de Comisia Europeana
pentru térile candidate in cadrul Agendei 2000.

Alinierea Romaniei la standardele Uniunii Europene in domeniul
mediului presupune costul de 29,3 miliarde de euro. Calitatea apei este una
dintre cele mai dificile probleme de mediu ale Romaniei si necesitd cele
mai mari costuri. Bugetul de stat va suporta aproximativ 7 miliarde de euro
din suma totala de 29,3 miliarde de euro, 9 miliarde vor fi acoperite de
agentii economici, iar restul de aproximativ 13 miliarde vor proveni din
programe cu finantare internd si externa.

Romania beneficiaza de diverse perioade de tranzitie In ceea ce priveste
calitatea aerului, a apei, a deseurilor, a instalatiilor mari de ardere.

Costurile pentru modernizarea infrastructurii rutiere se vor ridica la 7-
8 miliarde euro; 1 miliard euro — pentru securizarea frontierelor. Ministerul
Integrarii Europene ofera, spre exemplu, costurile pentru mediu, unul din
capitolele cele mai sensibile, care au fost evaluate pentru urmatorii 20 de
ani la circa 29 miliarde de euro. In perioada 2005-2025, Romania va aloca

104




~ (a7
. '\' ~
Institutul de Rela,tii\""' /
Revista stiintifico-practica Nr.1/2015 Internationale din Moldova

1 % din PIB pentru mediu si transport si va primi de la UE pentru aceste
domenii 1,7% din PIB-ul Romaniei.

De mentionat ca, in ultimul timp, se remarca si o accentuare a tendintei
de afirmare si consolidare a unor structuri administrative in directia protejarii
si gestiondrii durabile a mediului la nivel national.

De asemenea, in scopul coordonarii internationale a unor activitati
privind mediul s-au creat diverse organisme consultative, organisme
interministeriale, precum si structuri nationale de cooperare internationala
pe probleme de mediu sectoriale.

Adoptarea de catre Roméania a acquis-ului comunitar in domeniul politicii
comerciale comune implica schimbari majore in politica comerciald a tarii noastre.

Politica comerciald este unul din domeniile in care Roméania a avansat cel
mai mult in procesul de adoptare a acquis-ului comunitar. Raportul Comisiei
Europene, pe anul 2002, privind progresele Romaniei pe calea aderarii la Uniunea
Europeana constata ca in domeniul politicii comerciale ,,Romania a obtinut, in
general un nivel 1nalt de aliniere cu acquis-ul” [4, p. 68-70].

Preluarea politicii comerciale comune a UE este un proces gradual,
pentru a se evita eventualele socuri care s-ar putea produce in cazul adoptarii
dintr-o data a acestei politici §i a se asigura operatorilor economici timpul
necesar spre a se adapta la noile conditii de concurenta, derivand din alinierea
la politica comerciald comuna.

In ceea ce priveste masurile netarifare la import. S-au realizat progrese
importante privind: procedurile vamale, evaluarea in vama si regulile de
origine a marfurilor; impozitele indirecte, percepute la import; prohibitiile,
restrictiile si prescriptiile in materie de licente; reglementarile tehnice si
standardele privind produsele; achizitiile publice.

In domeniul reglementirii de export, mentionim ca acest regim este
deja, in mare masurd armonizat cu cel al Uniunii Europene. Procedurile
vamale la export corespund, in general, cu cele ale UE: Romania, ca si
Uniunea Europeana nu percepe taxe vamale la export; ca si UE, tara noastra
nu aplicd, de reguld, interdictii si restrictii cantitative la export, bazate pe
considerente comerciale, conformandu-se in aceastd privintd normelor
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC); reglementarile privind
controlul bunurilor si tehnologiilor cu dubla utilizare si comertul cu arme
sunt, In general in concordanta cu cele ale UE; tara noastra, ca si Uniunea
Europeana, nu acorda subventii la exportul de produse industriale.

In domeniul politicilor comerciale bilaterale, regionale si multilaterale
evidentiem urmatoarele:
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- Roménia a incheiat acordul de comert liber cu tari cu care UE are acorduri
similare (Islanda, Liechenstein, Norvegia, Elvetia, care fac parte din Asociatia
Europeana a Liberului Schimb — AELS, cat si cu tarile: Polonia, Ungaria,
Cehoslovacia, Slovenia, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Bosnia si Hertegovina,
Republica Moldova, Serbia, Muntenegru, Albania, Kosovo care fac parte din
Acordul Central European al Comertului Liber (Central European Free Trade
Agreement — CEFTA), Turcia, Israelul si Lituania) si a parafat un acord de
acest tip cu Croatia. De asemenea, poarta negocieri si cu alte state.

- S-a asigurat o cooperare stransd cu UE 1n cadrul OMC, in vederea
armonizdrii pozitiilor In aceasta organizatie, in special in materie de negocieri
comerciale multilaterale.

Adoptarea de catre Roméania a acqus-ului comunitar in domeniul
politicii comerciale comune comporta avantaje substantiale:

-accesul liber al produselor romanesti la piata UE, primul importator
pe plan mondial;

-accesul privilegiat al acestor produse la pietele tarilor terte, cu care
UE are incheiate acorduri de tip preferential (tirile europene in tranzitie,
tarile mediteraniene, tari din America Latina etc.);

-beneficiaza de avantajele liberalizarii importurilor;

-promovarea mai eficientd, sub egida UE, a intereselor Romaniei in
cadrul negocierilor comerciale internationale;

- obtinerea de resurse financiare sporite de la Fondul European de Orientare
si Garantare Agricold — FEOCA (pentru furnizarea de ajutoare producatorilor
agricoli si de restituiri, adica subventii la exportul de produse agricole, in tarile
terte, precum si pentru reformele de structurd in sectorul agricol), Fondul Euro-
pean pentru Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Instrumentul
financiar de sprijinirea pisciculturii, Fondul de Coeziune etc., ceea ce va contribui
la sporirea potentialului economic si comercial al tarii;

-cresterea investitiilor strdine de capital, ca urmare a sporirii
atractivitatii Romaniei, ca membra a UE, pentru investitorii strdini, ceea ce
este de naturd sa favorizeze accelerarea modernizarii economiei romanesti
si consolidarea capacitatii sale concurentiale.

Politica vamala este unul dintre fundamentele Uniunii si este esentiala
pentru existenta pietei unice, care nu poate functiona corect fara reguli
comune aplicate uniform la toate granitele externe ale Comunitatii. Acest
set de reguli formeaza politica vamala si reprezintd motivul pentru care
autoritatile vamale ale statelor membre lucreaza ca o singura entitate.

Politica vamala comunitara se bazeaza pe aplicarea uniforma a legislatiei
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vamale de catre administratiile vamale ale statelor membre. Legislatia privind
politica vamala cuprinde: Codul vamal comunitar si prevederile de aplicare
ale acestuia, Nomenclatura combinata, Tariful vamal comun, precum
si legislatia aferentd ce depaseste sfera Codului vamal (legislatia privind
bunurile contraficute sau piratate, exportul de bunuri culturale, comertul
preferential, controalele sanitare si de mediu, politicile comune in domeniul
pescuitului si a agriculturii, protejarea intereselor economice prin aplicarea
instrumentelor netarifare sau masurile de securitate si politica externd).

Schimburile comerciale ale Romaniei se realizeaza in mare parte in cadrul
Acordurilor de comert liber (circa 83,91% din exporturi si 70,56% din
importuri). Ca pondere a schimburilor comerciale romanesti in cadrul acestor
acorduri, in intervalul ianuarie - octombrie 2012, pe primul loc se afla Uniunea
Europeana (67,8% din valoarea exportului si 74,6% din totalul importului).

Ca stat membru al UE, Romania este pe deplin constientd de rolul pe
care il vor juca serviciile sale vamale in controlul exercitat la granita vamala
externd a UE. Prin urmare, au fost intreprinse deja o serie de actiuni menite
sa contribuie la realizarea unei armonizari depline a reglementarilor vamale.

S-a actionat continuu pentru dezvoltarea capacitétii administrative a
autoritatii vamale roméne de a proteja interesele economice, sociale si
culturale ale Romaniei si statelor membre ale Uniunii Europene.

Romania a intreprins actiuni menite sd pregateasca din punct de vedere
logistic si tehnic serviciile sale vamale pentru o implementare eficienta a
sarcinilor care i revin ca stat membru al UE. In acest context, o prioritate
deosebita o constituie securizarea frontierelor.

Dezvoltarea accentuatd a schimburilor comerciale impune introducerea
unor sisteme eficace de control al marfurilor, dat fiind faptul ca este din ce in ce
mai putin posibild interventia prin control fizic. Sfidarea la care trebuie sa faca
fatd acum administratiile vamale este de a sti cum sa asigure derularea normala
a fluxurilor comerciale in conditiile exercitarii unui control vamal eficace.

In trecut, controalele vamale erau in cea mai mare parte bazate pe
verificarea fizica a marfurilor, ceea ce necesita o irosire de resurse si timp.
Aceastd manierd de a proceda era costisitoare atat pentru autoritatea vamala,
cét si pentru agentii economici. In zilele noastre, procedura de control este
in intregime schimbata: metode moderne de vamuire sunt aplicate cu scopul
de a simplifica controalele si de a le focaliza asupra domeniilor unde ele
sunt cele mainecesare si eficace. Astfel, informatizarea, controalele, auditul,
analiza de risc sunt tehnicile cele mai larg utilizate si din ce in ce mai
sofisticate. Aceste metode trebuie sd fie dezvoltate.
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Administratiile vamale si operatorii economici utilizeaza din ce in ce
mai mult tehnologia informatiei in relatiile dintre ele. Declaratia in vama
fard suport pe hartie reduce durata de vamuire la frontiere. Totusi,
ordinatoarele nu sunt utilizate numai In scopul acceptarii unei declaratii
vamale. In fapt, in cursul ultimilor ani, Comisia Europeana a elaborat sisteme
informatice care permit administratiilor vamale nationale schimbul de
informatii pe baza datelor centralizate la Comisie. Comisia a jucat un rol
important 1n crearea unor noi sisteme care completeaza sistemele nationale
existente i care permit birourilor vamale din statele membre schimbul de
informatii atat la nivel national, cat si comunitar.

Utilizarea metodelor analizei de risc permite selectarea anumitor
marfuri, operatiuni etc., care prin natura, valoarea, originea sau ,,profilul”
importatorului ar putea prezenta un anumit risc. Folosirea acestor tehnici
permit vamilor sd decida cu obiectivitate daca o anumitd partida de marfa
va fi supusa controlului fizic. Aceastd decizie poate fi luata inainte ca marfa
sa soseasca la frontiera Uniunii Europene. Administratiile vamale accepta
din ce in ce mai mult ideea de a controla fizic marfurile numai dupa ce
acestea ajung in depozitele agentilor economici. Aceasta faciliteaza intr-o
mare masurd traficul de marfuri, deoarece reduce timpii de imobilizare a
marfurilor In porturi, aeroporturi scdzand astfel costurile; totodata marfurile
nu trebuie dezasamblate decat o singura data [5, p.36].

Prin aceste metode este din ce 1n ce mai posibil pentru vama ca aceasta
sa-si concentreze eforturile in lupta contra fraudei si a contrabandei. De
asemenea, controalele vamale moderne se sprijind din ce in ce mai mult pe
verificarea inscrisurilor contabile ale agentilor economici.

Procedurile de vamuire si o legislatie vamala modernd pot juca un rol
esential in determinarea locului de amplasare a unei intreprinderi sau
platforme industriale pe teritoriul comunitar. Economia de timp si reducerea
costurilor sunt elemente de concurenta pentru economia Uniunii Europene.
Ceea ce este esential, este nu numai simplificarea procedurilor comerciale
ci, in aceiasi masurd, eficacitatea metodelor utilizate pentru protejarea
cetatenilor comunitari [6, p.38].

Administratiile vamale nationale sunt responsabile cu aplicarea in practica
a legislatiei UE si, totodata, cu realizarea contactelor cu mediile de afaceri la
nivel national. Legislatia vamald de baza este continutd in cadrul vamal
comunitar. Alte reglementari pe care vama le aplica sunt continute in alte acte
legislative. Acestea sunt In general adoptate de Consiliul de ministri si aprobate
de Parlamentul European pe baza propunerilor prezentate de Comisie. Legislatia
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secundara, care este denumitd adesea drept ,,dispozitii de aplicare” este adoptata
de catre Comisie in conditii riguros definite si, in general, numai dupa ce statele
membre si-au dat avizul in cadrul Comitetului pentru Cod Vamal pentru legislatia
vamald sau n alt comitet cand este vorba de o alta legislatie.

In Romania, dupi aderarea la Uniunea Europeani vama constituie un
domeniu particular important. Controlul la frontiera exterioard in numele
Uniunii Europene largite necesitd competente particulare.

Astazi, politica UE isi propune sa le ofere tuturor producatorilor de
alimente (de la agricultori si crescétori de animale, pana la producatori de
produse lactate, fructe, legume sau vin) posibilitatea de a produce cantitati
suficiente de hrand sigura si de calitate pentru consumatorii europeni.

O evaluare a progreselor realizate de fiecare tard membra este efectuata
prin intermediul subcomitetelor pe probleme vamale si fiscal, instituite in
baza diferitelor ,,acorduri europene”. In acest cadru, se schimba, in mod regulat,
informatii referitoare la procesul de dezvoltare a capacitatii operationale a
fiecarei administratii vamale. Pentru a avea cea mai buna eficacitate si o mai
mare eficienta, trebuie continuat procesul de informatizare. Functionarea pietei
unice in beneficiul tuturor statelor membre presupune, cu necesitate,
informatizarea operatiunilor gestionate de administratiile vamale.
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