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REZUMAT
Guvernarea democraticd in permanentd dezvoltare necesitd o aplicare mai ampla, flexibild si eficientad a normelor
juridice. Dinamica proceselor sociale obligd la stabilirea directiei strategice prioritare de dezvoltare a statului orientatad
spre crearea unui sistem stabil de continuitate a puterii de stat cu obiectivul unei cresteri semnificative a eficientei aplicarii
dreptului. Optimizarea si modernizarea activitatii de aplicare a dreptului depasesc hotarele juridice prin semnificatia etico-
morala, aceasta din urma fiind o trasatura inevitabila a unui stat de drept. Astfel, prin intermediul unei modernizari reusite in
domeniul organizarii si functionarii sistemului autoritatilor publice, are loc eficientizarea activitatii de aplicare a normelor
juridice din partea acestor autoritati.
Cuvinte-cheie: activitatea de aplicare a dreptului, eficienta, modernizare, modificari legislative, reforma, sistemul juri-
dic national.
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SUMMARY
The democratic governance in constant development requires a wider, flexible and effective enforcement of law. The
dynamics of social processes oblige to establish the strategic direction of state development, aimed at creating a stable
system of continuity of state power with the objective of a significant increase in the efficiency of the application of law.
The optimization and modernization of the law enforcement activity go beyond legal boundaries by acquiring an ethical
and moral significance, the latter being an inevitable feature of a rule of law. Thus, through a successful modernization in
the field of organization and functioning of the public authorities system, the law enforcement activity of these authorities

becomes more efficient.
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Introducere. Actualmente,
in Republica Moldova se re-
alizeaza un amplu proces de refor-
ma a activitatii autoritatilor publi-
ce si aprecierea naturii activitatii
vizate, eficientizarea acesteia $i
identificarea principalelor directii
de perfectionare in domeniu ce ar
contribui esential la fortificarea
actului de guvernare si aplicare
a dreptului. Schimbarile politice
care au loc iIn Moldova contem-
porana, creeazd in mod imperios,
constituirea unui model nou de gu-
vernare, care ar avea un potential
mare de mobilizare si dezvoltare.
Odatd cu determinarea directiei
sale de dezvoltare, bazata pe valo-

rile liberale ale culturii occidenta-
le, a fost practic complet revizuit
si recreat intregul cadru normativ-
juridic. Astfel, odatd cu semnarea
Decretului despre puterea de stat
[11], Declaratiei de Suveranitate
[9] si Declaratiei de Independenta
[8], (acestea fiind actele normati-
ve orientate spre fundamentarea
unui sistem de drept pentru un
stat nou — Republica Moldova),
a Inceput realizarea conceptiei
de reformare a Republicii Mol-
dova. In acelasi timp, orice eve-
niment juridic, finalitatea caruia
este adoptarea unui act normativ-
juridic, acordd o dinamica noud
activitatii de aplicare a dreptului,

indeosebi manifestata din partea
autoritatilor publice. Intr-o ge-
nerald caracteristicd, mentionam
adoptarea Constitutiei Republicii
Moldova [1], Conceptia reformei
judiciare si de drept [10], adopta-
rea noilor Coduri in sistemul de
drept national. Intentia de clasifi-
care conventionald ne permite sd
amplasam aceste evenimente juri-
dice intr-o categorie secunda. in-
tr-o a treia categorie a clasificarii
evenimentelor juridice, conside-
rate de noi drept relevante pentru
aprecierea activitdtii de aplicare
a dreptului 1n aspect de eficienta
si calitate, include evenimentele
juridice orientate spre moderni-
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zarea sistemului juridic national
incepéand cu anul 2009.

Rezultate si discutii. Schim-
barile sistemice impulsionate de
realizare in practica a noii paradig-
me de dezvoltare, schimbarile di-
namice ale necesitatilor societatii
au nevoie de noi institutii efici-
ente, Tnalt profesioniste ale pute-
rii de stat. Modificari legislative
relevante 1n sfera justitiei au fost
efectuate si intrate in vigoare la fi-
nele anului 2008—inceputul anului
2009. Este adoptatd o noua Lege
cu privire la Procuratura[2],pentru
prima datd fiind identificatd, in-
stitutia Consiliului Superior al
Procurorilor si al Colegiilor — de
Calificare si Disciplinar, ce acti-
veaza “pe langd” CSP. La fel, au
fost modificate substantial Legea
cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii [3], Legea cu pri-
vire la statutul judecitorului [4],
Legea privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judeca-
torilor [5], Legea cu privire la ras-
punderea disciplinara a judecito-
rilor [6]. Modificarile in cauza au
vizat mai mult modul de formare
a institutiilor mentionate, orienta-
te prin organizarea si functionarea
lor spre activitatea eficientd si ca-
litativa a justitiei. Este necesar de
a evidentia procesul lent si latent
de instaurare a unui control asupra
acestor procese organizationale
si functionale ale justitiei natio-
nale prin cresterea considerabila
a numarului de membri-profesori
in coraport cu membrii-judecatori
din componenta atdit a CSM, cét
si a Colegiilor mentionate. Este
adoptatd in anul 2011 Strategia de
reforma a sectorului justitiei [7]
pentru anii 2011-2016. Este stra-
nie numai perioada de realizare a
acestei strategii, conform Planului
respectiv de actiuni, ce finalizea-
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za reforma tocmai in anul 2016,
adicd in afara mandatului politic
mentionat al Ministrului Justiti-
ei. Totodata, schimbari majore
au loc si in structura Guvernului.
Conform Legii cu privire la Gu-
vern al Republicii Moldova[12],
dintre cele 16 ministere care au
existat In prezent avem doar 9,
iar mai multe agentii urmeaza a fi
comasate. Astfel, scopul noii legi
a Guvernului fiind modificarea si
modernizarea intregului sistem de
guvernare a statului, care ar crea
o structurd cu mult mai transpa-
rentd si eficienta. Aici si incercam
sd evidentiem situatia cu referinta
la activitatea de aplicare a drep-
tului din partea autoritdtilor pu-
blice in conditiile nationale, ce
constd dintr-un sistem bine de-
terminat de actiuni intreprinse de
aceste autoritati publice, orienta-
te spre reformarea, modernizarea
organizationald si functionald in
scopul eficientizérii activitatiilor.
Se prezuma importante modificari
legislative si normativ-juridice.
Cu regret, mentiondm o axare in
cadrul Strategiei mentionate nu-
mai spre modificari tehnico-juri-
dice, cercetari de naturd sociojuri-
dica, orientate spre eficientizarea
activitatii de aplicare a dreptului
din partea autoritatilor publice
supuse reformei lipsesc. Astfel,
distingem insuficienta de atentie
a fenomenului in cauzd in reali-
tatea sociojuridica a Republicii
Moldova. Numai prin abordari de
naturd tehnico-legislativa refor-
mele in domeniile vizate nu vor
avea rezultate pozitive si eficiente.
Or, necesita a fi revazut nu numai
sistemul legislativ in cadrul refor-
melor declansate, ci si mediul din
cadrul diferitor sisteme de organe
ale autoritatilor publice, rolul ma-
nagerilor in domeniile vizate, con-
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tinuitatea activitatii profesionale,
politicile functionale existente si
promovarea lor in entitatile pro-
fesionale mentionate. Anume un
ansamblu complex de directii de-
terminate si poate identifica suc-
cese in procesul de reforme, insa
activitatea de aplicare a dreptului
din partea autoritatilor publice ne-
cesitd a avea o eficientd maxima
in conditiile unui regim politic de-
mocratic contemporan.

Activitatea de aplicare a drep-
tului in manifestarea sa practica se
impune prin anumite conditii de
eficientd si calitate. In scopul in-
trunirii acestor conditii, subiectii
implicati necesita stabilirea unor
conditii speciale de integritate si
pregatire profesionald. Capacita-
tea de adoptare a deciziilor la fel,
este una din cerintele esentiale
considerata drept relevanta pentru
evidentierea unor activitati de apli-
care. Activitatea de aplicare este o
activitate profesionista si, de re-
guld, extrem de specializata, fapt
ce rezultd si din definitia aplicarii
dreptului, fiind caracterizata drept
una “specializatd, cu competente
strict determinate”. Deci, abs-
tractizandu-ne de orice interpre-
tare politicd, prin exemplificarea
acestor reforme — in justitie si In
educatie, ne permitem a evidentia
anumite sinteze in domeniu:

1. Orice proces de refor-
ma sau modernizare intr-un anu-
mit domeniu necesitd a fi ghidat,
dirijat, administrat de persoane
versate In domeniu, nu intampla-
toare, cu cunoasterea profunda a
problemelor sistemice 1n sectorul
incredintat.

2. Un proces de reforma este
o activitate de aplicare a dreptului
eficientd numai cand este realizata
de un colectiv de specialisti. Com-
plexitatea si profunzimea reforme-




TANUARIE 2018

lor sau modernizérilor in diferite
domenii ale vietii sociale demon-
streaza imposibilitatea capacitatii
unipersonale de a obtine succe-
sele preconizate si continuitatea
acestora. Reforma, Indeosebi 1n
domeniul reevaludrii activitatii
de aplicare a dreptului din partea
autoritatilor publice, poate fi reali-
zatd cu succes numai printr-o con-
lucrare eficienta si colectiva.

3. Societatea civild poseda
o destinatie aparte in procesul de
reforme sau modernizare a vietii
sociale. Ea are menirea de a mo-
nitoriza realizarile etapice ale pro-
cesului de reforme, a evidentia
avantajele sau insuccesele lucrului
efectuat. Societatea civild nu poa-
te fi antrenatd nemijlocit la guver-
nare si la implementarea reforme-
lor si modernizarilor. Un exemplu
elocvent il avem prin insuccesul
antrendrii societatii civile la for-
marea unui Consiliu de reforme
in domeniul justitiei, randamentul
acestuia fiind nul. Neantrenarea
nemijlocita in procesul implemen-
tarii reformelor o explicim atat
prin necesitatea experientei pro-
fesionale si a diversitatii cultural
sociale si juridice a membrilor
societatii civile, cat si a diversitatii
politice de opinie.

4. Orice proces de reforma
sau modernizare, care intr-o fina-
litate este orientat spre o eficien-
ta activitate a dreptului din partea
autoritatilor publice, necesitd a
fi Insotit de o eficientd si adec-
vatd mediatizare. Mediatizarea
activitatilor de aplicare din par-
tea activitdtilor publice este un
element necesar la etapa contem-
porand de dezvoltare a societatii
intr-un regim democratic. Astfel,
autoritdtile publice implicate in
procesele mentionate urmeaza
a acorda o atentie deosebitd in-

formarii proprii si obiective a
societatii referitor la etapele re-
alizate si succesele sau insucce-
sele optinute. In caz contrar, nisa
informationald in domeniu va fi
ocupatd de oponentii politici ori
de persoane interesate in esecul
reformelor si modernizarii.

5. Reformele si moderniza-
rile urmeaza a fi efectuate cu oa-
meni integri. Un profesionist, de
reguld, e integru. Realitatea juri-
dicd nationala ne demonstreaza ca
afectiunile de integritate, in marea
majoritate, au fost comise din lip-
sa de profesionalism sau prin ma-
nifestarea unui “profesionalism
stangaci”. O integritate afectata a
persoanei antrenate in procesul de
reforme pune la indoiala si chiar In
pericol succesul realizarii scopu-
lui propus. Este relevant de a evita
extremitatile de interpretare. Al-
tfel, nu este exclus cd la un anumit
moment sd nu fie nici o persoana
cu cerinte de integritate solicitate
si profesionalism in domeniu.

Acestea, In opinie, sunt
cerintele necesare pentru efici-
entizarea activitdtii de aplicare a
dreptului din partea autoritatilor
publice. Concomitent, mentionam
posibilitatea evidentierii si a alto-
ra, poate chiar total diferite de ale
noastre, important este ca aces-
tea sa posede o incadrare logica
in scopul propus — eficientizarea
activitatii de aplicare a normei
juridice. Insa aprecierea unui sau
altui numar de cerinte orienta-
te spre eficientizarea activitatii
de aplicare a dreptului din partea
autoritatilor publice nationale nu
este relevant. Cerintele in cauzi
reflectd acele realitdti de natu-
rd praxiologicd ce caracterizeaza
activitatea de aplicare a dreptu-
lui de catre autoritatile publice
nationale in aspect de eficientd.
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Realitatea juridica nationald ur-
meaza a fi completata in rezultatul
studiului in domeniul mentionat
al activitatii de aplicare a dreptu-
lui, care, dupa cum ne convingem,
ocupd un loc important in siste-
mul juridic national. Ignorarea
activitatii de aplicare a dreptului
si abordarea acesteia prin prisma
eficientei reduce la minimum ca-
litatea procesului de legiferare si
a sistemului legislativ national.
Drept urmare, perspectivele de
realizare a unui regim politic de-
mocratic sunt minimalizate con-
siderabil, favorizand un mediu de
evolutie a coruptiei si regimurilor
totalitare.

Concluzii. in cele din
urma, relevanta, in conditiile siste-
mului juridic national, al activitatii
de aplicare a dreptului de catre
autoritatile publice, in scopul efi-
cientizarii lor, este anume esenta
oricarui proces de reformad ori
modernizare. In scopul elaborarii
unui proces sistemic de reforma
intr-un anumit domeniu, de natu-
rd organizationald sau functionala,
apare necesitatea unui studiu pro-
fund al situatiei de fapt. Acesta
ar permite identificarea factorilor
negativi ce duc la ineficienta sau
stagnarea eficientei activitatii de
aplicare a dreptului. Anume in
baza rezultatelor studiului in cauza
si constatarea unei anumite situatii
pot fi elaborate etapizari, domenii,
masuri necesare pentru eficienti-
zarea activitatii de aplicare a drep-
tului. Este posibild o concluzie
intermediara, cu referinta la unele
etape realizate in procesul de re-
forma, dar se necesita atat un pro-
ces de monitorizare a rezultatelor
pozitive obtinute, cat si transmite-
rea acestor monitorizari ulterioare
anume conducerii autoritatilor pu-
blice vizate. Concluzionand cele
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relatate, am putea preciza ca, o
monitorizare externd nu poate fi
realizata in permanenta, aceasta fi-
ind o sarcind a autoritatilor publi-
ce si a societatii civile. Respectiv,
evidentiem relevanta deosebita 1n
conditiile Republicii Moldova a
organizatiilor non-guvernamenta-
le anume in monitorizarea dome-
niilor reformate sau a etapelor de
reforme in derulare. Valoarea aces-
tor monitorizari va fi incontestabil
sporitd, daca ar efectua rapoarte
succinte in domeniu, nsotite cu
propuneri concrete de viziune a
reformei. Astfel, apare posibilita-
tea si perspectiva unui dialog din-
tre guvernare si mediul sociointe-
lectual. Insusi procesul de reforma
necesita a fi discutat cu actorii din
domeniu. Nu poate fi realizata
cu succes o reforma in prezenta
unei pasivitati a subiectilor supusi
reformarii. La baza acestui mo-
del de eficientizare a activitatii
de aplicare a dreptului trebuie sa
stea redefinirea rolului, functiilor
statului si serviciului public in
cadrul reformelor administrative
moderne. Rezultatul realizarii no-
ului tip de administratie publica
trebuie sa devina un stat eficient si
renovat, condus exclusiv de catre
profesionisti in domeniul guver-
narii. Totodatad, mentiondm inte-
resul practic si teoretic deosebit
fatd de eficientizarea si ridicarea
calitatii activitatii de aplicare ma-
nifestatd din partea autoritatilor
publice. Activitatea de aplicare a
dreptului subiectilor mentionati ne
caracterizeaza calitatea si eficienta
statului In procesul de realizare a
dreptului. Cu regret, activitatea
autoritatilor publice in realitatea
nationala provoaca rezerve consi-
derabile.
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