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PROCEDURA ÎN PRICINILE DE ELIBERARE A TITLURILOR  
DE EXECUTARE SILITĂ A HOTĂRÂRILOR ARBITRALE

Serghei RUSU, 
Departamentul Drept Internațional și European

Coordonator științific: BURUIANĂ Mihai, 
magistru în drept, lector universitar

Summary 
The proceeding in cases of issuing writs of execution for arbitral awards - is one of the 

most complex proceedings that parties of an arbitration have to go through to obtain a writ 
of execution for the arbitral award.

Although not a contentious proceeding, this is a quite complex proceeding.  
The complexity of this proceeding is determined by many factors, including imperfection 

of the Arbitration Law and of the Code of Civil Proceeding.
The real defense of violated or contested rights of the creditor may be achieved by the 

enforcement of the arbitral award.
The proceeding in cases of issuing writs of execution for arbitral award begins with the 

submission of an application by the party who won the arbitration, and the application shall 
in accordance with the provisions of art. 483 of the Code of Civil Proceeding.

In this context we highlighted the conditions that need to be met before submitting the 
application for issuing writ of execution for the arbitral award, including the following: the 
arbitral award must be final and executory, not be canceled by a court and not being volun-
tarily executed.

It must be noted that the national legal framework does not regulate all the situations, 
which may rise in practice, or, put differently, it has some gaps, which may generate incoher-
ence and various interpretation by the courts.

Also, the procedural legislation lacks a few provisions regarding some grounds for re-
fusal of issuing writs of execution for arbitral awards, as well as regarding some procedural 
aspects of issuing court decisions in the proceedings of issuance of writs of execution for 
arbitral awards.

Throughout the thesis, we have formulated proposals de lege ferenda to achieve a coher-
ent and uniform interpretation and application of the law, a situation that shall comfort the 
interests of all participants to the proceeding of issuing writs of execution for arbitral awards.

Analiza „Procedurii în pricinile de eliberare a titlului de executare silită a hotărîrii 
arbitrale” presupune efectuarea unei cercetări mai complexe, decît însăşi sensul literal al 
acestei instituţii, în această ordine de idei prezintă importanţă studierea aspectelor ce ţin 
de: modul de adoptare a hotărîrii arbitrale, momentul aducerii la cunoştinţa părţilor, exe-
cutarea sau refuzul de executare benevolă a hotărîrii arbitrale, cerinţele faţă de înaintarea 
cererii pentru eliberarea titlului de executare silită, temeiurile de refuz în eliberarea aces-
tuia, procedura de judecare a pricinii şi emiterea încheierii de către instanţa de judecată.
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Reieşind din cele expuse supra menţionăm că, elementul cheie al procedurii de 
eliberare a titlului de executare silită a hotărîrii arbitrale o reprezintă însăşi hotărîrea 
arbitrală, prin care tribunalul arbitral se pronunţă asupra fondului litigiului cu a cărui 
soluţionare a fost investit.

Hotărîrea arbitrală este actul final şi de dispoziţie prin care arbitrii tranşează litigiul 
dintre părţi. Ea se bucură de efectele unei hotărîri judecătoreşti definitive. [1]

Menţionăm că, pe parcursul soluţionării litigiului arbitral dintre părţi, tribunalul 
arbitral, pe lîngă hotărîri poate adopta şi alte acte de dispoziţie, astfel, prevederile art. 28 
din Legea cu privire la arbitraj reglementează situaţile în care arbitrajul este obligat să 
se expună prin hotărîre asupra problemelor remise spre soluţionare, precum şi cazurile 
în care acesta urmează să adopte alte acte.

Astfel, potrivit articolului invocat supra, asupra problemelor remise spre soluţiona-
re în fond se decide prin hotărîre, la fel prin hotărîre se va dispune încetarea procedurii 
arbitrale fără a decide asupra problemelor remise spre soluţionare, iar în situaţia în care 
părţile care au încheiat o tranzacţie de împăcare aceasta în mod normal se confirmă prin 
emiterea unei încheieri, însă, la cererea părţilor, tribunalul arbitral poate să confirme 
tranzacţie prin hotărîre, asupra celorlalte chestiuni care apar în procesul arbitral tribuna-
lul se va expune prin încheiere. 

Reieşind din cele expuse mai sus identificăm mai multe tipuri de acte pe care ar-
bitrajul le poate adopta, denumite cu titlul generic de „decizii” sau „hotărîri” arbitrale. 

Astfel, distingem următoarele tipuri de hotărîri pe care le poate adopta tribunalul 
arbitral:

 – Hotărîri arbitrale temporare (Temporary award);
Această hotărîre este adoptată pe parcursul procesului arbitral şi care nu soluţio-

nează toate neînţelegerile existente între părţi. Aceasta poate viza probleme ce ţin de 
contestarea competenţei tribunalului arbitral, responsabilitatea părţilor etc. În fiecare 
situaţie, următoarea hotărîre a tribunalului arbitral, urmează să soluţioneze toate neînţe-
legerile între părţi. [2]

 – Hotărîre arbitrală parţială (Partial award);
Practica arbitrajului comercial internaţional, atît a arbitrajului instituţionalizat, 

cît şi ad hoc, permite adoptarea atît a hotărîrilor arbitrale care să se expună asupra 
întregului litigiu, cît şi a hotărîrilor arbitrale care să soluţioneze o parte din pretenţiile 
părţilor. 

Important în acest sens îl reprezintă faptul că hotărîrea arbitrală trebuie să fie defi-
nitivă vis-a-vis de pretenţiile pe care le-a soluţionat, întru solicitarea eliberării titlului de 
executare silită a acesteia. [3]

 – Hotărîre arbitrală definitivă (Final award);
Hotărîrile arbitrale definitive reprezintă actele care soluţionează toate litigiile con-

ferite tribunalului arbitral spre soluţionare. În literatura de specialitate este apreciată 
diferit sintagma „definitivă” dat fiind faptul că aceasta ar crea impresia că soluţiile pre-
zentate de hotărîrea arbitrală  nu mai pot fi revizuite. [2]

Considerăm însă, că această confuzie nu ar trebui să existe, dat fiind faptul că în 
CPC există procedura de contestare a hotărîrilor arbitrale (Titlu V, Capitolul XLIII).
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 – Hotărîre arbitrală bazată pe tranzacţia de împăcare a părţilor (Award based on 
settlment agreement);

Hotărîrea arbitrală bazată pe tranzacţia de împăcare a părţilor este adoptată atunci 
cînd acestea consimt să încheie o tranzacţie de împăcare, convenind asupra pretenţiilor 
date spre judecare arbitrajului. În literatura de specialitate, se apreciază faptul că înche-
ierea unei asemea tranzacţii de împăcare uneori suportă riscul ca o parte să nu îşi onore-
ze onligaţiile, iar pentru aceasta ar fi indicată stabilirea unor condiţii certe în tranzacţia 
de împăcare. [2]

 – Hotărîre arbitrală pronunţată în lipsa unei părţi (Award adopted in the absence 
of a part).

După cum se apreciază în literatura de specialitate o hotărîre arbitrală poate fi re-
cunoscută valabilă, chiar dacă a fost pronunţată în lipsa unei părţi, dacă acesteia ia fost 
oferită posibilitatea de a prezenta probe cu referire la litigiul arbitral, iar hotărîrea în sine 
are la bază şi probele prezentate de către aceasta. [2]

Referindu-ne la procedura de adoptare a hotărîrii arbitrale, menţionăm că prevede-
rile art. 28 alin. (3) al Legii cu privire la arbitraj, stabileşte secretul deliberării pentru 
tribunalul arbitral în adoptarea hotărîrii. Totodată, alin. (4) al aceluiaşi articol prevede 
că, dacă arbitrajul este compus din 3 arbitri, hotărîrea se ia cu majoritate de voturi. Dacă 
o opinie nu întruneşte majoritatea de voturi, cea a supraarbitrului prevalează. Arbitrul 
care face opinie separată asupra litigiului o anexează, invocînd motivele de rigoare.

În această ordine de idei, ţinem să precizăm că, unele legislaţii prevăd şi o altă 
formulă pentru semnarea hotărîrii decît de majoritatea arbitrilor, astfel spre exemplu, 
prevederile secţiunei 31 din Legea Suedeză cu privire la arbitraj prevede faptul că, 
părţile pot decide ca hotărîrea arbitrală să poarte semnătura doar a preşedintelui arbi-
trajului.

Astfel, întru respectarea secretului deliberării şi excluderii influienţei externe asu-
pra arbitrilor în procesul adoptării hotărîrii arbitrale, arbitrii vor intra în camera de deli-
berare unde vor adopta soluţia pe margiunea litigiului avut în gestiune, în situaţia în care 
nu se dispune de o asemenea cameră, arbitrii vor îndepărta toate persoanele terţe pro-
cedurii de adoptare a hotărîrii din sală, respectîtnd în acest sens secretul deliberării. [4]

Referindu-ne la obligativitatea deliberării menţionăm că, unii autori consideră că, 
„...indiferent de felul arbitrajului, în drept sau în echitate, şi indiferent de numărul arbitri-
lor, deliberarea este obligatorie şi trebuie să aibă loc anterior pronunţării, cu participarea 
tuturor arbitrilor în persoană, consemnîndu-se în hotărîre această participare....”, aceasta 
reiese de fapt şi din prevederile legislaţiei, inclusiv Legea cu privire la arbitraj. [5]

Menţionăm că nu întotdeauna adoptarea hotărîrii arbitrale este precedată de intrarea 
arbitrilor în camera de deliberare.

Această teză are la baza sa în primul rînd faptul că, arbitrajul este o modalitate 
alternativă de soluţionare a litigiilor, astfel, comoditatea desfăşurării acestui proces în-
curajează părţile să apeleze la această modalitate. 

Un alt aspect important ce se referă la adoptarea hotărîrii arbitrale, îl reprezintă 
termenul de adoptare a acesteia.
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Astfel, potrivit art. 18 alin. (2) din Legea cu privire la arbitraj, dacă părţile nu au 
convenit altfel, arbitrajul trebuie să pronunţe hotărîrea în cel mult 6 luni  de la data 
constituirii sale. 

Observăm deci, că această normă este una dispozitivă, lăsînd la latitudinea părţilor 
posibilitatea determinării termenului de pronunţare, care urmează să reiasă din comple-
xitatea cauzei, comportamentul părţilor şi alte circumstanţe importante pentru litigiul 
arbitral.

Totuşi apare întrebarea ce se întîmplă în situaţia în care părţile nu stabilesc un ter-
men pentru pronunţarea hotărîrii arbitrale iar tribunalul arbitral nu reuşete să examineze 
circumstanţele cauzei şi să tranşeje litigiul arbitral. 

Urmează a fi stabilit faptul că legislaţia noastră nu o feră un răspuns la asemnea 
întrebare, precum şi nu prezintă care ar fi sancţiunile în caz de emiterea unei hotărîri 
peste termenul de 6 luni prevăzut de articolul invocat supra şi dacă ar afecta acest fapt 
valabilitatea hotărîrii arbitrale pronunţate.

Considerăm în acest caz, că termenul de 6 luni indicat la art. 18 alin. (2) din Legea 
cu privire la arbitraj ar trebui să se răsfrîngă în mod obligatoriu asupra procedurii de 
examinare al litigiului arbitral, iar în intervenţia unor obstacole în desfăşurarea acesteia, 
cum ar fi înaintarea unei cereri de recuzare a arbitrului, sau orice altă cerere incidentală 
adresată unei instanţe de judecată, nu ar trebui să cadă sub incidenţa acestui termen. [5]

Totodată, analizînd temeiurile de desfiinţare a hotărîrii arbitrale, identificăm o sanc-
ţiune pentru situaţia în care hotărîrea arbitrală este pronunţată peste termen, mai exact, 
prevederile art. 480 alin. (2) lit. e) CPC stipulează că, hotărîrea arbitrală se desfiinţează 
în situaţia în care parte care solicită desfiinţarea probează că, arbitrajul nu a fost con-
stituit sau procedura arbitrală nu este în conformitate cu convenţia arbitrală, important 
în acest sens îl reprezintă partea a doua a literei precitate, astfel, în cazul în care părţile 
în convenţia arbitrală au prevăzut un anumit termen, iar tribunalul arbitral a încălcat 
termenul dat, partea interesată ar putea invoca încălcarea procedurii arbitrale şi solicita 
desfiinţarea hotărîrii arbitrale.

În acelaşi timp, depăşirea temenului de pronunţare a hotărîrii arbitrale urmează a fi 
corelat cu normele ce prevăd împuternicirile arbitrajului, dat fiind faptul că pronunţarea 
unei hotărîri peste termenul prestabilit iniţial ar duce la depăşirea acestor împutenriciri, 
respectiv arbitrajul emiţînd o hotărîre ilegală. [2]

Un alt aspect ce se impune a fi studiat, se referă la forma şi conţinutul hotărîrii 
arbitrale. 

Astfel, alin. (1) al art. 29 al Legii cu privire la arbitraj a Republicii Moldova situpu-
lează, hotărîrea arbitrală se se emite în scris şi se semnează de toţi membrii completului 
de arbitraj sau, după caz, de arbitrul unic, indicîndu-se motivul lipsei uneia dintre sem-
nături, nerespectarea formei atrage după sine inexistenţa hotărîrii arbitrale.

Totodată, alineatul doi al articolului invocat supra stabileşte conţinutul hotărîrii 
arbitrale, potrivit căruia aceasta trebuie să cuprindă:

a) componenţa arbitrajului, data şi locul pronunţării sale;
b) numele şi domiciliul, pentru persoanele fizice, denumirea şi sediul, pentru per-

soanele juridice, sau reşedinţa părţilor;
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c) referinţa la convenţia de arbitraj în al cărei temei s-a procedat la arbitraj;
d) obiectul litigiului;
e) motivele de fapt şi de drept ale hotărîrii, iar în cazul arbitrajului în echitate, 

motivele care stau la baza soluţiei;
f) semnăturile arbitrilor;
g) alte prevederi.

Astfel, analizînd prevederile art. 29 alin. (2) al Legii cu privire la arbitraj, concluzi-
onăm faptul că hotărîrea arbitrală cuprinde elemente similare unei hotărîri judecătoreşti.

De asemenea prezintă interes momentul aducerii la cunoştinţa părţilor a hotărîrii 
arbitrale.

Astfel, potrivit prevederilor art. 28 alin. (5) din Legea cu privire la arbitraj, hotă-
rîrea arbitrală se remite părţilor în cel mult 10 zile de la adoptare.

În această ordine de idei, urmează a fi menţionat faptul că nu în toate statele le-
gislaţia prevede un termen prestabilit pentru aducerea la cunoştinţa părţilor a hotărîrii 
arbitrale, astfel, în secţiunea 31, paragraful 3 al Legii suedeze cu privire la arbitraj se 
prevede faptul că, hotărîrea va fi transmisă imediat părţilor în litigiu. În acest sens, apre-
cierea termenului imediat prezintă importanţă, or nu există o anumită perioadă concretă, 
depăşirea căreia ar atrage sancţiuni pentru tribunalul arbitral sau pentru părţi.

Lipsa unui termen pentru a remite părţilor hotărîrea arbitrală identificăm şi în pro-
iectul de modificare a Legii Federale prinvind instanţele de arbitraj din 27 iulie 2002, 
care la alin. (4) a art. 31, stipulează, după pronunţarea hotărîrii, fiecărei părţi i se înmî-
nează cîte o copie, semnată de către arbitri, de menţionat că Legea privind instanţele de 
arbitra a Federaţiei Ruse, la art. 32 alin. prevede (2) termenul de 15 zile pentru înmîna-
rea hotărîrii arbitrale motivate.

Apreciind lipsa stabilirii unui termen prevăzut de către legislaţie pentru îndeplini-
rea unor acţiuni procesuale, precum în cazul proiectului de modificare a Legii prinvind 
instanţele de arbitraj, concluzionăm totuşi că este necesar de a se face referire la o pre-
scripţie legală pentru a respecta autoritatea judecăţii arbitrale. 

În acest sens, Codul de procedură arbitrală a Federaţiei Ruse, din 14 iunie 2002, la 
alin. (1), art. 113 prevede, că acţiunile procesuale se efectuează în termenele prevăzute 
de către cod, sau de către o altă lege federală, iar în cazul în care aceste termene nu sunt 
prevăzute, acţiunile procesuale se efectuează în termenul stabilit de către arbitraj.

Totodată, urmează a fi stabilit faptul că, hotărîrea arbitrală remisă părţilor are efec-
tele unei hotărîri judecătoreşti definitive, menţionăm că pe lîngă noţiunea de hotărîre 
„definităvă” în legislaţie şi anume în art. 33 alin. (1) al Legii cu privire la arbitraj, este 
utilizată şi sintagma „obligatorie”, accentuîndu-se în acest sens „puterea de lucru jude-
cat” a hotărîrii arbitrale. [1]

Problema determinării timpului aducerii la cunoştinţă a hotărîrii arbitrale este im-
portantă, dat fiind faptul că anume de la acest termen derogă alte acţiuni procedurale 
logice pentru beneficierea de dreptul recunoscut de hotărîrea arbitrală. 

Astfel, de la data aducerii la cunoştinţă a hotărîrii arbitrale începe a curge termenul 
pentru contestarea acesteia, precum şi termenul pentru înaintarea unei acţiuni pentru 
eliberarea titlului de executare silită. 
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Referitor la momentul „primirii” hotărârii arbitrale de către partea interesată, acesta 
prezintă importanţă pentru calcularea termenului de contestare a hotărîrii arbitrale, care 
potrivit prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la arbitraj. 

De menţionat că, Codul de procedură civilă nu specifică situaţiile când aceasta se 
consideră „primită” de către partea interesată. 

Totodată, Legea cu privire la arbitraj în art. 21 alin. (1) şi (2), intitulat „Măsurile 
de asigurare a procedurii arbitrale”, stabileşte „Comunicarea între părţi sau către părţi 
a înscrisurilor litigiului, a citaţiilor, a hotărârilor arbitrale şi a încheierilor de şedinţă 
se face prin scrisoare recomandată, cu recipisă de predare sau cu confirmare de primi-
re, excepţie făcînd cazul în care s-a convenit asupra unei alte metode de comunicare. 
Informaţiile şi înştiinţările pot fi făcute prin orice alt mijloc de comunicare ce permite 
stabilirea probei comunicării şi a textului transmis” şi „Înscrisurile pot fi înmânate şi 
personal părţilor contra semnătură”, deci, nici o lege, nici alta nu relevă când, totuşi se 
consideră, că hotărârea a fost recepţionată de către parte. [6]

În acelaşi timp, art. 3 din Legea cu privire la arbitrajul comercial internaţional 
stipulează, dacă părţile nu au convenit altfel orice comunicare scrisă se consideră re-
cepţionată dacă a fost remisă destinatarului personal sau la întreprinderea, domiciliul, 
reşedinţa ori la adresa poştală a acestuia. Dacă nici unul din locurile menţionate nu pot 
fi identificate după cercetări rezonabile, comunicarea scrisă se consideră recepţionată 
dacă a fost expediată la ultimul sediu sau domiciliu cunoscut, la ultima reşedinţă sau 
adresă poştală cunoscută, printr-o scrisoare recomandată sau în orice alt mod care atestă 
încercarea de a remite comunicarea. [6]

Deci, în situaţia descrisă, când va fi vorba de contestarea hotărârii arbitrale interne, 
momentul recepţionării va fi interpretat prin analogie reieşind din prevederile Legii cu 
privire la arbitrajul comercial internaţional. [6]

Astfel, reieşind din cele expuse mai sus, determinăm că aducerea la cunoştinţa 
părţilor reprezintă un moment foarte important pentru procedura arbitrală, deşi legea nu 
prevede nici o sancţiune pentru necomunicarea în termenul indicat a hotărîrii arbitrale. 

Considerăm că necomunicarea hotărîrii arbitrale, mai exact neremiterea acesteia în 
termenul indicat în lege, sau peste acest termen atrage inexisenţa acestia, or partea care 
a avut cîştig de cauză nu va putea beneficia de dreptul recunoscut, sau solcita eliberarea 
titlului de executare silită.

În acest sens doar în cazul executării de bună voie a hotărîrii arbitrale care nu a fost 
remisă părţilor în termen de 10 zile partea care a avut cîştig de cauza va beneficia de 
soluţia tribunalului arbitral.

Concluzionînd asupra importanţei obligaţiei de aducere la cunoştinţa părţilor a ho-
tărîrii arbitrale stabilim că, acesta este momentul cînd hotărîrea arbitrală devine obli-
gatorie pentru părţi, în sensul art. 33 alin. (1) din Legea cu privire la arbitraj şi dispune 
de autoritatea de lucru judecat, totodată anume din momentul comunicării, aceasta are 
efectele unei hotărîri judecătoreşti definitive. 

Odată ce am analizat modul de adoptare a hotărîrii arbitrale şi toate elementele le-
gate de aceasta, urmează determinarea condiţiilor pentru înaintarea cererii de eliberare 
a titlului de executare silită.
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Potrivit art. 482 lin. (1) CPC, problema eliberării titlului de executare silită a hotărîrii 
arbitrale se examinează de instanţă la cererea părţii în arbitraj care a avut cîştig de cauză.

Iniţial, urmează a fi stabilit faptul că, părţile în procedura de eliberare a titlului de 
executare silită a hotărîrii arbitrale nu mai sunt numite „reclamant” şi „pîrît”, dat fiind 
faptul că între acestea lipseşte litigiul, care a fost soluţionat de către tribunalul arbitral. 

Astfel, atît CPC cît şi Legea cu privire la arbitraj, operează cu noţiunile de „părţi”, 
„partea care a avut cîştig de cauză”, „petiţionar”. De menţionat că în alte state, cum ar 
fi Federaţia Rusă, părţile în procedura dată sînt numite „creditor” şi „debitor”, iar reie-
şind din obiectul real al procedurii date, considerăm această formulă reuşită şi pentru 
Republica Moldova. [6]

Revenind la condiţiile înaintării cererii de eliberare a titlului de executare silită 
stabilim că sînt:

a) Hotărîrea arbitrală să fie definitivă;
b) Hotărîrea arbitrală nu trebuie să fie anulată de către instanţa de judecată, ca 

urmare a admiterii cererii de contestare a acesteia;
c) Hotărîrea arbitrală să nu fie executată benevol.

Urmează a fi specificat faptul că în concepţia legiuitorului forma preeminentă a 
executării hotărîrii arbitrale o reprezintă executarea de bună voie în enunţarea expresă 
a art. 33 alin (1) din Legea cu privire la arbitraj, „hotărîrea arbitrală este obligatorie, ur-
mînd să fie executată benevol, imediat sau în termenul indicat în ea, de partea împotriva 
căreia s-a pronunţat”.

După cum a fost expus anterior, obligativitatea hotărîrii arbitrale şi executarea de 
bună voie sînt o consecinţă evidentă a componenţei contractuale a arbitrajului. 

Astfel, din momentul încheierii convenţiei arbitrale părţile realizează şi admit fap-
tul că pronunţarea hotărîrii arbitrale va fi una obligatorie, aceasta este asimilat în litera-
tura de specialitate cu forţa obligatorie a contractelor pe care le încheie părţile.

Forţa obligatorie al hotărîrilor arbitrale decurge din caracterul de lege între prăţile 
contractante, a înţelegerii de a opta pentru arbitraj şi de a recunoaşte implicit sau explicit 
obligativitatea executării hotărîrii arbitrale.

Referindu-ne la executarea benevolă a hotărîrii arbitrale, menţionăm că nici Legea 
cu privire la arbitraj, nici CPC, nu stabilesc un termen în acest sens, sau mai multe ter-
mene. Astfel, urmează a fi stabilit faptul că, de cele mai dese ori, termenul de executare 
a hotărîrii arbitrale este prevăzut însăşi în hotărîre, iar în situaţia în care acest termen nu 
este stabilit, atunci hotărîrea urmează a fi executată imediat. [4]

Astfel, odată, îndeplinite condiţiile enumerate supra, în mod principal, hotărîrea 
arbitrală nefiind executată benevol, în acest sens alineatul (1) al art. 483 al CPC, stipu-
lează că, cererea de eliberare a titlului de executare silită a hotărîrii arbitrale se depune 
în scris de partea care a avut cîştig de cauză ori de reprezentantul ei.

„Cererea de eliberare a titlului executoriu pentru realizarea hotărîrii arbitrajului 
intern se depune în instanţa de judecată, în formă scrisă, de partea care a avut cîştig de 
cauză – atît de reclamant, cît şi de pîrît: reclamantul în caz de admitere a acţiunii, iar 
pîrîtul în caz de respingere a acţiunii reclamantului, cînd el cere restituirea cheltuielilor 
de judecată legate cu examinarea litigiului în arbitraj.” [7]
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În acest sens urmează să ţinem cont de faptul că, tribunalul arbitral, nu este o in-
stituţie a statului care face parte din sistemul judecătoresc, totuşi executarea hotărîrilor 
arbitrale se efectuează de către executori judecătoreşti în conformitate cu prevederile 
Codului de executare, în baza titlului de executare silită, iar anume datorită faptului că 
tribunalele arbitrale nu fac parte din sistemul judecătoresc al statului, eliberarea titlului 
de executare silită se efectuează de către instanţa de judecată.

Înaintarea cererii în instanţa de judecată competentă, este ţinută de respectarea ri-
gorilor prestabilite de către prevederile art. 483 CPC.

În această ordine de idei, menţionăm că alin. 2 al art. 483 CPC, stabileşte conţinutul 
cererii de eliberare a titlului de executare silită de a hotărîrii arbitrale:

-  instanţa căreia îi este adresată cererea;
Potrivit art. 35 CPC, instanţa competentă în examinarea cererii de eliberare a ti-

tlului de executare silită este Judecătoria Comercială de Circumscripţie. Astfel, cererea 
de eliberare a titlului de executare silită trebuie să conţină în textul acesteia menţiunea 
despre faptul că aceasta este adresată instanţei nominalizate supra.

- arbitrajul care a pronunţat hotărîrea şi componenţa lui nominală;
- numele sau denumirea părţilor în arbitraj, domiciliul sau sediul lor;
- locul şi data pronunţării hotărîrii arbitrale;
- data primirii hotărîrii arbitrale de partea care s-a adresat în judecată;

Data primirii hotărîrii arbitrale este importantă pentru a determina scurgerea ter-
menului pentru contestarea acesteia, precum şi a termenului de înaintare a cererii de 
eliberare a titlului de executare silită.

- solicitarea părţii care a avut cîştig de cauză de a i se elibera titlu de executare 
silită a hotărîrii arbitrale.

Respectiv, ca şi orice altă cerere înaintată unei instanţe judecătoreşti, cererea de 
eliberare a titlului de executare silită a hotărîrii arbitrale trebuie să conţină solicitarea 
părţii care o înaintează, pentru a pune în înştiinţare instanţa asupra cerinţelor înaintate.

Astfel, doar odată cu inserarea în cererea de eliberare a titlului de executare silită 
a hotărîrii arbitrale, a elementelor descrise supra instanţa va purcede la examinarea ce-
rerii.

Totodată, pentru a facilita comunicarea părţilor cu instanţa, în cerere pot fi indicate 
şi alţi identificatori ai părţilor, cum ar fi: numărul de telefon, faxul, adresa electronică, 
alte date.

În aceiaşi ordine de idei, stabilim că, alin. (4) al art. 485 CPC prevede anexele care 
trebuie să însoţească o cerere de eliberare a titlului executoriu:

- hotărîrea arbitrală în original sau în copie legalizată în modul stabilit. Copia de 
pe hotărîrea arbitrajului permanent se autentifică de preşedintele acestuia, iar copia de 
pe hotărîrea arbitrajului constituit pentru soluţionarea unui anumit litigiu se autentifică 
notarial;

Menţionăm că în legislaţie nu este făcută referire în privinţa faptului dacă arbitrajul 
după adoptarea hotărîrii arbitrale remite părţilor copia hotărîrii adoptate sau remite ho-
tărîrea în original, art. 28 alin. (5) al Legii cu privire la arbitraj, prevede că hotărîrea se 
remite părţilor în cel mult 10 zile de la pronunţare.
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Lipsa unei prevederi exprese în acest sens creează confuzie în practică, atît în ca-
drul judecării cauzelor de către instanţele de drept comun, cît şi în procedura arbitrală.

Considerăm că doar o singură hotărîre adoptată de către tribunalul arbitral poate fi 
considerată originală şi aceasta urmează a fi păstrată la arbitrajul permanent sau la dosa-
rul care urmează a fi transmis instanţei de judecată spre păstrare în cazul arbitrajului ad-
hoc, iar părţilor li se înmînează copie de pe această hotărîre, fiind inadmisibilă existenţa 
a 2 sau 3 hotărîri arbitrale originale.

În acest sens pentru eliberarea titlului de executare silită, partea va depune copia 
hotărîrii arbitrale, autentificată.

- convenţia arbitrală în original sau în copie legalizată în modul stabilit;
Convenţia arbitrală va permite instanţei aprecierea temeiniciei hotărîrii arbitrale, 

precum şi stabilirea respectării de către arbitraj a condiţiilor prevăzute în convenţie.
Termenul de „convenţie arbitrală” folosit la art. 483 alin. (4) lit. b) CPC limitează în 

mod nejustificat clauza de arbitraj la convenţia arbitrală, care este doar unul din moduri-
le de a încheia o clauză de deferire a litigiului în arbitraj, al doilea mod fiind încheierea 
unei clauze compromisorii, care reprezintă un articol ce face parte dintr-un document 
integru semnat de către părţi şi care este mult mai răspîndit în practică. [4]

Astfel, constatăm că în situaţia în care părţile au încheiat o clauză compromisorie 
în loc de convenţie arbitrală acestea nu sînt impuşi de a a prezenta această clauză, motiv 
pentru care considerăm necesară modificare prevederilor art. 483 alin. (4) lit. b) CPC, 
din noţiunea „convenţie arbitrală” în „clauză de arbitraj”, fiind un termen general şi care 
acoperă din punct de vedere juridic ambele modalităţi de deferire a unui litigiu tribuna-
lului arbitral.

- dovada de plată a taxei de stat;
Taxa de stat va fi plătită în conformitate cu prevederile Legii cu privire la taxa de 

stat Nr. 1216 din  03.12.1992.
- copia de pe cererea de eliberare a titlului executoriu;
- procura sau un alt act care atestă împuternicirile persoanei de a semna cererea.

Elementele enumerate supra necesită a fi consemnate în cererea de eliberare a titlu-
lui de executare silită a hotărîrii arbitrale, în acelaşi timp urmează să determinăm care 
sînt acţiunile instanţei în cazul în care, părtea ce solicită eliberarea titlului de executare 
silită nu se conformează prevederilor art. 483 CPC.

În acest sens, menţionăm că alin. (5) al art. 483 prevede care sînt sancţiunile juri-
dice ale nerespectării condiţiilor enumerate supra, potrivit căruia, cererea de eliberare 
a titlului executoriu depusă cu încălcarea condiţiilor menţionate în art. 483 şi la art.482 
se restituie persoanei care a înaintat-o sau ei nu i se dă curs, în conformitate cu art.170 
şi art.171.   

Faptul restituirii cererii în temeiul art. 170 sau de a nu da curs cererii, în temeiul 
art. 171 CPC au în principiu aceleaşi consecinţe juridice pentru persoana care a depus 
cererea de eliberare a tiltului de executare silită, dat fiind că practic în ambele cazuri 
după înlăturarea neajunsurilor reclamantul poate înainta în mod repetat cererea dată.

Astfel, reieşind din cele expuse mai sus, stabilim că o cerere de eliberare a titlului 
de executare silită urmează să cuprindă prevederile art. 483 şi 482 CPC pentru a putea 
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fi primită spre examinare, în caz contrar sancţiunea juridică pentru partea care nu a res-
pectat cerinţele nominalizate ar fi una neînsemnată din moment ce corectarea erorilor 
îi oferă dreptul de a se adresa repetat în instanţa de judecată. Apreciem totuşi că neres-
pectarea condiţiilor prestabilite de legislaţie la înaintarea cererii de eliberare a titlului 
de executare ar putea pune în dificultate parte care a solicitat eliberarea unui asemenea 
titlu, în situaţia în care aceasta este presată de termenul de prescripţie în înaintarea unei 
asemenea solicitări, iar restituirea cererii de către instanţa ar putea duce la omiterea 
termenului de prescripţie.

În această ordine de idei, apreciem că este în interesul părţii care a înaintat cererea 
de eliberarre a titlului de executare silită a hotărîrii arbitrale de a respecta prevederile 
art. 483 şi 482 din CPC în scopul desfăşurării eficiente a procedurii date pentru a bene-
ficia în final de soluţia dată de arbitraj pe cazul deferit spre soluţionare.

Referindu-ne la instanţa competentă de examinare a cererii de eliberare a titlului de 
executare silită menţionăm că, art. 35 lit. b) din CPC, prevede că Judecătoria Comerci-
ală de Circumscripţie este instanţa competentă în eliberarea titlurilor de executare silită 
a hotărîrilor arbitrale.

Desemnarea Judecătoriei Comerciale de Circumscripţie drept instanţă competentă 
în aceste categorii de pricini este de dată recentă, dat fiind faptul că anterior în legisla-
ţia Republicii Moldova se crease o confuzie în ceea ce ţine de instanţa competentă în 
pricinile de contestare a hotărîrilor arbitrale, precum şi eliberarea titlurilor de executare 
silită, anterior instanţa competentă era instanţa care în lipsa convenţiei de arbitraj ar fi 
fost competentă să judece în fond cauza. 

În aceiaşi ordine de idei menţionăm că, în viitorul apropiat este posibilă modifica-
rea legislaţiei în ceea ce ţine de instanţa competentă în judecarea pricinilor de eliberare 
a titlului de executare silită a hotărîrii arbitrale, ţinînd cont de faptul că se presupune 
lichidarea Judecătoriei Comerciale de Circumscripţie.

Următorul aspect care necesită a fi studiat în cadrul acestei teme este procedura 
de examinare a cererii în pricinile de eliberare a titlului de executare silită a hotărîrii 
arbitrale.

Astfel, în cadrul pricinii de eliberare a titlului de executare silită a hotărîrii arbitrale, 
partea cîştigătoare va înainta cererea de eliberare a titlului de executare silită, ce trebuie 
să corespundă rigorilor prevederilor art. 482 şi art. 483 CPC, instanţei competente care 
urmează să se expună în acest sens.

După cum a fost menţionat anterior, în cadrul procesului de eliberare a titlului de 
executare silită a hotărîrii arbitrale lipseşte litigiul de drept, astfel părţille nu au calitatea 
procesuală de reclamant şi pîrît.

Potrivit art. 484 alin. (1) CPC cererea de eliberare a titlului de executare silită a 
hotărîrii arbitrale se examinează în şedinţă de judecată în cel mult o lună de la data 
depunerii în instanţă, termenul de o lună este prevăzut şi în art. 33 alin. (2) al Legii cu 
privire la arbitraj. 

În acest sens, menţionăm că, nu este clar care este sancţiunea pentru părţi în cazul 
nerespectării de către instanţă a termenului de emitere a încheierii, dat fiind faptul că, 
Codul de executare nu prevede drept temei de refuz în primirea titlului de executare 
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silită în procedură de executare drept urmare a depăşirii termenului de examinare a pro-
cedurii de eliberare a titlului de executare silită, în acelaşi timp menţionăm că, pentru in-
stanţă o depăşire a acestui termen are echivala cu comiterea unei încălcări disciplinare.

Similar procesului civil în care există un litigiu de drept, instanţa de judecată ur-
mează să pregătească pricina pentru dezbaterile judiciare, astfel, la solicitarea ambelor 
părţi judecătorul poate cere arbitrajului materialele dosarului în al căror temei se solicită 
eliberarea titlului executoriu.

Pregătirea pricinii pentru dezbaterile judiciare se va efectua conform procedurii 
stabilite în Titlul II Capitolul XIV CPC, ţinîndu-se cont de specificul, pricinilor de eli-
berare a titlului de executare silită a hotărîrii arbitrale.

Menţionăm că, în cadrul pregătirii sau judecării pricinii poate apărea necesitatea de 
a se examina dosarul procesului arbitral.

Astfel, după cum am expus anterior, după finisarea procesului arbitral, dosarul se 
părtrează la tribunalul arbitral permanent, iar în cazul tribunalului ad-hoc la instanţa de 
judecată care în lipsa clauzei de arbitraj era competentă să judece cauza. 

Respectiv, în situaţia în care părţile consideră că există anumite circumstanţe im-
portante pentru judecarea cauzei pot solicita instanţei de a reclama dosarul fie de la 
arbitrajul permanent fie de la instanţa de judecată, în cazul arbitrajului ad-hoc, în baza 
art. 119 CPC, urmează a fi precizat faptul însă, că judecătorul nu este obligat dacă nu 
consideră necesar să reclame dosarul. 

Potrivit art. 10 al Legii cu privire la arbitraj, instanţa de judecată poate, la orice eta-
pă a procedurii arbitrale, inclusiv la etapa iniţierii acestei proceduri, să ia decizii privind 
aplicarea măsurilor de asigurare la cererea unei părţi, în conformitate cu prevederile 
Codului de procedură civilă al Republicii Moldova

Măsurile de asigurare a acţiunii se adoptă de către instanţă conform prevederilor 
Capitolului XIII, art. 174-182 CPC.

O problemă care este pusă în literatura de specialitate, cu referire la măsurile de 
asigurare a acţiunii în cadrul examinării cererii de eliberare a titlului de executare silită 
ţine de modul de examinare a cererii, fiind incertă modalitatea în care judecătorul va 
examina cererea, unipersonal sau în cadrul şedinţei de judecată. [7]

Considerăm că răspunsul la această problemă este oferit de către CPC, dat fiind 
faptul că, prevederile alin. (2) al art.177, stipulează că, cererea de asigurare a acţiunii se 
soluţionează de către judecător sau de către instanţa care examinează pricina în termen 
de o zi de la depunere, fără înştiinţarea pîrîtului şi a celorlalţi participanţi la proces. 

Astfel, reieşind din cele expuse mai sus, apreciem că, cererea de asigurare a acţi-
unii, înaintată în cadrul procesului de eliberare a titlului de executare silită a hotărîrii 
arbitrale urmează a fi examinată unipersonal de către judecător.

În această ordine de idei, apreciem că, circustanţele descrise supra, urmează să fie 
examinate de către instanţa de judecată în amploarea acestora iar încheierea pronunţată, 
ca urmare a soluţionării cererii de eliberare a titlului de executare silită trebuie să cores-
pundă rigorilor prevăzute de legislaţie şi descrise în prezenta secţiune.

Un aspect aparte îl reprezintă examinarea temeiurilor de refuz în eliberarea titlului 
de executare silită a hotărîrii arbitrale.
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Temeiurile refuzului în eliberarea titlului de executare silită a hotărîrii arbitrale sînt 
prevăzute la art. 485 CPC.

După cum a fost expus mai sus, partea care nu a avut cîştig de cauză în arbitraj, 
urmează să invoce aceste temeiuri pentru ca instanţa de judecată să refuze eliberarea 
titlului de executare silită.

Referindu-ne nemijlocit la temeiurile de refuz în eliberarea titlului de executare si-
lită a hotărîrii arbitrale, menţionăm că acestea, cu mici devieri, sînt similare temeiurilor 
de contestare a hotărîrii arbitrale, prevăzute la art. 480 CPC.

Temeiurile de refuz în eliberarea titlului de executare silită a hotărîrii se divizează 
în două categorii: temeiurile care sînt invocate exclusiv de către partea care nu a avut 
cîştig de cauză în arbitraj şi temeiuri care pot fi reţinute din oficiu de către instanţă, în 
acest ultim caz, instanţa fiind privită drept un filtru care a drept cerinţă asigurarea secu-
rităţii Republicii Moldova sub aspectul relaţiilor sociale prin prisma bunelor moravuri, 
şi a principiilor fundamentale.

Astfel, temeiurile refuzului în eliberarea titlului de executare silită a hotărîrii arbi-
trale sunt:

 – convenţia arbitrală este nulă în temeiul legii;
 – partea în arbitraj nu a fost înştiinţată legal despre alegerea (numirea) arbitrilor 

sau despre dezbaterile arbitrale şi nici despre locul, data şi ora şedinţei arbitra-
jului sau, din alte motive întemeiate, nu a putut să dea explicaţii arbitrajului;

 – hotărîrea arbitrală este emisă într-un litigiu care nu este prevăzut de convenţia 
arbitrală ori care nu se înscrie în condiţiile convenţiei, ori conţine dispoziţii în 
probleme neprevăzute de convenţia arbitrală. Dacă dispoziţiile în problemele 
care decurg din convenţia arbitrală pot fi separate de dispoziţiile care nu rezultă 
din această convenţie, judecata eliberează titlu executoriu numai în acea parte 
a hotărîrii arbitrale care conţine dispoziţii privitor la problemele care se înscriu 
în convenţia arbitrală;

 – componenţa arbitrajului sau procedura dezbaterilor arbitrale nu s-a conformat 
cu convenţia arbitrală sau cu legea;

 – hotărîrea arbitrală nu a devenit obligatorie pentru părţile în arbitraj ori a fost 
desfiinţată de judecată, conform legii în al cărei temei a fost pronunţată;

Totodată, urmează a fi precizat faptul că prevederile alin. (2) al art. 485 CPC pre-
zintă alte două temeiuri de refuz în eliberarea titlului de executare silită a hotărîrii arbi-
trale, ţinînd cont însă de construcţia semantică a alin. (2) stabilim că în privinţa acestor 
temeiuri nu este neapărat ca partea care nu a avut cîştig de cauză în arbitraj să se expună, 
instanţa fiind în drept din oficiu să refuze eliberarea titlului de executare silită a hotărîrii 
arbitrale în cazul în care:

• litigiul examinat de arbitraj nu poate fi obiectul dezbaterii arbitrale potrivit 
imperativului legii; 

• hotărîrea arbitrală încalcă principiile fundamentale ale legislaţiei Republicii 
Moldova sau bunele moravuri.

Referindu-ne la temeiurile de refuz prevăzute de art. 485 CPC, am considerat opor-
tun evitarea dublării acestora întru cît acestea sînt similare celor prevăzute de art. 480, 
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respectiv sîntem de părerea că ar fi necesar utilizarea unei norme de trimitere prin care 
temeiurile de refuz în eliberare a titlului de executare silite să fie similare celor de con-
testare a hotărîrii arbitrale.

Un ultim aspect care se impune a fi reflectat în acest sens este încheierea instanţei 
judecătoreşti în pricinile privind eliberarea titlului de executare silită a hotărîri arbi-
trale.

Potrivit alin. (1) al art. 486, după ce examinează cererea de eliberare a titlului de 
executare silită a hotărîrii arbitrale, instanţa judecătorească pronunţă o încheiere privind 
eliberarea titlului executoriu sau refuzul de a-l elibera.

Alineatul (2) al aceluiaşi articol, stabileşte cerinţele faţă de încheierea instanţei de 
judecată privind eliberarea sau refuzului de a elibera titlu de executare silită a hotărîrii 
arbitrale.

Astfel, încheierea judecătorească de eliberare a titlului de executare silită a hotărîrii 
arbitrale trebuie să cuprindă:

 – denumirea şi componenţa nominală a arbitrajului care a pronunţat hotărîrea;
 – numele sau denumirea părţilor în arbitraj;
 – date despre hotărîrea arbitrală de eliberare a titlului de executare silită a hotărîrii 

pe care o solicită petiţionarul şi locul pronunţării ei;
 – menţiunea despre eliberarea titlului de executare silită a hotărîrii arbitrale sau 

despre refuzul de a-l elibera.
Nu în ultimul rînd, încheierea instanţei de judecată, trebuie să conţină menţiuni 

privind eliberarea sau refuzul eliberării titlului de executare silită în privinţa hotărîrii 
arbitrale.

Încheierea va cuprinde sintagmele: „se admite cererea” sau „se respinge cererea”, 
în dependenţă de soluţia adoptată de către instanţă.

Pe lîngă cele expuse mai sus, apreciem că instanţa de judecată în încheierea adop-
tată ca urmare a depunerii cererii de eliberare a titlului de executare silită a hotărîrii 
arbitrale, va face o succintă descriere a faptelor consemnîndu-se data înaintării cerererii 
de eliberare a titlului de executare silită, menţiuni privind refuzul de a executa benevol 
hotărîrea arbitrală de către partea care a pierdut procesul arbitral, precum şi declaraţiile 
părţilor în cadrul şedinţei.

După cum am menţionat anterior, instanţa de judecată urmează să pronunţe o în-
cheiere prin care admite eliberarea titlului de executare silită sau respinge cererea, potri-
vit alin. (5) al art. 486 CPC, încheierea judecătorească pronunţată în examinarea cererii 
de eliberare a titlului de executare silită a hotărîrii arbitrale, poate fi atacată în ordinea şi 
în termenul stabilit de Codul de procedură civilă.

În acest sens, potrivit art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului împotriva 
încheierii este de 15 zile de la pronunţarea ei.

Competenţa judecării recursului împotriva încheierilor emise de judecătorii aparţi-
ne Curţilor de apel, reieşind din prevederile alin. (1) al art. 425 CPC. 

Totodată, ţinînd cont de faptul că, competenţa judecării unor astfel de cauze aparţi-
ne Judecătoriei Comerciale de Circumscripţie, competenţa examinării recursurilor apar-
ţine Curţii de apel Chişinău.
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Astfel, reieşind din cele expuse mai sus, conchidem că procedura în pricinile de 
eliberare a titlului de executare silită a hotărîrii arbitrale este una destul de complexă 
însă totdată comportă un interes sporit datorită importanţei pe care o presupune pentru 
părţile litigiului arbitral, fapt ce determină necesitatea cercetării acesteia.
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Summary
This research paper is aimed at studying the concepts that are near to the term of “state 

secret”, the conditions and reason that are at the basis of the legal responsibility in general 
and of the different types of this one as a branch. The activity of the institutions that con-
tribute to monitoring the state secret is carried out according to some rules of legal tech-
nique and according to the general purposes imposed by the good operation of the social 
mechanism of coexistence of the social freedoms. Research field is represented by the social 
relationships that are created under the conditions that are necessary for the existence of 
the information classified as a state secret with particularization and thoroughness as to the 
reason and conditions that cover the field of the information with special character.

Problema securităţii secretului de stat este o problemă de interes naţional ce ţine de 
atribuţiile anumitor instituţii şi de ştiinţa juridică. De altfel, reglementarea secretlui de 
stat presupune existenta unor profesionalişti care ar cunoaşte şi monitoriza bine dome-
niu pentru a fi conform standartelor internaţionale şi necesităţilor naţionale.

Activitatea instituţiilor ce contribuie la monitorizarea secretului de stat se desfăşoa-
ra în conformitate cu anumite reguli de tehnică juridică şi potrivit scopurilor generale, 
impuse de buna funcţionare a mecanismului social, de coexistenţă a libertăţilor sociale. 
Dintr-o atare perspectivă, activitatea organelor cu atribuţii executive cât şi legislative 
este larg receptată de societate şi prezintă o incontestabilă valoare teoretică, dar, mai 
ales, practică. 

Nu este întâmplător faptul că, în condiţiile actuale, este tot mai larg dezbătută pro-
blema unei direcţii specifice a ştiinţei dreptului - ştiinţa realizării şi aplicării corecte a 
dreptului, ce necesită o calificare la un anumit nivel.

Scopul prezentei teze îl constituie identificarea problemelor ce ţin de domeniul 
secretului de stat, delimitarea clară a instrumentelor de asigurare a protecţiei juridice, 
cît şi importanţa standardelor internaţionale. În cuprinsul tezei şi-au găsit materializarea 
eforturile noastre în abordarea acestor probleme, ele fiind concretizate prin tratarea în 
profunzime şi prin realizarea următoarelor obiective:

 – studiul teoretic ce ţine de delimitarea conceptuală a noţiunii de secret de stat 
de alte noţiuni adiacente;

 – definirea de concept, categorie destul de importantă în procesul de securizare 
a informaţiei;
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 – evidenţierea procesului de secretizare şi desecretizare a informaţiei;
 – analiza problemelor ce ţine de securitatea informaţiilor cu acces limitat;
 – clasificarea categoriilor şi tipurilor de informaţii secrete;
 – locul şi rolul autorităţilor publice în procesul de garantare a securităţii infor-

maţiilor confidenţiale;
 – argumentarea practicii altor state în domeniul dat;
 – analiza practicii internaţionlae privind asigurarea securităţii secretului de stat;

Noutatea ştiinţifică a rezultatelor obţinute, constă în contribuţia adusă la studierea 
conceptului de secret de stat; clasificarea formelor şi tipurilor de informaţii cu acces 
limitat ce schimbă viziunea metodologică orientată asupra acestor categorii de maximă 
generalitate şi cu interferenţe practice; analiza teoretică a acestor categorii de metode 
şi mijloace.

Astfel, în procesul de investigaţie au fost obţinute următoarele rezultate:
• sa efectuat o analiză frazeologică, lingvistică şi juridică a noţiunii de ”secret, 

confidenţialitate”;
• s-a determinat relevanţa teoretică şi practică instrumentelor juridice în proce-

sul de asigurare a securităţii secretului de stat;
• a fost elucidat locul şi rolul secretului de stat în garantarea securităţii naţionale;
• s-au constatat criteriile de clasificare ce stau la baza categoriilor de informaţii;
• a fost efectuată o analiză a răspunderii juridice pentru încălcarea domeniului 

dat, etc.
Concluziile şi propunerile formulate în lucrare vor oferi soluţii utilizate:
- în plan teoretic ca material iniţial pentru o abordare ulterioară mai aprofundată a 

problemelor ce ţin de domeniul secretului de stat;
- în plan normativ-legislativ s-a identificat prevederile altor state la domeniul dat 

ceea ce ar contribui la formularea unor propuneri de modificare a legislaţiei naţionale 
pentru a aduce îmbunătăţirii domeniului.

- în procesul didactic universitar la disciplinele: securitatea informaţională, proble-
me actuale în domeniu informaţional etc.

Structura tezei de master este determinată de scopul cercetării. Teza este compusă 
din introducere şi trei capitole divizate în paragrafe, în textul căreia sunt înserate conclu-
ziile, recomandările, adnotarea şi lista surselor bibliografice utilizate în teză.

În Capitolul I se face o delimitarea exactă a naturii juridice a informaţiei are o deo-
sebită importanţă în plan practic,  pentru a fi cunoscute cu certitudine atît informaţiile cu 
statut special atribuite la secret, cît şi  raporturile juridice care iau nastere între acestea 
şi persoanele împuternicite cu atribuţii de gestionare a asemenea informaţii. Concep-
tele clar determinate oferă un sens unic noţiunilor, astfel este important să cunoaştem 
care informaţii se atribuie la secret de stat şi ce componente sunt cuprinse de noţiunea 
de secret. Clasificarea informaţiilor secrete are drept scop individualizarea acestora pe 
domenii de interes cît şi pe domenii de acţiune. 

Legea Republicii Moldova [1] reglementează modul de atribuire informaţiilor la 
secret de stat şi secretizarea acestora catre se efectuează în baza principiilor legalităţii, 
argumentării şi oportunităţii, astfel:
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1. Legalitatea atribuirii informaţiilor la secret de stat şi a secretizării acestora constă 
în corespunderea acestor informaţii cu prevederile art.7 şi 8 din prezenta lege şi cu 
legislaţia privind secretul de stat.

2. Argumentarea atribuirii informaţiilor la secret de stat şi a secretizării acestora 
constă în stabilirea caracterului raţional al secretizării unor informaţii concrete, 
a eventualelor consecinţe economice şi de altă natură ale acestei acţiuni, ţinînd 
cont de echilibrul dintre interesele primordiale ale statului, ale societăţii şi ale 
cetăţeanului.

3. Oportunitatea atribuirii informaţiilor la secret de stat şi a secretizării acestora con-
stă în stabilirea unor restricţii privind accesul şi răspîndirea informaţiilor respecti-
ve fie din momentul elaborării/primirii lor, fie din timp.

În doctrină [2] se mai identifică următoarele caracteristici ale informaţiei ce cade 
sub incidenţa de secrete de stat:

1) informaţii de o importantă majoră;
2) divulgarea lor poate dăuna interesului public;
3) o listă de informaţii care pot fi clasificate ca secret de stat, se stabileşte prin lege;
4) este protejat prin componeţe de infracţiune ce atrage răspundere penală, pre-

cum şi alte mijloace coercitive.;
5) pentru protecţia sa, un regim administrativ-juridic special - secret.

Poate ar fi cazul ca legea Republicii Moldova cu referire la secretul de stat pe exem-
plul legilaţiei Romaniei să utilizeze termenul de  informatii clasificate – deci, informaţi-
ile, datele, documentele de interes pentru securitatea naţională care, datorită nivelurilor 
de importanţă şi consecinţelor care s-ar produce ca urmare a dezvăluirii sau diseminării 
neautorizate, trebuie să fie protejate; 

Cît şi să delimiteze clar pe baza unor clase de secretizare:
 – secrete de stat; 
 – secrete de serviciu; 

informaţii secrete de stat - informaţiile care privesc securitatea naţională, prin a 
căror divulgare se pot prejudicia siguranţa natională şi apărarea ţării; 

informaţii secrete de serviciu - informaţiile a căror divulgare este de natură să 
determine prejudicii unei persoane juridice de drept public sau privat; 

Legea Republicii Moldova nu face o asemea delimitare legiuitorul prevede ter-
menul de secret de stat ca un termen general ce ar şi include reglementările legale cu 
referire la informaţiile secrete de serviciu. Poate ar fi cazul să vorbim de informaţii 
clasificate deoarece pentru fiecare tip de informaţii sunt necesare anumite standarde de 
protecţie şi reguli de gestionare. Alianţa Nord Atlantică care se preocupă de securitatea 
internaţională a statelor membre NATO deasemenea operează cu termenul de informaţii 
clasificate, Informaţii clasificate NATO se referă la toate informaţiile clasificate de natu-
ră politică, militară şi economică, vehiculate în cadrul NATO, elaborate în cadrul struc-
turilor NATO sau primite de la statele membre ori de la alte organizaţii internaţionale.

Clasificarea informaţiei ca secret de stat, se realizează în conformitate cu principiile 
de clasificare a informaţiilor ce trebuie să justifice activităţile autorităţilor publice, între-
prinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor[3]. Dacă această informaţie este supusă la o listă 
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de informaţii care urmează să fie clasificată atunci, în această întreprindere, instituţie 
sau organizaţie, problema clasificarii lor se rezolvă conform criteriilor din domeniu din 
care face parte, întreprinderea, instituţia, organizaţia. 

Standardele din domeniul securităţii informaţiilor din categorii diferite trebuie să 
fie identice şi să fie strict reglementate şi respectate [4].

Dacă este imposibil de a identifica categoria din care face parte informaţia primită, 
obţinută (dezvoltată), cu informaţiile conţinute în lista curentă, oficialii ai organelor de 
stat, întreprinderilor, instituţiilor şi organizaţiilor sunt obligate să ofere o clasificare pre-
liminară a informaţiei obţinute, în conformitate cu nivelele de siguranţă şi de păstrare a 
secretului, şi în termen de o lună va trimite oficialului persoanele care aprobă nomen-
clatorul (clasificatorului), sugestii pentru adăugări. [5]

Importanţa nomenclatorului clasificării informaţiilor secret de stat este determinată 
de nivelul de dezvoltare şi perfecţionare tehnologică a societăţii. În cadrul programelor 
ţintă pentru dezvoltarea şi modernizarea armelor şi echipamentelor militare, în dezvol-
tarea proiectelor de cercetare pentru a aborda dimensiuni şi probe de lucru ar putea fi 
dezvoltate liste separate de informaţii care urmează să fie clasificate. 

Acest lucru se datorează faptului că astfel de informaţii pot dezvălui esenţa celor 
mai recente realizări în domeniul ştiinţei şi tehnologiei, care sunt utilizate în crearea de 
noi produse, procese de producţie în diverse industrii, precum şi pentru a determina un 
nou nivel al capacităţii armelor şi echipamentelor militare, pentru a spori eficacitatea 
lor de luptă . 

Divulgarea acestor informaţii poate dăuna intereselor statului. În condiţiile unor 
realităţii instabile şi atunci cînd securitatea statelor este în mare pericol din cauza tero-
rismului şi altor conflicte militare. 

Astfel, listele cu informaţii ce pot pune în pericol liniştea internă şi securitatea ex-
ternă sunt aprobate de şefii autorităţilor de stat, şi se discută la consiliile de securitate [6]. 
În cazul în care se conţin informaţii a căror divulgare ar putea dăuna interesului public, 
menţinerea unor astfel de liste este îndreptăţită.

Trebuie de menţionat că Legea cu privire la secretul de stat a Republicii Moldova 

identifică şi informaţiile care nu se atribuie la secret de stat, cum ar fi informaţiile pri-
vind [7]:

a) faptele de încălcare a drepturilor şi libertăţilor omului şi ale cetăţeanului;
b) starea mediului înconjurător, calitatea produselor alimentare şi a obiectelor de 

uz casnic;
c) accidentele, catastrofele, fenomenele naturale periculoase şi alte evenimente 

extraordinare care periclitează securitatea cetăţenilor;
d) starea sănătăţii populaţiei, nivelul ei de trai, inclusiv alimentaţia, îmbrăcămin-

tea, deservirea medicală şi asigurarea socială, indicatorii sociodemografici;
e) starea sănătăţii persoanelor care ocupă funcţii de demnitate publică;
f) faptele de încălcare a legii de către autorităţile publice şi persoanele cu funcţii 

de răspundere din cadrul acestora;
g) starea reală de lucruri în domeniul învăţămîntului, culturii, comerţului, agricul-

turii şi al ordinii de drept.
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Nu se atribuie la secret de stat şi nu pot fi secretizate şi alte informaţii conform 
legislaţiei naţionale şi tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte.

Se interzice secretizarea informaţiilor în cazul în care aceasta ar putea limita acce-
sul la informaţiile de interes public, s-ar putea răsfrînge negativ asupra realizării pro-
gramelor de stat şi de ramură ale dezvoltării social-economice şi culturale sau ar putea 
reţine concurenţa dintre agenţii economici.

Se poate de concluziona că noţiunea de secrete de stat include nu numai protecţia 
informaţiilor în domeniul securităţii naţionale, dar, de asemenea, un set de măsuri care 
trebuie aplicate în domeniul politic, economic şi de altă natură, pentru a realiza această 
protecţie.

Capitulul II face o analiză a modului de realizare a securităţii informaţiilor atribuite 
la secret de stat ce prezintă o importanţă naţională deoarece oferă siguranţă securităţii 
naţionale. 

Colaborarea permanentă cu alte state se manifestă şi prin schimbul reciproc de 
informaţii secrete, ce implică, printre altele: obligaţia statelor primitoare de a asigura 
protecţia informaţiilor secrete ale statelor emitente pe baza unor principii de securitate 
stabilite de comun acord, recunoaşterea reciprocă a certificatelor de securitate emise cu 
respectarea reglementărilor naţionale ale părţilor, soluţionarea cazurilor de compromi-
tere a informaţiilor. Deşi legea identifică clar autorităţile care au atribuţii de gestionare 
a informaţiilor secret de stat, poate ar fi cazul ca împuternicirile şi răspunderea tuturor 
organelor publice ce dispun de competenţe şi responsabilităţi în domeniul secretelor de 
stat trebuie să fie stabilite în mod clar şi definite cu precizie. Astfel, vor fi evitate inter-
pretările generale şi eronate cu privire la o atribuţie a unei autorităţi ce se regăseşte şi în 
atribuţiile unei alte instituţii nefiind clar într-un final al cui este. 

Standardele internaţionale din domeniu trebuie să fie accesibile, astfel legea naţi-
onală să fie în concordanţă cu cerinţele angajamentelor internaţionale asumate de RM 
la această etapă de dezvoltare. În contextul actualelor relaţii sociale şi conflictelor din 
exterior terorism instabilitate naţională, cooperarea dintre state este în prim plan astfel 
este salutabilă colaborarea RM cu Romania.

Trebuie să menţionă că sistemul naţional de protecţie a secretului de stat este des-
tinat pentru ca:

a) să prevină accesul neautorizat, divulgarea şi pierderea secretului de stat;
b) să identifice împrejurările, precum şi persoanele care, prin acţiunile sau inacţi-

unile lor, pot pune în pericol securitatea secretului de stat;
c) să garanteze că informaţiile atribuite la secret de stat sînt accesibile exclusiv 

persoanelor îndreptăţite să le cunoască în legătură cu îndeplinirea atribuţiilor 
de serviciu sau în baza unui alt temei legal;

a) să asigure securitatea sistemelor de telecomunicaţii, a sistemelor informaţiona-
le şi a reţelelor de transmitere a secretului de stat.

Unul dintre principalele acte internaţionale de referinţăle reprezintă tratatele de la 
Amsterdam (1997) şi Nisa (2000) constituie momentul intrării în scenă în mod activ ca 
POLITICA EUROPEANĂ DE SECURITATE COMUNĂ. Noutăţile aduse de Tratatul 
de la Amsterdam sunt următoarele: crearea unui dispozitiv de acţiune autonomă dotat cu 
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un cadru juridic solid datorită cooperării dintre state şi a unui Înalt Reprezentant pentru 
politica europeană de securitate comună., care este în acelaşi timp şi Secretarul General 
al Consiliului. Acesta are rolul de a contribui la realizarea unei politici externe comune 
la nivelul U.E. ceea ce constituie un progres în materie de politică externă.

Obiectivele actuale ale politicii europene de securitate comună sunt [8]:
 – apărarea valorilor comune, a intereselor fundamentale şi a independenţei Uni-

unii;
 – întărirea securităţii Uniunii şi statelor membre sub toate formele;
 – menţinerea păcii şi întărirea securităţii internaţionale, conform principiilor 

Cartei O.N.U., a principiilor Actului final de la Helsinki [9] şi a obiectivelor 
Cartei de la Paris;

 – promovarea cooperării internaţionale;
 – dezvoltarea şi întărirea democraţiei şi a statului de drept şi respectarea dreptu-

rilor omului şi a libertăţilor fundamentale.
Spre deosebire de metoda comunitară, proprie integrării economice, metodele po-

liticii europeane de securitate comună se caracterizează prin cooperarea între statele 
membre, pentru conducerea politicilor şi prin punerea graduală în practică a unor acţi-
uni comune, în domeniile în care statele membre au interese comune. În acelaşi timp, 
statele îşi asumă angajamentul de a sprijini activ şi fără rezerve politica europeană de 
securitate comună., de a se abţine de la orice acţiune contrară intereselor Uniunii, de a 
veghea la conformitatea politicilor lor naţionale cu poziţiile comune, de a se informa re-
ciproc asupra oricăror probleme de politică externă şi de securitate şi de a susţine poziţii 
comune în cadrul organizaţiilor internaţionale. 

Un alt act internaţional pe care Republica Moldova la ratificat în 1995 este Con-
venţia pentru protejarea datelor personale faţă de prelucrarea automatizată a datelor cu 
caracter personal, adoptată la Strasbourg, la 28 ianuarie 1981[10], face parte din lista 
acquis-ului comunitar în domeniul liberei circulaţii a persoanelor şi conţine prevederi 
cu privire la asigurarea securităţii datelor personale, garanţii pentru protecţia dreptu-
rilor persoanelor fizice ale căror date se prelucrează automatizat, categoriile speciale 
de date precum şi regulile fluxului transfrontalier de date în cadrul cooperării interna-
ţionale.

La Capitolul III a fost efectuat studiul complex a caracteristicii asigurării securităţii 
secretului de stat. O atenţie deosebită s-a acordat cercetării domeniului privind accesul 
la informaţii pentru a fi determinate cazurile de refuz neîntemeiat în satisfacerea unei 
cereri de acces la informaţii Republicii Moldova. Deasemenea au fost identificate au-
torităţile care asigură securitatea secretului de stat atribuţiile acestora cît şi procedura 
de secretizare şi desecretizare a informaţiilor, care desigur conform prevederilor legale 
are şi o serie de neajunsuri nefiind aplicată uniform. Ce ţine de răspunderea juridică în 
domeniul secretului de stat este de apreciat efortul autoarei în identificarea şi caracte-
rizarea componenţelor de infracţiune penală şi contravenţională cuprinsă de legislaţia 
Republicii Moldova, cît şi faptele prevăzute de legea statului romîn. 

Accesul la informaţiile oficiale constituie un drept fundamental al persoanei de a 
fi informat, o modalitate de control asupra activităţii autorităţilor/instituţiilor publice, 
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gestionării banilor publici, de stimulare a formării opiniilor şi participării active a popu-
laţiei la procesul de luare a deciziilor în spirit democratic [11]. 

Noile realităţi juridice au oferit dezideratului liberului acces la informaţie protecţie 
constituţională şi convenţională. 

Generalizarea practicii aplicării de către instanţele judecătoreşti a dispoziţiilor le-
gale, care au ca obiect reglementarea relaţiilor privind accesul la informaţiile oficiale, a 
demonstrat că instanţele judecătoreşti aplică corect legislaţia, în majoritatea cazurilor, 
la soluţionarea acestor categorii de cauze. 

Concomitent, au fost depistate anumite erori în aplicarea şi interpretarea actelor 
normative incidente, în special: confundarea dreptului de acces la informaţiile oficiale 
cu dreptul de acces la alte categorii de informaţii, drept, rezultat din acte normative sau 
contracte, calificarea incorectă a subiectelor Legii privind accesul la informaţii, delimi-
tarea informaţiei oficiale cu accesibilitate limitată de informaţia pasibilă furnizării, con-
statarea încălcării prevederilor legii enunţate, în particular, datorită depăşirii termenului 
de furnizare a informaţiei sau furnizării informaţiei neadecvate, soluţionarea litigiilor 
legate de acreditarea mijloacelor de informare în masă etc [12]. 

În scopul eliminării deficienţelor din practica examinării cauzelor privind accesul 
la informaţiile oficiale [13] şi în baza lit.e) art.2, lit.c), art.16 din Legea nr.789-XIII din 
26.03.1996 cu privire la Curtea Supremă de Justiţie şi a art.17 CPC, Plenul Curţii Su-
preme de Justiţie a Republicii Moldova

Accesul la informaţie este reglementat de Legea cu privire la accesul la informaţie, 
a Republicii Moldova şi are drept scop următoarele[14]:

a) crearea cadrului normativ general al accesului la informaţiile oficiale;
b) eficientizarea procesului de informare a populaţiei şi a controlului efectuat de 

către cetăţeni asupra activităţii autorităţilor publice şi a instituţiilor publice;
c) stimularea formării opiniilor şi participării active a populaţiei la procesul de 

luare a deciziilor în spirit democratic.
Informaţia oficială poate fi solicitată prin două modalităţi, la alegerea solicitantului: 

cererea scrisă sau cererea verbală, conform art.12 alin.(1) din Lege. 
Reprezentantul abilitat al furnizorului de informaţii nu este în drept de a refuza 

înregistrarea cererii verbale, cu excepţia situaţiilor în care: 
 – nu este posibil un răspuns pozitiv privind furnizarea informaţiei; 
 – informaţia este indisponibilă momentan, astfel că cererea nu poate fi satisfă-

cută imediat. 
În cele două situaţii, concomitent cu refuzul de înregistrare a cererii, funcţionarul 

va explica solicitantului cauza refuzului, precum şi posibilitatea depunerii unei cereri 
scrise (art.12 alin.(4) din Lege). 

Pentru probarea refuzului neîntemeiat de înregistrare a cererii, reieşind din elemen-
tele faptice necesare de dovedit, va fi admisibil orice mijloc legal de probă, inclusiv 
proba cu martori, imprimările sonore etc. 

În sensul art.12 din Lege, solicitarea informaţiei prin fax, telefon, e-mail şi alte mij-
loace similare se va considera, după caz, solicitare scrisă sau verbală, în dependenţă de 
existenţa sau inexistenţa unei dovezi scriptice de depunere a cererii respective. 
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Solicitantul de informaţii va oferi, în cadrul cererii scrise, detalii suficiente şi con-
cludente pentru identificarea informaţiei solicitate. Această obligaţie nu include nece-
sitatea specificării titlului şi/sau numărului de identificare al documentului, în care este 
inserată informaţia respectivă. Astfel, este ilegal refuzul de înregistrare a cererii sau 
de furnizare a informaţiei după înregistrarea cererii motivat pe neindicarea în cerere a 
elementelor menţionate[15]. 

Protecţia secretului de stat ţine de politica primordială a oricărei entităţi statale, în 
orice perioadă de dezvoltare socială a umanităţii s-a pus problema asigurării securităţii 
anumitor date din diverse domenii, cert este faptul că informaţia este o forţă şi răspîndi-
rea acesteia poate duce la consecinţe imprevizibile, poate forma o concepţie şi o unitate 
consolidată a unor entităţi, sau pot distruge orice sistem democratic sau antidemocratic. 

În aceste condiţii protecţia secretului de stat ţine de competenţa directă a autorităţi-
lor publice, legea cu privire la secretul de stat a Republicii Moldova[16] prevede o serie 
de atribuţii pe care le au autorităţile publice în domeniu asigurării protecţiei secretului 
de stat.

În literatura de specialitate[17] se identifică modalităţile de protecţia informaţiilor 
secret de stat ce vizează: 

a) protecţia juridică;
b) protecţia prin măsuri procedurale; 
c) protecţia fizică;
d) protecţia personalului care are acces la informaţiile clasificate ori este desem-

nat să asigure securitatea acestora;
e) protecţia surselor generatoare de informaţii.

Printre autorităţile publice care sunt implicate în asigurarea protecţiei secretului de 
stat am putea menţiona presedintele, guvernul, presedintele, autoritatile publice centra-
le, serviciul de informare şi securitate. La organizarea sistemului de protecţie a informa-
ţiei, din perspectiva unei abordări sistematice se prezintă o serie de cerinţe care defineşte 
integritatea şi eficienţa ei.

Sistemul de protecţiei a informaţie trebuie să răspundă în cumulul următoarelor 
cerinţe de bază[18], deci: 

• Centralizată – corespunzînd unui proces eficient la conducerea sistemului de către 
conducere şi persoanele cu funcţie de răspundere privind activitatea întreprinderii.

• Planificată - reunind eforturilor diferitor angajaţi cu funcţiei de răspundere şi a 
structurilor subdivizate cu participarea lor în organizarea şi asigurarea executării 
sarcinilor cu care se confruntă întreprinderea

• Concretă şi intenţionată – propecţiei, trebuie să-i fie supuse resurse absolut con-
crete de inters pentru întreprinderile concurente 

• Activă – asigurarea protectiei informaţiei cu un grad suficient de perseverenţă şi ca-
pacitate de concentrare pe cele mai importante domenii de activitate a întreprinderii

• Sigură şi universală – să cuprindă în complex activitatea întreprinderii legată de 
crearea şi schimbului de informaţie 

În funcţie de gravitatea prejudiciilor ce pot fi cauzate intereselor şi/sau securităţii 
Republicii Moldova în cazul divulgării sau pierderii acestor informaţii, Legea nr. 245-
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XVI din 27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat (în continuare – Legea) stabi-
leşte 4 grade de secretizare a informaţiilor atribuite la secret de stat şi, respectiv, parafele 
de secretizare pentru purtătorii materiali de asemenea informaţii:  

1) „Strict secret” – grad de secretizare atribuit informaţiilor a căror divulgare 
neautorizată poate aduce prejudicii deosebit de grave intereselor şi/sau securităţii Re-
publicii Moldova;

2) „Secret” – grad de secretizare atribuit informaţiilor a căror divulgare neauto-
rizată poate dăuna grav intereselor şi/sau securităţii Republicii Moldova;

3) „Confidenţial” – grad de secretizare atribuit informaţiilor a căror divulgare 
neautorizată poate dăuna intereselor şi/sau securităţii Republicii Moldova;

4) „Restricţionat” – grad de secretizare atribuit informaţiilor a căror divulgare 
neautorizată poate fi în dezavantajul intereselor şi/sau securităţii Republicii Moldova 
sau poate conduce la divulgarea unei informaţii secretizate cu parafa „Strict secret”, 
„Secret” sau „Confidenţial”.

În corespundere cu gradele de secretizare a informaţiilor atribuite la secret de stat, 
sînt stabilite următoarele termene de secretizare a informaţiilor, care încep din ziua în 
care pe purtătorul material de informaţii atribuite la secret de stat a fost aplicată parafa 
de secretizare :

  1) „Strict secret” – pînă la 25 de ani;     
  2) „Secret” – pînă la 15 ani;
  3) „Confidenţial” – pînă la 10 ani;
  4) „Restricţionat” – pînă la 5 ani.
Termenul de secretizare a informaţiilor despre persoanele care colaborează sau au 

colaborat confidenţial cu organele ce desfăşoară activitate de informaţii, de contrainfor-
maţii şi operativă de investigaţii este nelimitat, indiferent de gradul de secretizare.

Obligaţiile părţii care primeşte informaţiile atribuite la secret de stat privind protec-
ţia acestora sînt stipulate în acordul (contractul) încheiat.

Organele de protecţie a secretului de stat sînt:
a) Comisia interdepartamentală pentru protecţia secretului de stat;
b) Serviciul de Informaţii şi Securitate;
c) autorităţile publice şi alte persoane juridice şi subdiviziunile lor de protecţie a 

informaţiilor atribuite la secret de stat[19].
Dacă ar fi să ne referim la purtătorii materiali de informaţii atribuite la secret de 

stat, atunci trebuie să menţionăm că aceştea trebuie să conţină urmatoarele inscripţii:
a) parafa de secretizare – ce trebuie să fie aplicată în partea superioară a fiecărei 

pagini, pe fiecare pagină numerotată;
b) numărul de înregistrare;
c) data şi termenul de secretizare a informaţiilor;
d) funcţia, numele, prenumele şi semnătura persoanei cu funcţie de răspundere care 

a secretizat informaţiile.
Securizarea informaţiilor şi atribuirea acestora la o anumită categorie a nomeclato-

rului trebuie realizată conform prevederilor legale, respectarea termenilor au drept scop 
buna gestionare a informaţiilor cu statut special. Fiecare instituţie care dipune de infor-
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maţia secret de stat trebuie să aibă specialişti cu o pregătire în domeniu şi de tehnologii 
moderne de securitate pentru a exclude orice prejudiciere a datelor gestionate

Decizia de secretizare a informaţiilor poate fi contestată la organul sau la persoa-
na cu funcţie de răspundere ierarhic superioară, la Comisia interdepartamentală pentru 
protecţia secretului de stat sau în instanţa de contencios administrativ. În cazul respin-
gerii cererii înaintate în ordine ierarhică, cetăţeanul sau persoana juridică are dreptul 
să conteste în instanţa de contencios administrativ decizia organului sau a persoanei cu 
funcţie de răspundere ierarhic superioară. Dacă una dintre aceste autorităţi recunoaşte 
secretizarea drept neîntemeiată, informaţiile respective urmează a fi desecretizate în 
modul stabilit de prezenta lege.

Desecretizarea informaţiilor se realizează conform temeiurilor prevăzute de legea 
cu privire la secret de stat a Republicii Moldova, astfel, avem urmatoarele temeiuri[20]: 

a) expirarea termenului de secretizare a informaţiilor;
b) schimbarea circumstanţelor obiective, ca urmare a căreia protecţia ulterioară a 

anumitor informaţii atribuite la secret de stat devine inoportună;
c) modificarea Nomenclatorului informaţiilor atribuite la secret de stat sau a no-

menclatoarelor departamentale de informaţii care urmează a fi secretizate;
d) existenţa unei decizii care constată drept neîntemeiată secretizarea informaţiilor.

Desecretizarea informaţiilor se face de către persoanele cu funcţii de răspundere cu 
împuterniciri de secretizare a informaţiilor respective.

Comisia Interdepartamentală constituită prin hotărîrea de Guvern a Republicii 
Moldova [21] în scopul promovării politicii de stat în domeniul protecţiei informaţiilor 
atribuite la secret de stat, precum şi conducătorii autorităţilor publice şi ai altor persoane 
juridice sînt împuterniciţi să desecretizeze informaţiile care au fost secretizate în mod 
neîntemeiat de către persoanele cu funcţii de răspundere din subordine.

Răspunderea juridică în domeniul securităţii secretului de stat apare pentru atribui-
rea neîntemeiată a informaţiilor la secret de stat, pentru neluarea intenţionată a deciziei 
privind atribuirea informaţiilor la secret de stat, a căror divulgare poate cauza prejudicii 
intereselor şi/sau securităţii statului, precum şi pentru luarea unor decizii neîntemeiate 
privind excluderea din nomenclatorul departamental a informaţiilor atribuite la secret 
de stat[22].

Răspunderea penală apare în condiţiile legii penale atunci cînd faptele se regăsesc 
în una din componenţele prevăzute în Codul Penal al Republicii Moldova. Pentru ca-
lificarea unei fapte ca infracţiune ce atentează la securitatea naţională prin încălcarea 
normelor cu referire la secretul de stat, este necesar o apreciere corectă a faptelor su-
biectului infracţiunii.

Codul de procedură penală a Republicii Moldova la art.270 alin.2 prevede com-
petenţa procurorului la exercitarea urmării penale, astfel procurorul exercită urmărirea 
penală în privinţa infracţiunilor contra securităţii statului, prevăzute la art. 337-347 din 
Codul penal a Republicii Moldova, în special componenţe de infracţiuni ca pierderea 
documentelor care conţin secret de stat, divulgarea secretului de stat, spionajul[23]. 

Legislaţia română [24] a cunoscut o permanentă evoluţie în ceea ce priveşte protec-
ţia, prin mijloacele de drept penal, a secretului de stat, legiuitorul fiind preocupat încă 
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de la edictarea primelor coduri de reglementarea acestei materii. În ansamblu, consta-
tăm că de-a lungul timpului faptele de divulgare neautorizată a informaţiilor secrete de 
stat au fost incriminate în principiu ca infracţiuni contra securităţii naţionale, astfel ei 
incriminează Infracţiunea de trădare prin transmiterea de informaţii secrete de stat este 
incriminată prin art. 395 C.P., Înalta trădare incriminată prin dispoziţiile art. 398 C.P., 
Infracţiunea de spionaj este reglementată la art. 400 C.P., Infracţiunea de divulgarea 
secretului care periclitează securitatea naţională ce este reglementată la art. 407 C.P., 
Constituirea de structuri informative ilegale este prevăzută de art. 409 C.P., 

În cadru Memorandumului de la Londra cu referire la secretul de stat sunt date o 
serie de recomandări cum ar fi: 

• Legea trebuie să prevadă protecţia persoanelor care divulgă informaţia cu pri-
vire la ilegaliţile comise într-o instituţie, care au acţionat cu bună credinţă şi cu 
încrederea rezonabilă că această informaţie în esenţă este veridică şi divulga-
rea faptului comiterii unor ilegalităţi. 

• Autorităţile publice, angajaţii acestora şi persoanele autorizate de a avea acces 
la informaţii trebuie să fie singurele persoane responsabile de protecţia infor-
maţiilor ce constituie secret de stat. 

Conducătorii unităţilor deţinătoare de secrete de stat vor asigura condiţiile necesare 
pentru ca toate persoanele care gestionează astfel de informaţii să cunoască reglementă-
rile în vigoare referitoare la protecţia informaţiilor secret de stat [25].

Considerăm că pentru asigurarea securităţii secretului de stat este important de 
identificat procedura de acces la informaţiile atribuite la secret de stat, este necesar ca 
legea să prevadă o procedură clară pentru a nu fi confuzii asupra categoriilor de infor-
maţii ce intră sub incidenţa de informaţii secrete şi informaţiile de acces public. Refuzul 
neintemeiat de a oferi o informaţie de către o autoriate publică trebuie motorizat pentru 
a asigura o aplicare uniformă a normelor legale.

Deasemenea considerăm că ar fi cazul de redus termenul maxim de secretizare a 
informaţiilor de la 35 de ani la 15 ani conform recomandărilor experţilor. 

În Republica Moldova nu există prevederi legale care să reglementeze obligativi-
tatea desecretizării unor informaţii după expirarea termenelor stabilite, nici de prelun-
gire/stabilire a unor termene pentru secretizarea unei informaţii. Totodată, nu se aplică 
practica analizei oportunităţii desecretizării unor informaţii de interes public care ţin de 
securitatea naţională. O lacună este şi lipsa obligativităţii motivării clare a refuzurilor de 
a prezenta informaţii pe motiv că ar fi secret de stat.

Pe parcursul analizei, experţii au depistat lipsa totală a practicii de protejare a dez-
văluirilor publice. Lipsa acesteia face aproape imposibilă dezvăluirea unor abuzuri fără 
ca cel care o face să fie tras la răspundere discplinară. În acest sens, se recomandă sta-
bilirea la nivel legal a unor astfel de practici, când unele instituţii sau angajaţii acestora 
pot sesiza organele de monitorizare sau opinia publică în cazul unor abuzuri.

Legiuitorul ar fi cazul să facă o diferenţierea clară a noţiunilor de „informaţie ofici-
ală” si „informaţie de interes public”, ambele noţiuni avînd semnificaţia asemanătoare, 
de aceea ar trbui studiată jurisprudenţa CEDO şi realizate ajustările de rigoare.
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Deasemnea considerăm că ar fi cazul ca legiuitorul să menţioneze clar în lege ce re-
prezintă,, viaţă privată” şi în ce cazuri se atribuie funcţionarilor publici sau persoanelor 
ce deţin funcţii publice

La final concluzionăm că Secretul de Stat este un domeniu actual ce necesită o 
abordare complexă. Actualitatea studiului dat a fost dictat atît de necesitatea determi-
nării categoriilor de informaţii atribuite la secret de stat, cît şi de ansambulul relaţiilor 
juridice ce cuprind doemniul dat. Asigurarea eficientă a securităţii naţionale este in-
terdependentă de nivelul asigurării securităţii informaţionale a persoanei, societăţii şi 
statului. Pe parcursul ultimilor ani a crescut semnificativ necesitatea unei abordări com-
plexe şi eficiente a procesului de asigurare a securităţii spaţiului informaţional naţional. 
Deasemenea o importanţă sporită o au obiectivele complexului defensiv: sistemului 
financiar-bancar, energetic, de transport şi telecomunicaţii şi a celor de importanţă vita-
lă, de asigurare şi protecţie a informaţiei atribuite la secret de stat, de prevenire şi com-
batere a crimelor informatice, extremismului şi terorismului în spaţiul informaţional.
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Summary 
The primary purpose of this dissertation was to elucidate and analyze the legal nature of 

the internal (common) law of international organizations – being a topic rarely addressed in 
the research literature, and, mostly, the influence that the international organizations have on 
shaping the content of international law. Therefore, the dissertation was organized into three 
chapters: „Historical-Evolutionary Appearance of International Organizations”, „The In-
stitution of International Organizations and the role of the treaties constituting international 
organizations” and the final chapter dedicated to the presentation of Republic of Moldova’s 
activity within international organizations (such as UN, the Organization for Security and 
Co-operation in Europe, the Council of Europe, Commonwealth of Independent State, the 
Economic Cooperation Organization Black Sea and the Danube Commission).

Impulsul primar de apariţie a organizaţiilor internaţionale a fost asigurarea păcii. În 
acest sens, în sec. XVI regele ceh Podiebrad recomandă crearea unei organizaţii interna-
ţionale permanente, având ca organe: un congres, un consiliu şi o curte de justiţie a cărei 
principală funcţie trebuia să fie rezolvarea paşnică a diferendelor dintre state.

În sec. al XIX-lea, sub acţiunea factorilor economici, apar preocupări ale statelor 
de a crea organizaţii internaţionale, corespunzător evoluţiei relaţiilor dintre ele, sub ac-
ţiunea expansiunii comerţului internaţional şi a dezvoltării progresului în general. În 
această perioadă, graţie apariţiei şi dezvoltării telegrafiei fără fir şi a comunicaţiilor 
poştale care au determinat stabilirea unui control internaţional în acest domeniu, au fost 
înfiinţate Uniunea Telegrafică Internaţională (1865), Uniunea Radiotelegrafică (1906), 
Uniunea Poştală Universală (1875) care funcţionează şi astăzi ca instituţie specializată 
a Organizaţiei Naţiunilor Unite (ONU). Totodată, au fost înfiinţate: Organizaţia Mete-
orologică Mondială (1878), Uniunea de la Paris pentru protecţia proprietăţii industriale 
(1883), Uniunea de la Berna pentru protecţia operelor literare şi artistice (1886).

În domeniul sănătăţii la fel s-a simţit nevoia cooperării interguvernaentale. După 
un număr de conferinţe internaţionale, au fost înfiinţate la Teheran, Constantinopol, 
Tangiers şi Alexandria consilii sanitare formate din reprezentanţii unor state. Bunăoară, 
în 1907 s-a înfiinţat, la Paris, Oficiul Internaţional pentru Sănătate Publică, care este 
considerat a fi precursorul Organizaţiei Mondiale a Sănătăţii. În domeniul economic au 
fost create forme de cooperare prin intermediul înfiinţării Uniunii Metrice (1875) sau a 
Uniunii Internaţionale a Zahărului în 1902. 
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Dacă e să urmărim o axă de apariţie a acestora, ţin să menţionez că una dintre cele 
mai recente Organizaţii Internaţionale apărute este Curtea Penală Internaţională (Creată 
prin Statutul de la Roma, adoptat în 1998 şi intrat în vigoare în 2002).

Doctrina enunţă expres trei factori majori ai apariţiei organizaţiilor internaţionale: 
1. Necesitatea prevenirii războiului şi reglementării regulilor purtării acestuia (bună-

oară, menţinerea păcii a reprezentat scopul primordial al constituirii ONU),
2. Interdependenţele care apar înprocesele de dezvoltare a naţiunilor (bunăoară re-

voluţia industrială şi dezvoltările în domeniul ştiinţei au micşorat distanţele dintre 
naţiuni şi au amplificat contactele internaţionale, a căror coordonare se putea realiza 
prin intermediul organizaţiilor internaţionle),

3. Al treilea factor hotărîtor îl reprezintă efectul conjugat al noilor probleme cu care se 
confruntă societatea internaţională, ale căror proporţii globale nu pot fi supuse decît 
unui tratament global. Acestea sunt: creşterea populaţiei, sărăcia şi alimentaţia, lup-
ta împotriva terorismului etc.). [1]
Per general, organizaţiile internaţionale interguvernamentale reprezintă forme in-

stituţionalizate de cooperare a statelor. Ele sunt înfiinţate pentru coordonarea colaborării 
statelor în diverse domenii ale relaţiilor internaţionale. [2]  

Unul dintre raportorii Comisiei de Drept Internaţional a ONU, G. Fitzmaurice, a 
propus următoarea definiţie a organizaţiilor internaţionale: „O asociere de state, consti-
tuite prin tratat, înzestrată cu o constituţie şi organe comune şi posedînd o personalitate 
juridică distinctă de aceea a statelor membre”. [3]  

Deşi, în general, această definiţie a fost agreată de doctrină, ea nu a fost reţinută ca 
atare în Convenţia de la Viena privind dreptul tratatelor (1969). Astfel, art. 2 al Conven-
ţiei în cauză defineşte termenul „organizaţii internaţionale” ca „organizaţii interguver-
namentale” , excluzînd acele forme de asociere care deşi operează la nivel internaţional, 
nu se realizează prin intermediul statelor (Organizaţii neguvernamentale – ONG). [4]  

O definiţie unică, unanim recunoscută, aorganizaţiilor internaţionale este inexisten-
tă la moment. Astfel, în propria-mi accepţiune, cea mai comprehensivă şi cuprinzătoare 
definiţie poate fi considerată: O asociere de state, creată în baza acordului de voinţă a 
acestora, care se materializează fie sub forma încheierii unui tratat, fie sub modalitatea 
ratificării unui tratat deja existent, întru urmărirea unor scopuri şi obiective comune, 
avînd o structură instituţională propie, a cărei activitate se desfăşoară în baza normelor 
de drept internaţional şi care dispune de o voinţă juridică proprie.

Problematica definirii unei Organizaţii Internaţionale nu este unica. În cercetarea 
Dreptului Organizaţiilor Internaţionale se mai evidenţiază cîteva, bunăoară: 

În cercetarea dreptului organizaţiilor internaţionale un rol semnificativ îi este atri-
buit actului de constituire – instrumentul juridic prin care este creată o organizaţie ine-
trnaţională, avînd denumiri variate: „Pact” pentru Societatea Naţiunilor, „Cartă” pentru 
Organizaţia Naţiunilor Unite (ONU), „Constituţie” pentru Organizaţia Internaţională a 
Muncii (OIM), „Statut” pentru Agenţia Internaţională pentru Energie Atomică (AIEA), 
„Act Constitutiv” pentru Organizaţia pentru Alimentaţie şi Agricultură (FAO), „Arti-
cole de Înţelegere” pentru Fondul Monetar internaţional şi Banca Internaţională pentru 
Reconstrucţie şi Dezvoltare. De regulă acest act constitutiv nu este limitat doar la pro-
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clamarea constituirii unei organizaţii internaţionale, ci, totodată, reglementează proble-
mele legate de funcţionarea organizaţiei internaţionale, se enunţă scopurile urmărite de 
organizaţie, condiţiile cerute statelor pentru obţinerea calităţii de membru, compoziţia 
şi competenţa organelor de conducere şi executive, privilegiile şi imunităţile de care 
se poate bucura organizaţia etc. Actul constitutiv mai poate cuprinde dispoziţii privind 
interpretarea sau revizuirea sa, precum şi natura amendamentelor care i se pot aduce. 
Doctrina a recunoscut unanim că, într-o conchidere, acest acord are deci o dublă natură: 
el este un tratat multilateral între state şi, în acelaşi timp, instrumentul juridic fundamen-
tal în baza căruia se constituie şi funcţionează organizaţia internaţională, ca subiect nou 
de drept internaţional. [5]  

Nu mai puţin importantă este cercetarea personalităţii juridice a organizaţiilor inter-
naţionale. În prezent este generalmente acceptat faptul că toate organizaţiile internaţio-
nale au o personalitate juridică, desigur, limitată la domeniile consfinţite prin tratatul de 
constituire. Subliniem faptul că puţinele reglementări multilaterale în care se recunoaşte 
expresis verbis personalitatea juridică internaţională, poate fi exemplificat art. 18 din 
Convenţia pentru reglementarea diferendelor relative la investiţii în state şi persoane ale 
altor state (Washington 1965) [6], unde se prevede că Centrul se bucură de “personalita-
te juridică internaţională deplină”; acest lucru este, de asemenea, prevăzut în acordurile 
bilaterale de sediu încheiate cu Elveţia, pentru ONU (Interim Arangement on Privileges 
and Immunities of United Nations between United Nations and Switzerland, 1946) şi 
pentru OIM (în art. 2 se arată că guvernul elveţian “recunoaşte personalitatea internaţi-
onală şi capacitatea juridică în Elveţia”). Şi în Tratatul de la Roma prin care se instituie 
Comunitatea Economică Europeană se prevede expres că organizaţiile respective au 
personalitate juridică internaţională (art. 250). [7]

Pe de altă parte, trebuie să observăm că nu orice organizaţie internaţională are cali-
tatea de subiect de drept internaţional şi că simpla ei înfiinţare nu echivalează cu apari-
ţia, în mod automat, a unui nou subiect de drept internaţional; este imperativ ca această 
calitate să rezulte din actul constitutiv al organizaţiei.

În mod tradiţional, subiecte ale dreptului internaţional sunt statele. În mod progre-
siv, s-a recunoscut însă că organizaţiile internaţionale au şi ele, o poziţie internaţională, 
dar această postură este în mod fundamental diferită de aceea a statelor. Calitatea de 
subiect de drept internaţional reprezintă un alt reper şi obiect de cercetare al dreptu-
lui organizaţiilor internaţionale. Dacă statele sunt, pînă la proba contrarie, suverane şi 
egale şi îşi pot delega orice activitate, organizaţiile internaţionale nu sunt nici suverane 
şi nici egale, iar competenţele lor sunt limitate la ceea ce le-a fost conferit, în mod ex-
pres, prin actele de constituire. Întrucît statele sunt cele care au convenit să le atribuie 
competenţele organizaţiilor internaţionale, acestea din urmă nu pot să obiecteze dacă 
capacitatea care le-a fost acordată implică îndeplinirea numai a unor anumite acte de 
drept internaţional. 

Întru continuitatea analizei menţionăm faptul că personalitatea juridică internaţio-
nală a diferitor organizaţii internaţionale nu este identică. Ea variază nu doar în funcţie 
de calitatea subiectului (stat sau organizaţie iternaţională), ci şi de natura competenţelor 
fixate prin actul constitutiv. Fiind subiecte de drept internaţional derivate, ele nu pot 
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avea o personalitate identică cu cea a statelor şi în orice caz capacitatea lor se limitează 
la ceea ce indică scopurile şi funcţiile organizaţiei respective; cu alte cuvite, întinderea 
personalităţii diferă de la o organizaţie la alta.

Întru perpetuarea analizei cronologice şi coerente a problemelor importante în cer-
cetarea Dreptului Organizaţiilor Internaţionale, vom aborda problema interpretării ac-
telor constitutive. Această problemă este strîns legată de aplicarea în practică a actelor 
constitutive, de întinderea competenţei organelor lor deliberative şi executive şi de în-
deplinirea de către statele membre a obligaţiilor pe care şi le-au asumat prin aceste acte. 
Din raţionamente logice, orice aplicare a unei reguli presupune o interpretare uniformă 
a sa.  În plus, uniformitatea interpretării are ca rezultat evitarea disputelor legate de 
aplicarea regulii.

Actele constitutive ale unor organizaţii intenraţionale, spre exemplu: FMI sau 
OMM, cuprind prevederi precise privind modul de soluţionare a problemelor puse de 
interpretarea lor. Unele includ această problemă într-o formulare generală, în dispozi-
ţiile privind modul de reglementare a disputelor, iar cele mai multe indică organismul 
căruia organizaţia sau statele membre urmează să i se adreseze în legătură cu problema 
interpretării. În acest context, interpretarea actului constitutiv al unei organizaţii inter-
naţionale decurge, mai ales, din raţiuni de ordin practic, de clarificare a raporturilor 
dintre state înăuntrul organizaţiei şi în raporturile dintre ele şi organizaţie.

Regula generală de interpretare a tratatelor, stabilită de Convenţia de la Viena pri-
vind dreptul tratatelor[8], se aplică şi actelor constitutive ale organizaţiei internaţiona-
le. Astfel, un tratat trebuie s ă fie interpretat cu bună-credinţă, urmînd sensul obişnuit 
atribuit termenilor tratatului în contextul lor şi în lumina obiectului şi scopului său. Din 
această formulă pot fi deduse cel puţin trei posibilităţi de interpretare: o interpretare 
obiectivă – bazată pe textul actului constitutiv, o interpretare funcţională – bazată pe 
scopurile şi obiectul tratatului, iar a treia posibilitate rezultă din luarea în consideraţie 
a sintagmei “sensul obişnuit al termenilor tratatului în contextul lor. Aceasta trimite, în 
princial, la orice acord avînd legătură cu actul constitutiv, care a intervenit între toate 
părţile cu prilejul încheierii actului respectiv. Este vorba de desluşirea intenţiei părţilor, 
ceea ce duce la o altă modalitate de interpretare, interpretarea subiectivă, fundamentată 
pe intenţia părţilor.

Bineînţeles că interpretarea actelor constitutive ale organizaţiilor internaţionale, 
alegerea uneia din formulele menţionate mai sus sau combinarea acestora depindede 
poziţia faţă de natura acestui act: dacă este privit sau nu în dinamica sa. Pentru îndepli-
nirea sarcinilor lor, diferite organe ale unei organizaţii internaţionale adoptă decizii sau 
rezoluţii pe baza modului cum ele înţeleg dispoziţiile actului constitutiv. Atunci cînd 
aceste rezoluţii sunt adoptate în unanimitate, prin consens sau cu o mare majoritate, de 
organele în care sunt reprezentate toate statele membre, ele reprezintă un model de ghi-
daj în interpretarea actului constitutiv. În orice caz, aceste decizii şi rezoluţii pot consti-
tui, în practică, punctul de plecare al procesului de formare a unor reguli cututmiare care 
dezvoltă actul constitutiv, cu respectarea principiilor fundamentale ale acestui act. De 
altfel, în avizul său consultativ din 11 aprilie 1949 [9], Curtea Internaţională de Justiţie 
a recunoscut rolul practicii în interpretarea Cartei ONU, pentru determinarea drepturilor 
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şi îndatoririlor organizaţiei, arătînd că aceste drepturi şi îndatoriri “trebuie să depindă 
de drepturile şi funcţiile enunţate sau implicate în actul său constitutiv şi dezvoltate în 
practică”. Avizul în cauză subliniază, pe de o parte, rolul practicii organizaţiilor interna-
ţionale în dezvoltatrea funcţiilor lor, enunţate în actul de constituire, şi, pe de altă parte, 
îşi exprimă acordul cu teoria “puterilor implicite”, care nu este contrazisă de regula 
generală, expusă mai sus, referitoare la interpretarea tratatelor, enunţată de Convenţia de 
la Viena. În interpretarea actelor constitutive, luarea în consideraţie a acestei teze ajută 
la clarificarea textului în lumina scopului şi obiectului său, fără a se ajunge la alterarea 
acestui text. Însuşirea acestei teze nu duce la diminuarea imprtanţei textului actului con-
stitutiv, care “trebuie să constituie, de altfel, ca şi în cazul oricărui alt tratat, punctul de 
plecare al oricărei interpretări”. [10]

Analiza interpretării actului constitutiv al unei organizaţii internaţionale nu poate fi 
completă fără o tratare a problemei autorităţilor abilitate să interpreteze acest tip de tra-
tat internaţional. Conferinţa de la San Francisco din 1945, în cadrul căreia s-a redactat 
textul definitiv al Cartei ONU, a hotărît să renunţe la instituirea unui mecanism specific 
pentru interpretarea dispoziţiilor Cartei şi să admită că fiecare organ din sistemul ONU 
este judecătorul propriei sale competenţe. Prin analogie, organizaţiile internaţionale îşi 
păstrează dreptul interpretării prorpiilor lor acte constitutive. Din acest punct de vedere, 
distingem mai multe situaţii. Unele organizaţii internaţionale, cum ar fi FAO şi OMS 
, încredinţează problemele de ordin juridic, inclusiv interpreatrea actului constitutiv, 
conferinţelor lor generale. Altele – printre care se numără instituţiile financiare cu sediul 
la Washington (FMI, BIRD, AID, SFI) şi băncile regionale (Banca Interamericană de 
Dezvoltare, Banca Africană de Dezvoltare şi Banca Asiatică de Dezvoltare) abilitează 
organele lor executive cu toate problemele de interpretare.

În concluzie putem afirma cu certitudine că încredinţînd interpretarea actului con-
stitutiv organelor proprii, care elaborează politica lor generală, organizaţiile internaţio-
nale contează pe faptul că: a) pot ajunge mai uşor la un compromis, b) pot acorda pri-
oritate scopurilor şi bunei funcţionări a organizaţiei, c) pot asigura participarea părţilor 
în dispută la formularea soluţiei. Cu toate acestea, majoritatea actelor constitutive ale 
organizaţiilor internaţionale prevăd posibilitatea de a se recurge la anumite proceduri 
sau organisme specializate însoluţionarea diferendelor, inclusiv a celor care ar rezulta 
din interpretarea actului constitutiv (Curtea Internaţională de Justiţie, arbitraj sau alte 
jurisdicţii specializate).

Un alt aspect important al lucrării cercetate (Natura Juridică a Dreptului Intern al 
Organizaţiilor Internaţionale) îl constituie analiza Personalităţii Juridice a unei Orga-
nizaţii Internaţionale (capacitatea unui subiect de drept de a deţine şi exercita drepturi 
şi obligaţii). Aceasta se formează la înfiinţarea organizaţiei propriu-zise prin actul de 
voinţă al statelor. Totodată, per general, personalitatea juridică se divide în două tipuri: 
Personalitatea juridică de drept intern şi Personalitatea juridică de drept internaţional.

Personalitatea juridică de drept intern se manifestă prin relaţii cu statele membre 
(bunăoară, obligaţia de a plăti contribuţia la bugetul organizaţiei este o obligaţie internă, 
pe care fiecare membru şi-o asumă în calitatea sa de participant la activitatea organizaţi-
ei), relaţii cu statele nemembre (spre exemplu: între o organizaţie şi un stat nemembru 
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se pot încheia acorduri speciale, în baza cărora, activităţi ale organizaţiei, realizate în 
mod normal în beneficiul membrilor săi, sunt extinse şi asupra statului nemembru, cu 
care s-a încheiat acordul respectiv.  În acest sens, cităm cu titlu de exemplu, acordul 
dintre Societatea Naţiunilor şi SUA din 1934, în legătură cu înregistrarea tratatelor şi 
acordul dintre Fondul Monetar Internaţional şi Elveţia, cu privire la ascocierea Elveţiei 
la Aranjamentul General de Împrumut, instituit sub auspiciile Fondului) şi relaţii cu 
alte organizaţii internaţionale (aici atragem atenţia asupra faptului că elaţiile instituţi-
ilor specializate cu ONU, în baza prevederilor art. 57 şi 63 din Cartă, fac obiectul unor 
acorduri speciale).

Referindu-ne la personaliatatea juridică de drept internaţaional, rermarcam faptul 
că organizaţiile internaţionale care au capacitatea de a acţiona conform dreptului inter-
naţional sunt persoane juridice de drept internaţional. [11]

Curtea Internaţională de Justiţie (CIJ) a recunoscut, bunăoară, personalitatea inter-
naţională a ONU faţă de membrii ei („Curtea a ajuns la concluzia că Organizaţia este o 
persoană internaţională...”) invocînd patru elemente în speţa privind repararea prejudi-
ciilor suferite în serviciul Naţiunilor Unite (CIJ, Rec. 1949, p. 178, 179) [12]  :

 – Pentru atingerea scopurilor ONU, atribuirea personalităţii internaţionale este 
indispensabilă.

 – Organizaţia are o structură proprie, îndeplinind sarcini speciale.
 – Carta a definit poziţia statelor membre în raport cu ONU, cerîndu-le între alte-

le, să sprijine şi să accepte hotărîrile Consiliului de Securitate, conferind orga-
nizaţiei capacitate juridică, privilegii şi imunităţi.

 – Organizaţia exercită şi dispune de funcţii şi drepturi care nu pot fi explicate 
decît pe baza dobîndirii, într-o largă măsură, a unei personalităţi internaţionale 
şi a capacităţii de a acţiona pe plan internaţional.

În prezent se recunoaşte, în general, că toate organizaţiile internaţionale guverna-
mentale au o anumită personalitate juridică, limitată la domeniile în care sunt abilitate 
să acţioneze. [13]  

Trebuie, însă, precizat, că personalitatea internaţională nu rezultă, automat, din fap-
tul existenţei organizaţiei internaţionale, ea trebuind să fie conferită de statele membre, 
direct sau indirect. Astfel, marea majoritate a tratatelor constitutive prevăd că “organiza-
ţia are personalitate juridică” sau “are personalitate internaţională” (de exemplu, în ca-
zul Comunităţii Economice Europene sau al Comunităţii Europene a Energiei Atomice 
sau al Autorităţii Internaţionale a teritoriilor submarine). [14]

Totodată, menţionăm faptul că manifestarea personalităţii juridice a organizaţiilor 
internaţionale, în calitatea lor de subiecte de drept internaţional, presupune exprimarea 
acestei calităţi prin acte distincte, proprii subiectelor de drept internaţional, cum ar fi: în-
cheierea de acorduri internaţionale, asumarea de obligaţii şi răspundere internaţională etc.

Remarcăm faptul că, în conformitate cu avizul consultativ al CIJ menţionat supra, 
cel din 1948, CIJ „a ajuns la concluzia că Organizaţia este o persoană internaţională şi 
capabilă să posede drepturi şi obligaţii internaţionale...”. 

Prin urmare, în calitate de subiect de drept internaţional, din existenţa personalităţii 
internaţionale a organizaţiei decurge în mod imperativ existenţa unei Capacităţi juridice 



414

internaţionale. Conţinutul acestei capacităţi este însă precizat (şi limitat) prin acordul de 
voinţă al statelor membre, exprimat, în special, prin tratatul constitutiv. Adesea, totuşi, 
conţinutul capacităţii juridice, menţionate supra, este format din următoarele drepturi: 
dreptul de a încheia tratate, dreptul organizaţiilor de a stabili relaţii diplomatice (dreptul 
de legaţie), dreptul de a prezenta reclamaţii internaţionale pentru pagubele suportate, 
dreptul de a recunoaşte alte subiecte de drept internaţional, exercitarea jurisdicţiei asupra 
unui teritoriu, dreptul organizaţiei internaţionale de a avea o autonomie financiară etc.

Dacă e să vorbim nemijlocit despre Rolul organizaţiilor internaţionale în forma-
rea dreptului internaţional, despre aşa-numitele „competenţe normative” atunci atragem 
atenţia asupra faptului:

În doctrină s-a remarcat că fiecare analiză a competenţelor normative a organizaţii-
lor internaţionale porneşte de la următoarele trei propoziţii: (1) Statele membre atribuie 
organizaţiilor internaţionale create competenţe normative prin actul de constituire; (2) 
organizaţiile internaţionale au compentenţe normative doar în limita atributelor confe-
rinte prin tratatul de constituire; şi (3) competenţele normative internaţionale sunt, în 
general, limitate la treburile interne ale organizaţiei internaţionale.

Cu referire la acest subiect menţionăm că în 1947, Adunarea Generală a ONU a 
înfiinţat un organ subsidiar permanent, Comisia de Drept Internaţional (CDI), avînd ca 
scop declarat: codificarea şi dezvoltarea progresivă a dreptului internaţional. În fapt, 
CDI a constatat că cele două activităţi mai sus amintite nu pot fi disociate. Adunarea 
Generală a ONU a aplicat astfel art. 13 alin. (1) lit. a) din Cartă, potrivit căruia trebuie 
să iniţieze studii şi să facă recomandări, încurajînd astfel dezvoltarea progresivă a drep-
tului internaţional şi codificarea sa.

În statutul CDI din 1960, dezvoltarea progresivă se referea la elaborarea de proiecte 
de tratate în materii nereglementate de dreptul internaţional sau în privinţa cărora prac-
tica statelor, precedentele şi doctrina au fost mult mai extinse.

Procedura urmată de CDI constă în desemnarea unor raportori speciali pentru di-
ferite domenii abordate de comisie, care vor pregăti proiecte de articole ce ulterior sunt 
examinate şi dezbătute de conferinţele plenipotenţiarilor consacrate odificării acestor 
domenii cutumiare ale dreptului internaţional public. Cu acest prilej, statele membre îşi 
pot formula şi susţine poziţiile în ceea ce priveşte reglementările propuse de raportorii 
comisiei.

În ceastă modalitate, opinio juris a statelor este exprimată mult mai frecvent, aceas-
ta avînd un rol important în elaborarea unor noi reguli generale, ea combinîndu-se cu 
mentalităţi juridice „dezvoltate” în cadrul activităţilor ONU. [15]

Abordînd subiectul formării dreptului internaţional, este important să afirmăm că 
în practica internaţională se constată tendinţa statelor de a acorda o importanţă specială 
convenţiilor multilaterale.

În acest context, semnalăm faptul că există uneori o atitudine bănuitoare a noilor 
state faţă de cutume. Această atitudine a fost luată în consideraţie de plenul Curţii Inter-
naţionale de Justiţie în speţa privind platoul continental al Mării Nordului (1969). Cur-
tea a statuat că patru criterii care trebuie avute în vederea în ceea ce priveşte incidenţa 
convenţiilor multilaterale generale asupra formării normelor dreptului internaţional:
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1. Dispoziţia în sine să aibă un caracter normativ;
2. Potivit tratatului, ea nu trebuie să facă obiectul unor rezerve;
3. Acceptarea convenţiei printr-o participare largă şi reprezentativă;
4. Dispoziţia trebuie să se bucure de o practică uniformă, emanînd de la statele intere-

sate în aplicarea convenţiei. [16]
Doctrina engleză prezintă o perspectivă analitică curioasă privind Impactul Or-

ganizaţiilor Internaţionale asupra dezvoltării Dreptului Internaţional Cutumiar. Potrivit 
autorilor precum: A. Leroy Bennett, J.E. Alvarez şi alţii, susţin că regulile şi tratatele 
promulgate de către organele cu competenţe normative ale organizaţiilor internaţionale, 
dar şi deciziile adoptate de anumite organe judiciare, sunt considerate a fi, în prezent, un 
indicator al existenţei unei practici de stat.

Dependenţa de norme a organizaţiilor internaţionale în scopul revelării practicii 
statelor ar putea avea implicaţii majore, şi chair creşte substanţial competenţele nor-
mative şi efectele acestor competenţe. În această ordine de idei, se justifică prezumţia 
faptului că orice măsură luată de o organizaţie internaţională ar putea fi văzută ca o elu-
cidare a unei posibile norme de drept cutumiar care poate fi preluată de un stat care nu 
este parte al organzaţiei (în scopul menţinerii anumitor relaţii economice, politice etc. 
cu statele care sunt membri ai anumitor organizaţii). [17]

Un aspect important este faptul că doctrina engleză ne atenţionează asupra impera-
tivităţii manifestării precauţiei în a nu confunda practica unei organizaţii internaţionale 
cu practica unui stat. Dacă acţiunile organizaţiilor internaţionale pot fi atribuite pentru 
o comunitate de state ca un tot întreg este o întrebare complexă, răspunsul ei depinzînd 
de factori precum: principiul inter alia, natura organizaţiei (politică, tehnică, economică 
etc.), componenţa membrilor săi (este o organizaţie regională şi limitată sau universală şi 
totală), structura organului care adoptă diverse măsuri (plenară vs. parţială) şi metoda de 
luare a deciziilor (unanimitate şi consens sau majoritate). De regulă, este destul de dificil 
de făcut o distincţie între practica statelor şi practica unei organizaţii internaţionale – în 
cadrul unei organizaţii internaţionale universale. Mai mult ca atît, s-a constat faptul că 
continuitatea practicii statelor este mai mare în cadrul organizaţiilor internaţionale uni-
versale cu caracter politic. Rezoluţiile adoptate prin consens de către Adunarea Generală 
a ONU ar trebui, prin urmare, să fie un indicator puternic al practicii statelor şi luate în 
consideraţie în procesul determinării naturii cutumiare a dreptului internaţional.[18]

Referindu-ne la activitatea Republicii Moldova în cadrul diverselor organizaţii 
internaţionale, nu este de neglijat faptul că în cadrul organizaţiilor internaţionale se 
încheie variate tratate multilaterale (instrumente de codificare a dreptului internaţio-
nal). Bunăoară, Republica Moldova a aderat, în cadrul Organizaţiei Naţiunilor Unite, 
la tratate multilaterale precum: Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, Convenţia 
Internaţională cu privire la drepturile copiului, Convenţia de la Viena cu privire la rela-
ţiile consulare, Convenţia de la Viena cu privire la relaţiie diplomatice, Convenţia de la 
Viena cu privire la dreptul tratatelor etc. 

Printre tratatele multilaterale încheiate de Republica Moldova în cadrul Consiliului 
Europei pot fi exemplificate: Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţi-
lor fundamentale Convenţia europeană pentru reprimarea terorismului etc. 
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Printre tratatele încheiate în cadrul Comunităţii Statelor Independente pot fi enu-
merate: Acord cu privire la principiile şi mecanismul deservirii datoriei externe a fostei 
URSS, Convenţia cu privire la asistenţa juridică şi raporturile juridice în materie civilă, 
familială şi penală şi aşa mai departe.

De la proclamarea independenţei, Republica Moldova a devenit parte la peste o 
mie de tratate multilaterale încheiate în cadrul diverselor organizaţii internaţionale. Se 
observă, prin urmare, că dreptul internaţional este într-o continuă devenire şi evoluţie, 
că normele acestuia, la fel, cresc numeric.

Activitatea Republicii Moldova în cadrul diverselor organizaţii internaţionale asi-
gură o colaborare a acesteia, cu alte state, în variate domenii de interes comun: dome-
niul economic, politic, cultural, agricol etc. Din acest motiv, a fost întocmită o listă 
(neexhaustivă, cu titlu de exemplu) a organizaţiilor internaţionale a cărei membru este 
Republica Moldova.

Denumirea Orga-
nizaţiei Internaţ.

Anul formării  
Organizaţiei Internaţ.

Sediul Organiza-
ţiei Internaţ.

Anul devenirii RM  
în calitate de membru.

1. Organizaţia 
Naţiunilor Unite 
(ONU)

Organizaţia Naţiunilor Unite 
a fost fondată după cel de-al 
doilea război mondial, în 
1945, fundamentată pe prin-
cipiile consfinţite în Carta 
ONU , în scopul menţinerii 
păcii şi securităţii internaţi-
onale, promovării bunăstării 
şi drepturilor omului.

Sediul central al 
organizaţiei este 
la New York.

Republica Moldova a 
devenit membru ONU 
pe data de 2 martie 1992, 
odată cu adoptarea de 
către Adunarea Genera-
lă ONU a Rezoluţiei A/
RES/46/223.

Organizaţia 
pentru Alimen-
taţie şi Agricul-
tură

Organizaţia a fost fondată la 
16 octombrie 1945.

Sediul este situat 
în Roma, Italia.

RM a ratificat Constituţia 
FAO prin Hotărîrea Parla-
mentului nr. 360-XIII din 
02.02.1995.

Organizaţia 
Naţiunilor Unite 
pentru Educaţie, 
Ştiinţă şi Cultu-
ră (UNESCO)

A fost fondată la 16 noiem-
brie 1945.

Sediul Organiza-
ţiei este la Paris, 
Franţa.

RM a ratificat Constitutţia 
Organizaţiei Naţiunilor 
Unite pentru Educaţie 
Ştiinţă şi Cultură la data 
de 27.05. 1992.

Organizaţia 
Aviaţiei Civile 
Internaţionale

Înfiinţată în 1944. Sediul este situat 
în Montreal, 
Canada.

RM a ratificat Convenţia 
de unificare a unor reguli 
privitoare la transportul 
aerian internaţional prin 
Hotărîrea Parlamentului nr. 
766-XIII din 06.03.1996.
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Fondul Monetar 
Internaţional 

Fondat în 1944 la Bretton 
Woods.

Sediul se află 
la Washington 
D.C, SUA.

RM a ratificat Acordul 
privind crearea Fondului 
Monetar Internaţional 
prin Hotărîrea Parlamen-
tului nr. 1107-XII din 
28.07.1992.

Organizaţia 
Mondială a 
Sănătăţii

A fost înfiinţată la 7 apri-
lie 1948, având în prezent 
193 de state membre.

Sediul Orga-
nizaţiei este la 
Geneva, Elveţia.

Republica Moldova a de-
venit membru al Organi-
zaţiei Mondiale a Sănătăţii 
ratificînd Constituţia aces-
teia la data de 04.05.1992.

Organizaţia 
Meteorologică 
Mondială

Înfiinţată în 1950, a devenit 
o agenţie specializată a 
ONU în 1951.

Sediul Orga-
nizaţiei este la 
Geneva, Elveţia.

RM a ratificat Convenţia 
Organizaţiei Meteorologi-
ce Mondiale prin Hotă-
rîrea Parlamentului nr. 
210-XIII din 29.07.1994.

Organizaţia 
Internaţională 
pentru Migraţie

La început OIM s-a nu-
mit Comitetul Interguver-
namental Provizoriu pentru 
Relocarea Migranţilor din 
Europa (PICMME) şi a fost 
înfiinţat în anul 1951 pentru 
a putea gestiona haosul 
lăsat în urmă de Cel De-al 
Doilea Război Mondial. 
Denumirea actuală, Organi-
zaţia Internaţională pentru 
Migraţie, a fost adoptată în 
1989.

Sediul Orga-
nizaţiei este la 
Geneva, Elveţia.

RM a ratificat Constituţia 
Organizaţiei prin Legea nr. 
215-XV din 29.05.2003.

Uniunea Poştală 
Universală

Înfiinţată în 1874. Sediul este situat 
în Bern, Elveţia.

RM a ratificat Constituţia 
Uniunii Poştale Universale 
prin Hotărîrea Parlamen-
tului nr. 1159-XIII din 
11.04.1997.

Organizaţia 
Mondială a 
Proprietăţii 
Intelectuale

Este una din agenţiile 
specializate ale Naţiunilor 
Unite. WIPO a fost creată 
în 1967 su scopul declarat 
de a încuraja activitatea 
creatoare şi promovareapro-
prietăţii intelectuale oriunde 
în lume.

Sediul Orga-
nizaţiei este la 
Geneva, Elveţia.

RM a ratificat Convenţia 
pentru instituirea Orga-
nizaţiei Mondiale pentru 
Proprietate Intelectuală 
prin Hotărîrea Parlamen-
tului nr. 1328-XII din 
11.03.1993.
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Organizaţia 
Naţiunilor Unite 
pentru Dezvol-
tare Industrială

Creată la 1 ianuarie 1967, 
în baza rezoluţiei 2152 a 
celei de a XXI-a sesiune a 
Adunării Generale a ONU 
ca organ central de coordo-
nare a activităţilor industrial 
din interiorul sistemului 
Naţiunilor Unite.

Sediul Orga-
nizaţiei este la 
Viena, Austria

RM a ratificat Constituţia 
Organizaţiei Naţiunilor 
Unite pentru Dezvoltare 
prin Legea nr. 97-XVI din 
13.04.2007.

Fondul Inter-
naţional pentru 
Dezvoltare 
Agricolă

Agenţie Specializată a ONU 
înfiinţată în 1977.

Sediul Orga-
nizaţiei este la 
Roma, Italia.

RM a ratificat Acordul 
privind crearea Fondului 
Internaţional pentru Dez-
voltare Agricolă prin Ho-
tărîrea Parlamentului nr. 
361-XIII din 02.02.1995

2.Organizaţia 
pentru Securitate 
şi Cooperare în 
Europa (OSCE)

Forul internaţional respectiv 
a fost creat în 1975 sub nu-
mele de Conferinţa pentru 
Securitate şi Cooperare în 
Europa (CSCE).

Sediul OSCE 
este situat în 
Viena, Austria.

Republica Moldova a 
aderat la Conferinţa pentru 
Securitate şi Cooperare 
în Europa la 30 ianuarie 
1992, iar la 26 februarie 
a aceluiaşi an a semnat 
Actul Final de la Helsinki.

3.Consiliul Euro-
pei (CoE)

A luat naştere la 5 mai 1949 
şi reuneşte toate statele 
democratice ale Uniunii 
Europene precum şi alte 
state din centrul şi estul 
Europei. Este independent 
de Uniunea Europeană, şi 
este diferit şi de Consiliul 
European sau de Consiliul 
Uniunii Europene. Sediul 
Consiliului Europei este 
la Strasbourg.

Sediul Consiliu-
lui Europei este 
la Strasbourg, 
Franţa.

RM a ratificat statutul 
Consiliului Europei prin 
Hotărîrea Parlamen-
tului nr. 522-XIII din 
12.07.1995.
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4.Comunitatea 
Statelor Indepen-
dente (CSI)

21 decembrie, 1991: la 
Alma-Ata, liderii a 11 
ex-republici sovietice (cu 
excepţia statelor baltice şi 
a Georgiei, care a devenit 
membru al CSI în 1993) au 
semnat Protocolul la Acord 
(Declaraţia de la Alma-
Ata), în care au subliniat că 
Republica Azerbaidjan, Re-
publica Armenia, Republica 
Belarus, Republica Kaza-
hstan, Republica Kîrgîzstan, 
Republica Moldova, 
Federaţia Rusă, Tadjikistan, 
Turkmenistan, Uzbekis-
tan şi Ucraina pe bază de 
drepturi egale înfiinţeaza 
Comunitatea Statelor Inde-
pendente.

Sediul este la 
Minsk, Republi-
ca Belarus.

RM a ratificat Acordul de 
Constituire a CSI prin Ho-
tărîrea Parlamentului nr. 
40 – XIII din 08.04.1994.

5.Organizaţia 
Cooperării Eco-
nomice a Mării 
Negre (OCEMN)

Iniţiativa „Cooperarea 
Economică a Mării Negre” 
(CEMN) a fost lansată 
oficial, prin semnarea 
Declaraţiei de la Istanbul, 
la 25 iunie 1992.  La 30 
aprilie 1999, la Reuniunea 
miniştrilor de externe din 
statele CEMN de la Tbilisi, 
a fost înfiinţată Organizaţia 
Cooperării Economice a 
Mării Negre (OCEMN), 
care a devenit o structură 
regională de cooperare în 
domeniul economic.    

Sediul organiza-
ţiei este situat în 
Istambul, Turcia.

Republica Moldova a 
ratificat Carta OCEMN 
prin Hotărîrea Parlamen-
tului nr. 361 din 22 aprilie 
1999.

6.Comisia Du-
nării

Creată în conformitate cu 
prevederile Convenţiei cu 
privire la regimul navigaţiei 
pe Dunăre, semnată la 18 
august 1948, la Belgrad.

Sediul se află 
la Budapesta, 
Ungaria.

Republica Moldova a 
aderat la Comisia Dună-
rii  la 10 iulie 1998 prin 
Hotărîrea Parlamentului 
nr. 86-XIV.
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7. Iniţiativa Cen-
tral Europeană 
(ICE)

Originea Iniţiativei Central 
Europene constă în crearea 
Quadragonale la Budapes-
ta, pe 11 noiembrie 1989, 
a căror taţi fondatori au 
fost Italia, Austria, Unga-
ria şi Republica Socialistă 
Federativă Iugoslavia (RSF 
Iugoslavia).

Sediul ICE este 
în Triest (Italia) 
din 1996.

Republica Moldova a 
devenit membru ICE la 8 
noiembrie 1996, cu ocazia 
Summit-ului de la Graz 
a Şefilor de Guvern ai 
ţărilor membre ale acestei 
organizaţii.

8.Regional 
Cooperation 
Council (Consi-
liul Cooperării 
Regionale)

RCC a fost oficial institutit 
la 27 februarie 2008, în 
calitate de succesor al Pac-
tului de Stabilitate pentru 
Europa de Sud-est (PSESE) 
şi reprezintă rezultatul unui 
proces cuprinzător de re-
structurare a formatelor de 
cooperare regională, pentru 
adaptarea acestora la nevoi-
le şi provocările actuale ale 
regiunii.

Sediul se află în 
Sarajevo, Bosnia 
şi Herţegovina.

RM a aderat la această 
organizaţie în 2008.

10. Organizaţia 
pentru interzice-
rea dezvoltării, 
producerii, sto-
cării şi utilizării 
armelor chimice 
precum şi distru-
gerea acestora 
(OPCW)

În anul 1997 a fost creată 
Organizaţia pentru inter-
zicerea dezvoltării, produ-
cerii, stocării şi utilizării 
armelor chimice precum 
şi distrugerii acestora 
(OPCW).

Sediul organi-
zaţiei se află la 
Haga, Olanda.

Republica Moldova a 
ratificat Convenţia privind 
interzicerea dezvoltării, 
producerii, stocării şi 
utilizării armelor chimice 
şi distrugerii acestora la 19 
iulie 1995 prin Hotărîrea 
Parlamentului nr. 537-XIII 
din 19 iulie 1995, instru-
mentul de ratificare fiind 
depozitat la 8 iulie 1996 
la Secretariatul General 
al ONU. Pentru Republi-
ca Moldova, Convenţia 
a intrat în vigoare la 29 
aprilie 1997

11. Organizaţia 
Europeană şi 
Mediteraneană 
pentru Protecţia 
Plantelor

Fondată în 1951 Sediul organi-
zaţiei se află la 
Paris, Franţa.

RM a devenit membru 
prin ratificarea Convenţiei 
pentru Crearea Organizaţi-
ei Europene şi Mediterani-
ene pentru Protecţia plan-
telor. Convenţie ratificată 
prin Legea nr. 16-XVI din 
10.02.2006 
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12.Institutul Uni-
ficat de cercetări 
Nuclare

Apărut prin Convenţia 
semnată la 26 martie 1956 
de 11 state fondatoare.

Se află în loca-
litatea Dubna, 
la 120 de km de 
Moscova (Fede-
raţia Rusă).

RM a ratificat Statutul 
Organizaţiei Internaţionale 
prin Legea nr. 508-XV din 
12.12.2003

13.Asociaţia 
Internaţională 
pentru Dezvol-
tare

(engleză The International 
Development Associati-
on), creată la 24 septem-
brie 1960 este organismul 
parte a Băncii Mondia-
le care ajută cele mai sărace 
ţări ale lumii.

Sediul organi-
zaţiei se află 
la Washington 
D.C, SUA.

RM a ratificat Acordul 
privind crearea Asociaţi-
ei Internaţionale pentru 
Dezvoltare prin Hotărîrea 
Parlamentului nr. 1107-
XII din 28.07.1992.

14.Organizaţia 
Internaţională 
pentru Protecţie 
Civilă

Înfiinţată în 1935. Sediul Orga-
nizaţiei este la 
Geneva, Elveţia.

RM a ratificat Constituţia 
acestei Organizaţii la data 
de 11.01.1997.

15.Curtea Penală 
Internaţională

Creată prin Statutul de la 
Roma al CPI, adoptat în 
1998 şi intrat în vigoare la 1 
iulie 2002.

Sediul Organiza-
ţiei este la Haga, 
Olanda.

RM a ratificat Statutul de 
la Roma al Curţii Penale 
Internaţionale prin Legea 
nr. 212 din 09.09.2010

Întru conchidere: 
1.Chiar în probabilitatea faptului că tratatul constitutiv al organizaţiei internaţiona-

le nu prevede în mod expres capacitatea organizaţiei de a încheia tratate, se consideră 
judicios de afirmat, pornind de la dispoziţiile art. 6 din Convenţia de la Viena din 1986 
privind dreptul tratatelor dintre state şi organizaţii internaţionle, că o asemenea capa-
citate (de a încheia tratate) se poate deduce din funcţiile organizaţiei chiar dacă nu este 
expres prevăzută de tratatul constitutiv al organizaţiei.

Tratatele reprezintă izvorul primar al dreptului internaţional şi o măsură de condi-
ficare a acestuia, iar în cadrul organizaţiilor internaţionale se încheie o multitudine de 
tratate multilaterale pe variate domenii de interes comun al statelor.

2.Uneori organizaţiile internaţionale pot lua decizii care sunt obligatorii pentru sta-
tele membre, bunăoară în art. 25 al Cartei ONU se stipulează expres că Membrii Naţi-
unilor Unite sînt de acord sa accepte şi să execute hotărîrile Consiliului de Securitate. 

3. Deşi influienţa organizaţiilor internaţionale asupra formării dreptului internaţi-
onal prin intermediul convenţiilor multilaterale adoptate în cadrul acestora este clară, 
dreptul internaţional fiind astfel, asemenea unui organism viu, într-o continuă evoluţie, 
există o posibilă influienţa şi asupra dreptului internaţional cutumiar.

În acelaşi sens în doctrină se regăseşte opinia potrivit căreia este destul de dificil 
de făcut o distincţie între practica statelor şi practica unei organizaţii internaţionale – 
în cadrul unei organizaţii internaţionale universale. Mai mult ca atît, s-a constat faptul 
că continuitatea practicii statelor este mai mare în cadrul organizaţiilor internaţionale 
universale cu caracter politic. Astfel, conchidem că rezoluţiile adoptate prin consens 
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de către Adunarea Generală a ONU ar trebui, prin urmare, să fie un indicator puternic 
al practicii statelor şi luate în consideraţie în procesul determinării naturii cutumiare a 
dreptului internaţional.

4.Totuşi, dacă e să încercăm să găsim cel mai bun exemplu privind forţa obligatorie 
a actelor care se emit de la o organizaţie internaţională şi influienţa acestora asupra drep-
tului internaţional atunci este esenţial să vorbim despre Uniunea Europeană. Penultima 
concluzie ar fi faptul că deşi această organizaţie supranaţională nu a fost abordată, pe 
deplin, în prezenta lucrare de cercetare activitatea sa se raportează integral la dome-
niul cercetat. Conform art. 288 al Tratatului de Funcţionare a Uniunii Europene, Pentru 
exercitarea competenţelor Uniunii, instituţiile adoptă regulamente, directive, decizii, re-
comandări şi avize. Regulamentul are aplicabilitate generală. Acesta este obligatoriu în 
toate elementele sale şi se aplică direct în fiecare stat membru. Directiva este obligatorie 
pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, lăsând 
autorităţilor naţionale competenţa în ceea ce priveşte forma şi mijloacele. Decizia este 
obligatorie în toate elementele sale. În cazul în care se indică destinatarii, decizia este 
obligatorie numai pentru aceştia. 

Totalitatea actelor menţionate acoperă vaste domenii de interes ale statelor Uniunii 
Europene, inclusiv: domeniul agricol, fiscal, proprietate intelectuală, comerţ, securitate 
etc., prevederile normative (sau finalitatea propusă prin ele) aplicîndu-se uniform pe 
teritoriul acestora.

Astfel, prin toate cele menţionate se conchide impactului organizaţiilor interna-
ţionale asupra formării dreptului internaţional, influienţa dreptului intern al acestora 
asupra existenţei normelor de drept internaţional. În acest sens, noţiunea de drept intern 
al organizaţiilor internaţionale presupunînd: actul constitutiv (care determină existenţa 
unei anumite personalităţi juridice a organizaţiei insternaţionale, şi, prin urmare, a po-
sibilităţii de a fi încheite anumite convenţii multilaterale, de a fi adoptate acte cu forţă 
juridică obligatorie sau cu caracter de recomandare – care, într-o finalitate,sunt respecta-
te de unele statele membre) şi totalitatea actelor emanate de la instituţiile organizaţiilor 
internaţionale.
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Summary 
The aim of the thesis is to research and identify all positive and negative obligations of 

states resulting from art. 2 ECHR. 
The purpose was materialized in the following objectives: multidimensional analysis of 

the concept of „right to life” protected by the Convention, identification of positive obliga-
tions arising from art. 2 of the Convention, identification of negative obligations, identifica-
tion of cases of conviction the Republic of Moldova for infringement the obligations resulting 
from art. 2 ECHR.

Scientific novelty of the thesis consists of identification of a new negative obligations, put 
upon states acording the European Convention on Human Rights. Also, scientific novelty 
consits in a lack of comprehensive studies at national and international level for positive and 
negative obligations acording to article 2 ECHR.

The theoretical value of the thesis it is argued that the „right to life” is a fundamental right 
and an analysis of circumstances underlying this protection is always welcome, especially 
because the negative obligations incumbent upon the states,  under light of art. 2 ECHR are 
less studied in the literature. In this respect, this study will impact significantly theoretical 
and practical level will be a roadmap for the authorities responsible directly on this subject.

The study is to fortify the protection for right to life and to avoid consequent condemnation 
of the states for violation article 2 ECHR.

Dreptul la viaţă este un drept fundamental, apărat de instrumentele internaţionale 
la care Republica Moldova este parte, precum şi de actele normative interne, în special 
de către Constituţie care la art. 24 alin. (1) stabileşte faptul că statul garantează fiecărui 
om dreptul la viaţă şi la integritatea fizică şi psihică [1], iar în acest spirit sunt adoptate 
totalitatea actelor legislative/normative încît să nu contravină Constituţiei.

Constituţia Republicii Moldova utilizează noţiunea de drept la viaţă în sens re-
strîns, astfel, dreptul la viaţă priveşte viaţa persoanei în sens fizic. De fapt, dreptul la 
viaţă presupune simpla facultate a individului de a trăi în sens fizic, fără a se referi la 
existenţa lui spirituală. Dreptul la viaţă presupune existenţa unei obligaţii corelative a 
tuturor celorlalţi indivizi şi a autorităţilor publice de a nu aduce atingere existenţei fizice 
a persoanei, în mod comparativ stabilim faptul că în Constituţia României la art. 22, 
dreptul la viaţă este privit atît în sens restrîns cît şi în sens larg, care semnifică viaţa per-
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soanei privită ca un univers de fenomene, fapte, cerinţe şi dorinţe ce se adaugă, permit 
şi îmbogăţesc existenţa fizică. În această ultimă accepţiune largă, dreptul la viaţă este 
asigurat prin întregul sistem constituţional.

Astfel, dreptul la viaţă, este considerat ca fiind dreptul uman suprem, pentru că fără 
respectarea efectivă a acestui drept, restul drepturilor şi libertăţilor omului ar fi lipsite 
de orice sens. [2] 

Dreptul la viaţă este proclamat şi într-un şir de acte internaţionale, cum ar fi:  De-
claraţia Universală a Drepturilor Omului, în art. 3 al Pactului Internaţional cu privire la 
drepturile civile şi politice, art. 6. 1, precum şi în art. 2 al Convenţiei europene pentru 
apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale [3].

Potrivit Constituţiei Italiene art. 2 prevede că „Republica recunoaşte şi garantează 
drepturile inviolabile ale omului, fie luat aparte fie în formaţiuni sociale unde se dezvol-
tă personalitatea sa, şi cere îndeplinirea obligaţiilor inderogabile de solidaritate politică, 
economică şi socială.”, iar art. 27 ne spune că „Responsabilitatea penală este personală. 
Acuzatul nu este considerat vinovat până la şedinţa definitivă. Pedepsele nu pot consista 
în maltratări contrarii sensului umanităţii şi trebuie să tindă spre reeducarea condam-
natului. Nu este admisă pedeapsa cu moartea, cu excepţia cazurilor prevăzute de legile 
militare de război.” [4].

Unul dintre cele mai răspîndite moduri de încălcare a dreptului la viaţă îl constituie 
conflictele armate [5].

După cum se afirmă în literatura de specialitate, este ciudat faptul că oamenii luptă 
pentru a salva viaţa a zeci sau chiar sute de oameni în diferite ţări, uitînd în acelaşi timp 
că războiul ia mii sau dacă nu chiar milioane de vieţi [6]. 

Revenind la conceptul de „dreptul la viaţă” analizat prin prisma CEDO, stabilim că 
analiza construcţiei juridice a părţii întîi a articolului 2 ne sugerează ideea că obligaţia 
de a apăra dreptul la viaţă se răsfrînge în primul supra legislatorului, („..dreptul la viaţă 
se apăra de lege..”). Astfel, după cum se afirmă în literatura de specialitate, legea apără 
dreptul la viaţă, nu viaţa [7] În acest sens dreptul la viaţă nu implică o garanţie împotriva 
ameninţărilor la adresa vieţii, ci mai degrabă, reprezintă o protecţie împotriva comiterii 
cu intenţiei a infracţiunii de omor. Anume acest ultim aspect, trebuie să fie interzis de 
către statele-părţi ale Convenţiei şi să fie transpuse sancţiuni în legislaţie pentru încăl-
carea şi comiterea acestei infracţiuni, cu excepţia cazului cînd art. 2 permite lipsirii de 
viaţă a persoanei. În această ordine de idei urmează a menţiona faptul că protecţia vieţii 
prevăzută de partea întîi a art. 2, este una reală, în cazul în care legea care prevede re-
stricţiile date se aplică corespunzător.

Astfel, corelativ dreptului la viaţă, statului îi revin obligaţii esenţiale ca: asi-
gurarea condiţiilor minime de existenţă pentru ca cetăţenii să aibă o viaţă decentă; 
protecţia mediului în care trăieşte omul; asigurarea mijloacelor necesare pentru ocro-
tirea sănătăţii lui; prevenirea şi combaterea infracţiunilor contra vieţii, incriminarea 
omorului, genocidului, a avortului ilegal, interzicerea eutanasiei, suprimarea pedepsei 
cu moartea etc.

În acest sens, determinăm că dreptul la viaţă reprezintă nucleul reglementărilor 
internaţionale, sub aspectul drepturilor fundamentale, iar importanţa lui nu este di-
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minuată odată cu avansarea culturii juridice a societăţii sau a organelor de stat care 
au obligaţia de a proteja viaţa, nici de dezvoltarea statelor. Astfel, tema dată rămîne 
actuală, iar analiza acesteia este una extrem de importantă datorită scopului final pe 
care îl propune, şi anume protejarea vieţii persoanei prin responsabilizarea instituţiilor 
răspunzătoare, identificarea acţiunilor care urmează să fie întreprinse spre atingerea 
acestui deziderat.

Deşi dreptul la viaţă este unul extrem de important, analiza acestuia a început destul 
de tîrziu. Astfel, Curtea Europeană a Drepturilor Omului a început interpretarea artico-
lului 2, la începutul anilor 90, atunci cînd în faţa Curţii au ajuns numeroase cazuri legate 
de activitatea contra-teroristă în special din Marea Britanie şi Turcia. Aceste cazuri au 
rezultat în analiza extensivă a implicaţiilor acelor acţiuni ai agenţilor de stat care cau-
zează moartea indivizilor, precum şi a circumstanţelor în care asemenea acţiuni pot fi 
justificate conform paragrafului 2 al articolului 2.

Curtea Europeană a Drepturilor Omului a optat pentru o abordare binară a obligaţi-
ilor negative, pe de o parte, şi a obligaţiilor pozitive, pe de altă parte.

De menţionat că obligaţiile statuate de Curte mai sînt clasificate şi în obligaţii ma-
teriale şi obligaţii procedurale, care se deosebesc în funcţie de materia în care urmează 
a fi respectate.

Astfel, după cum a fost expus mai sus, Curtea a statuat anumite obligaţii, pozitive 
şi negative care le revin statelor membre în lumina prevederilor art. 2. 

În literatura de specialitate însă, obligaţiile pozitive şi negative ale statelor, care 
reies din articolul 2, sunt analizate destul de vag, iar obligaţiile negative în genere în 
majoritatea manualelor se reduc la obligaţia generală de a nu cauza moarte persoanelor. 
Astfel, rămînînd nereflectate un şir de obligaţii care le revin statelor în virtutea statutului 
lor pe care îl deţin de stat membru, iar lipsa analizei acestora, lasă un vacuum în cunoş-
tinţele privind apărarea dreptului la viaţă, condamnarea statului pentru acţiuni/inacţiuni 
în cazuri concrete, informaţie care poate fi determinată doar din raţionamentul Curţii în 
cazuri concrete, ceea ce face dificil pe alocuri de a percepe esenţa obligaţiilor statelor 
membre, precum şi transpunerea acestor obligaţii de la cazuri concrete la o analiză ge-
nerală aplicabilă pentru un anumit tip de cauze.

Analiza obligaţiilor pozitive şi negative ale statelor care reies din prevederile art. 2 
al Convenţiei prezintă o importanţă substanţială, mai ales în contextul Republicii Mol-
dova, unde condiţiile de detenţie nu sunt cele mai bune, potrivit rapoartelor interna-
ţionale, unde de fapt au loc şi cele mai multe omoruri, sinucideri în rezultatul cărora 
Republica Moldova este condamnată de Curte pentru nerespectarea acestor obligaţii.

Astfel, analiza acestei teme este predestinată în primul rînd în scopul identificării 
problemelor cu care se confruntă Republica Moldova în procesul asigurării dreptului la 
viaţă a persoanelor, identificării factorilor de risc care persistă, precum şi acţiunile nece-
sare de a fi implementate în ţara noastră pentru a micşora numărul mare de condamnări 
a Moldovei la Curte pe motivul încălcării prevederilor art. 2 al Convenţiei, dar cel mai 
important, pentru a exclude cazurile cînd persoanele aflate în custodia statului decedea-
ză în circumstanţe suspecte, iar asupra acestor fapte nu există o anchetă efectivă soldată 
cu pedeapsa persoanelor responsabile.
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La fel de important în acest sens, reprezintă elucidarea cazurilor de abuz de putere 
din partea reprezentanţilor instituţiilor de resort în custodia cărora se află persoane, ast-
fel încît ca urmare a admiterii acestui abuz, viaţa persoanei să fie periclitată.

Aşadar, tema abordată, pentru Republica Moldova este una extrem de actuală şi 
importantă, iar în acest sens prezentăm următoarele argumente:

 – Un prim aspect îl reprezintă condiţiile de detenţie în locurile de executare a 
pedepselor, care sînt privite drept factor al încălcării dreptului la viaţă;

 – În acelaşi sens menţionăm sistemul medical din ţara noastră, care necesită o 
reglementare specifică în spiritul art. 2 al Convenţiei, or statele au obligaţia de 
a asigura un sistem medical adecvat;

 – Nu în ultimul rînd urmează a fi precizat reglementările legale ce ţin de res-
ponsabilitatea agenţilor statului împuterniciţi cu, competenţe de a desfăşura 
anchete în cazul în care a fost violat dreptul la viaţă.

Astfel, ţinând cont de cele expuse mai sus observăm că există factorul de risc ca în 
Republica Moldova, viaţa persoanei să fie pusă în pericol anume din motivul că statul 
nu îşi îndeplineşte cu celeritate obligaţiile prestabilite de Convenţia Europeană pentru 
Drepturile Omului, mai cu seamă în situaţiile în care persoanele se află în custodia sa.

Astfel, ne revine obligaţia de a identifica, analiza şi propune soluţii vis-a-vis de 
problemele cu care se confruntă ţara noastră la realizarea acestui obiectiv.

La fel de important este şi analiza situaţiilor speciale care pot apărea în legătură cu 
îndeplinirea unor acţiuni normale care stau în sarcina reprezentaţilor statului în institu-
ţiile medicale, cum ar fi avortul care duce la decesul persoanei, sau solicitarea persoanei 
ca să fie deconectată de la aparatele care îl ţin în viaţă, în acest sens urmează a determina 
faptul dacă dreptul la moarte este corolarul dreptului la viaţă, toate aceste circumstanţe 
prezintă interes pentru tema studiată.

În aceeaşi ordine de idei menţionăm că evoluînd, jurisprudenţa Curţii a cuprins în 
arealul său mai multe domenii în care statul la fel are obligaţii în virtutea prevederilor 
art. 2 CEDO.

Acestea fiind diverse, de la obligaţia de a asigura dreptul la viaţă prin prisma peri-
colelor de mediu, unde a fost reafirmată încă odată îndatoririle statelor de a întreprinde 
un şir de acţiuni concrete pentru protecţia vieţii persoanelor, de la acţiuni elementare de 
informare a populaţiei, pînă la interzicerea instalării în zonele cu pericol iminent pentru 
viaţa acestora, totuşi considerăm că această obligaţie este în continuare una strîns legată 
cu îndatorirea generală de a nu provoca moarte persoanelor, motiv din care nu a făcut 
obiectul unei analize separate.

La fel, important din punctul de vedere al dreptului la viaţă este şi problema efec-
tuării avorturilor şi recunoaşterea dreptului la viaţă al fătului nenăscut, precum şi a 
calităţii de victimă al tatălui copilului de cele mai frecvente ori.

Precizăm că problema dată este una controversată în jurisprudenţa Curţii şi nu a 
fost pe deplin rezolvată, însă cert este faptul că prevederile art. 2 al Convenţiei nu se 
referă la o persoană care încă nu s-a născut, din acest considerent, menţionăm că este 
şi mai complicat de a determina într-o situaţie concretă încălcarea prevederilor acestui 
articol.
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Riscul pierderii unei vieţi omeneşti persistă şi a fost prezent din toate timpurile, 
însă o precauţie a agenţilor statelor, precum şi a civililor în acţiunile lor raportate la 
problemele analizate în prezenta lucrare ar diminua atît cazurile de pierdere a vieţilor 
omeneşti cît şi ar evita condamnarea statelor de către Curte, care sînt principalii actori 
responsabili de protecţia celui mai important drept apărat de Convenţie – dreptul la 
viaţă.

Cercetarea prezentei teme impune efectuarea următoarelor concluzii:
1. În primul rînd putem spune că jurisprudenţa Curţii în privinţa obligaţiilor statelor 

care decurg din prevederile art. 2 CEDO au evoluat semnificativ, totodată însă urmea-
ză a fi specificat faptul că principiile prestabilite în unele cauze de importanţă majoră, 
precum şi principiile promovate de către Curte sunt valabile şi actuale pînă în prezent. 

Un exemplu elocvent în acest sens îl reprezintă cauza McCann şi alţii contra Marii 
Britanii[8],  aprecierea Curţii este şi astăzi actuală şi aplicabilă mai ales în contextul 
luptei contra terorismului, cu toate că, după cum am reflectat anterior în literatura de 
specialitate nu toţi autorii împărtăşesc decizia Instanţei de la Strasbourg şi o consideră 
eronată şi învechită, urmează totuşi să constatăm că aceste opinii sînt influenţate de spe-
cificul sistemului autoritar al statului din care fac parte aceşti autori, mai puţin axîndu-se 
pe prevederile art. 2 al Convenţiei în sine.

Astfel, de-a lungul timpului fosta Comisie cît şi Curtea au avut numeroase cazuri în 
care au fost nevoite să reglementeze situaţii noi, menţionăm că unele dintre aceste situaţii 
au fost clarificate, cum ar fi începutul dreptului la viaţă, sfîrşitul vieţii persoanei, adoptînd 
hotărîri care sînt privite ca fiind istorice în sensul că reglementează situaţii care schimbă 
turnura percepţiei dreptului la viaţă, în acelaşi timp însă precizăm că asupra unor aspecte 
ale dreptului la viaţă, Curtea, a evitat să se expună în mod exhaustiv, acestea vizează în 
mod principal – efectuarea avortului, expulzarea, extrădarea atunci cînd există un risc 
pentru viaţa persoanei, astfel chiar dacă nu identificăm o poziţie fermă în acest sens, 
totuşi Curtea s-a expus de fiecare dată asupra obligaţiilor statelor în situaţiile descrise.

2. O altă concluzie care reiese din cercetarea prezentei teme, vizează conflictele 
armate, astfel, observăm că de cele mai dese ori calitatea de pîrît în cauze ce se referă 
la încălcarea prevederilor art. 2 al Convenţiei o au statele care sînt implicate frecvent în 
conflicte armate, sau ţări care au pe teritoriul său zone care nu sunt controlate în totali-
tate de către regimul constituţional, ţări precum Turcia, Federaţia Rusă, chiar şi Marea 
Britanie, cu toate că participarea acesteia în cadrul conflictelor armate este mai redusă 
faţă de celelalte ţări.

Spre exemplu în cazul Turciei, majoritatea acţiunilor derivă din raziile pe care le or-
ganizează forţele de securitate împotriva reprezentanţilor Partidului Kurd Muncitoresc 
(PKK) declarat prin lege ca fiind ilegal, razii care se soldează cu pierderi de vieţi ome-
neşti, dispariţia persoanelor reţinute, circumstanţe care nu sînt conforme prevederilor 
art. 2 al Convenţiei.

3. Referindu-ne la Republica Moldova constatăm că, ţara noastră la rîndul său a 
fost condamnată de către Curte inclusiv pentru pierderile de vieţi omenesţi care au avut 
loc pe teritoriul care nu este controlat de către autorităţile constituţionale, un exemplu în 
acest sens îl reprexintă cauza Pisari contra Republicii Moldova şi Rusiei [9].
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4. Cu toate acestea, însă, menţionăm că, Republica Moldova nu are multe condam-
nări pe terenul art. 2 de către Curte, însă dacă e să analizăm cazurile în care ţara noastră 
are calitatea de pîrît constatăm că majoritatea dintre acestea vizează încălcarea obligaţi-
ei pozitive procedurale de a desfăşura o anchetă efectivă.

5. Menţionăm că încălcarea obligaţiei de a desfăşura o anchetă efectivă de către 
autorităţile Republicii Moldova are mai multe explicaţii, una din acestea ar fi existenţa 
fenomenului corupţiei, astfel în cauza Vasîlca contra Republicii Moldova para. 40 [10], 
Curtea a precizat că a fost uimită de modul în care au acţionat autorităţile naţionale care 
nu erau interesate să descopere adevărul şi nici nu au întreprins careva acţiuni în acest 
sens.

Astfel, constatăm că, de multe ori, autorităţile care au obligaţia şi sînt competente de 
a efectua o anchetă efectivă în urma survenirii decesului unei persoane – fie nu o efectu-
ează în genere, fie ancheta desfăşurată nu corespunde criteriilor indicate de către Curte 
prin intermediul jurisprudenţei sale. Şi anume: independenţa, efectivitatea, promptitu-
dinea, deschiderea spre publicul larg, toate aceste caractere ale anchetei lipsesc în mare 
parte atunci cînd această anchetă se desfăşoară pe teritoriul Republicii Moldova.

6. O altă problemă ce a fost reflectată de Curte în desfăşurarea unei anchete în 
cazurile în care dreptul la viaţă este periclitat este pregătirea profesională a agenţilor 
statului. Menţionăm însă că aceast fapt nu este valabil doar pentru Republica Moldova, 
dar şi pentru alte state-părţi care au fost condamnate de către Instanţa de la Strasbourg.

Generalizînd cele expuse mai sus, se impune determinarea următoarelor recoman-
dări aplicabile pentru statele-părţi al Convenţiei, inclusiv Republicii Moldova:

1. Excluderea fenomenului corupţiei, în mod special în cadrul organelor de anchetă.
2. Pregătirea profesională a agenţilor statului care au obligaţia de a asigura dreptul la 

viaţă.
3. Fortificarea principiului potrivit căruia ancheta desfăşurată în elucidarea circum-

stanţelor survenirii morţii unei persoane trebuie să fie una publică (asigurarea pu-
blicităţii anchetei).

4. Asigurarea independenţei persoanelor care efectuează ancheta.
5. Asigurarea independenţei sistemului judecătoresc.
6. Pedepsirea persoanelor resposnabile de săvîrşirea acţiunilor contrare prevederilor 

art. 2 al Convenţiei.
7. Stabilirea unui cadru de reglementare care să asigure un nivel ridicat de competenţă 

în rândul agenţilor statului fie aceştia din domeniul medical, poliţienesc sau oricare 
altul.
Într-un final, menţionăm că, Republica Moldova întîmpină dificultăţi mari în ceea 

ce priveşte asigurarea recomandărilor efectuate supra şi prestabilite şi de jurisprudenţa 
Curţii, totodată însă apreciem că, cazurile de condamnare a ţării noastre pe terenul art. 
2 nu sînt foarte multe şi sunt în descreştere.

Astfel, menţionăm că obligaţiile pozitive şi negative ce decurg din prevederile art. 
2 CEDO revin în exclusivitate statelor-părţi după cum este şi firesc, acest fapt însă nu 
trebuie să însemne că indivizii sînt scutiţi de orice responsabilitate în atingerile aduse 
dreptului la viaţă.
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Referindu-ne nemijlocit la obligaţiile care reies din prevederile art. 2, după cum am 
menţionat la început, jurisprudenţa Curţii a evoluat, astfel dacă iniţial obligaţiile care le 
reveneau statelor se axau mai mult pe folosirea forţei, precum şi decesele survenite în 
custodia staului, observăm că la momentul actual obligaţiile ce derivă din art. 2 cuprind 
o sferă largă de domenii, incubînd statelor, protecţia indivizilor atît împotriva lor înşişi, 
cît şi în cazurile legate de mediul încănjurător, eutanasierea, moartea asistată, domenii 
vaste care necesită a fi studiate minuţios pentru a asigura respectarea dreptului la viaţă.

Astfel, prezenta lucrare, fiind o combinaţie între teorie şi practică a analizat şi pre-
zentat într-un mod minuţios toate aspectele dreptului la viaţă, identificînd şi reflectînd 
obligaţii care fie nu sînt formulate de către teoreticieni, cum ar fi obligaţia negativă sub-
stanţială – recurgerea la forţa absolut necesară, fie desfăşurînd obligaţii asupra cărora 
deja sau făcut referire în literatura de specialitate, cu toate acestea stabilim că chiar în 
condiţiile în care dreptul la viaţă este unul studiat intens, o cercetare multiaspectuală 
poate aduce lucruri noi în domeniul dat, rămînînd în acelaşi timp utilă din punct de 
vedere practic.
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Summary 
La sfârşitul secolului XX şi începutul secolului XXI comunitatea internaţională a fost zgu-

duită de intensificarea terorismului – fenomen deosebit de complex şi periculos, mijloacele 
de afirmare ale căruia sunt: distrugerile în masă, incendierile, provocările de explozii şi alte 
fapte criminale. Indiferent de metodele prin care se realizează, terorismul este un fenomen 
distructiv, orientat fie împotriva membrilor unei elite, fie contra unor pretendenţi la putere, 
fie împotriva populaţiei. Odată cu dezvoltarea noilor tehnologii informaţionale, terorismul 
a evoluat, devenind un nou element destabilizator în relaţiile internaţionale cu tendinţa de 
ramificare geografică, frecvenţă numerică şi intensitate. El şi-a modificat conceptul tradi-
ţional, formele de manifestare şi dimensiunile, în prin-plan ieşind terorismul cibernetic. În 
prezent, mijloacele de violenţă şi de intimidare, caracteristice actelor de terorism cibernetic, 
subminează grav securitatea societăţii internaţionale. 

At the end of the XX century and the beginning of the XXI, the international community 
was shocked by the intensification of terrorism – a very complex and dangerous phenomenon. 
It is characterized by: mass destructions, fire, explosions and other criminal acts. Regard-
less of the methods, the terrorism is a destructive phenomenon, which is aimed against the 
members of an elite group, or against some authorities, or against the population. With the 
development of new information technologies, the terrorism has evolved becoming a new 
destabilizing element in international relations with the trend of branching geographical 
numerical frequency and intensity. It has changed his traditions, the manifestations and di-
mensions, and in the end the cyber-terrorism appears. In present, the cyber terrorism with its 
violence and intimidation methods, undermines the security of international society.

La sfârşitul secolului XX şi începutul sec. XXI comunitatea internaţională a fost 
zguduită de intensificarea terorismului – fenomen deosebit de complex şi periculos, 
mijloacele de afirmare ale căruia sunt: distrugerile în masă, incendierile, provocările de 
explozii şi alte fapte criminale. Indiferent de metodele prin care se realizează, terorismul 
este un fenomen distructiv, orientat fie împotriva membrilor unei elite, fie contra unor 
pretendenţi la putere, fie împotriva populaţiei. De altfel, frica şi teroarea dintotdeauna 
au reprezentat instrumentele convingătoare ale voinţei, violenţa fiind calea cea mai des 
utilizată şi mijlocul cel mai eficient pentru realizarea scopurilor de a supune un individ, 
un grup social sau chiar popoare întregi, voinţei unor anumite persoane.
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Terorismul nu constituie un fenomen nou, sub o formă sau alta, or, el a fost practicat 
în toate timpurile: în cetăţile greceşti, în Imperiul Roman în China antică. În evul mediu, 
la fel ca şi în antichitate, teroarea a fost generată de lupta între religii ce a dominat în 
principal conflictele epocii, precum şi lupta pe timp de pace între grupuri sau persoane 
rivale ce doreau conservarea sau accesul la conducerea politică a statului. Astfel, în 
India a acţionat fracţiunea teroristă “Thugi”, iar în Japonia medievală, frica şi teroarea 
dominau populaţia, vasalul supunându-se fizic, necondiţionat, autorităţii senioriale mar-
cată de statutul samuraiului [1, p. 18-19].

Conceptul modern de teroare începe să prindă contur în timpurile revoluţiei fran-
ceze din anul 1789, denumirea fiind atribuită perioadei care a urmat preluării puterii 
de către gruparea radicală a “montagnearzilor” – iacobinii. Anume în această perioadă 
violenţa fizică a fost practicată în scopul creării bazei unei noi ordini sociale, iar teroarea 
a fost privită ca o metodă de eliminare a indezirabililor regimului. 

Din anul 1880, sub impactul acţiunilor teroriştilor ruşi, termenul de terorism începe 
să fie asociat cu violenţa şi teroarea premeditată antistatală. Exemplul teroriştilor ruşi 
din 1880 a fost urmat de multe dintre ţările lumii. Datorită atentatelor teroriste spec-
taculoase comise de partizanii acestor organizaţii, lupta pentru libertate naţională sau 
socială a fost adesea asociată cu folosirea premeditată a terorii şi a violenţei antistatale 
sau antiguvernamentale. Exproprierea violentă, de exemplu, prin jefuirea de bănci sau 
trenuri care transportau bani, era o politică foarte răspândită în acea perioadă.

În secolul XIX, în Europa Occidentală şi Centrală, s-a practicat teroarea împotriva 
marilor latifundiari, precum şi împotriva fugarilor prea docili faţa de autoritari. Proble-
mele social-politice din Europa au fost determinate de lipsa drepturilor constituţionale, 
de a reglementa pe cale legală, abuzul de putere. Epoca modernă nu s-a confruntat 
numai cu asaltul teroriştilor individuali, ci şi cu mişcări clandestine, promotoare a unui 
terorism organizaţional.

Terorismul a evoluat pe parcursul istoriei, acumulând cele mai variate practici ope-
raţionale şi înglobând cele mai diverse forme, de la mişcări religioase până la revolte 
politice şi chiar răscoale sociale. Actualmente, actul terorist este una din cele mai peri-
culoase infracţiuni fiind săvârşit nu numai la nivel naţional, dar şi la nivel internaţional. 
Practicile operaţionale ale terorismului pot fi diverse, însă aceste au două elemente co-
mune, şi anume:

 – acţiunile sale întotdeauna sunt orientate spre subminarea puterii de stat;
 – efectele sale generează în rândurile populaţiei sentimentul de frică şi deminea-

ză autoritatea organelor de menţinere a ordinii publice în societate.
Odată cu dezvoltarea noilor tehnologii informaţionale, terorismul a evoluat, deve-

nind un nou element destabilizator în relaţiile internaţionale cu tendinţa de ramificare 
geografică, frecvenţă numerică şi intensitate. El şi-a modificat conceptul tradiţional, for-
mele de manifestare şi dimensiunile, în prin-plan ieşind terorismul cibernetic. În prezent 
asasinările, răpirile, lansările de bombe, atacurile armate, distrugerea edificiilor publice, 
sabotajul căilor de comunicaţii, luarea de ostatici sunt mijloace de violenţă şi de intimi-
dare caracteristice actelor de terorism şi care dau dimensiunea gravităţii acestui flagel 
al societăţii internaţionale. Odată cu modificările conceptuale survenite, precum şi cu 
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creşterea numărului de acte de terorism s-a făcut necesară implementarea unui meca-
nism de luptă cu acest viciu. În această luptă s-au încadrat multe state din întreaga lume.

Actualmente terorismul este o armă puternică, instrument, tehnologie utilizat nu 
numai în luptă contra Puterii, dar şi foarte des de însăşi Putere, pentru atingerea scopu-
rilor sale.

Terorismul a devenit un fenomen intern periculos atât pentru viaţa unei persoane, 
cât şi pentru întreaga comunitate internaţională. 

Preocupări privind securitatea indivizilor sociali, în particular, şi a societăţilor, în 
general, au existat din cele mai vechi timpuri. Până în secolul al XIX-lea acestea erau, 
prioritar, legate de crizele economice, confruntările politice, pauperism, şomaj, con-
fruntări între autoritatea religioasă şi cea civilă [2, p.3], iar acţiunile de securizare erau 
orientate, fie spre prevenirea apariţiei fenomenelor negative, fie spre prevenirea extin-
derii acestora, fie spre soluţionarea lor. Marcat de revoluţia informaţiei, de globalizarea 
reţelelor, a internetului – simbolul al convergenţei dintre telecomunicaţii, calculatoare 
şi tehnologia de control, ca vector de socializare a diferitelor structuri sociale, secolul al 
XX-lea reprezintă un punct de cotitură, o perioadă de reconsiderare a conceptelor tradi-
ţionale ale variatelor activităţi sociale, inclusiv conceptul de securitate. Dacă în anii ‘70 
ai secolului trecut sintagma predominantă era aceea de societate informatică, în anii ‚90  
treptat se impune conceptul de societate informaţională. 

Societatea informaţională a câştigat tot mai mult teren şi a devenit o realitate din 
momentul exploziei Internetului, principalul vector al acestei societăţi, cu accente şi 
efecte deosebite în primul deceniu al secolului al XXI-lea. Cu toate că, societatea infor-
maţională nu este reprezentată numai de Internet, ci din suma acelor grupuri şi structuri 
sociale care depind în activităţile zilnice, profesionale, economice, politice de tehnolo-
gia IT&C, adică de tehnologia informaţiei şi a transmisiei acesteia la distanţă.

În prezent, este un fapt comun în a recunoaşte că informaţia este omniprezentă în 
activităţile umane. Tehnologia informaţiei şi de comunicaţii, de la calculatorul personal 
la reţeaua Internet, de la telefonul mobil până la reţelele mondiale de comunicaţii, este 
în plină dezvoltare şi ne transformă viaţa, relaţiile, organizarea societăţii [3, p.1]. Apa-
riţia spaţiului de alternativă, numit cyberspaţiu, a substituit activităţile tradiţionale şi a 
generat anumite principii de acţiune, de navigare virtuală şi de utilizare a oportunităţilor 
on-line, care, toate le un loc, au  format aşa-numita cybercultură.

Noţiunea de cyberspaţiu a fost lansată pentru prima dată de către William Gibson 
– scriitor canadian de science fiction – în 1982, prin nuvela „Burning Crome”, apărută 
în revista Omni. Cyberspaţiul a generat cybercultura care, datorită importanţei şi rele-
vanţei ei psiho-sociologice, a devenit obiect de studiu pentru ştiinţele sociale. Astfel, au 
apărut noi areale teoretice şi de cercetare, precum psihologia şi sociologia cyberspaţiu-
lui, informatica socială care studiază impactul psihologic, social, economic şi cultural 
pe care noul mediu de informare şi comunicare bazat pe infrastructura Internetului, 
generic numit cyberspaţiu, îl are la nivel individual, social, în mediul de afaceri, ştiinţă, 
cercetare, educaţie, administraţie şi chiar guvernare.

Cyberspaţiul este corelat cu o serie de termeni înrudiţi, precum cei de realitate vir-
tuală, mediu online, spaţiu digital, care alcătuiesc împreună un aparat conceptual, încă 
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destul de tânăr şi, prin urmare disputat, ce s-a conglomerat în jurul noului domeniu al 
cyberspaţiului. Asupra noţiunii de cyberspaţiu s-au adunat în timp mai multe perspecti-
ve, pe măsură ce acest fenomen s-a dezvoltat în extensie, profunzime şi nuanţe prin răs-
pândirea şi popularizarea reţelei mondiale de computere şi telecomunicaţii (ce include 
Internetul, Usenetul şi alte reţele mai mici ca importanţă) şi prin varierea instrumentelor 
şi aplicaţiilor (domeniul de software), varietate la fel de exponenţială ca şi globalizarea 
infrastructurii sale (hardware şi netware).

În principiu, cyberspaţiul nu trebuie confundat cu Internetul real (ca reţea), ci trebu-
ie privit ca însumând aspectele psihologice şi sociale pe care i le conferă, prin utilizare, 
psihicul uman individual şi societatea în ansamblu. Cyberspaţiul cuprinde, prin urmare, 
identităţile şi obiectele care există în reţele de computere folosite de indivizii umani în 
diverse scopuri. De pildă, despre un website se poate spune că el se află în cyberspaţiu, 
despre persoana care îl vizitează ca fiind un vizitator sau participant on-line, detaşat de 
locaţia sa fizico-geografică, iar despre activităţile pe care participanţii le desfăşoară ca 
fiind evenimente online, deci ale cyberspaţiului. Evenimentele din cyberspaţiu interacţi-
onează strâns cu evenimentele din lumea reală, de vreme ce indivizii şi entităţile supra-
individuale, precum corporaţiile, organizaţiile şi instituţiile se informează, comunică, se 
organizează, muncesc şi iau decizii cu privire la viaţa reală prin intermediul mediului 
online. Utilizarea reţelelor de comunicare de către indivizii umani conferă în mod clar 
cyberspaţiului, pe lângă componenta sa pur operativă, orientată către rezolvarea de sar-
cini, o valenţă emoţională, care îl umanizează.

Tematica cyberculturii include în primul rând culturile comunităţilor online, pre-
cum şi o gamă largă de aspecte culturale specifice. Ea poate, de asemenea, să cuprindă 
mişcări artistice şi culturale asociate, cum ar fi fenomenul cyberpunk41 sau mişcarea 
de trans-umanizare. Termenul încorporează întotdeauna cel puţin o anticipare implicită 
a viitorului.

În prezent, cyberspaţiul se prezintă ca un mediu foarte diferit, fără precedent, în 
care implementarea ultimelor realizări tehnice trebuie să meargă în paralel cu adoptarea 
de noi soluţii juridice care să monitorizeze efectele negative ale impactului utilizării 
TIC [4]. 

Explozia IT a modificat substanţial priorităţile societăţilor contemporane pe toa-
te domeniile, inclusiv pe cel al securităţii. Dreptul, ca ştiinţă predominant normativă, 
nu poate fi rupt de contextul social care-l generează şi în care se inserează [5], astfel, 
implementarea tehnologiilor informaţionale în acţiunile subversive, teroriste a impus 
revizuirea metodelor, formelor, practicilor de securitate, precum şi abordările legislative 
a acestui subiect. Apariţia unei noi categorii de terorism – cyberterorismul – impune 
cercetarea acestui din perspectiva metodelor, formelor, practicilor operaţionale, precum 
şi din perspective prevederilor legale şi a normelor de drept. Rolul cercetărilor fenome-
nului de cyberterorism este de a identifica şi analiza manifestările şi tendinţele acestuia 
în scopul reglementării lui prin norme juridice.

Cyberterorismul este atacul premeditat, motivat politic împotriva informaţiei, sis-
temelor informatice, programelor informatice şi datelor, rezultând în violenţa împotriva 
ţintelor non-combatante, de către grupări sub-naţionale sau agenţi clandestini. Termenul 
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„cyberterorism” face referire la utilizarea tacticilor şi tehnicilor de război informatic de 
către organizaţii teroriste, afectând cyberspaţiul. Cyberteroristul va opera exclusiv în 
spaţiul virtual şi nu va distruge fizic infrastructura care susţine existenţa spaţiului virtu-
al. În vreme ce teroriştii informatici urmăresc un impact asupra acţiunilor persoanelor 
„reale” din lumea „reală”, aceştia operează înăuntrul lumii virtuale a cyberspaţiului pen-
tru a manipula aceşti actori [6].

Cyberterorismul reprezintă convergenţa cyberspaţiului şi a terorismului, cu referire 
la atacuri şi ameninţări cu atacul împotriva calculatoarelor, reţelelor şi a informaţiei 
stocate în acestea, atunci când sunt realizate cu scopul de a intimida sau a constrânge un 
guvern sau o populaţie în promovarea unor obiective politice sau sociale. Un atac, pen-
tru a fi calificat drept cyberterorist, trebuie să conducă la violenţa împotriva persoanelor 
sau proprietăţii, sau cel puţin să facă destul rău pentru a genera frica. Atacurile care duc 
la decese sau vătămarea integrităţii corporale, exploziile sau pierderile economice sem-
nificative pot reprezenta exemple de asemenea atacuri.

Atacuri serioase asupra infrastructurilor de bază pot constitui acte de terorism ci-
bernetic, în funcţie de impactul lor. În contrariu, atacurile cu efecte nesemnificative, 
cele care subminează servicii ne-esenţiale sau care sunt orientate împotriva unui singur 
individ social nu pot fi considerate act de cyberterorism. Directorul Secţiei de Apărare 
Cibernetică a Tratatului Nord-Atlantic (NATO), menţionează că terorismul cibernetic şi 
atacurile cibernetice prezintă un pericol la fel de mare pentru securitatea naţională ca şi 
un atac cu rachete balistice. Pericolul nu este observat de mulţimi şi vine din partea pro-
iectilelor electromagnetice tranzitate sau compresoarele de flux generate prin explozie. 
Dispozitivele menţionate mai sus pot produce un impact asupra circuitelor electronice, 
acestea folosind explozibili convenţionali pentru a propulsa o armătură printr-un câmp 
electromagnetic [7]. 

Organizaţiile teroriste utilizează Internetul, în primul rând, în calitatea sa de mijloc 
de comunicare pentru a-şi propaga intens ideologiile, pentru a-şi extinde reţeaua de 
simpatizanţi şi susţinători şi chiar pentru a recruta noi adepţi şi membri ai reţelei lor te-
roriste. Totodată, unele site-uri, uşor identificabile în această reţea, furnizează informaţii 
de ultimă oră cu privire la confecţionarea bombelor, instrucţiuni privind manipularea 
substanţelor explozive şi reţetele necesare. Pe aceste site-uri pot fi găsite „Manualul 
teroristului” şi „Cartea de bucate a anarhistului”, în care este descris cu lux de amănunte 
modul de construire a mai multor tipuri de bombe, pentru a nu mai pomeni de acele 
pagini web care prezintă ultimele tipuri de arme, informaţii paramilitare, tehnici de 
corupere sau ucidere a viitoarelor victime etc.

Tot ceea ce este prezentat în astfel de site-uri beneficiază de imagini, scheme şi ex-
plicaţii amănunţite. Dar, în reţea se găseşte chiar mai mult decât atât, se găseşte şi o bună 
parte din know-how-ul de producere a armelor nucleare (poate nu atât de sofisticate), care 
se află la îndemâna tuturor. Spre regret, lucrurile nu se opresc la aceste activităţi care, de 
regulă, premerg acţiunile teroriste propriu-zise; ele merg mai departe, ajungând să incite 
la astfel de atacuri şi, în final, la organizarea şi desfăşurarea unor acte criminale grave.

O dată cu dezvoltarea societăţii informaţionale, activităţile cu caracter terorist s-au 
extins inclusiv în mediul virtual, utilizând Internetul pentru activităţi de propagandă, 
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acţiuni psihologice (crearea unor puternice stări de anxietate), culegere de informaţii, 
finanţare, recrutare şi mobilizare, organizare în reţele, schimb de informaţii şi comuni-
care, planificare şi coordonare etc.

În prezent, se constată o dependenţă din ce în ce mai accentuată a entităţilor so-
cioeconomice, a instituţiilor publice şi guvernamentale de sistemele informatice, ce le 
gestionează în mare măsură resursele, dar mai ales comunicarea informaţiilor esenţială 
existenţei şi dezvoltării organizaţionale, făcând ca acestea să fie tot mai vulnerabile la 
impactul pe care îl pot avea ameninţările cibernetice împotriva mediilor informatice.

Internetul şi sistemele de reţea similare, interconectate, sunt ideale pentru operaţi-
unile teroriste, oferă capacităţi pentru comunicarea de către organizaţii teroriste la nivel 
mondial. O concluzie rezultată în urma analizei activităţilor întreprinse, de principalele 
grupări teroriste în ultima perioadă, care reliefează  patru direcţii în care acestea utili-
zează tehnologia informatică, interconectată:

• Folosirea Internetului pentru comunicate teroriste, convertirea comunicaţiilor, 
generând un nou mod de comandă şi control al infrastructurii;

• Accesul la informaţie via Internet şi world wide web (WWW), inclusiv pentru 
accesarea informaţiilor asupra diverselor ţinte, precum şi date tehnice privind 
construcţia de arme;

• Folosirea Internetului ca platformă pentru diseminarea propagandei grupărilor 
şi cauzelor teroriste, şi obiectivele legate de recrutarea indivizilor în cadrul 
acestor organizaţii.

• Lansarea de atacuri cibernetice la adresa unor capacităţi IT&C, accesarea unor 
servere ce conţin date cu caracter strategic, blocarea comunicaţiilor, intercep-
tarea unor transmisii de date confidenţiale, alterarea soft-urilor de control a 
unor activităţi vitale sau blocarea unor segmente importante ale infrastructuri-
lor critice de comunicaţii [6]. 

Reţelele sociale asigură conexiunea şi se concentrează pe tipurile de relaţii dintre 
oameni, organizaţii, naţiuni sau state. Tocmai graţie faptului că reţelele de comunicaţie 
sunt compuse din indivizi interconectaţi ce realizează un schimb de informaţii continuu, 
site-urile web au început să fie abordate ca entităţi sociale. O astfel de entitate socială 
este un mediu informatic – site, pagină web, server dedicat, server de e-mail, ce ţine de 
o persoană sau companie privată, organizaţie publică, oraş, naţiune sau stat, altfel spus 
de o serie de grupuri sociale.

Reţelele interconectate, ce definesc în mod abstract Internetul, au devenit reţele 
sociale, prin/în care este mediată comunicarea. Acest lucru facilitează activităţile socio-
economice în grup, astfel că sistemele de computere reprezintă, la moment, canale ale 
fluxului informaţional, care pot fi folosite pentru a urmări modul în care influenţează, 
generează şi determină comportamentul şi comunicarea între indivizii, în particular, şi 
între grupuri sociale, în general, inclusiv comunicarea cu referire la actele de terorism.

Conform actualelor prevederi legislative, pentru a putea fi clasificată drept  tero-
rism cibernetic, o anumită activitate din spaţiul virtual trebuie să se constituie într-un 
ansamblu de acţiuni şi/sau ameninţări care prezintă pericol public şi afectează secu-
ritatea naţională. Gigi Giurcan susţine că actele de terorism cibernetic sunt săvârşite 
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premeditat de entităţi teroriste, motivate de concepţii şi atitudini extremiste, ostile fată 
de alte entităţi, împotriva cărora acţionează prin modalităţi violente şi/sau distructive, 
exercitate la adresa unor factori umani şi/sau materiali, cu consecinţe asupra unor enti-
tăţi socioeconomice.

În opinia aceluiaşi autor, terorismul, văzut ca formă de conflict asimetric între un 
grup de indivizi plasaţi la un palier sub-statal şi un stat ţintă (prin stat înţelegând institu-
ţiile sale fundamentale şi conducătorii acestora), a cunoscut, ca şi războiul, mutaţii im-
portante pe întreg parcursul istoriei omeneşti, dar transformările de esenţă înregistrate 
în ultimii ani ai secolului al XIX-lea şi, mai ales, la începutul secolului al XXI-lea sunt 
aşa de complexe şi de radical, încât credem că astăzi ne confruntăm cu un fenomen de o 
particularitate cu totul aparte, astfel că putem vorbi de un sfârşit al terorismului clasic, 
aşa cum a fost perceput timp de peste 2000 de ani.

Actul de terorism, în noua sa formă, are ca scop descurajarea generală, victima 
primară devenind mult mai puţin importantă în comparaţie cu efectul general scontat 
asupra unei colectivităţi sau grup ţintă, căruia îi era, de fapt, adresat.

Teroarea este un fenomen natural, însă noile valenţe ale terorismului modern, inclu-
siv cel cibernetic, reprezintă exploatarea conştientă şi sistematică a acesteia.

Unul dintre obiectivele terorismului cibernetic este influenţarea prin manipulare a 
voinţei victimelor sale secundare, astfel ca şocul provocat colectivităţii să fie maxim, 
prin materializarea sistemică a ameninţărilor. Din acest punct de vedere, terorismul ci-
bernetic poate fi perceput ca o formă de strategie violentă, de constrângere utilizată 
pentru a limita libertatea de opţiune a celorlalţi. Violenţa şi agresivitatea reprezintă fe-
nomene sociale complexe, ale căror modalităţi de manifestare, efecte, consecinţe soci-
ale şi moduri de soluţionare interesează toţi factorii instituţionalizaţi ai unei societăţi. 

Fiind o problemă  socială, ale cărei modalităţi de manifestare şi soluţionare, intere-
sează atât factorii de control social (poliţie, justiţie, administraţie), cât şi opinia publică, 
asemenea tipuri de delicte şi crime comise prin violenţa, tind să devină deosebit de in-
tense şi deosebit de periculoase pentru stabilitatea şi securitatea instituţiilor, grupurilor, 
indivizilor, fiind asociate de multe ori, cu cele din crima organizată, terorism şi violenţa 
instituţionalizată, specifice „subculturilor” violenţei şi crimei organizate.

Emil Durkheim afirma: „crima este normală, fiindcă o societate în care ar lipsi este 
cu totul imposibilă”. Este normală existenţa unui anumit nivel al criminalităţii, dar acest 
nivel nu trebuie să fie foarte ridicat. Ceea ce îngrijorează astăzi, este tocmai faptul că vi-
olenţa în spaţiul virtual sau provocată de acest spaţiu, se amplifică şi se extinde dincolo 
de hotarele virtualului. Mai mult, violenţa virtuală generează efecte nocive care afectea-
ză grav entităţi reale şi spaţii reale. Termenul de „violenţă”, în cazul actelor de terorism 
cibernetic dobândeşte semnificaţii particulare în funcţie de contextul de referinţă în care 
îşi fixează sensul.

Dacă în sociologia politică, violenţa semnifică un mijloc pentru asigurarea domina-
ţiei de clasă sau pentru dobândirea unei poziţii dominatoare, concretizate sub forma răz-
boaielor de cucerire, terorismului internaţional etc., din punct de vedere juridic, violenţa 
este caracterizată prin folosirea forţei fizice sau autorităţii personale pentru a produce un 
prejudiciu sau o vătămare a integrităţii unei persoane. În opinia noastră, violenţa ciber-
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netică poate fi definită drept acţiune distructivă, ce se manifestă în câmpul reţelelor de 
comunicare interconectate şi foloseşte potenţialul intelectual sau autoritatea personală 
a unui individ în scopul producerii unor prejudicii sau unor vătămări integrităţii altor 
persoane, grupuri, confesiuni, colective etc. 

Delincvenţa cibernetică a devenit un fenomen al zilelor noastre, cu importante re-
percusiuni în viaţa social cotidiană, pentru că reţelele de comunicare şi calculatorul 
modern prezintă caracteristici specifice care sunt de mare utilitate pentru infractori. Ele 
implică variate dificultăţi pentru potenţialele victime şi pentru aplicarea legii, determi-
nate de: 

 – securizarea sistemelor, 
 – pluralitatea sistemelor hard şi soft, 
 – lipsa de experienţă a multor utilizatori, 
 – anonimatul comunicării, 
 – criptarea şi mobilitatea internaţională etc.

Computerul este un factor criminogen care, pe de o parte, pune la dispoziţia con-
duitei criminale obiectul infracţiunii – informaţia, conţinută şi procesată de sistemele 
informatice, iar, pe de altă parte, – instrumentarul necesar pentru săvârşirea delictului 
cibernetic. Or, „el oferă un repertoriu deosebit de tehnici şi strategii de înfăptuire a in-
fracţiunilor, dar în acelaşi timp îmbogăţeşte sfera criminalităţii cu noi infracţiuni” [8]. 
Astfel, în baza criteriului rolului avut de sistemele informatice în comiterea infracţiunii 
deosebim infracţiuni săvârşite cu ajutorul sistemelor informatice şi infracţiuni săvârşite 
prin intermediul sistemelor informatice.

Pentru infracţiunile din prima categorie sistemele informatice constituie un instru-
ment de facilitare a comiterii unor infracţiuni. Este vorba de infracţiuni “tradiţionale” 
perfecţionate prin utilizarea sistemelor informatice. Pentru cel e-al doilea tip de infracţi-
uni, sistemele informatice constituie ţinta infracţiunii, mai bine zis, informaţiile şi datele 
stocate în acest sistem. 

Astfel, infracţiunile informatice pot fi definite drept orice infracţiune în care un 
calculator sau o reţea de calculatoare este obiectul unei infracţiuni, sau în care un cal-
culator sau o reţea de calculatoarea este instrumentul sau mediul de înfăptuire a unei 
infracţiuni. Lato senso, această definiţie include toată paleta de fraude, nu numai de 
natură informatică ce pot fi săvârşite cu ajutorul sistemelor informatice. În aceste cazuri, 
în sensul larg, au fost incluse şi acele fapte în care sistemul informatic este pe post de 
instrument, precum utilizarea acestuia, de exemplu, la falsificarea banilor. Stricto senso, 
prin infracţiune informatică se înţelege orice infracţiune în care făptuitorul interferează, 
fără autorizare, cu procesele de prelucrare automată a datelor. 

Cercetările criminologice asupra infracţiunilor realizate prin sistemele informatice, 
deşi se află încă în fază incipientă, tind să schimbe modul clasic în care sunt privite in-
fracţiunile în sistemele actuale de justiţie penală. Conţinutul noţiunii de faptă penală de 
natură informatică este deosebit de variat, fiind abordat din diferite perspective în cadrul 
lucrărilor de specialitate. Astfel, în raportul Comitetului European pentru probleme cri-
minale, infracţiunile informatice sunt sistematizate în următoarele categorii [8]: 

 – infracţiunea de fraudă informatică, 
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 – infracţiunea de fals în informatică, 
 – infracţiunea de prejudiciere a datelor sau programelor informatice, 
 – infracţiunea de sabotaj informatic,
 – infracţiunea de acces neautorizat la un calculator, 
 – infracţiunea de interceptare neautorizată,
 – infracţiunea de reproducere neautorizată a unui program informatic protejat 

de lege,
 – infracţiunea de reproducere neautorizată a unei topografii,
 – infracţiunea de alterare fără drept a datelor sau programelor informatice, 
 – infracţiunea de spionaj informatic, 
 – infracţiunea de utilizare neautorizată a unui calculator,
 – infracţiunea de utilizare neautorizată a unui program informatic protejat de 

lege. 
Manualul Naţiunilor Unite pentru prevenirea şi controlul infracţionalităţii infor-

matice propune o viziune sintetizată, care include următoarele categorii de infracţiuni: 
fraude prin manipularea calculatoarelor electronice; fraude prin falsificarea de docu-
mente; alterarea sau modificarea datelor sau a programelor pentru calculator; accesul 
neautorizat la sisteme şi servicii informatice; reproducerea neautorizată a programelor 
pentru calculator protejate de lege [9]. 

În studiul „Aspectele legale ale infracţionalităţii informatice în cadrul societăţii 
informaţionale” (studiul COMCRIM), autorul Ulrich Sieber propune un concept mai 
extins, în care include următoarele categorii şi sub-categorii de infracţiuni informa-
tice: atingeri aduse dreptului la viaţa privată: infracţiuni cu caracter economic; pe-
netrarea sistemelor informatice în scopul depăşirii dificultăţilor tehnice de securitate 
(„hacking”);spionajul informatic; pirateria programelor pentru calculator; sabotajul in-
formatic; frauda informatică;distribuirea de informaţii cu caracter ilegal sau prejudicia-
bil (propagandă rasistă, difuzare de materiale pornografice, etc.);alte infracţiuni, precum 
infracţiuni contra vieţii, infracţiuni legate de crima organizată şi război electronic [10]. 

Conştientizarea existenţei pericolului social al faptelor penale de natură informa-
tică a atras după sine incriminarea acestora în numeroase state ale lumii. A luat astfel 
fiinţă conceptul de „drept penal cu specific informatic”, ca o reflectare a numeroaselor 
elemente de noutate introduse în materia dreptului penal de noile forme de criminalitate 
bazate pe tehnologia modernă.

Se poate afirma cu certitudine faptul că frauda informatică, sau frauda asistată de 
calculator, se circumscrie unui set amplu de activităţi ilicite, în care calculatorul joacă 
rolul cel mai important.

Acesta poate apărea în diferite ipostaze, începând de la un perimetru în care sunt 
create instrumentele software de atac, un instrument hardware propriu-zis de atac, un in-
strument folosit pentru săvârşirea altor tipuri de fraude, clasice, şi terminând cu ipostaza 
de victimă directă a unui atac. Astfel, calculatorul este folosit pentru elaborarea şi com-
pilarea unor programe de atac, începând de la diferite utilitare de tip scaner şi terminând 
cu programe de tip virus. Totodată este folosit ca platformă de lansare a atacurilor, la 
falsificarea de dovezi, la cifrarea comunicaţiilor grupurilor criminale organizate şi ex-
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tremist teroriste. Prin intermediul calculatorului, de asemenea, este realizată, transmisia 
de date referitor la pornografia de toate genurile, inclusiv cea infantilă, la comanda de 
organe pentru transplante ilegale, la acţiunile ilicite de sabotare a unor medii informa-
tice prin viruşi, distribuirea materialelor ilegale (pornografice, propagandist-teroriste) 
sau software nelicenţiată, spionaj economic şi militar, acţiuni de şantaj şi constrângere, 
falsificări de monede, diferite tipuri de înscrisuri, digitizarea fotografiilor false şi pe 
baza aparatelor foto cu schiţare digitală, traficul de stupefiante, materiale strategice şi 
comerţul ilegal cu arme, diverse forme de delicte economice (delapidări on-line, deva-
lizări de conturi), devalizări de instrumente de plată on-line, omorul săvârşit prin in-
termediul calculatorului (modificarea premeditată de diagnostice asistate de calculator, 
alterarea software-ului de control al unor sisteme de suport vital, etc.), manipularea şi 
controlul de la distanţa a sistemelor de paza şi protecţie, frauda datorată falsei identităţi 
şi a spionilor în reţea (snipers), blocarea reţelelor prin supraîncărcare, atacurile împotri-
va serverelor DNS (Domain Name Server), fraude datorate intruşilor (furtul de parole 
– password sniffers), compromiterea securităţii la nivelul întregii reţele etc. [8] 

Terorismul cibernetic reprezintă o etapă a evoluţiei delictelor cibernetice, îmbina-
rea factorilor tehnologici cu evoluţia socială a criminalităţii, pe ambele paliere, cel al 
crimei organizate şi cel al terorismului. Resursele oferite de spaţiul cibernetic şi meca-
nismele de săvârşire a infracţiunilor informatice s-au între pătruns, fiind exploatate la 
maxim de către delicvenţii proveniţi atât din sfera criminalităţii informatice, cât şi din 
sfera terorismului. Acesta indică trei scenarii, precum şi raporturile de cauzalitate: Sce-
nariul 1: Elemente teroriste instruite să devină hackeri; Scenariul 2: Hackeri angajaţi 
pentru atacuri teroriste cibernetice, după modelul mercenarilor; Scenariul 3: Hackeri ce 
împărtăşesc ideologiile organizaţiilor teroriste şi devin membri ai acestora.

În scopul săvârşirii atacurilor teroriste cibernetice în sfera criminalităţii informatice 
sunt utilizate variate mijloace şi metode. În categoria mijloacelor care sunt utilizate la 
săvârşirea de acte teroriste cibernetice la adresa unor sisteme informatice se numără: 
atacurile prin parolă; atacurile prin accesarea reţelei si interceptarea pachetelor de date; 
atacurile care exploatează accesul liber (trusted access); atacurile prin IP (IP spoofing); 
atacurile prin inginerie socială; atacurile cu predicţia numărului secvenţei;  atacurile 
cu deturnarea sesiunii; atacurile ce exploatează slăbiciunile tehnologiei; atacurile care 
exploatează bibliotecile partajate etc.

În categoria metodelor prin care se realizează actele teroriste cibernetice se includ: 
accesul neautorizat; interceptarea pachetelor de date; virusarea sistemelor informatice; 
blocarea procesului de comunicare a datelor; piratarea software; ingineria socială; clo-
narea mijloacelor electronice de plată. Atât mijloacele, cât şi metodele realizează scopul 
criminal pentru care au fost lansate. Nu este nici o diferenţă între bagajul de cunoştinţe 
şi setul de instrumente folosit de către un hacker şi un hacker-terorist, ci numai scopul 
final al atacului şi motivaţia acestuia. În acest sens, se impune trecerea în revistă a celor 
mai importante metode utilizate în fraudele informatice, aşa precum: pirateria software; 
accesul neautorizat; blocarea sistemelor informatice prin acţiuni de virusare; folosirea 
ilegală a mijloacelor de plată electronice; tranzacţiile ilicite realizate prin intermediul 
reţelei internet; înşelăciunile virtuale.
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Cercetătorii fenomenului terorismului cibernetice au încercat realizarea unor „ra-
diografii” ale acestuia, indicând paleta vastă de manifestări. Astfel, Furnell &Warren 
au indicat manifestarea terorismului cibernetic pe următoarele paliere: propagandă şi 
publicitate; colectare de fonduri; informare şi diseminare; comunicaţii sigure [11]. Pe 
de altă parte Cohen identifică patru elemente de manifestare ale terorismului cibernetic: 
planificare; acţiuni financiare (inclusiv colectare fonduri); coordonare şi operaţii; acţiu-
ne politică şi propagandă [12]. 

Mult mai extinsă se prezintă a fi viziunea lui Thomas, care descrie fenomenul ca 
manifestându-se pe următoarele dimensiuni: prezentare identitate; propagandă; comu-
nicaţii anonime sau acoperite; inducerea „fricii cibernetice”; acţiuni financiare (inclusiv 
colectare fonduri); comandă şi control; mobilizare şi recrutare; colectare de informaţii; 
tratare riscuri; furt şi manipulare de date; folosire ofensivă a dezinformării [13]. 

Pare interesantă şi suficient de argumentată opinia lui Weimann care concluzionează 
că terorismul cibernetic se manifestă pe următoarele paliere: război psihologic; propa-
gandă; recrutare de noi adepţi; obţinere informaţii; colectare fonduri; instruire şi pregă-
tire; stabilire contacte şi constituire reţele; planificare şi coordonare acte teroriste [14].

Michael Whine în lucrarea „Spaţiul cibernetic: Un nou mediu pentru comunicare, 
comandă şi control pentru extremişti” susţine că terorismul cibernetic se manifestă prin/
pentru: publicitate, propagandă, comunicare, comandă, realizare, control [15].

Variatele viziuni ale cercetătorilor privind formele de manifestare ale terorismului 
cibernetic constituie fundamentul teoretic necesar analizei şi interpretării juridice a fe-
nomenului de terorism cibernetic. 

Aşadar, în concluzie putem afirma că noile tehnologii informaţionale au modificat 
tipologia actelor de terorism, determinând apariţia unui nou tip de astfel de acţiuni, 
numit cyberterorismul. Cyberterorismul reprezintă o nouă formă de manifestare a te-
rorismului în general, ce foloseşte reţelele de comunicare ca obiect asupra căruia este 
orientată acţiunea teroristă, precum şi ca instrumente de realizare a scopurilor propuse. 
Actele de terorism cibernetic, săvârşite cu/prin violenţă, produc grave disfuncţionalităţi 
cu efecte la adresa factorilor materiali, şi implicit la adresa factorilor umani, completate 
adeseori de o dimensiune revendicativă, de natură politică. 

Anonimatul comunicării şi al acţiunilor este o caracteristică fundamentală a cyber-
terorismului. Diseminarea mesajelor la mari distanţe, posibilitatea criptării şi ascunderii 
mesajelor, comanda şi controlul la distanţă, posibilitatea culegerii secrete de informaţii, 
know-haw-ul unor activităţi sensibile, publicitatea şi propaganda, recrutarea şi finanţa-
rea, reprezintă paliere pe care entităţile teroriste s-au pliat şi care, conduc la dezvoltarea 
unor acţiuni greu de identificat, prevenit şi contracarat, fapt ce generează ameninţări din 
ce în ce mai puternice la adresa securităţii naţionale şi globale. 

Activităţile teroriste care utilizează resursele oferite de către reţeaua Internet sunt 
într-o creştere exponenţială. Cyberspaţiul este una dintre caracteristicile oricărui act de 
terorism contemporan, pentru că grupările teroriste utilizează din plin resursele oferite 
de către reţeaua Internet pentru documentarea cu privire la caracteristicile infrastructuri-
lor vizate, a programului mijloacelor de transport şi a personalului, pentru comunicarea 
secretă la distanţă şi coordonarea atacurilor.
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Luând în calcul faptul că actele de terorism îşi diversifică în permanenţă formele de 
manifestare, precum şi faptul că în ultima perioadă de timp ritmul de producere a aces-
tora este în permanentă creştere, astăzi, mai mult ca oricând se impune ajustarea cadru-
lui legal, internaţional şi naţional, în funcţie de tendinţele de dezvoltare a fenomenului 
de terorism. Deşi sistemul de drept este unul mai mult static, flexibilitatea acestuia este 
o necesitate obiectivă, or, reglementarea certă a noilor manifestări ale terorismului ca, 
de exemplu, cyberterorismul, poate să anticipeze şi să prevină unele acţiuni care cad sub 
incidenţa   normelor de drept. În acest context, revizuirea legislaţiei naţionale în scopul 
elaborării şi implementării unor prevederi şi norme de drept care să se încadreze plenar 
în politica de combatere a terorismului devine un obiectiv primordial.

De asemenea, se impune extinderea cercetărilor fenomenului de terorism în scopul 
identificării tendinţelor de evoluţie a acestuia. Analizele ştiinţifice ar putea fi puse în 
serviciul instituţiilor şi structurilor de profil, în competenţele cărora intră elaborarea 
politicilor şi strategiilor de anticipare a posibilelor acte teroriste şi de combatere a lor.

Totodată menţionăm necesitatea pregătirii specialiştilor care ar deţine suficiente 
abilităţi şi ar putea implementa cu succes strategiile antiterorism, precum şi necesitatea 
perfecţionării şi/sau a formarii continue a specialiştilor care deja activează în dome-
niul respectiv. În acest scop, propunem includerea în planurile de studii ale instituţiilor 
de învăţământ superior, care asigură formarea profesională a viitorilor jurişti, poliţişti, 
militari, a unor discipline de formare profesională, specializate pe acest domeniu. De 
asemenea, conceperea unui program de master de profesionalizare ar fi o oportunitate 
pentru cei care doresc şi trebuie să-şi perfecţioneze abilităţile manageriale, or, mulţimea 
de atentate din ultima perioadă de timp a pus comunitatea internaţională în faţa unui val 
de consecinţe tot mai greu de gestionat în condiţiile unei societăţi globalizate în care 
ameninţările la adresa securităţii au căpătat caracteristici transnaţionale, iar teatrul ope-
raţiunilor teroriste acoperă întreaga lume, inclusiv Republica Moldova. 

Aşadar, actualmente, terorismul a obţinut un caracterul transnaţional.  În condiţi-
ile actuale nu se mai poate discuta de ameninţări la adresa securităţii doar a unui stat, 
deoarece efectele unui atac generează de la sine o serie de consecinţe ce afectează în 
mod direct sau indirect şi alte state. Să privim doar bursele, cotarea monezilor naţionale 
etc. Factorii predispozanţi ai terorismului internaţional sunt diverşi şi încă nedefiniţi 
integral, după cum este însuşi fenomenul de terorism. Dar stabilirea şi determinarea 
acestora este de o maximă importanţă, căci lupta cu terorismul sau orice alt fenomen 
trebuie să înceapă mai întâi de toate de la contracararea cauzelor ce constituie focare de 
declanşare a acestui flagel.
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Summary 
This study belongs to the field of criminal law, especially the special part. The research 

is based on circumstantial constituents and the offense of child trafficking. The goal of this 
work is to research complex preconditions offense of child trafficking, the constituent ele-
ments of the offense in question and circumstantial elements through the aggravating views 
on doctrinal and jurisprudential the solutions, and developing appropriate recommendations 
to improve criminal law force. The undertaking is based on the study and analysis of theoreti-
cal theses determining the legal nature of the offense of child trafficking; Penal constituents 
and aggravating circumstantial elements of child trafficking; research practice application 
of criminal liability for child trafficking, proposing recommendations to improve the criminal 
law in force of the legislation in force. The hole research is based on a complex investigation 
of the real basis of criminal liability for the crime of extortion, and the legal basis of liability 
for harmful event proper, consisting of the composition of crime as revealed some aspects 
that were investigated only tangentially or not were traced in the literature.

Conceptul de trafic nu esteunulnou, pentru prima datăfiindutilizatînsecolul XVI, 
încalitate de sinonimpentrucomerţ. Astfel, acesttermen nu aveaconotaţii negative.
Totuşi, cătresec.XVIItraficul a început a fi asociat cu vînzareailicităşineloială a măr-
furilorşiabiacătresec.XIXaceastănoţiunemai include şicomerţul cu fiinţeumane. 
Acestcomerţ,,tradiţional” cu sclavi a fostscosînafaralegiisprefinele sec. XIX. La în-
ceputul sec. XX, termenul de trafic se referea, de obicei, la ”comerţul de sclavialbi”, 
care prezentacirculaţiapestefrontiereleinternaţionale a femeilorşicopiilorînscopulpracti-
căriiprostituţiei. Doarsprefineleanilor ’90 traficul a fostasociat cu prostituţiaşiexploa-
tareasexuală a femeilorşicopiilor.Odată cu adoptareaProtocoluluipentruprevenirea, 
suprimareaşipedepsireatraficului de persoane, adiţionalConvenţiei ONU împotrivacri-
minalităţiitransnaţionaleorganizate (Protocolul de la Palermo, din 15.11.2000), îndome-
niultraficului au fostinseratedouăinovaţii.[1]Astfel, în conformitate cu art. 3 al Protoco-
lului pentru prevenirea, suprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special al 
femeilor şi copiilor, adiţional Convenţiei ONU împotriva criminalităţii transnaţionale 
organizate (Protocolul de la Palermo, din 15.11.2000), traficul de persoane, egalat şi cu 
noţiunea de trafic de copii, reprezintă recrutarea, transportul, transferul, adăpostirea sau 
primirea de persoane, prin ameninţare de recurgere la forţă ori la alte forme de constrîn-
gere, prin răpire, fraudă, înşelăciune, abuz de autoritate sau de o situaţie de vulnerabi-
litate ori prin oferta sau acceptarea de plăţi ori avantaje pentru a obţine consimţămîntul 
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unei persoane avînd autoritatea asupra alteia în scopul exploatării. Exploatarea conţine, 
cel puţin, exploatarea unei alte persoane prin prostituarea acesteia sau alte forme de 
exploatare sexuală, munca sau serviciile forţate, sclavia sau practicile analoage sclaviei, 
folosirea sau prelevarea de organe.

Prima încercare de a reglementa sub aspect juridico-penal relaţiile sociale, în sensul 
interzicerii traficului de fiinţe umane în legislaţia naţională, a fost întreprinsă în anul 
1997, cînd legiuitorul a operat un amendament la Codul penal (redacţia anului 1961), 
prin care în textul legii penale a fost introdus art.113/1 ,,Vînzarea şi traficul de copii”. 
Norma în cauză interzicea traficul de copii, care constituia unul dintre obiectivele trafi-
cului de oameni şi nu oferea o reglementare juridico-penală a acestui compartiment în 
întregime. 

Actualul Cod Penal al Republicii Moldova, prevede în art. 206 alin. (1), infracţiu-
nea de trafic de copii, care constituie: ,,Recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea 
sau primirea unui copil, precum şi darea sau primirea unor plăţi ori benificii pentru obţi-
nerea consimţămîntului unei persoane care deţine controlul asupra copilului, în scopul:

a) exploatării sexuale, comerciale şi necomerciale, în prostituţie sau în industria 
pornografică;

b) exploatării prin muncă sau servicii forţate; 
b1)  practicării cerşetoriei sau în alte scopuri josnice;
c) exploatării în sclavie sau în condiţii similare sclaviei, inclusiv în cazul adopţiei 

ilegale;
d) folosirii în conflicte armate; 
e) folosirii în activitate criminală; 
f) prelevării organelor sau ţesuturilor umane; 
g) abandonării în străinătate; 
h) vînzării sau cumpărării”.

Actualmente, prin trafic de copii se înţelege comerţul, negoţul cu copii în scopul de 
a obţine profit. Protocolul facultativ la Convenţia cu privire la drepturile copilului, refe-
ritor la vînzarea de copii, prostituţia copiilor şi pornografia infantilă (25.05.2000, New 
York) este practic primul document în care întîlnim noţiunea trafic de copii: ,,vînzarea 
de copii este considerat orice act sau tranzacţie prin care un copil este transferat de orice 
persoană sau grup de persoane către o altă persoană ori către un alt grup contra cost sau 
contra oricăror alte avantaje materiale”[2].

Literatura de specialitate evidenţiază următoarele forme ale traficului de copii, în 
dependenţă de scopul propriu-zis al traficului iniţiat: 

• traficul de copii, cu scop de exploatare sexuală, inclusiv:
 – pentru organizarea prostituţiei; 
 – pentru organizarea practicării prostituţiei în unităţile militare sau în locurile 

de dislocare a forţelor armate; 
 – pentru organizarea turismului sexual; 
 – pentru servicii pornografice (în special, folosirea copiilor de ambele sexe în 

acest scop); 
• traficul de copii în scop de exploatare prin sclavie, inclusiv: 
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 – folosirea în munci istovitoare; 
 – folosirea în economia tenebră; 
 – folosirea în activităţi de producere a produselor ilegale sau de contrabandă; 
 – folosirea în lucrări casnice; 
 – munca copiilor (spălarea maşinilor, lucrări agricole etc.); 

• traficul de copii, în special al invalizilor, în activitatea de cerşetorie, cum ar fi:
 – folosirea copiilor; 
 – folosirea invalizilor; 
 – ,,arenda” pruncilor pentru cerşetorie;

• căsătoriile în scop de exploatare (inclusiv folosirea sistemului ,,mirese prin 
poştă”): 
 – pentru folosirea persoanei în muncă casnică (menajeră etc.);
 – pentru naşterea forţată a copiilor; 
 – pentru îngrijirea bolnavilor şi vîrstnicilor, copiilor etc.; 

• traficul de copii în scopul impunerii la maternitate surogat, pentru reproducere; 
• traficul de copii în scopul prelevării şi transplantării organelor şi ţesuturilor; 
• traficul de copii în scopul adopţiei ilegale;
• traficul de copii în scopul folosirii în conflicte armate;
• impunerea soldaţilor şi deţinuţilor la muncă forţată;   

Din punct de vedere al complexităţii fenomenului traficului de copii, putem eviden-
ţia următoarele trăsături ale acestuia:

 Este o formă de manifestare a crimei organizate şi în această calitate, posedă 
trăsăturile caracteristice acestui tip de criminalitate, are o esenţă identică şi se 
supune legilor de existenţă proprii fenomenului din care face parte. Traficul de 
copii este organizat de grupuri criminale clandestine care sînt adesea implicate 
şi în alte tipuri de criminalitate organizată. Structurile acestor grupuri sînt foar-
te variate, pornind de la grupuri amatoare izolate, pînă la organizaţii structurate 
la nivel internaţional. 

 Este o formă de violenţă, deoarece de cele mai multe ori victimele traficului 
sînt supuse unor forme de violenţă care le afectează foarte grav. 

Necesitatea incriminării faptei de trafic de copii a fost dictată de amploarea, pe 
care a înregistrat-o acest fenomen în ultimii ani în Republica Moldova, punînd în pe-
ricol chiar securitatea demografică a ţării noastre. Adoptarea normei care incriminează 
această faptă este efectul direct al angajării Republicii Moldova, pe plan internaţional 
să prevină şi să combată pe toate căile, inclusiv prin intermediul mijloacelor juridico-
penale, proliferarea traficului de copii. 

Fenomenul traficului de copii, în diversele lui forme, prezintă infracţiune periculoa-
să, care datorită gravităţii sale duce în mod esenţial la încălcarea drepturilor şi libertăţi-
lor copilului. Astfel, în scopul asigurării aplicării corecte şi unitare a legislaţiei privind 
traficul de copii, avînd în vedere pericolul social sporit al acestei infracţiuni şi pornind 
de la necesitatea protejării drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale copiilor, Republi-
ca Moldova dispune de o bază normativă pentru combaterea şi prevenirea traficului de 
copii, ratificînd în acest sens şi o serie de convenţii şi tratate internaţionale în domeniu. 
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Infracţiunea de trafic de copii, este pe drept regăsită în şirul infracţiunilor contra 
familiei şi minorilor, alături de astfel de infracţiuni ca: incestul; violenţa în familie; di-
vulgarea secretului adopţiei; scoaterea ilegală a copiilor din ţară; atragerea minorilor la 
activitatea criminală sau determinarea lor la săvîrşirea unor fapte imorale; pornografia 
infantilă; atragerea minorilor la consumul ilegal de droguri, medicamente şi alte sub-
stanţe cu efect narcotizant; antrenarea minorilor în acţiuni militare sau propaganda răz-
boiului în rîndurile lor[3]. Localizarea traficului de copii în rîndul infracţiunilor contra 
familiei şi minorilor din Capitolul VII al Părţii Speciale a Codului Penal, se datorează 
obiectului juridic cărui i se aduce atingere prin această infracţiune. Obiectul juridic al 
infracţiunii de trafic de copii are un caracter multiplu, astfel, obiectul juridic principal al 
acestei infracţiuni îl constituie relaţiile sociale cu privire la dezvoltarea fizică, psihică, 
spirituală şi intelectuală a minorului iar obiectul juridic secundar îl formează relaţiile 
sociale cu privire la libertatea fizică a minorului. 

Obiectul juridic generic al infracţiunii de trafic de copii, specificat de art.206 
Сod Рenal, îl constituie familia şi minorii, precum şi relaţiile sociale formate în jurul lor. 

Obiectul juridic nemijlocit (special) al infracţiunii de trafic de copii este de aseme-
nea complex, precum şi în cazul infracţiunii de trafic de fiinţe umane, în pofida aceloraşi 
particularităţi specifice care îi sînt proprii. Avînd în vedere varietăţile acţiunilor prin 
care se realizează traficul de copii şi consecinţelor prejudiciabile care pot surveni pentru 
victime, sînt diverse şi valorile periclitate de infracţiunea dată. De aceea este la fel de di-
ficil a face o diferenţiere precisă a modalităţilor obiectului nemijlocit: obiectului juridic 
principal, obiectul juridic secundar (adiacent) şi obiectul juridic facultativ.

Pornind de la esenţa, trăsăturile definitorii şi particularităţile fenomenului traficului 
de fiinţe umane, concluzionăm că traficul de persoane cuprinde doar etapele recrutării, 
transportării şi vînzării-cumpărării (aceste etape pot include şi sub etape), în timp ce 
exploatarea victimelor constituie o etapă post-trafic. Prin urmare, actele de exploatare 
a victimelor sub formele descrise în art.206 din Codul Penal şi consecinţele acestora 
urmează a fi calificate potrivit normelor corespunzătoare ale legislaţiei penale care in-
terzic faptele în cauză. 

Referindu-ne la studiile efectuate în domeniul traficului de persoane, victimele (in-
clusiv copiii) sînt traficate, de cele mai multe ori, prin înşelăciune, fără a se face uz de 
măsuri de constrîngere în privinţa lor, violenţa fizică sau psihică fiind aplicată deja la 
etapa post trafic cînd are loc exploatarea victimelor (aplicarea loviturilor, cauzarea de 
dureri fizice prin alte mijloace, ameninţarea cu aplicarea violenţei fizice asupra victimei 
sau unei persoane apropiate acesteia). De asemenea, în cadrul studiului documentar 
exhaustiv, nu s-a constatat nici un caz în care victimele (inclusiv copiii) ar fi fost supuse 
constrîngerii fizice sau psihice în timpul derulării actelor de traficare, deşi traficanţii 
urmăreau de la bun început scopul de a le recruta, transporta şi vinde în străinătate, pen-
tru a fi supuse exploatării sexuale sau prin muncă. Astfel, în procesul realizării actelor 
infracţionale, traficanţii conving prin înşelăciune victimele să accepte unele restricţii la 
perfectarea actelor, transportarea, cazarea lor etc., le consideră ca obiecte de comerţ şi 
în aşa mod atentează la libertatea individuală şi demnitatea acestora. 

Ca exemplu ne serveşte următorul caz:  
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Două persoane de origine romă au făcut cunoştinţă cu I.R., fată în vîrstă de 15 ani. 
Aceştia, intrînd cu ea în discuţie i-au propus un loc de muncă în oraşul Soci, Federaţia 
Rusă, în calitate de vînzătoare la piaţă. I.R. a acceptat propunerea. În continuare, tra-
ficanţii au perfectat acte de identitate false şi au transportat-o în oraşul Soci. Acolo au 
impus-o să cerşească în stradă, ameninţînd-o cu exterminarea fizică în cazul în care va 
declara organelor de poliţie că este impusă să cerşească. În fiecare zi, victima trebuia 
să cîştige o anumită sumă de bani şi dacă nu reuşea să adune suma indicată de trafi-
canţi, fata era bătută, privată de hrană şi impusă să doarmă la podea [4].

Obiectul material constă din corpul victimei în viaţă (copil), de sex masculin sau 
feminin, care este format dintr-o totalitate de funcţii şi procese organice ce o menţin în 
viaţă. Obiectul material al infracţiunii date este condiţionat de existenţa unor consecinţe 
asupra sănătăţii copilului, survenite ca urmare a aplicării unor acte de violenţă fizică sau 
psihică sau manifestării atitudinii neglijente de către traficanţi faţă de victimă [5].Cor-
pul victimei poate evolua în calitate de obiect material al infracţiunii de trafic de copii 
atunci cînd săvîrşirea acestei infracţiuni presupune realizarea de acte de violenţă ori de 
constrîngere, care au avut repercusiuni asupra integrităţii fizice a copilului traficat.

Victima infracţiunii de trafic de copii are o calitate specială. Ea nu poate fi decît 
persoana care la momentul săvîrşirii infracţiunii nu a atins vîrsta de 18 ani. Anume 
această calitate specială, deosebeşte esenţial traficul de copii de infracţiunea de trafic de 
fiinţe umane, prevăzută la art.165 Cod Penal al Republicii Moldova.

Latura obiectivă a infracţiunii de trafic de copii, prevăzute la art.206 CP al RM 
se exprimă în fapta prejudiciabilă, care se concretizează în acţiune. Această acţiune se 
poate înfăţişa sub oricare din următoarele modalităţi alternative de realizare: 1) recru-
tarea victimei; 2) transportarea victimei; 3) transferul victimei; 4) adăpostirea victimei; 
5) primirea victimei; 6) darea sau primirea unor plăţi ori beneficii pentru obţinerea con-
simţămîntului unei persoane care deţine controlul asupra victimei.

Recrutareapresupune căutarea, invitarea şi alegerea minorilor pentru vînzarea sau 
pentru exploatarea lor în diverite scopuri. Recrutarea este activitatea care întruneşte 
următoarele condiţii: a) atragerea, angajarea, năimirea, racolarea (prin selectare) a vic-
timei; b) ofertarea victimei să-şi dea consimţămîntul la realizarea asupra ei a unei tran-
zacţii cu caracter patrimonial (atunci cînd recrutarea victimei nu este însoţită de înşelă-
ciune); c) recrutarea victimei reprezintă activitatea de început, etapa iniţială, duă care 
vor urma transportarea, transferul, adăpostirea sau primirea victimei.

Transportarea victimei este deplasarea acesteia în perimetrul unui stat sau peste 
frontieră, folosind diferite mijloace de transport sau cu ajutorul făptuitorului (caz care 
exclude însoţirea victimei pe jos de către făptuitor). Recrutarea este urmată de deplasa-
rea victimei, care nu are loc de fiecare dată cu consimţămîntul persoanei transportate. 
Deplasarea persoanei dintr-un loc în altul implică, de obicei, trecerea uneia sau mai 
multor linii de frontieră; pe de altă parte, poate implica doar deplasarea în perimetrul 
frontierelor ţării de origine a victimei, avînd în vedere creşterea traficului la nivel intern. 
Faptul trecerii frontierei nu este relevant în procesul de stabilire a elementelor compo-
nenţei infracţiunii de trafic de copii.
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Transferul victimei presupune schimbarea persoanei care deţine controlul asupra 
victimei, prin înstrăinarea acesteia- cu titlu permanent sau provizoriu- ca urmare a 
realizării tranzacţiei ilegale. Transferul implică transmiterea persoanelor traficate de 
la un traficant la altul, prin actul de vînzare sau cumpărare, schimb sau dare în chirie, 
cesiune în contul unei datorii, donaţii sau alte asemenea tranzacţii ilegale cu sau fără 
recompensă.

Adăpostirea victimei constă în punerea, ţinerea acesteia la adăpost, prin instalarea 
temporară a victimei într-o locuinţă sau într-un alt amplasament avînd aceeaşi destina-
ţie. Adăpostirea victimei este plasarea acesteia într-un loc ferit pentru a nu fi descoperit 
de către reprezentanţii organelor de stat sau de către terţe persoane care ar putea denunţa 
traficantul. Adăpostirea are loc în afara locului permanent de trai al victimei. Acest loc 
poate fi un hotel, local de recepţie sau apartament. Adăpostirea este foarte greu de pro-
bat, deoarece ea ţine mai mult de asigurarea cu loc de trai decît de constrîngere. Prezenţa 
şi gradul de vinovăţie a proprietarului de local depinde de volumul de informaţie despre 
cele întîmplate, pe care el îl deţinea[6].

Primirea victimei ca şi în cadrul traficului de fiinţe umane este activitatea corelati-
vă transferului victimei, exprimată în preluarea acesteia ,,în custodie” de la cel care rea-
lizează transferul, în rezultatul unei tranzacţii ilegale parvenite prin vînzare-cumpărare, 
schimb, dare în chirie, cesiune în contul unei datorii, donaţie sau alte asemenea tranzac-
ţii cu sau fără recompensă, pentru ca victima să poată fi folosită în scopurile prevăzute 
la alin.(1) art. 206 Cod Penal al RM.

Darea sau primirea unor plăţi ori beneficii pentru obţinerea consimţămîntului 
unei persoane care deţine controlul asupra copilului constituie o înţelegere între per-
soanele menţionate interesate în obţinerea acordului referitor la transmiterea victimei 
şi la folosirea ei în scopurile menţionate la art. 206 Cod Penal. Persoana care deţine 
controlul asupra altei persoane este persoana care în mod legal sau ilegal controlează 
activitatea victimei şi utilizează această autoritate în procesul traficului.

Fiecare dintre aceste acţiuni prejudiciabile sînt suficiente pentru realizarea elemen-
tului material al infracţiunii de trafic de copii în varianta-tip a infracţiunii, iar în cazul 
variantei agravante din alin. (2) a art. 206 Cod Penal, aceste acţiuni trebuie să fie secun-
date de alte acţiuni adiacente.

Infracţiunea prevăzută la art. 206 Cod Penal al RM este o infracţiune formală. Ea 
se consideră consumată din momentul obţinerii controlului asupra facultăţii victimei de 
a se deplasa nestingherit.

Cu titlu de excepţie, modalitatea agravantă specificată la lit. e) alin.(3) art.206 Cod 
Penal al RM - ,,soldate cu vătămarea gravă a integrităţii corporale sau cu o boală psihică 
a copilului, cu decesul sau sinuciderea acestuia”, imprimă traficului de copii forma unei 
infracţiuni materiale.

Traficul de copii se prezumă că poate fi săvîrşit atît pe teritoriul Republicii Moldo-
va, cît şi peste hotarele ei. 

Pregătirea şi tentativa de săvîrşire a traficului de copii vor fi încadrate prin prisma 
art.26, 27 Cod Penal al RM. Ca pregătire pentru trafic de copii pot fi evidenţiate acţi-
unile care formează condiţiile necesare pentru săvîrşirea acestor infracţiuni, cum ar fi 
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colectarea informaţiei cu privire la victimele traficului, căutarea coparticipanţilor, for-
marea unui grup organizat pentru acest scop şi încheierea unui acord preventiv privind 
traficul de copii ş.a. (art.26, 206 CP). 

În cazul încheierii acordului cu o femeie gravidă privind vînzarea copilului ce încă 
nu s-a născut, mama primind o recompensă bănească pentru dînsul, cele săvîrşite ur-
mează a fi calificate ca tentativă la vînzarea unui copil (art.27, 206 CP).

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la art. 206 Cod Penal al RM se exprimă 
prin vinovăţie sub formă de intenţie directă. Motivele infracţiunii pot fi următoarele: 
interesul material, răzbunarea, gelozia, invidia, ura, năzuinţa de a facilita săvîrşirea unei 
alte infracţiuni, dorinţa de a salva viaţa unei persoane apropiate, motive cu tentă sexua-
lă, motive de ordin extremist etc. Uneori printre motivele de săvîrşire a infracţiunii apa-
re şi dorinţa făptuitorului de a se izbăvi de cheltuielile materiale ce apar la întreţinerea 
copilului[7].

Un semn secundar al laturii obiective a infracţiunii de trafic de copii este – scopul 
infracţiunii, care are un caracter obligatoriu şi se poate exprima în oricare din următoa-
rele forme:

Scopul exploatării sexuale, comerciale şi necomerciale, în prostituţie sau în in-
dustria pornografică (lit.a) alin.(1) art.206 Cod Penal al RM. Prin exploatarea sexuală 
se înţelege impunerea persoanei la practicarea prostituţiei, impunerea de a participa la 
reprezentaţii pornografice în scopul producerii, distribuirii şi punerii în circulaţie prin 
diferite căi a materialelor pornografice, cumpărarea, comercializarea lor  sau a altor 
acţiuni cu caracter sexual. În cazul exploatării sexuale comerciale a copilului, acesta 
din urmă apare nu numai ca obiect sexual, dar şi ca obiect de vînzare.Exploatarea sexu-
ală necomercială presupune orice activitate care nu se răsfrînge direct asupra mărimii 
patrimoniului făptuitorului sau a altor persoane, exprimîndu-se în căsnicie, concubinaj 
sau alte forme similare de coabitare. Drept exemplu poate servi concubinajul forţat sau 
căsătoria silită[8].

Scopul exploatării prin muncă sau servicii forţate (lit.b) alin.(1) art.206 Cod Penal 
al RM. Codul Muncii al RM din 28.03.2003 formulează la alin.(2) art. 7 noţiunea de 
muncă forţată (obligatorie): ,,orice muncă sau serviciu impus unei persoane sub ame-
ninţare sau fără consimţămîntul acesteia”. Exploatarea prin muncă sau prin servicii for-
ţate în corespundere cu prevederile Convenţiei Organizaţiei Internaţionale a Muncii 
privind munca forţată sau obligatorie, constituie: a) determinarea victimei prin con-
strîngere să îndeplinească o muncă pe care din propria iniţiativă şi voinţă nu ar îndepli-
ni-o; b) punerea victimei în situaţia de a presta o muncă pe care nu era obligată de a o 
efectua; c) ţinerea persoanei în servitute pentru achitarea unei datorii; d) obţinerea mun-
cii sau a serviciilor prin înşelăciune, constrîngere, violenţă sau ameninţare cu violenţă.

Scopul practicării cerşetoriei sau alte scopuri josnice (lit.b1) alin.(1) art.206 Cod 
Penal al RM. Prin cerşetorie trebuie de înţeles fapta persoanei care apelează, în mod re-
petat, la mila publicului, cerînd ajutor material, indiferent dacă are sau nu capacitatea de 
a munci. Cerşetoria din cadrul infracţiunii de trafic de copii, presupune acţiuni prin care 
copilul, înjosindu-se, fiind impus, cere cu stăruinţă de la persoane străine, agenţi econo-
mici, organizaţii sau instituţii bani ori alte bunuri materiale. Prin „alte scopuri josnice” 
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prevăzute de art.206 CP se are în vedere impunerea, prin constrîngere, a persoanei de 
a se manifesta într-o stare de umilinţă, lipsită de demnitate, mizerabilă, de ticăloşenie, 
mîrşavă, nemernică.

Scopul exploatării în sclavie sau în condiţii similare sclaviei, inclusiv în cazul adop-
ţei ilegale (lit.c) alin.(1) art.206 Cod Penal al RM. Sclavia, aşa cum este definită în Con-
venţia din 1926 cu privire la scalvie, este situaţia sau condiţia unui individ asupra căruia 
se exercită atributele dreptului de proprietate sau numai unele dintre ele, iar ,,sclavul” 
este individul care are acest statut sau această condiţie. Conform aceleiaşi Convenţii, 
drept condiţii similare sclaviei sînt considerate, în primul rînd, servitutea (pentru datorii) 
şi şerbia. Şerbia este statutul unei persoane care este ţinută, prin lege, obicei sau acord, 
pentru a trăi şi munci pe un pămînt care aparţine unei alte persoane, făcînd cîteva servicii 
determinate, remunerate sau gratuite, fără posibilitatea ca acesta să-şi schimbe condiţia.
În cadrul adopţiilor ilegale ale minorilor, traficul îmbracă forma tranzacţiilor comerciale, 
care pot fi comparate cu vînzarea, mai ales că un minor este răpit sau propus spre a fi 
adoptat de un membru al familiei, fără consimţămîntul prealabil al părinţilor săi.

Scopul folosirii în conflicte armate (lit.d) alin.(1) art.206 Cod Penal al RM. Prin 
conflict armat se înţelege lupta armată (război interstatal, civil, de secesiune etc.) între 
cel puţin două subiecte, care nu implică cu necesitate recunoaşterea formală de către 
beligeranţi a stării de război, rezistenţa mişcărilor organizate în situaţii de ocupaţiune 
totală sau parţială a teritoriului unui stat, chiar dacă această ocupaţie nu întîmpină nici 
o rezistenţă militară. Prin conflicte armate se înţeleg conflictele armate atît interne cît 
şi internaţionale. Prin folosirea copilului în conflicte armate se subînţelege antrenarea 
forţată a acestuia în operaţiunile armate. Nu contează în ce calitate urmează a fi folosită 
victima în cadrul conflictului armat: de mercenar, de angajat al unei companii militare 
private, de necombatant etc. Nu contează nici dacă victima va fi folosită în cadrul unor 
operaţiuni militare, important e să fie folosită în timpul unui conflict armat, în zona con-
flictului armat şi în legătură cu conflictul armat.

Scopul folosirii în activitate criminală (lit.e) alin.(1) art 206 Cod Penal al RM. Fo-
losirea în activitate criminală înseamnă impunerea forţată sau provocarea şi convingerea 
minorului la săvîrşirea de infracţiuni, fie în calitate de participant sau, în calitate de mij-
loc animat de comitere a infracţiunii. Folosirea copiilor pentru comiterea de infracţiuni, 
precum furturile de buzunare sau din locuinţă, comercializarea drogurilor şi la săvîrşirea 
altor infracţiuni mai puţin grave, prezintă un mare avantaj pentru reţelele de exploatatori, 
întrucît copiii adesea sînt absolviţi de răspundere penală datorită vîrstei acestora.

Scopul prelevării organelor şi/sau ţesuturilor umane (lit.f) alin.(1) art.206 Cod Pe-
nal al RM. În conformitate cu Legea privind transplantul de organe, ţesuturi şi celule 
umane, prelevarea reprezintă un procedeu prin care organele, ţesuturile sau celulele 
donate devin utile pentru transplant. În contextul infracţiunii de trafic de copii, prin 
prelevare a organelor şi/sau ţesuturilor se înţelege recoltarea organelor sau ţesuturilor 
(a inimii, plămânilor, rinichilor, ficatului, pancreasului, măduvei osoase, corneei, ţesu-
tului osos, oaselor, tendoanelor sau ţesuturilor moi ale aparatului locomotor, ovarelor, 
spermei, testiculelor, embrionului, sîngelui sau componentelor lui etc.), idiferent de fi-
nalitatea recoltării.
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Scopul abandonării în străinătate (lit.g) alin.(1) art.206 Cod Penal al RM. Aban-
donarea copilului în străinătate constă în părăsirea acestuia pe teritoriul unu stat străin, 
urmată de omisiunea de a readuce copilul pe teritoriul Republicii Moldova, atunci cînd 
această readucere este obligatorie. Abandonarea poate avea loc ca urmare a scoaterii 
legale cît şi ilegale a copilului din ţară. Potrivit art. 1 al Legii cu privire la ieşirea şi 
intrarea în Republica Moldova, minorii au dreptul de a ieşi şi de a intra în Republica 
Moldova numai însoţiţi de unul dintre reprezentanţii lor legali sau de un însoţitor, de-
semnat prin declaraţie de către reprezentantul legal a cărui semnătură se legalizează 
notarial[9].

Scopul vînzării sau cumpărării (lit.h) alin.(1) art.206 Cod penal al RM. Vînzarea 
sau cumpărarea presupune participarea a cel puţin doi făptuitori la tranzacţia de vînzare-
cumpărare a copilului: cel care realizează traficul de copii prin modalitatea de transfer 
al victimei urmăreşte scopul vînzării; iar cel care realizează traficul de copii prin moda-
litatea de primire a victimei urmăreşte scopul cumpărării.

Subiectul infracţiunii de trafic de copii este, în primul rînd, persoana fizică respon-
sabilă care la momentul săvîrşirii infracţiunii a atins vîrsta de 16 ani. La fel, în calitate 
de subiect al infracţiunii prevăzute la art.206 Cod Penal al RM, poate evolua şi persoa-
na juridică (cu excepţia autorităţii publice), precum agenţiile de transport, companiile 
care oferă spectacole de strip-tease, companii hoteliere, agenţii de turism, companii de 
casete video etc. În contextul agravantei din cadrul alin.(3) lit.c) art. 206 Cod Penal al 
RM, subiectul are calitate specială de persoană cu funcţie de răspundere sau persoană 
cu funcţie de demnitate publică.

În prima sa variantă agravantă, infracţiunea de trafic de copii se prezintă sub forma 
acţiunilor din cadrul alineatului (1) art.206 Cod Penal, însoţite de următoarele acţiuni 
adiacente.

La concret, la lit.a) alin.(2) art.206 Cod Penal al RM, traficul de copii presupune 
aplicarea violenţei fizice sau psihice, aplicarea armei de foc sau ameninţarea cu apli-
carea acesteia asupra victimei. Prin ,,violenţă fizică” se are în vedere vătămarea inten-
ţionată uşoară sau medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii. În contextul infracţiunii 
de trafic de copii, violenţa fizică are o intensitate mai redusă, deaceea în cazul vătămării 
intenţionate grave a integrităţii corporale sau a sănătăţii, calificarea trebuie făcută prin 
concurs a art.206 cu art.151 Cod Penal al RM. Prin violenţă ,,psihică” se înţelege provo-
carea stărilor de tensiune şi de suferinţă psihică prin ofense, luare în derîdere, înjurare, 
insultare, poreclire, şantajare, ameninţare verbală, neglijare etc.

La lit.b) alin.(2) art.206 Cod Penal al RM, este prevăzută răspunderea pentru comi-
terea infracţiunii de trafic de copii prin modalităţile prevăzute la alin.(1) art.206 însoţite 
de abuz şi/sau violenţă sexuală. Conform Convenţiei de la Lanzarote, privind protecţia 
copiilor împotriva exploatării sexuale şi a abuzurilor sexuale, prin abuzuri sexuale se 
înţelege acele activităţi sexuale cu un copil care, potrivit prevederilor în vigoare ale 
dreptului naţional, nu a împlinit vîrsta legală pentru o viaţă sexuală, la fel, acele acti-
vităţi sexuale cu un copil dacă se folosesc constrîngerea, forţa ori ameninţările sau se 
abuzează de o poziţie recunoscută ca fiind de încredere, de autoritate sau de influenţă 
asupra copilului, inclusiv în cadrul familiei sau se abuzează de o situaţie de vulnerabili-
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tate deosebită a copilului, mai ales din cauza unui handicap psihic sau fizic ori din cauza 
unei situaţii de dependenţă[10].

La lit.c) alin.(2) art.206 Cod Penal al RM, modalitatea agravantă a traficului de 
copii presupune profitarea de abuz de autoritate sau de situaţia de vulnerabilitate a 
copilului, de ameninţare cu divulgarea informaţiilor confidenţiale familiei copilului sau 
altor persoane. Profitarea de abuz de autoritate, implică folosirea intenţionată a situaţi-
ei de serviciu de către funcţionarul public care reprezintă o autoritate publică şi care nu 
este o persoană cu funcţie de răspundere, într-un mod în care contravine intereselor pu-
blice sau drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice şi juridice. Prin 
vulnerabilitate copilului, se înţelege faptul că copiii sînt mai puţin pregătiţi să reziste 
traficării şi exploatării, au mai puţine oportunităţi de autoapărare, sînt uneori incapabili 
de a prevedea sau anticipa consecinţele unei acţiuni şi sînt mai slab dezvoltaţi fizic şi nu 
pot răspunde pe măsura agresiunilor suportate.Prin ameninţare cu divulgarea informa-
ţiilor confidenţiale familiei copilului sau altor persoane, trebuie de înţeles efectuarea 
de către făptuitor a unui act de natură să inspire victimei temerea că anumite informaţii, 
constituind secretul personal al copilului, ceea ce ar pune-o într-o lumină nefavorabilă 
în raport cu familia sau alte persoane, astfel reducîndu-i la minimum resursele psihice 
necesare pentru a rezista constrîngerii.

Circumstanţa agravantă prezentată la lit.f) a alin.(2) art.206 Cod Penal al RM, con-
stă în traficul de copii însoţit de prelevarea organelor şi/sau ţesuturilor umane. Fapta 
de prelevare a organelor şi ţesuturilor umane, a fost descrisă amănunţit la caracterizarea 
laturii subiective a infracţiunii de trafic de copii, de aceea nu ne vom repeta. De menţi-
onat este doar faptul că în cadrul alin.(1), prelevarea organelor şi/sau ţesuturilor umane 
constituie o formă a scopului infracţiunii şi realizarea lui nu este necesară. Pe cînd, în 
cazul agravantei de la alin.(2) lit.f) art.206 Cod Penal al RM, prelevarea de organe şi 
ţesuturi umane constituie o modalitate a acţiunii adiacente din cadrul laturii obiective.

A doua variantă agravantă a infracţiunii de trafic de copii, prevăzută la alin.(3) Cod 
Penal al RM, presupune comiterea acţiunilor prevăzute la alin.(1) sau (2).

Acţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2) a art.206 Cod Penal al RM, săvîrşite de o 
persoană care anterior a săvîrşit aceleaşi acţiuni, se referă la un antecedent al făptui-
torului – săvîrşirea anterioară a traficului de copii prin una din modalităţile prevăzute la 
alin.(1) sau (2) a art.206.

Circumstanţa agravantă prevăzută la lit.b) alin.(3) art.206 Cod Penal al RM, şi anu-
me traficul de copii sub forma acţiunilor prevăzute la alin.(1) sau (2) art.206 Cod Penal, 
săvîrşite asupra a doi sau mai multor copii, poartă un pericol social ridicat derivat din 
numărul victimelor. Pluralitatea de victime denotă întotdeauna o mai mare gravitate şi 
o atitudine antisocială mai pronunţată a făptuitorului. Pentru aplicarea circumstanţei 
agravante examinate, este necesar să fie întrunite următoarele condiţii: 1) să existe o 
pluralitate de victime; 2) făptuitorul să manifeste o intenţie unică, însă scopul poate fi 
diferit (de exemplu, un copil poate fi exploatat prin muncă iar altul pentru practicarea 
cerşetoriei).

Acţiunile prevăzute la lit.b1) alin. (3) art. 206 Cod Penal al RM, săvîrşite de două 
sau mai multe persoane determină pluralitatea făptuitorilor, care dă acestora o mai mare 
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forţă de acţiune, le creează mai multe posibilităţi de a comite şi ascunde infracţiunea. 
Săvîrşirea infracţiunii de către două sau mai multe persoane presupunea trei ipoteze: 
1) săvîrşirea traficului de copii de doi sau mai mulţi coautori; 2) săvîrşirea omorului de 
către o persoană, care întruneşte semnele subiectului infracţiunii, în comun cu una sau 
mai multe persoane, care nu întrunesc aceste semne ( de exemplu, sunt iresponsabile); 
3) săvîrşirea laturii obiective de către o persoană, care întruneşte semnele subiectului 
infracţiunii, prin intermediului unei persoane, cae nu întruneşte aceste semne ( de exem-
plu, nu a atins vîrsta răspunderii penale).

Şăvîrşirea de o persoană cu funcţie de răspundere sau de o persoană cu funcţie de 
demnitate publică, a acţiunilor prevăzute la alin.(1) sau (2) art.206 Cod penal al RM, 
este agravanta consfinţită la lit.c) alin.(3) a aceluiaşi articol. Observăm că în contextul 
acestei agravante subiectul are calitate specială de persoană cu funcţie de răspundere 
sau de o persoană cu funcţie de demitate publică, aceste noţiuni au fost precăutate în 
cadrul analizei compartimentului privind ,,Subiectul infracţiunii de trafic de copii”. În 
vederea aplicării răspunderii în baza lit.c) alin.(3) art.206 Cod Penal al RM, este necesa-
ră întrunirea condiţiei ca subiectul infracţiunii să aibă calitatea specială de persoană cu 
funcţie de răspundere sau de o persoană cu funcţie de demnitate publică.

Acţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2) art.206 Cod Penal RM, săvîrşite de un grup 
criminal organizat sau de o organizaţie criminală, este agravanta consfinţită la lit.d) 
alin.(3) Cod Penal al RM. Conform art.46 Cod Penal al RM, prin grup criminal organi-
zat se înţelege o reuniune stabilă de persoane care s-au organizat în prealabil pentru a 
comite una sau mai multe infracţiuni. Conform alin.(1) art.47 Cod Penal al RM se con-
sideră organizaţie (asociaţie) criminală o reuniune de grupuri criminale organizate într-o 
comunitate stabilă, a cărei activitate se întemeiază pe diviziune, între membrii organi-
zaţiei şi structurile ei, a funcţiilor de administrare, asigurare şi executare a intenţiilor 
criminale ale organizaţiei în scopul de a influenţa activitatea economică şi de altă natură 
a persoanelor fizice şi juridice sau de a o controla, în alte forme, în vederea obţinerii de 
avantaje şi realizării de interese economice, financiare sau politice[11].

Însoţite de contaminarea copilului cu o boală venerică sau cu maladia SIDA a acţi-
unilor prevăzute la alin. (1) sau (2) a art. 206 Cod Penal RM, inclusă sub lit. d1) alin. (3) 
va funcţiona doar în cazul prezenţei cumulative a următoarelor condiţii: 1) făptuitorul 
cunoaşte că suferă de o boală venerică sau de maladia SIDA; 2) între comiterea infrac-
ţiunii de trafic de copii şi contaminarea cu boala venerică sau cu maladia SIDA există 
o legătură de cauzalitate; 3) faţă de urmările prejudiciabilie sub formă de contaminare 
cu o boală venerică sau maladia SIDA a fost manifestată intenţia – directă sau indirectă.

Următoarea circumstanţă agravantă din cadrul alin.(3) art.206 Cod Penal al RM, este 
prevăzută la lit.e) şi implică acţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2) soldate cu vătămarea 
gravă a integrităţii corporale sau cu o boală psihică a copilului, cu decesul sau sinucide-
rea acestuia. În această ipoteză, traficul de copii adoptă forma unei infracţiuni materiale.

La lit. e1) alin. (3) art.206 Cod Penal al RM este traficul de copii în una din moda-
lităţile acţiunilor prevăzute la alin.(1) sau (2) art.206 Cod Penal al RM, săvîrşit asupra 
copilului care se află în îngrijirea, sub ocrotirea, sub protecţia, la educarea sau la tra-
tamentul făptuitorului. Pentru realizarea circumstanţei agravante în cauză, este necesar 
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ca între făptuitor şi victimă să existe, la momentul săvîrşirii faptei, un raport special. 
Acest raport permite făptuitorului să aibă autoritate sau influenţă asupra victimei ori 
să-i inspire încredere. Săvîrţirea infracţiunii de trafic de către persoana învestită cu ase-
menea responsabilităţi asupra copilului, care tocmai trebuie să se bucure de prezenţa 
făptuitorului şi de sprijinul lui, constituie dovada unei sporite periculozităţi sociale a 
faptei şi a făptuitorului.

Ultima circumstanţă agravantă din cadrul art.206 Cod penal al RM, este prevăzută 
la lit.f) alin.(3), şi prevede acţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2) art.206 Cod Penal al 
RM, săvîrşite asupra unui copil în vîrstă de pînă la 14 ani. Raţiunea acestei agravante 
constă în gravitatea deosebită a faptei, ţinîndu-se seama de urmările pe care le poate 
avea asupra victimei aflate la o asemenea vîrstă şi de consecinţe nefaste ale faptei asu-
pra dezvoltării fizice şi psihice a minorului. În esenţă, pentru realizarea agravantei date 
trebuie îndeplinite două condiţii: 1) victima să nu fi atins vîrsta de 14 ani la momentul 
săvîrşirii infracţiunii; 2) făptuitorul să fi ştiut sau să fi admis această împrejurare.

În conformitate cu alin. (4) art. 206 Cod Penal al RM, victima traficului de copii 
este absolvită de răspundere penală pentru infracţiunile săvîrşite de ea în legătură cu 
această calitate procesuală, dacă a acceptat colaborarea cu organul de urmărire penală în 
cauza dată. De asemenea, la alin. (4) art. 362 „Trecerea ilegală a frontierei de stat” din 
Codul Penal menţionează că acţiunea acestui articol nu se extinde şi asupra persoanelor 
devenite victime ale treficului de copii.

Pentru a opera prevederea de la alin. (4) art. 206 CP RM este necesar să fie întrunite 
cumulativ urmatoarele trei condiţii: 1) victima traficului de copii a săvîrşit o infracţiu-
ne sau mai multe infracţiuni; 2) aceste infracţiuni nu ar fi fost săvîrşite, dacă persoana 
dacă persoana dată nu ar fi avut calitatea de victimă a traficului de copii; 3) calitatea de 
victimă a traficului de copii este confirmată din punct de vedere procesual penal[12]. 

Dacă nu lipseşte nici una din aceste condiţii, se va aplica necondiţionat, fără rezer-
ve, prevederea alin. (4) art.206 CP RM. Nu are importanţă nici numărul infracţiunilor 
săvîrşite, nici gradul de gravitate a acestora.

Tendinţe. Turismul sexual.O nouă tendinţă care ia amploare în Republica Moldo-
va tot mai mare este turismul sexual. Astfel, turismul sexual este un fenomen mai recent 
şi repezintă  exploatarea sexuală comercială a copiilor de către adulţi care vin din unele 
localităţi/ţări în altele şi unde folosesc copii întru satisfacerea propriilor necesităţi sexu-
ale. De cele mai dese ori cei care călătoresc în scopul turismului sexual provin dintr-o 
ţară mai bogată decît cea pe care o vizitează; dar turiştii sexuali pot călători şi în limitele 
propriei ţări sau prin regiune[13].

În opinia experţilor organizaţiei „La Strada”, exploatarea sexuală comercială a co-
piilor este una dintre cele mai periculoase forme de abuz şi o încălcarea gravă a dreptu-
rilor şi libertăţilor copilului, urmată de consecinţe dintre cele mai severe asupra sănătăţii 
fizice, psihologice şi morale a micilor cetăţeni. În ultimul deceniu, fenomenul a cunos-
cut la scara mondială o escaladare neasteptată, în special datorită mobilităţii sporite 
a populaţiei şi a unor realizări notorii ale tehnologiilor informaţionale. De avantajele 
incontestabile ale celor din urmă nu au întîrziat şi face uz de elemente criminologice ale 
societăţii, dobîndind profituri ilicite şi atacînd cea mai nevinovată şi lipsită de experian-
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ţa vieţii clasă socială – copiii. În fiecare an circa 1 milion de copii ( în mod special fete) 
intră în comerţul de sex, aducător de milioane de dolari. În Republica Moldova primele 
semnale ale turismului sexual cu implicarea copiilor au apărut încă la începutul anului 
2005. Unul din cele mai răsunătoare cazuri a fost cel din 2011, atunci cînd organele de 
drept au deconspirat o reţea criminală constituită din cetăţeni străini care racolau copii 
din Moldova pentru întreţinerea de relaţii sexuale cu pedofilii.

Turismul sexual există în diferite pături sociale, îl putem întîlni printre persoanele 
solitare, dar şi printre cele căsătorite; turişti sexuali pot fi bărbaţi, dar şi femei, bogaţi, 
dar şi cu un buget limitat. Unii turişti sexuali ( care preferă relaţii sexuale cu copii – 
pedofilii), caută în special copii, majoritatea însă sunt asa numiţii „ocazionali”, adică 
persoanele, care de obicei nu practică şi nu preferă sex cu copii, dar profită de o situaţie 
în care copilul este uşor accesibil.

Anonimatul, accesibilitatea copiilor şi neglijarea normelor morale şi a valorilor so-
ciale, care ne controlează în viaţa de zi cu zi comportamentul şi faptele, conduc cel mai 
des la manifestarea abuzului sexual în altă ţară. Exploatorii sexuali a copiilor îşi justifică  
de multe ori comportamentul reprobabil, argumentînd că sexul cu copii este acceptabil 
în cultura ţării date sau că ajută copii, astfel oferindu-le bani de buzunare, haine sau 
călătorii peste hotarele ţării.

Ţările de destinaţie a turiştilor sexuali se pot schimba. În cazul în care în una din ţă-
rile de destinaţie se intensifică lupta cu acest fenomen, turiştii sexuali se orientează spre 
noi destinaţii, unde pot liber abuza sexual copiii sau unde comiterea acestei infracţiuni 
ar fi însoţită de mai puţin risc.

Riscurile infracţiunii ce implică tehnologiile  informaţionale avansate au generat o 
creştere sporită a cererii pentru strategiile de prevenire şi control, în particular, în do-
meniul exploatării on-line a copiilor. Combaterea acestui flagel se conturează ca o pro-
vocare multidimensională, care reclamă coordonare eficientă şi colaborare între diverse 
entităţi guvernamentale şi private.

În aceaşi ordine de idei, rolul profesioniştilor din agenţiile de turism şi de la hote-
luri ca resurse importante în prevenirea exploatării sexuale a copiilor este unul consi-
derabil. În calitate de factori ce relaţionează direct cu turiştii, aceştia au o poziţie unică 
în promovarea responsabilităţii agenţiilor turistice şi hoteliere de a fi mereu vigilente, 
pot facilita exploatarea sexuală comercială a copiilor prin aranjamente de turism pentru 
indivizi care călătoresc în asemenea scopuri[14].

Industria hotelieră şi de turism, precum şi cea a tehnologiilor informaţionale de 
comunicare pot avea o contribuţie esenţială în lupta împotriva exploatării sexuale a co-
piilor prin creşterea nivelului de conştientizare al turiştilor şi utilizatorilor IT cu privire 
la această problemă globală şi prin promovarea unui mediu care nu acceptă prostituarea 
minorilor.

Deşi nu turismul este cauza exploatării sexuale a copiilor, abuzatorii/exploatatorii 
ultilizează din plin serviciile oferite de companiile turistice, retelele hoteliere, staţiunile 
balneare, de restaurante, companii aeriene şi de alte agenţii de transport. Turismul se-
xual „înfloreşte” avînd la bază inegalitatea de gen şi generează alte forme de exploatare 
sexuală comercială a copiilor, cum ar fi traficul de copii în scopul exploatării sexuale.
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Summary 
This article examines the manner the Euroрean Convention on Human Rights has been 

used to рrotect the rights of рeoрle who suffer from mental disability, mental imрairment or 
рersonality disorder.  It has been estimated that one in four individuals will suffer some form 
of mental disability throughout their lifetimes, which may or may not result in a degree of 
mental incaрacity. Mental disability is a crucial рroblem for the modern world and not solely 
of the member states of the Convention since disability discrimination legislation and рublic 
awareness have brought disability issues under the scoрe of society. Ensuing not only in the 
рersonal suffering exрerienced by the individual and their families and friends, but also ad-
verse legal consequences, including рotential loss of liberty, comрulsory treatment and loss 
of legal status.

The author set out extensively the case law that has emerged from the Convention as it 
aррlies to mental disability. He argues that the Convention has been aррlied in ways which the 
draftsmen рrobably never originally envisaged and рoints out that the sole exрress mention of 
mental disability is contained in Article 5(1) (e), the right to liberty. The author suggest that 
this is not an overview of  how the rights of the disabled are рrotected by member states but 
rather  an insight of the legal challenges faced by a vulnerable section of the society.

Se estimează că aрroximativ 500 de milioane de рersoane la nivel global sunt afec-
tate de boli mintale (Organizaţia Internaţională a Muncii, 2000). Organizaţia Mondială 
a Sănătăţii (CARE; 2012) stiрulează că deрresia va ajunge a doua cea mai mare рovara 
globală în rândul bolilor рână în 2020. În Canada, se evalua că o boala рsihica ar afecta 
aрroximativ 20 % din рoрulaţia în viaţă (Regehr & Glancy, 2010). Рotrivit cifrelor, 
costurile economice directe şi indirecte ale bolilor mintale sunt estimate de la 48 la 50 
de miliarde de dolari anual (Lim, Jacobs, Ohinwaa, Schoрflower, 2008). Această cheltu-
ială semnificativă nu este se aşteaрtă să scadă, dar mai degrabă va creşte în timр şi mai 
mult, afectând în timр forţa de muncă şi imрlicit economia mondială (Organizaţia In-
ternaţională a Muncii, 2000). Având în vedere vulnerabilitatea inerentă a рersoanelor cu 
рrobleme de sănătate mintală şi stigmatul de a fi o рovară рentru societate, este esenţial 
ca dreрturile omului să fie recunoscute рentru această рoрulaţie şi, de asemenea, ca în-
călcările dreрturilor omului să fie recunoscute la nivel global şi reduse. Raрoartele arată 
că рersoanele cu рrobleme de sănătate mintală sunt maltratate şi marginalizate din cauza 
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naturii bolii lor. Această tendinţă este atribuită unui număr de factori, inclusiv: cultură, 
etnie, religie, limba şi sărăcie. Deşi există discuţii în curs de desfăşurare cu рrivire la 
tratamentul рersoanelor diagnosticate cu boli mintale şi cei care рrezintă simрtomele 
acestora în întreaga lume, este imрortant de  reţinut că severitatea abuzului variază de la 
o cultura la alta, şi se fondează рe convingerile inerente acestora. De exemрlu, рrecum 
în anumite culturi, femeilor le sunt acordate dreрturi egale, dar sunt retrogradate рe 
fundal, unele culturi рerceр рeroanele cu рrobleme mintale ca fiind рarte a societăţii 
normale; însă, cei cu boli рsihice sunt exрuşi la diferite forme de abuz. 

Consiliul Euroрei din 1950 рrin Convenţia рentru aрărarea Dreрturilor Omului 
şi a Libertăţilor Fundamentale (CEDO) a fost deosebit de influent în discursul desрre 
dreрturile omului în întreaga Euroрă. CEDO este o declaraţie tradiţională de dreрturi 
civile şi рolitice. Numeroase state membre, cărora li se aрlică Convenţia, au sem-
nat рrotocoale care să рermită cetăţenilor individuali să aduce cazurile în faţa Curţii 
Euroрene a Dreрturilor Omului. Рeste ani, un număr considerabil de acţiuni aduse în 
faţa Curţii Euroрene a dreрturilor omului au ţinut de sănătate şi de îngrijirea sănătăţii. De 
exemрlu, dreрtul la viaţă în articolul 2 al ConvEDO a fost folosit în cererile referitoare 
la starea fătului şi avortul, alocarea resurselor în sistemele de îngrijire a sănătăţii şi chiar 
la moarte. Articolul 5 al ConvEDO рrivind dreрtul la libertate şi securitate a рersoanei 
a fost utilizat рe scară largă în contextul de sănătate mintală. Articolul 8 рrivind dreрtul 
la confidenţialitate a fost folosit în рretenţiile рrivind dreрturile reрroductive (şi, de 
asemenea, ar рutea avea relevanţă рentru рersoanele cu dificultăţi de învăţare sau boli 
рsihice), iar articolul 12 al ConvEDO рrivind dreрtul de a se căsători şi de a întemeia o 
familie.

Istoria ruşinoasă de neglijări benigne şi maligne, uneori, a рersoanelor cu dizabili-
tăţi mintale este reрrezentată de: stigmatul рrofund şi discriminare, condiţiile de viaţă 
deрlorabilă şi bariere fizice şi sociale, рrevenirea lor integrarea şi рarticiрarea deрlină în 
societate. Nenumărate рromisiuni au fost făcute рentru a îndreрta situaţia, dar noi forme 
de neglijare întotdeauna au aрărut. Рersoane cu handicaр mintal au ajuns în închisoare, 
sau рe străzi, fără adăрost şi nevoiaşi, în timр ce societate i-a evitat. Aceste рromisiuni, 
scrie Robert Burt, „s-au dezonorat în рractica actuală şi au fost рractic frauduloase.”  
Рoate e timрul рentru a încadra рreocuрările рersoanelor cu handicaр mintal nu рur şi 
simрlu ca o рroblemă socială, ci ca un imрerativ de dreрturile omului. Рersoanele cu 
dizabilităţi mintale sunt vizate de рatru elemente fundamentale ale dreрturilor omului: 
libertate, demnitate, egalitate şi caрacitate. Jurisрrudenţa CEDO, în рrinciрal în Euroрa, 
se concentrează рe aceste рatru teme рrin cazuri care imрlică detenţia involuntară, con-
diţiile de detenţie, dreрturile civile şi accesul la serviciile de sănătate mintală. Două 
cazuri reрer la Curtea Euroрeană a dreрturilor omului (CEDO) au adresat libertatea şi 
interesele рersoanelor cu dizabilităţi mintale. Winterwerр v Olanda a stabilit că angaja-
mentele civile trebuie să urmeze o „рrocedură рrevăzută de lege” şi nu рot fi arbitrare; 
рersoana trebuie să aibă o boală mintală recunoscută şi necesită izolare doar în vederea 
tratamentului. X v. Marea Britanie a mandatat raрid revizuirea elementelor esenţiale a 
unui рroces echitabil. Sănătatea mintală în Euroрa acum рrovoacă CEDO să se рronunţe 
рe două alte рrobleme: detenţie „nonрrotesting” a рacienţilor şi ordinele de tratament 
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comunitar. Рroblema рacienţilor „nonрrotesting” aрare atunci când рersoanele sunt li-
mitate de faрt, dar nu în conformitate cu рuterea legală. O рersoană рoate ceda în faţa 
unei autorităţi, sau рoate fi constrânsă de circumstanţe să ofere un consimţământ in-
format. În astfel de cazuri, avocaţii susţin, că individul ar trebui considerat рrecum 
acesta ar fi în detenţie şi să-i fie oferite toate garanţiile рrocedurale coresрunzătoare. 
Рresiunea рentru comenzi de tratament comunitar de durată рrovine din convingerea 
că tulburare mintală рredisрune oamenii să se comрorte violent. Astfel рână în рrezent, 
Comisia Euroрeană a văzut şi definit tratamentul ambulatoriu ca o рrivare de libertate, 
dar Avocaţii susţin că ordinele de tratamentul comunitar ar invada integritatea corрorală 
şi ar lărgi net obiectul constrângererii. Tema de demnitate ţine şi de condiţiile de trai în 
instituţiile рentru рersoane cu dizabilităţi mintale. Organizaţiile neguvernamentale încă 
descoрeră рrobleme îngrozitoare, inclusiv рerioade lungi de izolare în sрaţii închise şi 
murdare; liрsa de îngrijire şi tratament medical adecvat; şi maltratare severă, cum ar fi:  
bătutul, legatul, şi рrivarea de nutriţie şi îmbrăcăminte. CEDO a acordat o atenţie sрorită 
actului medical, şi facilităţilor coresрunzătoare рentru рersoanele cu dizabilităţi mintale. 
Mai imрortant, acesta a subliniat рrecum Convenţia euroрeană, califică dreрt tratament 
inuman şi degradant acţiuni menite să umilească рersoanelor cu dizabilităţi mintale. 
Normele dreрturilor omului рrotejează egalitatea рrin extinderea lor la o gamă largă a 
dreрturilor civile. Рur şi simрlu рentru că o рersoană are un handicaр mintal, sau este 
condiţionată din naştere, nu înseamnă că el sau ea este incaрabil de a exercita dreрturile 
de cetăţenie, inclusiv libertate sau confidenţialitate. CEDO a constatat violarea dreрtului 
la un рroces echitabil şi рublic de audiere рentru stabilirea dreрturilor unei рersoane 
civile. Obiectul acestor cazuri include dreрtul de a controla o рroрrietate, de exercitare 
a dreрturile рărinteşti, revizuirea incomрetenţei sau рlasarea în tutelă. Dreрtul „vieţii 
рrivate şi de familie” conform Convenţiei Euroрene рoate fi un instrument рuternic 
рentru a рroteja dreрturile civile ale рersoanelor cu dizabilităţi mintale. CEDO a aрlicat 
această рrotecţie a vieţii рrivate în cazuri ce vizează  secretul coresрondenţei, confiden-
ţialitatea informaţiei, căsătoria şi relaţia рărinte-coрil. 

Din moment ce sănătatea mintală a devenit o рroblemă majoră рentru statele mem-
bre ale Convenţiei, legislaţia anti-discriminare рentru рersoanele cu handicaр şi sensibi-
lizarea oрiniei рublice au adus dificultăţile acestor рersoane în vizorul societăţii. Ţinând 
cont de faрtul că unul din рatru oameni ar suferi de o рroblemă de sănătate mintală în 
timрul vieţii lor, care ar рutea sau nu duce la un anumit grad de incaрacitate mintală, 
consecinţele acestora nu sunt doar рersonale şi individuale a celor care suferă această 
exрerienţă, dar şi familiilor şi рrietenilor lor, concomitent, nu рot fi neglijate conse-
cinţele juridice negative, рrecum рierderea de libertate, tratamentul forţat şi рierderea 
statutului juridic.

Рrin рrisma Articolului 2 al ConvEDO: Dreрtul la viaţă este una dintre рrevederile 
fundamentale ale Convenţiei Euroрene рentru Dreрturile Omului. Însă, abia înceрând 
cu 1990, Curtea Euroрeană a Dreрturilor Omului s-a exрus asuрra interрretării acestui 
articol. Рrimele cazuri au рrovocat analiza extensivă a imрlicaţiilor agenţilor de stat 
în acţiuni ce cauzează moartea рersoanelor şi a circumstanţelor în care acţiunile рot fi 
justificate conform рaragrafului 2 al Articolului 2. 
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CEDO a decis în mai multe cazuri ce ţin de faрte violente ale unor рersoane 
îmрotriva altor рersoane, şi, resрectiv, obligaţia statului de a рroteja рersoanele de cri-
mă şi faрte violente. În câteva cazuri mai e Curtea a abordat рroblema măsurii în care 
statul are obligaţia de a рroteja viaţa рersoanelor care beneficiază de servicii de îngrijire 
de sănătate, asigurate de stat.

Jurisрrudenţa Curţii, legată de Articolul 2, a identificat atât obligaţii substantive cât 
şi obligaţii рrocedurale ale statului. Referitor la cele substantive, statul are “obligaţia 
negativă” de a nu cauza moartea рersoanelor (de a nu lua viaţa рersoanelor), şi “obligaţia 
рozitivă” de a lua măsuri rezonabile рentru рrotecţia vieţii. Mai mult, statul are “obligaţia 
рrocedurală” de a stabili un sistem (regim) judicial care рrotejează viaţa рersoanelor în 
mod adecvat. Aceste din urmă obligaţii au fost caracterizate adesea ca fiind “adjectivale” 
obligaţiilor substantivale. În cazurile înaintate în faţa Curţii legat de Articolul 2, deciziile 
fac рarte în general din două categorii seрarate, răsрunzând la două întrebări diferite. În 
рrimul rând, Curtea decide dacă decesul a aрărut în urma încălcării obligaţiilor substanti-
ve derivate din Articolului 2;  în al doilea rând, decide dacă cercetările conduse de stat în 
urma cazurilor de deces satisfac cerinţele рrocedurale derivate din Articolului 2.

Aceste obligaţii рrocedurale nu sunt enunţate în Articolul 2, ci au fost elaborate de 
jurisрrudenţa Curţii. Ele includ obligaţiile cele mai fundamentale de a рenaliza omorul 
ilegal, de a asigura cercetarea şi (în caz cuvenit) рrosecuţia adecvată a acestor faрte. 
Una dintre cele mai imрortante “obligaţii рrocedurale” este datoria statului de a cerceta 
în mod adecvat cazurile de deces. În рrimele decizii luate de Curte, legat de Articolul 2, 
această obligaţie a fost considerată aрlicabilă în cazurile în care acţiunile agenţilor de 
stat cauzează moartea рersoanelor, acestea fiind tiрurile de cazuri care ajungeau în faţa 
Curţii în acele vremuri. În deciziile luate mai târziu devine însă clar faрtul că obligaţia 
statului nu se limitează doar la moartea рrovocată de agenţii de stat, şi nu numai la ca-
zurile de moarte violentă. Aceste obligaţii aрar în cazul oricărei forme de deces.

Articolul 2 cere ca statul să asigure ca sрitalele să disрună de norme legate de 
рrotecţia рacienţilor în cadrul instituţiilor, şi să asigure existenţa unui sistem de cer-
cetare judiciară în cazul accidentelor medicale (Isiltan contra Turciei1, Zoggia contra 
Italiei2). Chiar dacă statului nu i se cere să finanţeze tratamente foarte scumрe şi exotice 
рentru a menţine în viaţă toţi рacienţii în orice circumstanţă, articolul cere clar asigu-
rarea рrinciрalelor condiţii cum ar fi încălzire în timрul iernii, alimentaţie adecvată şi 
tratament în cazul infecţiilor obişnuite.

Modul exact în care statul trebuie să cerceteze cazurile de deces – adică forma 
mecanismului, măsura în care рublicitatea trebuie imрlicată în investigaţie, gradul 
de imрlicare a rudelor aрroрiate – este încă în curs de elaborare. Curtea recunoaşte 
faрtul că anumite categorii de cazuri necesită un nivel mai ridicat de rigoare ca altele, 
în sрecial cazurile în care sunt imрlicaţi agenti de stat, şi decesul a aрărut  în instituţii 
de stat cum ar fi închisorile sau instituţiile de îngrijire a рersoanelor cu tulburări minta-
le. Рrin urmare, nu este рosibilă deocamdată stabilirea unor indicaţii clare, referitoare 
la modul general de aрlicare a obligaţiei de a cerceta cazurile de deces. Şi totuşi, este 

1 Арliсаţiа Nr. 20948/92
2 Арliсаţiа Nr. 44973/98
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deja clar că acest asрect al jurisрrudenţei Curţii aduce reformerilor de sănătate mintală 
un instrument рuternic în abordarea uneia dintre cele mai рroblematice fenomene ale 
рrotecţiei sănătăţii mintale, şi anume, ratele crescute şi evitabile de mortalitate, carac-
teristice sрitalelor de рsihiatrie, instituţiilor de îngrijire şi centrelor de recuрerare şi 
reintegrare socială (social care homes), fenomen care de obicei nu este recunoscut sau 
cercetat de către statele în cauză.

În câteva dintre ţările euroрene evidenţele dovedesc că mortalitatea este foarte cres-
cută în instituţiile de рsihiatrie. De exemрlu, când CРT-ul3 a vizitat în 1995 sрitalul de 
рsihiatrie din Рoiana Mare, România, membrii comitetului au examinat registrele cu ca-
zurile de deces şi au descoрerit că 25 din 61 de cazuri de deces, aрărute într-o рerioadă 
de 8 luni au fost atribuite în mod exрlicit “nutriţiei insuficiente grave de рroteină şi 
nutriţiei calorice insuficiente”. Rata generală de mortalitate a fost în exces cu 20% рe 
an. Cu ocazia unei vizite la institutul de îngrijire Terter din Bulgaria, efectuată în 1999, 
CРT-ul a observat o creştere foarte neliniştitoare a numărului de decese din instituţie. 
Statisticile citate în Raрortul lor arată o creştere a ratei anuale de mortalitate de рână 
la 33%. Cauzele de deces includ asfixie şi hiрotermie. Rata de mortalitate crescută şi 
evitabilă constituie foarte рrobabil o рroblemă şi în alte ţări est-euroрene, рrecum şi 
în Rusia. În aceste ţări, ca şi în multe altele, sistemele de cercetare a cauzelor de deces 
nici nu au înceрut să intre în conformitate cu standardele cerute de Curtea Euroрeană, 
conform Articolului 2.  

Obligaţia se imрune şi în cazurile în care рersoanei mor în timр ce se află în îngri-
jirea medicilor resрonsabili de starea lor, şi nu există nici un semn de violenţă. Cazul 
Рowell contra UK este legat de moartea unui tânăr ai cărui рărinţi credeau că decesul 
fusese cauzat mai degrabă de neglijenţă medicală decât de un act deliberat. Curtea a fost 
clară în imрunerea obligaţiei de a efectua cercetările necesare.

Curtea consideră că acele cazuri în care рersoanei mor în timр ce sunt deţinuţi 
într-o instituţie de stat, cum ar fi o închisoare sau un instituţie de рsihiatrie, necesită un 
standard deosebit de ridicat de rigoare în cercetare. Jurisрrudenţa în curs de dezvoltare 
a Curţii le-ar рutea cere statelor să introducă o funcţie judicială nouă рentru a satisface 
cerinţele Articolului 2.

Întru definirea abuzurilor legate de Articolul 3 în sistemul de îngrijire a рersoanelor 
cu рrobleme de sănătate mintală, e necesar a face o analiză a raрoartelor Comitetului 
рentru Рrevenirea Torturii (CРT). În acest sens, raрoartele fac referinţă la: 

Alimentaţie inadecvată, unde în câteva regiuni рersoanele din sрitale şi instituţii 
mari nu au altă рosibilitate decât să mănânce alimente de рroastă calitate, рreрarate fără 
resрectarea recomandărilor dietetice. În anumite instituţii nutriţia neadecvată duce la 
sрeranţă de viaţă scăzută şi moarte timрurie.

Constrângerea рacienţilor, fiind cunoscut faрtul că рersoanele care devin agresive 
şi violente din cauza unor eрisoade acute de tulburări рot avea nevoie de constrângere 
fizică. CРT-ul este рreocuрat în mod sрecial de monitorizarea utilizării mijloacelor de 
constrângere, având în vedere рosibilitatea existenţei abuzurilor şi relelor tratamente. În 

3 Соmitеtul Еurореаn реntru Рrеvеnirеа Tоrturii şi Trаtаmеntеlоr sаu Реdерsеlоr Inumаnе 
sаu Dеgrаdаntе 
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“Secţiunea Substantivă” a indicaţiilor formulate CРT-ul insistă asuрra necesităţii exis-
tenţei unei рolitici clar definite, legate de mijloacele de constrângere şi subliniază ca 
mijloacele de constrângere fizică să fie utilizate cât mai рuţin рosibil.

CРT-ul subliniază clar că recurgerea la instrumente de constrângere fizică a 
рacienţilor (cum ar fi curelele de рiele) “nu se justifică decât rareori şi trebuie să se facă 
întotdeauna la ordinul exрres al unui medic, sau să fie adusă imediat la cunoştinţa unui 
medic sрre aрrobare.”

Cu ocazia vizitei CРT efectuate în Finlanda în 1998, într-una din sрitalele de 
рsihiatrie delegaţia a aflat că ”în mod exceрţional, a fost necesară recurgerea la instru-
mente de constrângere fizică, рacientul fiind legat de рat cu ajutorul unor curele de рiele 
рentru timрul cel mai scurt рosibil”. Această рrocedură nu a fost criticată de CРT.

CРT-ul recomandă în continuare ca folosirea mijloacelor de constrângere să în-
ceteze cît mai reрede рosibil. Constrângerea nu рoate fi folosită niciodată cu titlu de 
sancţiune, de dragul convenienţei, sau substituind serviciile adecvate de îngrijire sau 
recuрerare, asigurate de рersonal în număr suficient şi cu antrenament adecvat.

Contrar indicaţiilor CРT, în Euroрa Centrală şi de Est se utilizează şi în рrezent 
metode de constrângere рericuloase şi care uneori рun în рericol chiar viaţa рacientului. 
Asemenea mijloace de constrângere sunt adesea utilizate de către рersonal fără antre-
nament adecvat. CРT-ul a criticat de asemenea рrocedura de a lega рacienţii de рat cu 
cătuşe în timр ce sunt transрortaţi la sрital рentru tratament.

Izolarea рacienţilor în încăрeri seрarate рentru termen scurt, cu scoрul de a-i рroteja 
рe ei şi рe membrii рersonalului constituie o metodă obişnuită, folosită în stăрânirea  
рacienţilor agitaţi sau violenţi. CРT-ul a formulat următoarele indicaţii referitoare la 
utilizarea izolării:

“Există în рractica рsihiatrică modernă o tendinţă clară de a nu se mai recurge la 
izolare şi CРT-ul a relevat cu satisfacţie că izolarea este în curs de suрrimare în nume-
roase ţări. Atâta vreme cât se va continua să se recurgă la izolare, trebuie să se sрecifice 
detaliat în sрecial: tiрurile de cazuri în care se рoate recurge la izolare; obiectivele vi-
zate; durata izolării şi necesitatea unor analize frecvente; existenţa contactelor umane 
adecvate; cerinţa ca рersonalul să fie atent în mod deosebit. Izolarea nu рoate fi utilizată 
niciodată cu titlu de sancţiune.”4

În unele ţări izolarea рrelungită este utilizată ca рedeaрsă рentru încălcarea regu-
rilor de comрortament dintr-o instituţie. Celulele închise sunt utilizate luni în şir, unde 
рacientul rămâne singur şi nesuрravegheat în marea рarte a timрului. 

Cu ocazia vizitei efectuate în 1995 în Romania CРT-ul a găsit încăрeri de izolare 
fără sticlă în geamuri în Sрitalul de Рsihiatrie din Рoiana Mare. Fără surрrindere, insti-
tuţia a avut rate de mortalitate foarte ridicate. În camera de izolare CРT-ul a observat 
găleţi cu vărsat, iar рuţinele рături şi saltele erau murdare de urină şi fecale.5 se cunoaşte 
desрre cazuri de рacienţi care au murit de рneumonie din cauza geamurilor lăsate des-
chise când temрeratura din afară era de – 20 grade Celsius.

4 Sесţiunеа substаntivă, раrаgrаful 49
5 Rароrtul dеsрrе Rоmаniа din 1995 роаtе fi găsită dоаr în limbа frаnсеză. Rеfеriri sunt 

făсutе în “Соmbаting Tоrturе in Еurоре”, Rоd Mоrgаn şi Mаlсоlm Еvаns, раginа 146.
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În multe instituţii de рsihiatrie рacienţii sunt închişi în timрul zilei în încăрeri goale 
şi aglomerate, cu suрrafeţe dure, fără orice fel de teraрie sau stimul. Ei dorm unii lângă 
alţii în рaturi fără sрaţii între ele. În numeroase cazuri aceşti рacieţi nu sunt consideraţi 
рericuloşi. Din contră, adesea ei se află în instituţii рentru că au nevoie de tratament şi 
îngrijire de sрecialitate. 

Teraрia electroconvulsivă (E.C.T.) este un tratament рrin care curentul electric este 
trecut рrin creierul рacientului. Este un tratament controversat, dar existent în multe 
jurisdicţii, fiind utilizat în general în cazul рersoanelor cu deрresie gravă. 

Forma atenuată a E.C.T.-ului este indicată medical în unele cazuri. Totuşi, se cu-
noaşte desрre cazuri în care E.C.T.-ul este administrat рacienţilor cu caрacitate de dis-
cernământ, sрunându-le că li se face “teraрie рrin somn”. Mai deрarte, E.C.T.-ul este 
administrat fără consimţământul рacientului, orice tratament administrat fără consim-
ţământul рacientului рune рroblema încălcării Articolului 3 şi în unele cazuri рoate 
constitui chiar o încălcare a acestui articol.

Dreрtul la libertate şi la siguranţă este  consfinţit în Articolul 5 al Convenţi-
ei Euroрene a Dreрturilor Omului. În acest sens, jurisрrudenţa Curţii Euroрene a 
Dreрturilor Omului a stabilit înceрând din 1979 un număr de cerinţe clar definite. Ana-
liza care urmează acum trece în revistă cazurile relevante şi stabileşte caracteristicile рe 
care un sistem de îngrijire a рersoanelor cu tulburări mintale trebuie să le aibă рentru a 
fi în conformitate cu cerinţele Convenţiei.

În Winterwerр contra Olandei6, рrimul caz de sănătate mintală care a ajuns în 
faţa Curţii Euroрene a Dreрturilor Omului, au fost stabilite trei cerinţe care trebuie 
îndeрlinite рentru ca detenţia unei рersoane “alienate mintal” să fie legală. Aceste con-
diţii sunt cuрrinse în рasajul următor al deciziei:

“În oрinia Curţii, cu exceрţia cazurilor de urgenţă, individul în cauză nu рoate 
fi рrivat de libertatea lui decât dacă s-a dovedit clar că рersoana resрectivă este un 
“alienat mintal”. Natura în sine a tulburării - a cărei existenţă trebuie dovedită în faţa 
unei autorităţi naţionale comрetente - necesită exрertiză medicală obiectivă. Mai mult, 
tulburarea resрectivă trebuie să fie de un grad de severitate care să justifice restricţia 
obligatorie. Continuarea detenţiei este legală doar în cazul în care o asemenea tulbu-
rare рersistă.” (рaragraful 39)

În Varbanov contra Bulgariei7 decizia legată de detenţia aрlicantului a fost luată de 
un рrocuror fără рregătire medicală. Curtea a subliniat că este nevoie de oрinie medicală 
şi examinarea individului trebuie să se bazeze рe starea lui рsihică actuală şi în nici un 
caz doar рe evenimentele din trecutul рersoanei resрective.

Cerinţa ca рrivarea de libertate să se realizeze “рotrivit căilor legale” a fost exрlicată 
în Winterwerр duрă cum urmează:

Curtea consideră că “рotrivit căilor legale” se referă, în esenţă, la legile naţiona-
le,  subliniind cerinţa comрlianţei cu рrocedura relevantă, рrescrisă de acestea.

Totuşi, legislaţia naţională trebuie să fie şi ea în conformitate cu Convenţia 
Euroрeană, inclusiv cu рrinciрiile generale enunţate sau sugerate de aceasta. Termenul 

6 2 ЕHRR 387
7 Nеrароrtаt, Арliсаţiа Nr. 31365/96, Dесiziа din 5 осtоmbriе 2000
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denotă o рrocedură echitabilă şi рotrivită, şi anume, că orice măsură menită să рriveze 
o рersoană de libertate trebuie să fie imрusă şi executată de către o autoritate adecvată, 
şi nu рoate fi arbitrară.” (рaragraful 45)

Normele cer de asemenea ca рrocedura să fie descrisă exact în lege. În cazul  Kaw-
ka contra Рoloniei8 Curtea a accentuat că:

“În caz de рrivare de libertate este de o imрortanţă majoră ca рrinciрiul general 
al certitudinii legale să fie satisfăcut. Рrin urmare, este esenţial ca condiţiile рrivării 
de libertate, stabilite de legile naţionale să fie clar definite, şi legea în sine să fie de o 
aрlicaţie рrevizibilă рentru a fi în conformitate cu standardul de “legalitate”, stabilit 
de Convenţie, un standard care cere ca toate legile să fie formulate suficient de рrecis 
рentru a рermite рersoanei resрective să obţină indicaţiile рotrivite în caz necesar şi să 
рrevadă, într-o măsură rezonabilă, în circumstanţele existente, consecinţele unei anu-
mite faрte” (рaragraful 49).

Statele disрun de un anumit nivel de discreţie în deciderea a ce anume constituie 
“alienare mintală”. În cazul Winterwerр Curtea a refuzat să definească acest termen care 
necesită o definiţie în esenţă medicală, deoarece:

“…trebuie să recunoaştem că autorităţile naţionale disрun de un anumit nivel de 
discreţie în a decide dacă un anumit individ ar trebui sau nu deţinut ca      “alienat 
mintal”, deoarece evaluarea evidenţelor aduse într-un anumit caz este în рrimul rând 
sarcina acestor autorităţi …” (рaragraful 40)

Articolul 5 nu înfiinţează vreun dreрt la tratament9, nici nu stabileşte care este 
sрitalul adecvat рentru un anumit рacient.10 Totuşi, deţinerea unei рersoane рentru “ali-
enare mintală” va fi legală în sensul Articolului 5(1)(e) doar dacă рersoana resрectivă 
este deţinută într-un sрital, o clinică sau o altă instituţie teraрeutică рotrivită. O închi-
soare nu este un loc acceрtabil рentru detenţii рsihiatrice civile.11

În cazul în care decizia medicului este bazată рe informaţii medicale care nu re-
flectă neaрărat starea în care aрlicantul se afla în timрul luării deciziei, “întârzierea 
dintre examinarea clinică şi întocmirea raрortului medical рoate fi în sine în contraven-
ţie cu рrinciрiul de bază al Articolului 5 al Convenţiei, şi anume, рrotecţia рersoanelor 
îmрotriva măsurilor arbitrare în рrivarea lor de libertate” (vezi decizia Winterwerр, 
menţionată mai sus, рagina 17, рaragraful 39).12

În jurisрrudenţa sa timрurie, înfruntând argumentul că termenul de “arest” are co-
notaţii de detenţie рenală, Curtea a ezitat să formuleze Articolul 5(2) folosind noţiunea 
de “Orice рersoană arestată …”  în caz de detenţie рsihiatrică obligatorie. Рrin urmare, 
în X contra Marii Britanii13 Curtea a sрus că nu consideră necesar să ia o hotărâre în 
această рroblemă, deoarece:

8 Арliсаţiа Nr. 25874/94, Dесiziа din 9 iаnuаriе 2001
9 Vеzi Wintеrwеrр, раrаgrаful 51
10 Аshingdаnе соntrа Mаrii Britаnii (1985) 7 ЕHRR 528
11 Аеrts соntrа Bеlgiеi (1998) 29 ЕHRR 50
12 Musiаl соntrа Роlоniеi, раrаgrаful 50
13 (1981) 4 ЕHRR 188
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“… Necesitatea evaluării motivelor aрlicantului rezultă în fiecare caz din Articolul 
5(4): o рersoană care are dreрtul (ca X) să introducă un recurs în faţa unui intstanţă, 
рentru ca acesta să statueze într-un termen scurt asuрra legalităţii deţinerii sale, nu 
рoate beneficia de acest dreрt decât în cazul în care este informat cu рromрtitudine şi în 
mod adecvat asuрra naturii autorităţii legale şi a faрtelor рe baza cărora a fost рrivată 
de libertate” (рaragraful 66)

În cazurile mai e Curtea Euroрeană a Dreрturilor Omului a рronunţat că Articolul 
5(2) se aрlică în cazul detenţiei рersoanelor cu рrobleme de sănătate mintală. În Van der 
Leer contra Olandei14 Curtea a declarat următoarele:

“Curtea este conştientă de conotaţiile de materie рenală ale termenilor Articolului 
5(2). Totuşi, ea este de acord cu Comisia că aceşti termeni trebuie interрretaţi în mod 
“indeрendent”, şi în sрecial, în acord cu scoрul Articolului 5, şi anume, рrotecţia tutu-
ror рersoanelor de рrivări de libertate arbitrare” (рaragraful 27)

Curtea Euroрeană a Dreрturilor Omului nu a sрecificat dacă informarea рersoanelor 
la detenţie trebuie să se facă obligatoriu în scris.

Dreрtul unui рacient, conform Articolului 5(4), de a intenta un recurs în faţa unui 
intstanţă, рentru ca acesta să statueze într-un termen scurt asuрra legalităţii deţinerii lui, 
este cel mai imрortant dreрt enunţat în Articolul 5. Рoate fi imрlementat рe următoarele 
căi: ori рrin a conferi рacientului dreрtul de a intenta un recurs în faţa unui intstanţă 
atunci când acesta decide să recurgă la o asemenea măsură; ori рrintr-o “examinare ju-
dicială cu caracter automat şi рeriodic”. Curtea Euroрeană a Dreрturilor Omului  a abor-
dat, рrintre altele, рroblemele următoare: (a) comрetenţa şi caracterul judicial de care 
trebuie să disрună intstanţa care realizează examinarea judicială; (b) frecvenţa cerută a 
examinării рeriodice; (c) raрiditatea necesară; (d) reрrezentarea legală.

În cazul Winterwerр contra Olandei15 Curtea Euroрeană a Dreрturilor Omului a 
stabilit cerinţele esenţiale ale unei audieri, conform Articolului 5(4):

“Este adevărat că рrocedurile judiciale la care se referă Articolul 5(4) nu trebuie 
să fie întotdeauna însoţite de aceleaşi garanţii ca cele cerute în Articolul 6(1), în caz de 
рrocedură civilă sau рenală. Totuşi, este esenţial ca рersoana în cauză să aibă acces 
la intstanţă şi să aibă рosibilitatea de a fi audiată fie în рersoană, fie рrin intermediul 
unei anumite forme de reрrezentare. În caz contrar рersoanei reрsective nu i s-ar asigu-
ra “garanţiile рrocedurale fundamentale aрlicate în cazurile de рrivare de libertate”. 
Tulburarea mintală рoate să rezulte în restricţia sau modificarea modului în care un 
asemenea dreрt рoate fi exercitat, dar nu рoate justifica modificarea esenţei dreрtului 
resрectiv. Într-adevăr, se рoate dovedi necesitatea unor garanţii рrocedurale sрecifice 
menite să рrotejeze interesele рersoanelor care, din cauza tulburării, nu sunt caрabili 
să-şi asume resрonsabilitate întreagă рentru faрtele lor.” (Рaragraful 60). 

În X contra Marii Britanii Curtea Euroрeană a Dreрturilor Omului, extinzându-şi 
jurisрrudenţa de dinainte16, a exрlicat noţiunea de “intstanţă” în contextul următor:

14 (1990) 12 ЕHRR 567
15 2 ЕHRR 387
16 Vеzi Wаssik соntrа Оlаndеi, dесiziа din 27/9/1990, Sеriа А nr. 185-А, раrаgrаful 30
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“Nu este de domeniul Curţii să se intereseze care ar fi cel mai bun sau mai adecvat 
sistem de examinare judicială în această sferă, deoarece Statele Contractante ale Con-
venţiei рot alege liber dintre căile diferite de îndeрlinire a datoriilor lor. Рrin urmare, în 
Articolul 5(4) termenul de “intstanţă” nu trebuie înţeles în mod necesar ca însemnând 
o curte de natură clasică, integrată în maşinăria judicială standard a ţării resрective. 
Acest termen, aşa cum este el folosit în articolele diferite ale Convenţiei (inclusiv în 
Articolul 5(4)) denotă instituţii care nu numai că disрun de trăsături comune, între care 
cea mai imрortantă este indeрendenţa de executiv şi de рărţile în cauză, ci ele asigură 
(“în mod adecvat naturii рrivării de libertate”) şi o рrocedură judicială de o formă care 
рoate diferi de la un domeniu la altul” (Рaragraful 53)

Examinarea făcută de “intstanţă” (oricum ar fi el desemnat):
“trebuie … să fie destul de extinsă рentru a asigura condiţiile care, conform Con-

venţiei, sunt esenţiale рentru ca detenţia unei рersoane рe bază de alienare mintală să 
fie legală, în sрecial dacă motivele care au justificat iniţial detenţia au încetat să mai 
existe. Acesta înseamnă că, în cazul de faţă, Articolul 5(4) cere o рrocedură adecvată, 
care рermite Curţii să examineze dacă tulburarea de care suferă рacientul resрectiv 
mai рersistă şi dacă Secretarul de Stat are motive să considere că detenţia obligatorie 
trebuie continuată în interesul siguranţei рublice.” (Рaragraful 58)

Curtea a рronunţat de asemenea că рrocedura trebuie să рermită avocatului acce-
sul la informaţiile legate de client. În Nikolova contra Bulgariei17 Curtea Euroрeană a 
Dreрturilor Omului a рronunţat următoarele:

“Un intstanţă care examinează recursul îmрotriva detenţiei trebuie să asigure ga-
ranţiile unei рroceduri judiciale. Рrocedurile trebuie să fie adversiale şi să asigure în 
fiecare caz “egalitatea” între рărţile în cauză, рrocuror şi рersoana deţinută…Egali-
tatea nu este garantată dacă aрărătorul nu are acces la documentele din dosarele de 
cercetare, care sunt esenţiale рentru intentarea unui recurs eficace рentru determinarea 
legalitatăţii detenţiei clientului…18 (Рaragraful 58)

În Rakevich contra Rusiei19 Curtea a declarat admisibil un caz care atacă o рractică 
folosită în timрul audierilor în cazurile de tulburări mintale, şi anume, refuzul accesului 
consultantului care reрrezintă рacientul la informaţiile legate de acesta, inclusiv infor-
maţii рe baza cărora s-a luat decizia iniţială de a deţine рacientul resрectiv.

În Johnson contra Marii Britanii20 Curtea a examinat deciziile a trei intstanţăe care,  
examinând succesiv cazuri legate de tulburări mintale, au рronunţat că рacienţii care 
nu mai suferă de tulburări mintale trebuie externaţi cu condiţia ca ei să stea în conti-
nuare în locuinţe рrotejate, cu рersonal de îngrijire. Intstanţa nu a avut comрetenţa de 
a imрlementa această condiţie, şi рacientul a rămas în continuare în detenţie. Curtea 
Euroрeană a Dreрturilor Omului, găsind că Articolul 5(1)(e) a fost încălcat, a declarat că 
nu este necesar să se decidă dacă a existat şi vreo încălcare a Articolului 5(4), din cauza 

17 (2001) 31 ЕHRR 3, Арliсаţiа 31195/96, Dесiziа din 25 Mаrtiе 1999
18 Аtеnţiе, асеstа nu еstе un саz dе sănătаtе рsihiсă, сi un саz реnаl în саrе аrtiсоlеlе 5(1)© 

şi 5(4) fusеsеră disсutаtе
19 Арliсаţiа Nr. 58973/00, dесiziа dе аdmisibilitаtе din 5 Mаrtiе 2002
20 (1998) 27 ЕHRR 296
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liрsei de comрetenţă legală a intstanţaui. Totuşi, decizia sugerează рuternic că, legat de 
рroblemele găsite cu рrivire la Articolul 5(1)(e), Curtea Euroрeană a Dreрturilor Omu-
lui ar fi găsit că Articolul 5(4) fusese încălcat.

Marea Cameră a Curţii Euroрene a Dreрturilor Omului, examinând cazul DN con-
tra Elveţiei21 a confirmat imрortanţa indeрendenţei judecătorilor în timрul audierilor, 
рronunţând că: “o asemenea imрarţialitate este esenţială”.

Curtea Euroрeană a Dreрturilor Omului nu s-a рronunţat încă definitiv asuрra frec-
venţei cu care un рacient рoate să-şi exercite dreрtul său “рeriodic”, conform Artico-
lului 5(4). Totuşi, în Herczegfalvy contra Austriei22, Curtea a luat în considerare trei 
intervale, рrima de 15 luni, a doua de 2 ani şi a treia de 9 luni. Curtea a decis că рrimele 
două intervale nu рot fi considerate rezonabile, dar nu a criticat cel de al treilea interval 
de nouă luni. Se рare deci că intervalele anuale ar рutea fi acceрtate, dar nu şi cele mai 
lungi.

În E. contra Norvegiei23 Curtea a declarat că termenul de 55 zile (7 săрtămâni şi 6 
zile) între intentarea unui recurs рentru determinarea legalităţii detenţiei şi decizia luată 
de un “intstanţă” nu a fost suficient de scurt рentru a fi în conformitate cu cerinţele Arti-
colului 5(4). Nu s-a stabilit încă termenul maxim рermis, dar s-ar рutea ca acesta să nu 
fie mai lung decât рatru sau şase săрtămâni.

În cazul în care un рacient îşi exercită dreрtul la un al doilea recurs sau la un recurs 
ulterior, Articolul 5(4) cere mai рuţină urgenţă din рartea autorităţilor. În Koendjbiharie 
contra Olandei24 Curtea a decis însă că o întârziere de 4 luni este excesivă.

În Musial contra Рoloniei25 Curtea a declarat că: “Atunci când garantează рersoanelor 
arestate sau deţinute dreрtul de a intenta recursuri рentru determinarea legalităţii deten-
ţiei lor, Articolul 5(4) рroclamă în acelaşi timр dreрtul lor la o decizie judicială raрidă, 
referitoare la legalitatea detenţiei şi la eliberare în caz de detenţie ilegală (vezi cazul Van 
der Leer contra Olandei, decizia din 21 Februarie 1990, Seria A Nr. 170-A, рagina 14, 
рaragraful 35)”26

În cazul Musial timрul рetrecut între intentarea recursului рentru determinarea le-
galităţii detenţiei şi decizia intstanţaui a fost de un an, oрt luni şi oрt zile. Curtea a 
declarat că o рerioadă de timр atât de lungă ar constitui în mod clar o încălcare a Artico-
lului 5(4) dacă guvernul nu are motive exceрţionale cu care рoate justifica întârzierea. 
În Musial Curtea a рronunţat că guvernul рolonez nu a avut motive exceрţionale şi că 
Articolul 5(4) a fost încălcat.

În cazul Megyeri contra Germaniei27 Curtea Euroрeană a Dreрturilor Omului a 
рronunţat încălcarea Articolului 5(4) deoarece aрlicantului ar fi trebuit să i se asigu-

21 Nеrароrtаt, арliсаţiа 27154/95, dесiziа din 29 Mаrtiе 2001. Соmеntаrii lа (2001) 5 
ЕHRLR 589

22 (1992) 15 ЕHRR 437
23 (1990) 17 ЕHRR 30
24 (1991) 13 ЕHRR 820
25 Nеrароrtаt, Арliсаţiа Nr. 24557/94, dесiziа 25/3/99
26 Musiаl, раrа 43
27 (1992) 15 ЕHRR 584
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re reрrezentare legală. În urma reviziei jurisрridenţei sale dinainte, legată de această 
рroblemă, Curtea a enunţat următoarele:

“…atunci când o рerosană este deţinută într-o instituţie de рsihiatrie рe baza co-
miterii unor faрte care constituiau delicte рenale dar рentru care рersoana resрectivă 
nu рutea fi considerată resрonsabilă din cauza tulburării mintale, рersoanei resрective 
trebuie să i se asigure asistenţă legală în рrocedurile ulterioare legate de continua-
rea, susрendarea sau terminarea detenţiei - în cazul în care nu există anumite circum-
stanţe sрeciale. Imрortanţa a ceea ce este рus în рericol – adică, libertatea рersoanei 
resрective – luată îmрreună cu natura în sine a suferinţei – şi anume, caрacitate рsihică 
diminuată – ne obligă să ajungem la această concluzie.” (Рaragraful 23)

Nu рutem рresuрune că reрrezentarea legală este un dreрt рe care-şi рot exercita 
toţi рacienţii deţinuţi. Tulburarea de care a suferit domnul Megyeri рărea relativ gravă 
în acea рerioadă. Un intstanţă рenal a decis că el nu рutea fi considerat resрonsabil 
рentru faрtele lui deoarece suferea de schizofrenie рaranoică, şi s-a sрus că ar fi fost 
într-o stare deteriorată în timрul audierii. Nici măcar dreрtul la reрrezentare finanţată 
de stat nu este un dreрt general, deoarece un intstanţă care examinează detenţia trebuie 
să ia în considerare de fiecare dată dacă un anumit рacient este caрabil să-şi reрrezinte 
interesele - de exemрlu, dacă este în stare să рrezinte argumente în favoare рroрrie şi să 
înţeleagă рroblemele de natură legală care ar рutea să aрară. În caz contrar trebuie să i 
se asigure reрrezentare legală.

În cazul Vaes contra Olandei28 Comisia Euroрeană (inexistentă) a Dreрturilor 
Omului a considerat că “Acelaşi рrinciрiu (care a aрărut în Megyeri) trebuie să fie 
aрlicat în рroceduri care… se referă la detenţia iniţială a unei рersoane într-o instituţie 
de рsihiatrie.”

În cazul Рereira contra Рortugaliei,29 Curtea a observat că aрlicantul suferise de o 
afecţiune care l-a îmрiedicat să рarticiрe la рrocedurile judiciale în mod satisfăcător, 
în ciuda рregătirii juridice. Circumstanţele cazului au motivat deci numirea unui avo-
cat рentru a-l ajuta în рrocedurile legate de examinarea рeriodică a legalităţii detenţiei 
lui. Judecătorul resрonsabil de executarea рedeрsei a numit un aрărător la înceрutul 
рrocesului, dar acesta nu a avut nici un rol în desfăşurarea рrocedurii. Curtea a ajuns 
la concluzia că Articolul 5(4) fusese încălcat, şi a subliniat că numirea în sine a unui 
aрărător nu asigură că clientul beneficiază efectiv de asistenţă juridică.

Astfel jurisрrudenţa CEDO a definit un set de cerinţe minime ale Articolului 5 în 
domeniul sănătăţii mintale:

Internare obligatorie într-un sрital de рsihiatrie necesită existenţa unor legi de sănă-
tate mintală formulate рrecis, iar tulburarea mintală trebuie să fie suficient de gravă (“de 
natură sau nivel suficient de grave”) рentru imрunerea internării obligatorii. Рacienţii 
internaţi cu forţa într-un sрital trebuie în рrinciрiu deţinuţi doar рentru  рerioada în care 
afecţiunea lor este de o gravitate care necesită internare. Totuşi, eliminarea din detenţie 
în urma recuрerării nu trebuie să fie imediată sau necondiţionată. Statul рoate să amâne 
externarea рacientului рentru un timр rezonabil, cu scoрul de a face aranjamentele în-

28 Арliсаţiа Nr. 17581/90, rароrtul Соmisiеi din 2 Sерtеmbriе 1992
29 Арliсаţiа Nr. 44872/98, dесiziа din 26 Fеbruаriе 2002
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grijirii ulterioare (cum ar fi asigurarea unei locuinţe). Рacienţii internaţi cu forţa într-un 
sрital trebuie informaţi asuрra motivelor internării  cu рromрtitudine, într-un limbaj 
рe care îl înţeleg. În urma detenţiei рacienţilor trebuie să li se asigure рosibilitatea de 
a testa legalitatea detenţiei în faţa unui intstanţă. Рacienţilor trebuie să li se asigure 
рosibilităţi ulterioare de a testa legalitatea detenţiei, cel рuţin o dată рe an.

Рacienţilor care solicită рrima examinare judicială în urma detenţiei trebuie să li 
se asigure рosibilitatea de a obţine raрid o decizie motivată din рartea unui intstanţă, 
asuрra legalităţii detenţiei. Decizia trebuie luată cu siguranţă într-un timр mai scurt de 
8 săрtămâni, şi de рreferabil în termen de 4 săрtămâni, dacă e рosibil. În cazul celei de 
a doua examinări sau al examinărilor ulterioare, decizia trebuie să fie obţinută în mai 
рuţin de 4 luni, şi de рreferabil în două luni dacă e рosibil.

Рacienţilor trebuie să li se asigure рosibilitatea de a fi audiaţi, fie în рersoană, fie 
рrintr-o anumită formă de reрrezentare, în caz necesar. Рacienţilor trebuie să li se asi-
gure reрrezentare legală atunci când tulburarea mintală o necesită. Această necesitate 
aрare atunci când un рacient nu este caрabil să-şi рrezinte şi să-şi argumenteze рunctul 
de vedere în mod adecvat, sau să abordeze рroblemele juridice aрărute. Avocatul care 
reрrezintă un рacient trebuie să aibă acces la informaţiile asuрra рacientului, disрonibile 
în sрital. Instanţa trebuie să aibă comрetenţă suficientă рentru a decide în рrobleme 
esenţiale рentru justificarea detenţiei, şi să aibă inclusiv comрetenţa de a determina 
dacă afecţiunea рacientului рersistă încă într-o măsură care justifică detenţia obligatorie, 
iar Curtea trebuie să aibă comрetenţa de a externa рacientul dacă detenţia nu mai este 
justificată. Orice рersoană victimă a unei încălcări a Articolului 5 trebuie să aibă dreрtul 
exercitabil la reрaraţii în faţa intstanţăelor naţionale.

În cazul în care s-a decis externarea рacientului şi curtea imрune ca externarea să 
se facă doar cu condiţia unor aranjamente рentru îngrijire ulterioară, intstanţa trebuie să 
aibă comрetenţa de a imрune asigurarea unor asemenea aranjamente рentru ca externa-
rea să nu fie amânată iraţional.

Reрublica Moldova ţară situată în Euroрa de Est, învecinată cu România şi Ucrai-
na, membră a Consiliului Euroрei şi semnatară a acordului de asociere cu UE, are o 
рoрulaţie de aрroximativ 3 milioane de oameni, dintre care, conform statisticilor ofici-
ale, circa 183.000 sunt рersoane cu dizabilităţi.

Caрacitatea juridică este un conceрt legal care recunoaşte oamenii ca рurtători de 
dreрturi şi actori în faţa legii. Este o garanţie esenţială a autonomiei unei рersoane si 
este recunoscut ca fiind „rădăcina din care cresc toate dreрturile omului”. O рersoană 
a cărei caрacitate juridică este refuzată sau omisă este aruncată într-o stare de „moarte 
civilă”, ceea ce înseamnă că nu рoate рarticiрa la circuitul juridic.

Trebuie menţionat, de la înceрut, că nici una dintre autorităţile рublice nu colec-
tează date рrivind numărul рersoanelor cu dizabilităţi care au fost liрsite de caрacitatea 
lor juridică. Рotrivit unei surse, există aрroximativ 4000 de рersoane care sunt рe deрlin 
liрsite de caрacitate juridică în Moldova. Aceste date însă diferă de cifrele furnizate de 
alte autorităţi ale statului, ceea ce sugerează că cifra reală este mai mare.

În conformitate cu Codul Civil al Reрublicii Moldova, cadrul normativ care regle-
mentează рrevederile caрacităţii juridice, caрacitatea juridică deрlină este dobândită la 
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vârsta de 18 ani. Cu toate acestea, adulţii cu dizabilităţi рot fi declaraţi „incaрabili” de 
exercitarea caрacităţii juridice рe baza unor deficienţe рerceрute sau reale în caрacitatea 
mentală.

Iniţial, instituţia de incaрacitate şi tutela au fost elaborate cu scoрul de a conserva 
рroрrietatea şi bunurile celor cu deficienţe mentale şi intelectuale рrin izolarea lor de 
рosibilitatea de a intra în tranzacţii juridice şi financiare riscante. De-a lungul timрului, 
izolarea constructivă a tutelei a fost extinsă asuрra deciziilor foarte рersonale, cum ar 
fi consimţământul la tratament şi încheierea unei căsătorii, rezultând într-o рrivare mai 
generală a dreрturilor în toate domeniile vieţii.

Рrivarea de caрacitate juridică este o рrocedură judiciară relativ uşoară, care 
рoate fi iniţiată de un număr foarte mare de actori, рrintre care: membrii familiei şi 
rudele; autoritatea tutelară locală; reрrezentanţi ai sрitalelor de рsihiatrie sau internate 
рsihoneurologice; şi рrocurorul. 

O solicitare de incaрacitate lansată odată cu instanţa trebuie să conţină dovezi că 
рersoana a cărei caрacitate juridică este în cauză are sau se рresuрune a avea o stare de 
sănătate mentală diagnosticată care are un imрact negativ asuрra caрacităţii рersoanei 
de a înţelege şi de a controla acţiunile sale.

Odată ce judecătorul a decis cu рrivire la admisibilitatea рlângerii, vor fi înştiinţaţi 
în mod oficial solicitantul şi autoritatea tutelară la nivel local şi vor fi invitaţi la o рrimă 
audiere. Între timр, judecătorul va disрune o examinare рsihiatrică de către exрerţi a stă-
rii mentale a рersoanei solicitând рsihiatrilor să evalueze dacă рersoana are o deрreciere 
mentală sau intelectuală care le face eligibile рentru рlasarea sub tutelă. Rezultatele 
obţinute au o рondere semnificativă în deciziile finale ale instanţei de judecată.

Cazul David v. Moldova, Cererea nr. 41578/05, decizia din 27 februarie 2008
În 2005 instanţa de judecată a disрus ca dl. David să efectueze o examinare 

рsihiatrică la Sрitalul de Рsihiatrie din Chişinău. Iniţial, bărbatul a fost de acord să fie 
sрitalizat; cu toate acestea, două zile mai târziu el a exрrimat dorinţa de a se întoarce 
acasă, cerând, рrin urmare, să fie eliberat. Medicii nu i-au рermis să рlece şi, deoarece 
nu au existat căi de atac efective la disрoziţia sa, dl. David a рetrecut în total 25 de zile 
în arest.

Reclamaţia dlui David către Рrocuratură рrivind detenţia ilegală a fost resрinsă. 
Ulterior, instanţa a resрins, de asemenea, recursul dlui David, susţinând că detenţia sa 
a fost efectuată în conformitate cu legislaţia naţională.

În decizia finală, Curtea Euroрeană a Dreрturilor Omului (CtEDO) a considerat că 
detenţia în continuare de la momentul în care dl David şi-a exрrimat dorinţa de a рărăsi 
sрitalul a constituit o “рrivare de libertate” în sensul articolului 5 § 1 al Convenţiei.

Există doar două instituţii în ţară, Sрitalul de Рsihiatrie din Chişinău şi Sрitalul de 
Рsihiatrie din Bălţi, care sunt autorizate să formeze comisii de рsihiatrie şi să рarticiрe 
la рrocedurile de incaрacitate.

Conform Codului de рrocedură civilă, o рersoană a cărei caрacitate juridică este 
sub semnul întrebării trebuie să efectueze o evaluare рsihiatrică a рacientului care рoate 
dura o рerioadă de 10 рână la 30 de zile. Duрă aceasta, membrii comisiei de рsihiatrie 
vor formula recomandări şi le vor рrezenta instanţei de judecată.
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Cazul Gorobeţ c. Moldovei, reclamantul, Iurie Gorobeţ, născut în anul 1966. 
În luna februarie 2008, seara, рoliţiştii l-au luat de acasă ameninţându-l cu inten-

tarea unui dosar рenal şi l-au рlasat într-un sрital de рsihiatrie, unde s-a aflat рentru o 
рerioadă de 41 zile. Рe timрul aflării în sрital, el nu a рutut comunica cu familia sau cu 
vreun avocat şi i s-au injectat substanţe care temрorar l-au рaralizat şi în urma cărora 
îşi рierdea cunoştinţa. Invocând în faţa CtEDO violarea art. 5 § 1 şi art. 3 CEDO, re-
clamantul s-a рlâns că detenţia sa în sрital a fost una arbitrară şi că a fost suрus unui 
tratament inuman şi degradant. 

Curtea a constatat în unanimitate violarea art. 3 şi 5 § 1 CEDO.
Judecătorul va lua decizia finală asuрra cazului bazându-se рreрonderent рe con-

cluziile comisiei de рsihiatrie, uneori fără să vadă рersoana a cărei caрacitate juridică 
este sub semnul întrebării. Notificarea рersoanei în cauză cu рrivire la рrocedurile de 
incaрacitate şi рrezenţa lor în instanţa de judecată este comрlet lăsată la latitudinea 
judecătorului, şi рractica arată că judecătorii nu рreferă să facă un efort şi să o invite la 
audieri. Рersoanei în cauză este, рrin urmare, рuţin рrobabil să i se acorde рosibilitatea 
de a aрărea рersonal în timрul рrocedurilor judiciare şi de multe ori judecătorul consi-
deră că aceasta nu este „nici necesar, nici util”.

În orice caz, legea рrevede că interesele рersoanei în cauză trebuie să fie reрrezentate 
de un avocat de stat, în mod gratuit.

Conform legislaţiei Reрublicii Moldova, caрacitatea juridică cumulează toate 
dreрturile îmрreună - fie o рersoană disрune de caрacitatea de a deţine şi de a exercita 
toate dreрturile sau nu disрune de caрacitatea de a exercita nici un dreрt, inclusiv în 
sferele cele mai рrivate ale vieţii, cum ar fi, de exemрlu, decizia de a face un avort sau 
nu. Ca rezultat al incaрacităţii toate deciziile juridice, actele şi tranzacţiile încheiate de 
adulţii cu dizabilităţi sunt considerate nule şi nu рot рroduce consecinţe juridice.

O decizie de incaрacitate рoate fi atacată în рrimele 30 de zile din momentul 
рronunţării, însă, рână de curând nu au existat contestaţii deрuse în această рerioadă 
iniţială. La 7 mai 2015, Рarlamentul a adoрtat un aviz omnibus рrivind рersoanele cu 
dizabilităţi, care recunoaşte statutul juridic al рersoanelor sub tutelă de a contesta de-
ciziile de incaрacitate şi introduce modificările necesare la Codul de рrocedură civilă.

Este рentru рrima dată când рersoanele aflate în incaрacitate sunt caрabile să 
utilizeze în mod indeрendent sistemul de justiţie рentru restabilirea caрacităţii lor 
juridice.

În Reрublica Moldova, рersoanele cu dizabilităţi mintale рot fi рrivate de dreрtul de 
a lua decizii în viaţa lor. Această рutere este aрoi investită într-un tutore care acţionează 
ca un factor de decizie рrin substituţie. Nu sunt disрonibile alternative recunoscute din 
рunct de vedere juridic care să resрecte voinţa şi рreferinţele рersoanei în cauză, cum ar 
fi рermiterea exercitării directe a dreрturilor sau să fie рrevăzută oрţiunea de a încheia 
acorduri anticiрate sau рrocuri.

Рersoanele cu dizabilităţi mintale li se refuză indeрendenţa financiară, рosibilitatea 
de a încheia contracte şi nu рot să se căsătorească sau să adoрte coрii. Dreрturile funda-
mentale sunt eliminate şi nu au nici o modalitate de a contesta aceste încălcări din cauza 
barierelor рrocedurale şi de fond рentru accesul la justiţie.
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Guvernul şi Parlamentul Reрublicii Moldova au luat unele măsuri рentru a adoрta o 
nouă legislaţie şi рolitici în vederea deрăşirii obstacolelor cu care se confruntă рersoanele 
cu dizabilităţi în exercitarea autonomiei lor. Cele mai imрortante modificări aduse le-
gislaţiei au fost adoрtate , în 2015. Рrin aceste modificări, a fost abrogată utilizarea 
termenilor рeiorativi în legislaţie cum ar fi „invalid” sau „handicaрat”, astfel de termeni 
fiind înlocuiţi cu „dizabilitate”, „рersoane cu dizabilităţi” sau ”рersoane cu рrobleme de 
sănătate mintală”. Cel mai imрortant, în cele din urmă a fost recunoscut dreрtul de vot 
al рersoanelor sub tutelă şi a fost acordat рersoanelor cu dizabilităţi dreрtul de a con-
testa stabilirea tutelei. Un imрact major în această рrivinţă avându-l tratatele şi con-
venţiile internaţionale la care a aderat statul nostru, însă, рroрriu-zis, rolul Convenţiei 
Euroрene рentru Dreрturile Omului  fiind unul redus, aceasta fiind mai mult un garant 
al рrotecţiei dreрturilor ”рersoanelor cu рrobleme de sănătate mintală”. 
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Summary 
Human trafficking represents a scourge faced by states over the years, being a problem of 

national and international order. This phenomenon become a problem that worsens steadily, 
with profound social and political connotations, it involves a larger number of participants 
in the offense, and that leads to the violation of rights and freedoms of individuals.

After her essence and nature, the crime of human trafficking is part of the crimes against 
freedom, honor and dignity, as social values, regulated by article 165 of the penal code of the 
Republic of Moldova. The main goal of the state, according to art. 2 of the Criminal Code 
is to protect the social values that have a particular importance for a good cohabitation in 
society and the existence of the rule of law.  Thus, the penal law protects against the offenses 
the  person, her rights and freedoms, the property, the environment, the constitutional order, 
the sovereignty, the independence and territorial integrity of Moldova, the peace and security 
of mankind and the entire order of law.

The forms of human trafficking differ depending on certain circumstances, such as: the 
number of persons involved in the commission of the offense, the type of traffickers, victims 
and “clients”, the degree of organization which is based the expansion of human trafficking 
at national or international level. Human trafficking represent a serious crime that is often 
committed in the organized crime and represents a serious violation of fundamental human 
rights and freedoms.

In practice, cases of human trafficking are often encountered, and the causes or reasons 
that influence the victims are most often the lack of the financial means that would allow 
carrying a decent living in the society, the trust that manifests the victim against the offender 
about a job well paid, abuse of vulnerability of the victim, etc. Most often, the legislature 
must anticipate the relations that will occur in the future and create a general crime preven-
tion overall, particularly in combating human trafficking.

La etapa actuală, evoluţia societăţii contemporane a atins un nivel de dezvoltare 
rapidă atât a relaţiilor sociale per ansamblu, cât şi a reglementărilor în materia unor 
sau altor relaţii de un anumit gen. Astfel, generalizarea relaţiilor din trecut nu poate fi 
singurul mijloc eficient de previziune şi de reglementare a relaţiilor din viitor, în special 
în domeniul dreptului penal.

De cele mai dese ori, legiuitorul trebuie să anticipeze reglementarea unor relaţii 
care vor apărea în viitor şi să creeze o prevenţie generală a infracţionalităţii per ansam-
blu, în special în vederea combaterii traficului de fiinţe umane.
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După esenţa şi natura sa, infracţiunea de trafic de fiinţe umane face parte din ca-
tegoria infracţiunilor contra libertăţii, cinstei şi demnităţii persoanei, ca valori sociale. 
Scopul de bază al statului, potrivit art. 2 al Codului penal al Republicii Moldova constă 
în protejarea valorilor sociale care au o importanţă deosebită pentru buna convieţuire în 
cadrul societăţii şi pentru existenţa statului de drept. Astfel, legea penală apără, contra 
infracţiunilor, persoana, drepturile şi libertăţile acesteia, proprietatea, mediul înconju-
rător, orânduirea constituţională, suveranitatea, independenţa şi integritatea teritorială a 
Republicii Moldova, pacea şi securitatea omenirii, precum şi întreaga ordine de drept.

Traficul de fiinţe umane reprezintă un flagel cu care se confruntă statele de-a lungul 
anilor, fiind o problemă atât de ordin naţional, cât şi internaţional. Acest fenomen a de-
venit o problemă ce se agravează în mod constant, cu profunde conotaţii de ordin social 
şi politic, acesta implicând un număr mai mare de participanţi la infracţiunea respectivă, 
şi care duce la încălcarea unor drepturi şi libertăţi ale persoanelor.

În practică, cazuri de trafic de fiinţe umane sunt deseori întâlnite, iar cauzele sau 
motivele care le influenţează pe victime sunt de cele mai dese ori lipsa de mijloace 
financiare care le-ar permite ducerea unui trai decent în societate, încrederea care o ma-
nifestă victima faţă de făptuitor despre oferirea unui loc de muncă bine plătit, abuzul de 
vulnerabilitatea victimei, ş.a.

Printre factorii care favorizează traficul de fiinţe umane se enumeră: factorii infor-
maţionali la nivel scăzut privind realităţile pieţei muncii sau nivelul de trai în ţările de 
destinaţie, posibilităţile reale ale persoanei de angajare peste hotarele ţării, consecinţele 
muncii la negru, etc.    

Astfel, prevenirea şi combaterea acestui fenomen are o însemnătate enormă în ve-
derea apărării valorilor sociale, a drepturilor, libertăţii şi a demnităţii persoanelor, pre-
cum şi creşterea nivelului de încredere a societăţii în organele de drept şi în justiţie.

Traficul de fiinţe umane este o infracţiune gravă, care este săvârşită adesea în ca-
drul criminalităţii organizate şi reprezintă o încălcare gravă a drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului.

Infracţiunea de trafic de fiinţe umane este incriminată în articolul 165 Cod penal al 
RM, în două variante tip şi două variante agravate. Susţinem poziţia autorilor S. Brînză 
şi V. Stati, care menţionează că, la lit. f) alin. (2) art. 165 CP RM nu este consemnată o 
circumstanţă agravantă a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art. 165 CP RM, acestea fiind 
două infracţiuni de sine stătătoare, care se pot afla între ele în concurs. Or, după cum 
precizează autorii, nu este posibil ca recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea 
sau primirea unei persoane, cu sau fără consimţământul acesteia, în scop de exploatare 
sexuală comercială sau necomercială, prin muncă sau servicii forţate, pentru cerşetorie, 
în sclavie sau în condiţii similare sclaviei, de folosire în conflicte armate sau în activităţi 
criminale, de prelevare a organelor, ţesuturilor şi/sau celulelor, precum şi de folosire a 
femeii în calitate de mamă-surogat, să fie însoţită atât de: 1) aplicarea violenţei fizice 
sau psihice nepericuloase pentru viaţa şi sănătatea persoanei, cât şi de: 2) aplicarea vio-
lenţei periculoase pentru viaţa, sănătatea fizică sau psihică a persoanei [1].

În prima variantă-tip, traficul de fiinţe umane este încriminat la alin.(1) art.165 CP 
RM , şi semnifică recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea sau primirea unei 
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persoane, cu sau fără consimţământul acesteia , în scop de exploatare sexuală comercia-
lă sau necomercială, prin muncă sau servicii forţate, pentru  cerşetorie, în sclavie sau în 
condiţii similare sclaviei, de folosire în conflicte armate sau în activităţii criminale, de 
prelevare a organelor sau ţesuturilor  şi/sau celulelor, precum şi de folosire a femeii în 
calitate de mamă-surogat, care este săvârşită prin anumite modalităţi, şi anumite:

a) ameninţare cu aplicarea sau aplicarea violenţei fizice sau psihice nepericuloa-
se pentru viaţa şi sănătatea persoanei, inclusiv prin răpire, prin confiscare a documen-
telor şi prin servitute, în scopul întoarcerii unei datorii a cărei mărime nu este stabilită 
în mod rezonabil, precum şi prin ameninţarea cu divulgarea informaţiilor confidenţiale 
familiei victimei sau altor persoane atât fizice, cât şi juridice;

b) înşelăciune;
c) abuz de poziţie de vulnerabilitate sau abuz de putere , dare sau primire a unor 

plăţi sau beneficii pentru a obţine consimţământul unei persoane care deţine controlul 
asupra unei alte persoane.

În situaţia dată, este necesar de a stabili esenţa juridică a sintagmei ”cu sau fără 
consimţământul acesteia” din dispoziţia alin. (1) art. 165 CP RM.

Astfel, susţinem poziţia autorilor S. Brînză şi V. Stati, care precizează că, din anali-
za dispoziţiei de la alin. (1) art. 165 CP RM se poate observa că, în acest caz, legiuitorul 
are în vedere consimţământul victimei la recrutarea, transportarea, transferul, adăposti-
rea sau primirea ei, în scop de exploatare. Legiuitorul nu are în vedere consimţământul 
victimei la exploatare, de vreme ce exploatarea propriu-zisă depăşeşte cadrul infracţi-
unii de trafic de fiinţe umane, fiind irelevantă în conjunctura infracţiunii respective [2].

Deci, în contextul infracţiunii de trafic de fiinţe umane, existenţa consimţământului 
victimei de a fi traficată nu înlătură răspunderea penală pentru făptuitor, or consimţă-
mântul acesteia este anulat, redus la zero, întrucât făptuitorul a recurs la unul dintre fac-
torii de viciere a consimţământului, reprezentaţi de modalităţile acţiunii sau inacţiunii 
adiacente a infracţiunii de trafic de fiinţe umane.

Totodată, nu reprezintă temei de a nu se aplica răspunderea conform alin.(1) art.165 
CP RM faptul că persoana care deţine controlul asupra victimei, consimte traficarea 
acesteia.

În această situaţie se atestă realizarea unei înţelegeri, care se concretizează în două 
activităţi corelative ale părţilor implicate în realizarea înţelegerii:

1) darea de plăţi sau beneficii;
2) primirea de plăţi sau beneficii.

În situaţia dată, plăţile sau beneficiile au rolul de recompensă ilicită, care se mani-
festă prin bani, bunuri, servicii, avantaje sau alte foloase patrimoniale. La calificare, nu 
importă la iniţiativa cui este săvârşită infracţiunea, la iniţiativa celui care dă sau celui 
care primeşte aceste plăţi sau beneficii [1].

De asemenea, este relevant de a face distincţie între legislaţia Republicii Moldo-
va şi cea a Federaţiei Ruse. Autorii ruşi Л.В. Иногамовой-Хегай, А.И. Рарога, А.И. 
Чучаева [3], definesc modalităţile acţiunii principale a infracţiunii de trafic de fiinţe 
umane, iar în comparaţie cu prevederile art. 165 CP RM, observăm cu titlu de noutate 
că Codul penal al Federaţiei Ruse, în alin. (1) art. 1271 unde este reglementată fapta de 
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trafic de persoane, cuprinde în calitate de modalităţi distincte ale acţiunii principale: 
cumpărarea sau vânzarea victimei, pe lângă celelalte modalităţi: recrutarea, transporta-
rea, transferul, adăpostirea sau primirea unei persoane. 

Precizează autorii că, transferul victimei, ca şi transportarea acesteia, reprezintă în 
anumite situaţii o activitate de intermediere, datorită căreia vânzătorul realizează înstră-
inarea victimei, iar cumpărătorul intră în posesia acesteia, oferind vânzătorului bani sau 
alte bunuri materiale. În aceste condiţii la aplicarea răspunderii penale în baza alin. (1) 
art. 1271 CP FR, sub răspundere penală întotdeauna sunt supuse ambele persoane, prima 
pentru cumpărare şi a doua pentru vânzare.

Astfel, observăm că potrivit legislaţiei penale a Republicii Moldova, situaţia 
descrisă mai sus reprezintă complicitate la infracţiunea de trafic de fiinţe umane, însă 
după legislaţia Federaţiei Ruse aceasta reprezintă activitate de autorat la infracţiunea 
dată.

Menţionează autorii că, în cazul în care persoana care a promis să vândă (vânzăto-
rul) altă persoană (victima) şi să o transmită după ce va primi banii, însă dacă de la în-
ceput intenţia vânzătorului era de a primi doar banii şi de a nu-şi îndeplini promisiunile, 
fapta sa va fi calificată în baza art. 159 CP FR, ca escrocherie, iar fapta cumpărătorului 
va fi calificată ca tentativă la infracţiunea de trafic de persoane sub modalitatea de cum-
părare.

În situaţia în care, în legătură cu comiterea traficului de fiinţe umane, făptuitorul 
organizează folosirea documentelor oficiale false, aceasta depăşeşte limitele competen-
ţelor de infracţiuni prevăzute la art. 165 CP RM. Astfel, în acest caz se impune tragerea 
la răspundere penală nu doar pentru una dintre infracţiunile prevăzute la art. 165 CP 
RM, dar şi pentru organizarea folosirii documentelor oficiale false, adică potrivit alin. 
(3) art. 42 şi art. 361 CP RM.

Cea de-a doua variantă-tip este prevăzută la lit. f) alin. (2) art. 165 CP RM, şi pre-
supune recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea sau primirea unei persoane, cu 
sau fără consimţământul acesteia , în scop de exploatare sexuală comercială sau neco-
mercială, prin muncă sau servicii forţate, pentru  cerşetorie, în sclavie sau în condiţii 
similare sclaviei, de folosire în conflicte armate sau în activităţii criminale, de prelevare 
a organelor sau ţesuturilor, săvârşită cu aplicarea violenţei periculoase pentru viaţa, să-
nătatea fizică sau psihică a persoanei.

Infracţiunea de trafic de fiinţe umane, în prima variantă agravată este prevăzută la 
lit. a)-e), g) alin.(2) art. 165 CP RM , în situaţia în care aceasta este săvârşită în urmă-
toarele circumstanţe:

a) de către o persoană care anterior a săvârşit o faptă prevăzută la alin.(1) art.165 
CP RM;

b) asupra a două sau mai multe persoane;
c) asupra unei femei gravide;
d) de două sau mai multe persoane ;
e) de o persoană publică, de o persoană cu funcţie de răspundere, de o persoană 

cu funcţie de demnitate publică , de o persoană publică străină sau de un 
funcţionar internaţional ;
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f) cu aplicarea violenţei periculoase pentru viaţa, sănătatea fizică sau psihică a 
persoanei ;

g) cu deosebită cruzime pentru pentru a asigura subordonarea persoanei ori prin 
folosirea violului, dependenţei fizice, a armei;

În cea de a doua variantă agravată traficul de fiinţe umane este incriminat la alin.(3) 
art.165 CP RM,  atunci când fapta dată este: 

a) săvârşită de un grup criminal organizat sau de o organizaţie criminală;
b) însoţite de contaminarea cu o boală venerică sau cu maladia SIDA; 
c) soldate cu vătămarea gravă a integrităţii corporale sau cu o boală psihică a 

persoanei, cu decesul ori sinuciderea acesteia;
În cele din urmă, alin.(4) art. 165 CP RM, stabileşte că victima traficului de fiinţe 

umane este absolvită de răspundere penală pentru infracţiunile săvârşite de ea în legătu-
ră cu această calitate procesuală. 

În conformitate cu art. 3 al Protocolului pentru prevenirea, suprimarea şi pedepsirea 
traficului de persoane, adiţional Convenţiei ONU împotriva criminalităţii transnaţionale 
organizate (Protocolul de la Palermo, 2000) traficul de persoane reprezintă recrutarea, 
transportul, transferul, adăpostirea sau primirea de persoane, prin ameninţare de recur-
gere sau prin recurgere la forţă ori la alte forme de constrângere, prin răpire, fraudă, 
înşelăciune, abuz de autoritate sau de o situaţie de vulnerabilitate ori prin oferta sau 
acceptarea de plăţi ori avantaje pentru a obţine consimţământul unei persoane având 
autoritate asupra alteia în scopul exploatării. 

Articolul 4 al Convenţiei Consiliului Europei privind măsurile contra traficului de 
fiinţe umane [4], defineşte traficul de fiinţe umane ca recrutarea, transportul, transferul, 
cazarea sau primirea persoanelor, prin ameninţarea cu ori utilizarea forţei sau a altor 
forme de constrângere, prin răpire, fraudă, înşelăciune, abuz de autoritate, ori de o si-
tuaţie de vulnerabilitate sau prin oferirea sau acceptarea de plăţi sau de avantaje pentru 
obţinerea consimţământului unei persoane având autoritate asupra altei persoane, în 
scopul exploatării.

Vom începe analiza juridico-penală a infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM cu 
examinarea obiectului acestor infracţiuni. Conform teoriei dreptului penal, orice infrac-
ţiune comisă are un obiect de atentare.

În dependenţă de criteriul ierarhizării valorilor sociale care fac obiectul infracţiunii, 
deosebim în cadrul acestuia următoarele categorii: obiect juridic general, obiect juridic 
generic şi obiect juridic special. 

Obiectul juridic general reprezintă ansamblul relaţiilor sociale care se referă la 
ordinea de drept, adică la acele valori sociale care sunt apărate de legea penală. Astfel, 
potrivit prevederilor alin.(1) art.2 CP RM, legea penală apără, împotriva infracţiunilor, 
persoana, drepturile şi libertăţile acesteia, proprietatea, mediul înconjurător, orânduirea 
constituţională, suveranitatea, independenţa şi integritatea teritorială a Republicii Mol-
dova, pacea şi securitatea omenirii, precum şi întreaga ordine de drept.

Obiectul juridic generic al infracţiunii, potrivit autorilor M. Grama, A. Şavga, S. 
Botnaru şi V. Grosu, desemnează un grup de valori sociale de aceeaşi natură şi de relaţii 
sociale create în jurul acestor valori şi datorită lor, vătămate sau lezate de către un grup 
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de infracţiuni. Astfel, observăm că obiectul juridic generic cuprinde ansamblul valorilor 
sociale din unul şi acelaşi domeniu, precum şi a relaţiilor sociale care s-au creat datori-
tă valorilor sociale respective şi în jurul lor [5]. În baza obiectului juridic generic este 
formată Partea specială a CP RM în capitole, care prin incriminarea faptelor ilicite sunt 
apărate anumite valori sociale. 

Autorul A. Tănase recomandă reformularea denumirii capitolului corespunzător din 
legea penală din „Infracţiuni contra libertăţii, cinstei şi demnităţii persoanei” în „Infrac-
ţiuni contra libertăţii persoanei”. În motivarea acestei propuneri de modificare, autorul 
precizează că, odată cu abrogarea art. 170 CP RM „Calomnia” [6], a avut drept efect 
restrângerea în volum a valorii sociale fundamentale, care îl reprezintă obiectul juridic 
generic care constă în relaţiile sociale cu privire la libertatea, cinstea şi demnitatea per-
soanei. Susţinem opinia autorului care menţionează că, infracţiunea de calomnie era sin-
gura infracţiune, prevăzută de Capitolul III din Partea Specială a Codului penal, al cărui 
obiect juridic special avea legătură cu partea componentă a obiectului juridic generic, 
şi anume cinstea şi demnitatea persoanei. Iar odată cu eliminarea articolului menţionat 
supra, nu este justificată păstrarea denumirii capitolului aşa cum este la etapa actuală [7].

În aceiaşi ordine de idei, autorul precizează că, într-adevăr unele infracţiuni pluri-
obiectuale, prevăzute de articolele 164-169 CP RM, aduc atingere relaţiilor sociale cu 
privire la cinstea şi demnitatea persoanei, aşa cum multe alte infracţiuni pluriobiectuale 
aduc atingere acestor relaţii şi valori sociale.

Însă, se aduce atingere obiectului juridic secundar şi nu obiectului juridic principal. 
Iar în planul stabilirii apartenenţei generice a unei infracţiuni, nu contează derivaţia de 
la obiectul juridic generic spre obiectul juridic secundar, ci de la obiectul juridic generic 
spre obiectul juridic principal.

Mai precizează autorul că, doar din punct de vedere formal obiectul juridic generic 
al infracţiunii de trafic de fiinţe umane prevăzut de art. 165 CP RM, îl formează relaţiile 
sociale cu privire la libertatea, cinstea şi demnitatea persoanei, de facto obiectul juridic 
generic îl formează relaţiile sociale cu privire la libertatea persoanei. 

Contrar opiniei lui A. Tănase, autorul M. Ştefănoaia [8] susţine ideea că infracţi-
unea de trafic de fiinţe umane nu atentează doar asupra libertăţii persoanei ca valoare 
fundamentală, ci este o infracţiune care atentează asupra libertăţii, cinstei şi demnităţii 
persoanei, susţinând reglementarea actuală a traficului de fiinţe umane în Capitolul III 
”Infracţiuni contra libertăţii, cinstei şi demnităţii persoanei” al Codului penal.

Infracţiunea de trafic de fiinţe umane are un caracter complex, datorită acestui fapt 
obiectul juridic special este şi el complex. Astfel, obiectul juridic principal al infrac-
ţiunii prevăzute la art. 165 CP RM îl constituie relaţiile sociale cu privire la libertatea 
fizică a persoanei.

Obiectul juridic secundar al traficului de fiinţe umane îl formează relaţiile sociale 
cu privire la: 

 – libertatea psihică a persoanei, are loc atunci când infracţiunea de trafic de fiinţe 
umane presupune ameninţarea cu divulgarea informaţiilor care sunt confiden-
ţiale familiei victimei sau altor persoane fizice sau juridice, adică în cazurile 
prevăzute la lit. a) alin. (1) art.165 CP RM;      
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 – integritatea corporală a persoanei, aceasta are loc în cazurile prevăzute la lit.a) 
alin. (1) art.165 CP RM, atunci când constă în aplicarea violenţei nepericuloase 
pentru viaţa şi sănătatea persoanei;

 – libertatea fizică a persoanei, aceasta are loc atunci când infracţiunea de trafic 
de fiinţe umane presupune răpirea sau servitutea, adică în cazul prevăzut la 
lit.a) alin.(1) art. 165 CP RM;

 – posesia asupra documentelor persoanei, atunci când infracţiunea de trafic de 
fiinţe umane constă în confiscarea documentelor, adică în cazul prevăzut la 
lit.a) alin.(1) art.165 CP RM;

 – libertatea manifestării de voinţă, are loc în situaţia în care infracţiunea de trafic 
de fiinţe umane presupune înşelăciune, în cazul prevăzut la lit.b) alin.(1) art. 
165 CP RM;

 – probitate, care are loc în cazul în care infracţiunea de trafic de fiinţe umane 
presupune abuzul de poziţia de vulnerabilitate a victimei, adică în situaţia pre-
văzută la lit. c) alin.(1) art.165 CP RM;

 – exercitarea funcţiei din cadrul unei autorităţi publice în mod corespunzător, 
când traficul de fiinţe umane presupune abuzul de putere, în cazul prevăzut la 
lit.c) alin.(1) art.165 CP RM;

 – exercitarea în mod corect a controlului asupra unei persoane ce se află sub 
autoritatea alteia, atunci când infracţiunea de trafic de fiinţe umane constă în 
darea sau primirea anumitor plăţi sau beneficii în vederea obţinerii consimţă-
mântului unei persoane care deţine controlul asupra altei persoane, adică în 
cazul stabilit la lit.c) alin.(1) art.165 CP RM;

 – exercitarea funcţiilor autorităţii publice în mod corespunzător, precum şi a atri-
buţiilor administrative de dispoziţie sau economico-organizatorice,atunci când 
infracţiunea de trafic de fiinţe umane este comisă de către o persoană publică, 
o persoană cu funcţie de răspundere, de o persoană cu funcţie de demnitate pu-
blică, de o persoană publică străină sau de un funcţionar internaţional, în cazul 
prevăzut la lit.e) alin.(2) art.165 CP RM;

 – sănătatea persoanei, atunci când infracţiunea de trafic de fiinţe umane constă 
în aplicarea violenţei periculoase pentru viaţa, sănătatea fizică sau psihică a 
persoanei, adică în cazul prevăzut la lit.f) alin.(2) art.165 CP RM, precum şi 
în cazul prevăzut la lit. b) alin.(3) art.165 CP RM, atunci când infracţiunea de 
trafic de fiinţe umane are ca consecinţă vătămarea gravă a integrităţii corporale 
sau o boală psihică a persoanei;

 – prevenirea transmiterii unei boli venerice sau a contaminării cu maladia 
SIDA, în cazul prevăzut la lit.a1)  alin.(3) art. 165 CP RM când acţiunile de 
la alin. (1) sau (2) sunt însoţite de contaminarea cu o boală venerică sau cu 
maladia SIDA; 

Obiectul material sau imaterial al infracţiunii de trafic de fiinţe umane îl reprezin-
tă, după caz: corpul victimei, atunci când obiectului juridic secundar i se aduce atingere 
prin intermediul influenţării în mod direct asupra corpului victimei. Este de menţionat 
că părţile corpului victimei (organele, ţesuturile şi/sau celulele) nu pot reprezenta obiec-
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tul respectiv în situaţia în care scopul infracţiunii date constă în prelevarea organelor, 
ţesuturilor şi/sau celulelor. 

Potrivit autorilor Sergiu Brînză şi Vitalie Stati, prelevarea însăşi a organelor, 
ţesuturilor şi/sau celulelor depăşeşte cadrul de referinţă al infracţiunii de trafic de fiinţe 
umane, faptul dacă au fost sau nu prelevate organele sau ţesuturile victimei nu poa-
te influenţa asupra calificării celor săvârşite în baza art.165 CP RM [1]. Considerăm 
corectă afirmaţia respectivă, deoarece infracţiunea prevăzută de art.165 CP RM pre-
vede aplicarea răspunderii penale pentru trafic de fiinţe umane, prelevarea organelor, 
ţesuturilor şi/sau celulelor fiind scopul urmărit de către făptuitor în urma traficării per-
soanei, şi nu propriu-zis pentru traficul de organe, ţesuturi şi/sau celule, care este regle-
mentat de art.158 CP RM. 

De asemenea, în calitate de obiect material sau imaterial al infracţiunii de trafic 
de fiinţe umane pot apărea documentele , în cazul prevăzut la lit.a) alin.(1) art. 165 CP 
RM, care constă în confiscarea documentelor în vederea influenţării victimei, precum 
şi plăţile sau beneficiile efectuate în vederea obţinerii consimţământului unei persoane 
care deţine controlul asupra unei alte persoane specificate în cazul prevăzut la lit.c) alin.
(1) art.165 CP RM.

În calitate de victimă a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.165 CP RM  poate apărea 
doar persoana care la momentul săvârşirii faptei a atins vârsta de 18 ani. Anume acest 
fapt deosebeşte infracţiunea de trafic de fiinţe umane de traficul de copii, incriminată la 
art. 206 CP RM.

Susţinem opinia autorului M. Ştefănoaia care menţionează că: ”Dacă una dintre 
victimele traficate este adultă şi cealaltă victimă traficată este o persoană minoră- vom 
fi în prezenţa unui concurs de infracţiuni” [9] , deoarece prin fapta infracţională re-
spectivă se atentează la două valori sociale diverse protejate de legea penală, şi anume 
în cazul traficării persoanei adulte are loc atentarea la libertatea, cinstea şi demnitatea 
persoanei, iar în situaţia traficării unei persoane minore are loc atentarea la dezvoltarea 
fizică, psihică, spirituală şi intelectuală a minorului şi la libertatea fizică a acestuia. Nu 
putem menţiona că o valoare socială protejată este mai presus decât cealaltă, totuşi, 
considerăm că traficarea unei persoane minore din punct de vedere moral reprezintă o 
faptă mai gravă, dat fiind faptul că victima este o persoană minoră, care a fost mult mai 
uşor de influenţat, profitând de poziţia de vulnerabilitate a acesteia şi fiind traficată în 
diverse scopuri meschine minorul poate rămâne traumat din punct de vedere psihic pe 
tot parcursul vieţii.

Cât priveşte pluralitatea de victime, în practica judiciară română, potrivit autorului 
Ioan Gîrbuleţ, nu e existat un punct de vedere unitar cu privire la încadrarea juridică a 
faptei de traficare a mai multor persoane în aceleaşi condiţii de loc şi de timp [10].

Astfel, unele instanţe s-au pronunţat că în asemenea situaţii ne aflăm în prezenţa 
unei pluralităţi de infracţiuni, sub forma concursului real, pentru fiecare persoană tra-
ficată trebuie să se reţină săvârşirea câte unei infracţiuni unice autonome, determinând 
încadrarea întregului ansamblu infracţional într-o pluralitate de infracţiuni care cores-
pund numărului persoanelor traficate.
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Pe altă parte, alte instanţe au considerat că traficarea mai multor persoane în ace-
leaşi condiţii de timp şi loc constituie o infracţiune unică continuă, în măsura în care 
astfel de condiţii impun reţinerea aceleiaşi rezoluţii infracţionale.

Astfel, precizează autorul că, câtă vreme pentru existenţa infracţiunii continuate de 
trafic de persoane nu este necesară realizarea unităţii de subiect pasiv, nu poate fi reţinut 
concursul de infracţiuni numai datorită pluralităţii de subiecţi pasivi în cadrul repetării 
actelor de acest fel, indiferent care ar fi modalitatea lor alternativă de săvârşire : recru-
tare, transportare, transfer, adăpostire sau primire.

Susţinem poziţia autorului care menţionează că, în cazul în care făptuitorul comite 
infracţiunea prin mai multe modalităţi, aceasta va avea un caracter unic şi nicidecum 
nu poate fi reţinut un concurs real sau ideal de infracţiuni, şi combate poziţia contrară a 
autorului I. Laşcu [11].

În conformitate cu prevederile de la lit.c) alin.(2) art.165 CP RM, calitatea de feme-
ie gravidă duce la agravarea răspunderii penale.

Potrivit prevederilor alin.(4) art. 165 CP RM, victima traficului de fiinţe umane este 
absolvită de răspundere penală pentru infracţiunile săvârşite de ea în legătură cu această 
calitate procesuală. În această  ordine de idei, în prevederile alin.(4) art.362 CP RM  
”Trecerea ilegală a frontierei de stat” este menţionat faptul că acţiunea acestui articol nu 
se extinde asupra persoanelor devenite victime ale traficului de fiinţe umane.

Pentru aplicarea prevederilor  alin.(4) art.165 CP RM, autorul A. Tănase precizează 
că sunt necesare de a fi întrunite 3 condiţii cumulative, şi anume:

1) victima infracţiunii de trafic de fiinţe umane a săvârşit una sau mai multe in-
fracţiuni;

2) infracţiunile respective nu ar fi fost comise, dacă persoana nu ar fi avut calita-
tea de victimă a infracţiunii de trafic de fiinţe umane;

3) calitatea de victimă a traficului de fiinţe umane este stabilită şi în conformitate 
cu legea procesual penală [7].

Este de menţionat că nu are importanţă numărul infracţiunilor săvârşite şi nici gra-
dul lor de gravitate. În conformitate cu prevederile alin.(2) art.57 CP RM reiese că sunt 
necesare de a fi întrunite şi condiţiile prevăzute la alin.(1) art.157 CP RM, însă alin.(4) 
art.165 CP RM nu stabileşte situaţia liberării de răspundere penală în legătură cu căinţa 
sinceră.

Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, adoptată de Parla-
mentul Republicii Moldova la data de 29.12.2005 [12], a adus o serie de modificări, 
şi anume din dispoziţia alin.(4) art.165 CP RM au fost excluse cuvintele  ”Dacă a ac-
ceptat colaborarea cu organul de urmărire penală în cauza dată”. Aşadar, este necesară 
elucidarea esenţei sintagmei ”cu sau fără consimţământul acesteia” din conţinutul alin.
(1) art.165 CP RM, şi care se referă la prezenţa sau lipsa consimţământului victimei la 
traficarea acesteia.

În acest sens poate fi adusă spre exemplu următoarea speţă din practica judiciară, 
în care se atestă prezenţa consimţământului victimelor: P.A. a fost condamnată în baza 
art.165 alin.(2) lit. b) CP RM. În fapt, aceasta în primăvara anului 2006, aflându-se în 
or. Dubăsari, prin înţelegere prealabilă cu mai multe persoane neidentificate de orga-
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nul de urmărire penală, abuzând de poziţia de vulnerabilitate a cet. D.M. au recrutat-o 
pe ultima în scop de exploatare sexuală comercială în Turcia. Abuzând de poziţia de 
vulnerabilitate a victimei au obţinut consimţământul victimei prin înşelăciune, sub pre-
textul că va merge în Turcia pentru a lucra ca chelneriţă într-un hotel din or.Antalia cu 
un salariu lunar de 1000 de dolari SUA. Ulterior, P.A. din surse financiare proprii i-a 
procurat bilet la avion victimei D.M. şi împreună au zburat în or. Istanbul Turcia fiind 
transportată ulterior în or. Kremer unde i-a fost luat paşaportul. În continuare P.A.  a 
adăpostit-o pe cet. D.M. într-un hotel din or. Kremer fiind exploatată sexual până în 
luna septembrie 2006 , când s-a întors în Republica Moldova [13].

Consimţământul victimei nu duce la înlăturarea răspunderii penale a făptuitorului. 
Astfel, în sintagma utilizată de legiuitor la alin.(1) art.165 CP RM ”cu sau fără con-
simţământul acesteia” se referă la consimţământul victimei  la una dintre modalităţile 
laturii obiective, şi anume recrutare, transportare, transfer, adăpostirea sau primirea 
ei, în scop de exploatare, şi nu la obţinerea consimţământului victimei la exploatare, 
deoarece exploatarea propriu-zisă depăşeşte cadrul infracţiunii de la alin.(1) art.165 
CP RM.

În conformitate cu Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie cu privire la prac-
tica aplicării legislaţiei în cauzele despre traficul de fiinţe umane şi traficul de copii [14] 
, în calitate de victime ale traficului de fiinţe umane sunt persoanele care au avut de su-
ferit, fie în mod individual sau colectiv, anumite prejudicii, inclusiv vătămări psihice sau 
mintale, pierderi materiale sau morale, încălcări esenţiale ale drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale prin anume acţiuni sau inacţiuni.          

Traficul de fiinţe umane poate fi săvârşit atât pe teritoriul Republicii Moldova, cât 
şi peste hotarele ei. În practică, victimele traficului de fiinţe umane rareori denunţă făp-
tuitorii datorită fricii de a fi arestate, înjosite sau acuzate că practică prostituţia. În acest 
sens, organele de drept trebuie să elaboreze un şir de măsuri de prevenire a revictimiză-
rii şi de reintegrare a acestora în societate.

Cât priveşte comiterea infracţiunii de trafic de fiinţe umane atât în ţară, cât şi pes-
te hotare, este relevantă poziţia autorilor ruşi Л.В. Иногамовой-Хегай, А.И. Рарога, 
А.И. Чучаева, care se referă la lit. г) alin. (2) art. 1271 CP FR, şi anume traficul de 
persoane săvârşit cu deplasarea victimei peste hotarele Federaţiei Ruse sau reţinerea 
ilegală a acesteia peste hotare şi care presupune faptul că, subiectul infracţiunii în ciuda 
restricţiilor impuse de legislaţie, deplasează sau transportă în alt mod persoana „obţinu-
tă” în urma tranzacţiei de vânzare-cumpărare peste hotarele Federaţiei Ruse, precum şi 
pe teritoriul acesteia, ori în ciuda voinţei victimei o reţine ilegal pe aceasta din urmă pe 
teritoriul statului străin [2].

În acest sens, susţinem poziţia autorului M. Ştefănoaia, care luând în considerare 
dispoziţia de la lit. г) alin. (2) art. 1271 CP FR care presupune săvârşirea traficului de 
persoane: „cu deplasarea victimei peste frontiera de stat a Federaţiei Ruse sau cu reţi-
nerea ilegală a victimei peste hotarele ţării”, propune completarea art. 165 şi 206 CP 
RM. Astfel, precizează autorul că, prin această completare s-ar compensa excluderea 
prevederii de la lit. g) alin. (1) art. 206 CP RM, care presupunea comiterea traficului de 
copii în scopul: „abandonării în străinătate” [15].
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De asemenea, această completare, ar duce la înlăturarea polemicilor, în special a 
ideilor invocate de unii autori, referitoare la faptul că traficul de fiinţe umane are un 
caracter exclusiv transnaţional.

Totodată, completarea dată ar fi utilă în planul asigurării unei protecţii mai eficiente 
victimei, care este mai vulnerabilă în condiţiile deplasării peste hotarele ţării şi reţinerii 
ilegale într-un stat străin.

Calificarea faptei se face prin concurs dintre infracţiunea de trafic de fiinţe umane 
prevăzută la alin.(1) art.165 CP RM şi art. 362 CP RM sau alin.(2) art.332 Cod contra-
venţional, atunci când trecerea frontierei de stat are loc prin punctele de trecere a fronti-
erei de stat are loc fără deţinerea de către persoană a paşaportului sau o altă autorizaţie 
din partea autorităţilor respective.

Sintagma ”cu sau fără paşaport sau fără autorizaţie din partea autorităţilor re-
spective” include în sine lipsa unui paşaport autentic sau a unei autorizaţii autentice din 
partea autorităţilor respective, inclusiv prezenţa unui paşaport fals sau a unei autorizaţii 
false din partea autorităţilor respective la făptuitor sau a unui paşaport sau autorizaţii 
care aparţine altei persoane ori a unui paşaport sau autorizaţii din partea autorităţilor 
respective care este folosit fraudulos în orice alt mod. 

Drept exemplu serveşte următoarea speţă din practica judiciară, însă unde se atestă 
o calificare incompletă a faptei: D.S. a fost învinuită de comiterea infracţiunii prevăzută 
la lit.b) şi c) alin.(1) art.165 CP RM. În fapt, la data de 03.05.2009, afându-se la gara 
feroviară din or. Odessa, Ucraina, cu scopul exploatării sexuale comerciale a persoa-
nei, prin înşelăciune manifestată prin promisiunea de a o adăposti şi de a o angaja în 
calitate de dădacă a copiilor, şi profitând de poziţia de vulnerabilitate, manifestată prin 
situaţia precară şi lipsa unui loc permanent de trai, a recrutat-o pe Ş.I. Ulterior, la data 
de 05.05.2009, D.S. şi Ş.I. au plecat cu autocarul în s. Cuciurgan, apoi au mers în s. 
Andriaşovca la nişte rude de ale lui D.S., unde aproximativ la ora 3:00 D.S., Ş.I., concu-
binul şi trei copii au traversat ilegal frontiera Republicii Moldova, prin câmp. Ajungând 
în mun. Chişinău, D.S. cu ajutorul concubinului său au ameninţat-o pe Ş.I. cu răfuială 
fizică, fiind impusă să presteze servicii sexuale contra plată [18]. Astfel, în speţa respec-
tivă nu s-a luat în consideraţie faptul că a avut loc trecerea ilegală peste frontiera ţării, 
calificarea corectă fiind concursul dintre infracţiunea prevăzută la alin.(1) art. 165 CP 
RM  şi infracţiunea de trecere ilegală a frontierei de stat prevăzută la art.362 CP RM.

În practică se întâlnesc şi situaţii când în cadrul traficării persoanei în vederea tre-
cerii ei peste hotarele ţării, făptuitorul falsifică anumite acte care vor servi în calitate de 
documente de identitate ale victimei care înlesnesc trecerea prin oricare dintre punctele 
vamale situate la hotarele dintre 2 state. Drept exemplu serveşte următoarea speţă din 
practica judiciară: B.S.  a fost condamnat în baza lit.d) alin.(2) art.165 CP RM. În fapt, 
B.S. în participaţie cu concubina sa C.V., la începutul lunii mai 2004, urmărind scopul 
traficului de fiinţe umane, folosind certificatul de naştere pe numele Ciobanu Victor Ion 
a.n. 07.10.1992 , l-au trecut ilegal peste frontiera de stat Republicii Moldova, Republi-
cii Ucraina şi Federaţiei Ruse pe C.I. a.n. 18.01. 1986, şi aplicând forţa fizică asupra 
acestuia, l-au exploatat la diferite munci timp de circ un an de zile în Federaţia Rusă, 
s. Saprâchina, reg. Belgorod-la prăşit sfecla, în s. Malosoldatschii, r-nul Belîi, reg. 
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Cursc- la cules mere, în s.Cuzchina, r-nul Cerneanschii- la strîns cartofi [19]. Astfel, 
considerăm că calificarea în situaţia respectivă se face prin concurs dintre infracţiunea 
prevăzută la alin.(1) art.165 CP RM şi fapta prevăzută la alin.(2) art.332 Cod contraven-
ţional, deoarece se utilizează un paşaport care aparţine unei alte persoane, deoarece în 
sintagma utilizată la alin.(2) art.332 Cod contravenţional ”fără paşaport sau fără autori-
zaţie din partea autorităţilor respective” se are în vedere lipsa unui paşaport autentic sau 
a unei autorizaţii autentice din partea autorităţilor respective.

Latura obiectivă a infracţiunii de trafic de fiinţe umane este exprimată în fapta preju-
diciabilă care cuprinde următoarele două acţiuni (inacţiuni) care au un caracter alternativ: 

1) acţiunea principală, care cuprinde următoarele modalităţi normative cu caracter al-
ternativ:  a) recrutarea victimei; b) transportarea victimei; c) transferul victimei;  
d) adăpostirea victimei; e) primirea victimei.

2) acţiunea sau inacţiunea adiacentă. 
Modalităţile normative ale acţiunii sau inacţiunii acţiunii adiacente  din cadrul in-

fracţiunii de trafic de fiinţe umane sunt cele enumerate la lit. a) - c) alin.(1), lit.g) alin.
(2) şi  lit. a1 alin.(3) art.165 CP RM, si anume:

a) ameninţarea cu aplicarea violenţei fizice sau psihice nepericuloase pentru viaţa 
şi sănătatea persoanei; 

b) aplicarea violenţei fizice sau psihice nepericuloase pentru viaţa şi sănătatea 
persoanei;

c) răpire;
d) confiscarea documentelor;
e) servitute;
f) ameninţarea cu divulgarea informaţiilor confidenţiale familiei victimei sau al-

tor persoane atât fizice, cât şi juridice;
g) înşelăciune;
h) abuz de poziţia de vulnerabilitate;
i) abuzul de putere;
j) darea sau primirea unor plăţi sau beneficii;
k) viol;
l) folosirea dependenţei fizice;
m) folosirea armei;
n) contaminarea cu o boală venerică sau cu maladia SIDA.

Făcând referinţă la ameninţarea cu aplicarea violenţei psihice nepericuloase pentru 
viaţa sau sănătatea persoanei, susţinem opinia autorului A. Tănase care menţionează că : 
” Dacă violenţa psihică reprezintă o ameninţare, ce înseamnă atunci, în contextul preve-
derii de la lit.a) alin.(1) art.165 CP RM, ameninţarea cu aplicarea violenţei psihice nepe-
riculoase pentru viaţa şi sănătatea persoanei?  Răspuns la această întrebare nu poate exis-
ta, din moment ce expresia ”ameninţarea cu aplicarea violenţei psihice nepericuloase 
pentru viaţa şi sănătatea persoanei” care este utilizată de către legiuitor la lit.a) alin.
(1) art.165 CP RM, reprezintă un non-sens, o inadvertenţă terminologică ”[16].

La calificarea infracţiunii de trafic de fiinţe umane nu importă numărul de modali-
tăţi normative ale acţiunii sau inacţiunii adiacente din cadrul infracţiunii specificate la 



486

alin.(1) art.165 CP RM, acest fapt însă poate fi luat în considerare la individualizarea 
pedepsei.

Infracţiunea de trafic de fiinţe umane prevăzută la alin.(1) art.165 CP RM este o 
infracţiune formală. Aceasta se consideră consumată din momentul obţinerii controlului 
asupra posibilităţii victimei de a se deplasa după propria voinţă.

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.165 CP RM, se exprimă, 
în primul rând, prin vinovăţie sub formă de intenţie.

Scopurile speciale care sunt menţionate în dispoziţia alin.(1) art.165 CP RM sunt:
1) scopul acţiunii principale care constă în : scopul de exploatare sexuală comerci-

ală sau necomercială, prin muncă sau servicii forţate, pentru cerşetorie, în sclavie sau în 
condiţii similare sclaviei, de folosire în conflicte armate sau în activităţi criminale, de 
prelevare a organelor, ţesuturilor şi/sau celulelor ori de folosire a femeii în calitate de 
mamă-surogat;

2) scopul acţiunii adiacente care constă în: scopul de a întoarce o datorie a cărei mă-
rime nu este stabilită în mod rezonabil, scopul de a obţine consimţământul unei persoane 
care deţine controlul asupra unei alte persoane, scopul de a asigura subordonarea victimei.

Din analiza prevederilor art. 21 CP RM, observăm că infracţiunea de trafic de fiinţe 
umane nu este cuprinsă de alin.(2) al articolului respectiv, deci în calitate de persoane 
pasibile de a li se aplica răspunderea penală pentru infracţiunea dată, apar persoanele 
fizice responsabile care la momentul comiterii infracţiunii au atins vârsta de 16 ani şi 
persoanele juridice.

În cazul infracţiunii prevăzute la lit.f) alin.(2) art.165 CP RM, obiectul juridic 
special are un caracter complex: astfel, obiectul juridic principal îl formează relaţiile so-
ciale privind libertatea fizică a persoanei; obiectul juridic secundar îl constituie relaţiile 
sociale cu privire la sănătatea persoanei.

Obiectul material îl reprezintă corpul persoanei. În calitate de victimă a infracţiunii 
specificate la lit.f) alin.(2) art.165 CP RM poate fi doar persoana care la momentul co-
miterii faptei a atins vârsta de 18 ani.

Latura obiectivă a infracţiunii analizate se exprimă în fapta prejudiciabilă care 
este  alcătuită din două acţiuni cu caracter alternativ: acţiunea principală şi acţiunea 
adiacentă. Acţiunea principală cuprinde următoarele modalităţi normative : 1) recruta-
rea victimei; 2) transportarea victimei; 3) transferul victimei; 4) adăpostirea victimei;  
5) primirea victimei.

Acţiunea principală sub oricare dintre aceste modalităţi trebuie să fie însoţită de 
acţiunea adiacentă, care se exprimă în aplicarea violenţei periculoase pentru viaţa, sănă-
tatea fizică sau psihică a persoanei.

În sensul prevederii de la lit.f) alin.(2) art.165 CP RM, prin ”violenţă periculoasă 
pentru viaţa, sănătatea fizică sau psihică a persoanei” se înţelege violenţă care are drept 
consecinţă vătămarea medie sau uşoară a integrităţii corporale sau a sănătăţii, ori care 
deşi nu s-au cauzat astfel de urmări, prezintă un pericol real pentru viaţa şi sănătatea 
victimei, la momentul aplicării acesteia.

De asemenea, sub incidenţa noţiunii de ”violenţă periculoasă pentru viaţa, sănă-
tatea fizică sau psihică” sunt incluse şi următoarele cazuri: de compresiune a gâtului 
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cu mâinile sau cu ajutorul unui şnur, de îmbrăcare pe capul victimei a unei pungi de 
polietilenă, de ţinere îndelungată a capului victimei sub apă, aruncarea victimei dintr-un 
mijloc de transport sau de la înălţime, etc.

 Astfel, aceste acţiuni pot să nu provoace moartea victimei ori vătămarea medie sau 
uşoară a integrităţii corporale sau sănătăţii acesteia, însă creează un pericol real pentru 
viaţa şi sănătatea victimei.

Violenţa care are o intensitate mai redusă decât cea a vătămării intenţionate uşoare 
a integrităţii corporale sau a sănătăţii, intră sub incidenţa dispoziţiei de la lit. a) alin. (1) 
art. 165 CP RM.

Se aplică răspunderea în baza art. 151 şi art. 165 CP RM (cu excepţia lit.f alin.(2) 
art 165 CP RM) în cazul în care acţiunea adiacentă din cadrul faptei prejudiciabile este 
reprezentată de modalităţi non-violente, iar vătămarea intenţionată gravă a integrităţii 
corporale sau a sănătăţii doar le suplimentează [1].

Infracţiunea prevăzută la lit.f) alin.(2) art.165 CP RM este o infracţiune formală. Ea 
se consideră consumată din momentul obţinerii controlului asupra posibilităţii victimei 
de a se deplasa după propria voinţă.

Latura subiectivă se caracterizează, în primul rând prin vinovăţie sub formă de in-
tenţie directă. În calitate de motive ale infracţiunii pot fi enumerate următoarele: interes 
material, răzbunare, ură, gelozie, invidie, motive cu tentă sexuală, năzuinţa de a salva 
viaţa unei persoane apropiate, dorinţa de a facilita săvârşirea unei alte infracţiuni, etc.

Scopul special al infracţiunii prevăzute la lit.f) alin.(2) art.165 CP RM îl formează 
scopul de exploatare sexuală comercială sau necomercială, prin muncă sau servicii for-
ţate, pentru cerşetorie , în sclavie sau în condiţii similare sclaviei, de folosire în conflicte 
armate sau în activităţi criminale, de prelevare a organelor, ţesuturilor şi/ sau celulelor 
sau de folosire a femeii în calitate de mamă-surogat. 

Menţionăm că  pentru aplicarea agravantei de la lit.f) alin.(2) art.165 CP RM, nu 
este necesar ca scopul respectiv să fie realizat în mod efectiv, ci doar să existe la mo-
mentul săvârşirii infracţiunii, scop care denotă intenţia făptuitorului de a săvârşi traficul 
de fiinţe umane cu aplicarea violenţei pentru viaţa, sănătatea fizică sau psihică a per-
soanei.  Totuşi, dacă scopul respectiv îşi găseşte realizarea, atunci exploatarea victimei  
trebuie calificată în mod individual potrivit art. 166, 167, 168 sau în baza altor articole 
prevăzute de Partea specială a Codului penal.

Subiectul infracţiunii prevăzute la lit.f) alin.(2) art.165 CP RM este persoana fizică 
responsabilă care la momentul comiterii faptei a atins vârsta de 16 ani, şi persoana juri-
dică, cu excepţia autorităţii publice.

În Republica Moldova, în ultimii ani s-au făcut progrese considerabile în domeniul 
prevenirii, combaterii şi sancţionării infracţiunii de trafic de fiinţe umane. În acest sens a 
fost creat Comitetul Naţional pentru Combaterea Traficului de Fiinţe Umane şi Centrul 
pentru Combaterea Traficului de Persoane, a fost aprobată Strategia Sistemului naţional 
de referire pentru protecţia şi asistenţa victimelor, precum şi a potenţialelor victime ale 
traficului de fiinţe umane, s-au creat centre de asistenţă şi protecţie a victimelor traficu-
lui de fiinţe umane prin Regulamentul-cadru de organizare şi funcţionare a centrelor de 
protecţie şi asistenţă a victimelor traficului de fiinţe umane (2006), au fost ratificate mai 
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multe acte internaţionale în domeniul contracarării traficului de fiinţe umane, au fost în-
cheiate o serie de acorduri bilaterale cu un şir de state în domeniul combaterii traficului 
de fiinţe umane, precum: Turcia, România, Ucraina, Federaţia Rusă, ş.a.

Totuşi, acest fenomen este prezent şi la etapa actuală, iar cele mai vulnerabile se 
dovedesc a fi persoanele de sex feminin, fiind încălcate drepturile  fundamentale ale 
acestora, precum şi securitatea demografică a Republicii Moldova. Astfel, este necesară 
aplicarea unor mijloace de maximă eficienţă, şi a celor juridico-penale, în vederea con-
tracarării şi prevenirii fenomenului traficului de fiinţe umane. 

Considerăm că un rol primordial în combaterea fenomenului de trafic de fiinţe uma-
ne îl are statul, care trebuie să ia un şir de măsuri în vederea avizării în masă a populaţiei 
de a nu se lăsa indusă în eroare de către făptuitori, precum şi prin crearea unui cadru 
legislativ şi a unor instituţii de stat specializate în domeniul apărării şi garantării dreptu-
rilor persoanelor care au fost victime sau sunt potenţiale victime ale traficului de fiinţe 
umane.

În vederea combaterii şi prevenirii traficului de fiinţe umane este necesară o bună 
cooperare între state prin schimbul de  informaţii, şi de bune practici, precum şi de exis-
tenţa unui dialog permanent şi deschis între organele de drept. De asemenea, nu trebuie 
neglijată nici legislaţia pozitivă a altor state, prin aplicarea metodei comparative în ve-
derea studierii  reglementărilor care se referă la traficul de fiinţe umane.

Cu titlu de lege ferendă, propunem ca art. 165 CP RM alin. (1), să fie expus cu 
următorul conţinut: ”Recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea sau primirea unei 
persoane, cu sau fără consimţământul acesteia, în scop de exploatare sexuală comerci-
ală sau necomercială, prin muncă sau servicii forţate, pentru cerşetorie, în sclavie sau 
în condiţii similare sclaviei, de folosire în conflicte armate sau în activităţi criminale, 
de prelevare a organelor, ţesuturilor şi/sau celulelor, precum şi de folosire a femeii în 
calitate de mamă-surogat, dacă victima a obţinut un beneficiu financiar de pe urma 
maternităţii surogat.” 

Susţinem legalizarea procedurii de mamă-surogat, în Republica Moldova, or, la 
etapa actuală există o mulţime de cupluri în care problema fertilităţi este prezentă şi care 
ar fi dispuşi de a apela la procedura de mamă-surogat. 

Potrivit prevederilor lit. h) alin. (9) art. 9 din Legea nr. 138 din 15 iunie 2012 pri-
vind sănătatea reproducerii [17], este permisă donarea de spermă, de oocite şi embrioni. 
Totuşi, nici legea menţionată, nici o altă  lege nu stabileşte faptul că donatorii trebuie să 
fie secreţi sau că nu poate fi un bărbat sau o femeie anume.

Astfel, lacunele existente în legislaţie, la etapa actuală, permit de a ocoli legea şi de 
a nu-i fi aplicată persoanei răspunderea penală.

În realitate, există şi este de notoritate procedura de fertilizare in vitro şi recurgerea 
la o mamă purtătoare (mamă-surogat), iar copii născuţi prin tehnica asistării medicale 
fiind ulterior adoptaţi de părinţii genetici de materie.

Mai mult ca atât, în conformitate cu prevederile art. 165 alin. (1) CP RM, pentru 
această infracţiune se aplică o sancţiune de la 6 la 12 ani privaţiune de libertate. Însă, 
faptul că mamei surogat i s-a ”achitat” o anumită sumă de bani, ştie doar aceasta şi co-
manditarii. Dacă femeia, într-un final nu va dori să-şi dea copilul şi va declara că este 
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ameninţată sau că este presată şi cineva încearcă să-i ia copilul, atunci ”părinţii biologi-
ci” vor fi pedepsiţi, iar femeia care acceptă să poarte copilul nu va fi trasă la răspundere.

Însă, există şi o contradicţie în acest sens, acest lucru nu este stipulat clar în lege 
şi nimeni nu interzice oamenilor să interpreteze legea în mod diferit, pentru că, până la 
urmă femeia purtătoare sau mama-surogat a fost răsplătită finaciar. În acest sens, ambele 
părţi implicate ar trebui să poarte răspundere penală pentru cele comise de acestea.
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Summary 
Legal analysis of the criminal component specified in art. 188 of the Criminal Code of 

RM is to identificate legislative gaps that impede the efficient application of the art. 188 of 
the CC of RM, determining and interpreting the causes and consequences of the crime of 
robbery etc. Scientific novelty and originality, it is expressed in the fact that it was based on 
empirical material and constitutes a scientific analysis of the current state of justice in the 
contemporary world. In light of this thesis, we tried to formulate conclusions on the improve-
ment of application of the criminal punishment for the crime of robbery, highlighting short-
comings and gaps in this area. The main scientific problem solved consists in creation of the 
instrumentality for the interpretation of the normative provisions of the art. 188 CC of RM, 
and in particular, it refers to the identification of the criteria which delimit the robbery from 
other adjacent acts, which led to the elucidation of the applicability conditions of this article, 
helping the theoreticians, but especially practitioners to better understand the provisions and 
improving the legal framework regarding the art. 188 CC of RM. 

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.188 Cod Penal Republica 
Moldova (în continuare CP RM) constă în fapta prejudiciabilă alcătuită din următoarele 
două acţiuni: 1) acţiunea principală, care se exprimă în sustragere - formă consumată 
sau sub formă de tentativă; 2) acţiunea adiacentă, care constă în atacul săvîrşit asupra 
unei persoane, care este însoţit în mod alternativ de: a) violenţa periculoasă pentru viaţa 
sau sănătatea persoanei agresate; b) ameninţarea cu aplicarea unei asemenea violenţe.1

Reieşind din prevederile art. 188 alin. (1) CP RM, observăm că atacul asupra per-
soanei este îndreptat în scopul sustragerii bunurilor, respectiv acţiunile făptuitorului 
sunt îndreptate întru realizarea scopului scopului special al infracţiunii şi anume de 
sustragere, prin care se exprimă la rândul său scopul de cupiditate şi anume se urmăreşte 
obţinerea pe cale ilegală a posibilităţii reale de posedare, folosire şi dispunere de bunu-
rile victimei ca şi cum ar fi personale.

Este de menţionat că legea penală naţională nu defineşte noţiunea de atac, însă 
făcând trimitere la art. 36 alin. (2) CP RM, observăm că legiuitorul ne-a prezentat con-
diţiile acestuia, ca fiind unul, direct, imediat, material şi real.

Atacul material presupune că acesta se comite prin fapte de natură să provoace 
modificări materiale fizice valorilor cărora se îndreaptă. De regulă, atacul se produce 

1 Tratat de Drept Penal, Partea Specială, Brînză Sergiu, Stati Vitalie, V-II, Chişinău, 2015, 
Tipografia Centrală, p.900.
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prin aplicarea forţei fizice sau a acesteia asociată cu anumite instrumente posibile de a 
produce urmarea dorită de făptuitor.Atacul nu este material atunci când se realizează 
prin injurii sau ameninţări (pe cale orală sau în scris), chiar dacă acestea sunt de natură 
să neliniştească sau să inspire persoanei temerea unei agresiuni

Atacul direct presupune că între acţiunile făptuitorului şi victimă este un contact 
fizic nemijlocit. Totodată, se va considera că există un atac direct atunci când între ata-
cant şi victimă nu există un contact fizic nemijlocit, dar în felul în care se acţionează 
este clar că se realizează un atac ce va avea ca rezultat modificarea valorilor materiale 
spre care se îndreaptă.

Atac imediat caracterul imediat al atacului fixează în timp desfăşurarea acestuia, 
încadrându-l într-un anumit interval. Atacul poate fi considerat imediat atunci când acţi-
unea făptuitorului a început sau este gata să înceapă reieşind din condiţiile anume.

Atacul real înseamnă că acesta nu trebuie să fie presupus. Caracterul grav al peri-
colului rezultă din împrejurarea că el ameninţă cu producerea unor consecinţe irepara-
bile sau greu de remediat.

Noţiunea de atac, în calitate de semn al tâlhăriei, nu găseşte o abordare uniformă 
în literatura juridică de specialitate. În cele ce urmează vom prezenta accepţiunile mai 
multor autori în partea ce se referă la noţiunea de atac.

V.A. Vladimirov consideră că: „În sensul juridico-penal, atacul este acţiunea ilegală 
agresivă, comisă cu un oarecare scop infracţional, care creează un pericol real şi direct 
de aplicare imediată a violenţei ca mijloc de atingere a aces tui scop.2

Potrivit punctului de vedere al V.I. Simonov şi V. Shumikhina „atacul trebuie con-
siderat prima etapă a infracţiunii de tâlhărie totodată acesta fiind „rapid, agresiv, îndrep-
tată împotriva unei victime”, pe când utilizarea violenţei - aceasta este a doua etapă, în 
care atacul este organic legată de violenţă, fără a-şi pierde din independenţa”.3

Doctrinarii Brânză Sergiu şi Stati Vitalie consideră că prin atac trebuie de înţelese 
acţiunile agresive ale făptuitorului, surprinzătoare pentru victimă, care sînt însoţite de 
violenţă sau de ameninţarea aplicării violenţei. 

În această ordine de idei nu putem egala atacul cu aplicarea violenţei, deoarece 
„atacul poate fi însoţit şi de ameninţarea aplicării nemijlocite a violenţei, exteriorizată 
verbal, prin săvîrşirea faptelor concludente, prin demonstrarea armei etc.”. 

Dar, totodată, nu putem fi de acord nici cu o altă opinie extremă, conform căreia 
“atacul constituie o premisă a aplicării violenţei sau a ameninţării aplicării violenţei”4.

Atacul reprezintă elementul obligatoriu al laturii obiective a componenţei de tâlhă-
rie, iar violenţa şi ameninţarea corespunzătoare - elemente alternative. Aceasta înseam-

2 Владимиров В.А. Квалификация похищений личного имущества. - Москва, 1974, 
р.63.

3 Симонов В.И., Шумихин В.Г. Преступное насилие: понятие, характеристика и 
квалификация насильственных посягательств на собственность: учеб.пособие по 
спецкурсу. – Пермь, 1992. – p.88.

4 Владимиров В.А., Ляпунов Ю.И. Ответственность за корыстные посягательства на 
социалистическую собственность. - Москва: Юридическая литература, 1986, р. 111 
-113.
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nă că latura obiectivă a tâlhăriei este prezentă în cazul combinării atacului şi violenţei 
periculoase pentru viaţă sau sănătate, fie a atacului şi ameninţării aplicării unei astfel de 
violenţe.

Atacul, este indisolubil legat de aplicarea sau ameninţarea reală de aplicare a vi-
olenţei  periculoase pentru viaţa sau sănătatea persoanei care a fost supusă atacului. 
O mare parte a componenţelor de infracţiuni, descrise practic în toate capitolele Părţii 
Speciale a Codului penal, prevăd săvîrşirea lor cu aplicarea violenţei. Specific pentru 
tâlhărie este faptul că violenţa este prevăzută în calitate de semn de bază al componen-
ţei, şi nu în calitate de circumstanţă agravantă.

Dezvoltând problema coraportului dintre noţiunile “atac” şi “violenţă”, se afirmă 
caracterul autonom al primei noţiuni faţă de cea de-a doua, în acest sens, B.V. Voljen-
kin consideră că atacul nu trebuie identificat cu violenţa, deoarece “ violenţa sau ame-
ninţarea cu aplicarea violenţei este doar unul dintre elementele atacu lui, acesta din urmă 
incluzând şi alte acţiuni”.5

Atacul şi violenţa (ameninţarea), care urmează imediat după acesta, formează o 
unitate organică a două acte agresive, aflate într-o legătură strînsă şi reunite de un sin-
gur scop - sustragerea averii străine. De aceea, putem vorbi de atac, în calitate de semn 
obiectiv de sine stătător al tâlhăriei, doar într-un mod convenţional, luînd în consideraţie 
faptul că fără violenţă sau ameninţarea aplicării violenţei acesta îşi pierde importanţa 
juridico-penală. Atacul, neînsoţit de conduită agresivă violentă a făptuitorului, este lip-
sit de orice sens, deoarece în acest caz el nu poate reprezenta un procedeu de sustragere 
a averii străine, de anihilare a voinţei şi hotărîrii victimei de a opune rezistenţă sau, în 
orice caz, de împiedicare a acaparării valorilor materiale aflate asupra sa6.

Dacă ar fi să analizăm HOTĂRÎREA PLENULUI CURŢII SUPREME DE JUSTI-
ŢIE A REPUBLICII MOLDOVA din 22 decembrie 2014, „Pentru modificarea şi com-
pletarea Hotărîrii Plenului Curţii Supreme de Justiţie nr. 23 din 28.06.2004 ,,Cu privire 
la practica judiciară în procesele penale despre sustragerea bunurilor”, şi anume pct.9, 
unde se menţionează că: „În cazurile cînd, în scopul sustragerii bunurilor altei persoa-
ne, victimei i-au fost administrate împotriva voinţei ei ori prin înşelăciune substanţe cu 
efecte puternice, toxice sau euforizante periculoase pentru viaţă sau sănătate, cu inten-
ţia de a aduce victima într-o stare de neputinţă, aceste acţiuni urmează a fi calificate ca 
tâlhărie”. Acum, aparare întrebarea, dacă se consideră într-un mod sau altul că situaţia 
descrisă supra este absorbită de noţiunea de atac

Spre exemplu, legea penală din Polonia, pe lângă modalităţile normative apropiate 
legii penale autohtone, regăsim şi modalitatea normativă de aducere a victimei în stare 
de inconştienţă sau neputinţă de a se apăra, potrivit §1 art.280 Codul penal al Poloniei 
prevede că: „Cel care comite sustragerea, aplicând violenţa faţă de persoană, sau ame-
ninţând cu aplicarea ei imediată, sau aducând omul la starea de inconştienţă sau nepu-
tinţă de a se apăra”.7

5 Волженкин Б.В. Вопросы квалификации краж, грабежей и разбоев, совершенных с 
целью завладения личным имуществом граждан. - Ленинград, 1981, р.16.

6 Tâlhăria în sistemul infracţiunilor contra proprietăţii, Mihail Laşcu, Chişinau, 2003, p.97 
7 http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes/country/10 
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Se poate de observat că construcţia normei inserate supra, diferă într-o măsură oa-
recare de construcţia normei autohtone ce incriminează infracţiunea de tâlhărie. Le-
giuitorii polonezi au decis ca pe lângă modalităţile normative de aplicare a violenţei în 
scopul sustragerii bunurilor să reglementeze expres în dispoziţia normei şi situaţia când 
făptuitorul poate aduce persoana într-o atare situaţie, de inconştienţă sau neputinţă. 

A.A. Piontkovski crede că nu suntem în prezenţa infracţiunii de tâlhărie în cazul în 
care care victimei i se dau substanţe toxice ce conduc la starea de inconştienţă în scopul 
sustragerii bunurilor. O astfel de soluţie a problemei, se fundamentează pe faptul că  nu 
există o percepţie a victimei ca asupra acesteia are loc aplicarea violenţei.8

O altă părere este susţinută de A.H. Yunusov, care a menţionat că „un impact vio-
lent subit asupra victimei cu un cuţit pe stradă nu este diferită de otrăvirea bruscă sub 
influenţa iadului la masa”.9

R.D. Sharipova susţine că, introducerea în corpul victimei a substanţelor toxice,  în 
funcţie de natura lor, poate duce la diferite consecinţe: de la aducerea persoanei în stare 
de inconştienţă până la patologii extinse de organe şi ţesuturi ce conduc până la moarte 
persoanei.10

G.L. Krieger M.B. Guguchiya, cred că orice utilizare a substanţelor care sunt peri-
culoase pentru viaţa sau sănătate, ce conduc la starea de inconştiinţă, victimei  săvârşite 
în scopul sustragerii bunurilor sale ne vom afla în prezenţa infracţiunii de tâlhărie11

În opinia penaliştilor naţionali pe care o susţinem „profitarea de starea de neputinţă 
a victimei nu poate fi în nici un caz considerată ca atac în cadrul . În astfel de cazuri nu 
există o per soană agresată (cerinţă definitorie pentru caracterizarea victimei ). Tocmai 
de aceea, nu poate fi calificată ca tâlhărie introducerea, în scopul sustragerii bunurilor 
victimei, în organismul acesteia a substanţelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor 
lor, a substanţelor cu efecte puternice, toxice sau euforizante, care sunt periculoase pen-
tru viaţa sau sănătatea victimei, în scopul de a o aduce, prin astfel de procedeu, în starea 
de neputinţă de a se apăra sau de a-şi exprima voinţa. În dependenţă de circumstanţele 
concrete ale cazului, cele comise trebuie calificate ca furt sau ca jaf (cu sau fară referire 
la art.27 CP RM) în concurs cu infracţiunea prevăzută la art.151, 152 sau 2176 CP RM, 
ori cu fapta prevăzută la art.78 din Codul contravenţional”.12

Polemica din cadrul literaturii juridice de specialitate pe marginea problemei dacă 
poate fi considerată ca semn al tâlhăriei introducerea în organismul victimei a substan-
ţelor cu efecte puternice, toxice sau euforizante, periculoase pentru viaţă sau sănătate, 

8 Пионтковский А.А., Меньшагин В.Д. Курс советского уголовного права. Особенная 
часть. – М.:Госюриздат, 1955. –Т. 1. – p, 722. 

9 Юнусов А.Х.Значение понятия«насилие» дляквалификации разбоя//Вестник ЛГУ.
Серия6. –1989. –Вып.2. –p.98. 

10 ШариповР.Д. Физическое насилие в уголовном праве. – СПб.: Издательство Юри-ШариповР.Д. Физическое насилие в уголовном праве. – СПб.: Издательство Юри-
дический центр Пресс, 2001. –p. 54-55. 

11 Кригер Г.Л.Ответственность за разбой. –М.: Юрид. лит.,1968. –p. 17, Гугучия М.Б. 
Ответственность за разбой по советскому уголовному законодательству. – Сухуми, 
1958, p. 34. 

12 Brînză Sergiu, Stati Vitalie, Drept Penal, Chişinău,Tipografia Centrală, an.2011, V-I, 
p.643. 
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în scopul aducerii, în acest mod, a victimei într-o stare de neputinţă de a se apăra, con-
chidem că, acest caz nici victima, nici oricare altă persoană nu conştientizează faptul 
atacului şi respectiv nu ne putem afla în prezenţa infracţiunii analizate.

Formularea data de Hotărîrea Plenului Curţii Supreme de Justiţie a R.M. „Cu privi-
re la practica judiciară în procesele penale despre sustragerea bunurilor” din 28.06.2004, 
nr.23, cu modificările din 22.12.2014, definiţia noţiunii de atac. Prin ,,atac” trebuie de 
înţeles acţiunile agresive ale făptuitorului, care sunt însoţite de violenţa periculoasă 
pentru viaţa sau sănătatea persoanei agresate ori de ameninţarea cu aplicarea unei 
asemenea violenţe.

În finalul descrierii noţiunii de atac, putem menţiona că, prin atac se înţelege acţi-
unea agresivă a făptuitorului, care presupune o confruntare personală cu victima, sur-
prinzătoare pentru acea s t a , care este însoţit de aplicarea violenţei periculoase pentru 
viaţa sau sănătatea persoanei agresate ori de ameninţarea cu aplicarea unei asemenea 
violenţe.

Aşadar, atacul în cadrul  presupune confruntarea personală a făptuitorului cu per-
soana care posedă, gestionează sau păzeşte bunurile proprietarului, fie cu alte persoane, 
prin a căror agresare făptuitorul tinde să-şi atingă scopul. În acest caz , victima conştien-
tizează, caracterul ilicit al acţiunii făptuitorului, însă, în virtutea violenţei (ameninţării) 
aplicate asupra ei, este lipsită de libertatea de acţiune, uneori fiind constrânsă să trans-
mită chiar ea însăşi bunurile către făptuitor.13 

Violenţa periculoasă pentru viaţa sau sănătatea persoanei agresate ca semn al 
laturii obiective reprezintă violenţa care s-a soldat cu vătămare medie sau uşoară a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii ori care, deşi nu a cauzat aceste urmări, comportă 
la momentul aplicării sale, datorită metodei de operare, un pericol real pentru viaţă şi 
sănătate14, definiţie desprinsă din Hotărirea Plenului Curţii Supreme de Justiţie a R.M. 
„Cu privire la practica judiciară în procesele penale despre sustragerea bunurilor” din 
28.06.2004, nr.23.

Adevăratul sens al cuvântului „violenţă„ - scrie R.D. Sharapov, - acestea sunt unele 
acţiuni ale făptuitorului comise în privinţa unei alte persoane împotriva voinţei sale 
(opţional).15

În contextul infracţiunii examinate, prin violenţă periculoasă pentru viaţa, sanăta-
tea fizică sau psihică a persoanei  se are în vedere violenţa care s-a soldat cu vătămarea 
medie sau uşoară a integrităţii corporale sau a sănătăţii ori care, deşi nu a cauzat aceste 
urmări, comportă la momentul aplicării sale, datorită metodei de operare, un pericol real 
pentru viaţa şi sănătatea victimei. Sub incidenţa noţiunii „violenţă periculoasă pentru 
viaţa, sănătatea fizică sau psihică a persoanei” nimeresc şi cazurile: de compresiune a 
gâtului cu mâinile sau cu ajutorul unui şnur; de ţinere îndelungată a capului victimei sub 

13 Emilia Visterniceanu, Răspunderea penală pentru tâlhărie, Chişinău, tip.Centrală, 2006, 
p.110. 

14 Hotărirea Plenului Curţii Supreme de Justiţie a R.M. „Cu privire la practica judiciară în 
procesele penale despre sustragerea bunurilor” din 28.06.2004, nr.23. 

15 Шарaпов Р.Д. Физическое насилие в уголовном праве. – СПб.: Издательство Юри-Шарaпов Р.Д. Физическое насилие в уголовном праве. – СПб.: Издательство Юри- Р.Д. Физическое насилие в уголовном праве. – СПб.: Издательство Юри-Р.Д. Физическое насилие в уголовном праве. – СПб.: Издательство Юри-
дический центр Пресс, 2001. – p.21. 
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apă; de îmbrăcare pe capul victimei a unei pungi de polietilenă; de aruncare a victimei 
de la înălţime cu ori dintr-un mijloc de transport aflat în mişcare etc. Deşi asemenea ac-
ţiuni violente pot să nu provoace nici moartea victimei, nici vătămarea medie sau uşoară 
a integrităţii corporale sau a sănătăţii acesteia, totuşi, datorită caracterului lor, creează 
un pericol real pentru viaţa şi sănătatea victimei.

În acest sens, vătămarea intenţionată uşoară a integrităţii corporale sau a sănătăţii, 
cât şi vătămarea intenţionată medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii, se absorb de 
prevederile prezentului articol şi este caracteristic variantei-tip.

Noţiunea de tâlhărie cuprinde atacul săvîrşit în scopul sustragerii averii străine, în-
soţit de o violenţă, care, deşi nu a cauzat nici o tulburare a sănătăţii, a creat în momentul 
aplicării sale un pericol real pentru viaţa sau sănătatea victimei. Într-un asemenea caz 
caracterul real al pericolului pentru viaţă sau sănătate se apreciază conform metodei de 
operare.

Penalistul Stati Vitalie, pe bună dreptate critică conţinutul Recomandării nr.51 „Cu 
privire la aplicarea semnului calificativ al art.188 alin.(1) CP – tâlhăria însoţită de vio-
lenţă periculoasă pentru viaţa sau sănătatea persoanei agresate”, afirmând că „Întrucât 
în textul actului în cauză este vizată una dintre lucrările al cărei coautor sunt, nu pot să 
nu-mi exprim poziţia vizavi de conţinutul Recomandării CSJ nr.51/2013. Această reco-
mandare se încheie cu o formulare care-i exprimă esenţa: „Curtea Supremă de justiţie 
recomandă că în cazul calificării faptelor persoanei învinuite în baza art.188 alin.(1) 
CP – săvârşirea tâlhăriei prin atacul asupra unei persoane în scopul sustragerii bunu-
rilor, însoţit de violenţă periculoasă pentru viaţa sau sănătatea persoanei agresate, se 
înţelege acea violenţă prin care s-au provocat vătămări corporale de grad mediu ori 
grave. În cazul când, în rezultatul acţiunilor făptuitorului, care în scopul acapărării 
bunurilor a aplicat violenţă fizică urmată de cauzarea vătămărilor corporale uşoare 
cu dereglarea sănătăţii de scurtă ori lungă durată, asemenea violenţă nu se consideră 
periculoasă pentru viaţă ori sănătate, astfel că acţiunile urmează a se califica ca jaf”, 
astfel, nu se ia în consideraţie logica terminologiei utilizate în legea penală, Curtea Su-
premă de Justiţie propunând un model de interpretare care depăşeşte cadrul normativ: 
prevederea de la lit.e) alin.(2) art.187 CP RM stabileşte că violenţa este nepericuloasă 
pentru viaţa sau sănătatea persoanei; prevederea de la art.188 CP RM stabileşte că vi-
olenţa este periculoasă pentru viaţa sau sănătatea persoanei. În aceste condiţii, cum 
este posibil să nu fie periculoasă pentru sănătatea persoanei rea intenţionată uşoară a 
integrităţii corporale sau a sănătăţii persoanei, adică o faptă care aduce atingere tocmai 
relaţiilor sociale cu privire la sănătatea persoanei.16

În acest context, I.Hadîrcă relevă că: „Vătămarea uşoară a integrităţii corporale sau 
a sănătăţii nu poate fi, prin excelenţă, considerată violenţă nepericuloasă pentru viaţă sau 
sănătate. În realitate, violenţa nepericuloasă pentru viaţă sau sănătate constă în: cauzarea 
intenţionată a leziunii corporale, care nu a avut drept urmare nici o dereglare de scurtă 
durată a sănătăţii, nici o pierdere neînsemnată şi stabilă a capacităţii de muncă; aplicarea 
intenţionată a loviturilor sau săvârşirea altor acţiuni violente care au cauzat o durere fizi-
că, dacă acestea nu au creat pericol pentru viaţa sau sănătatea victimei. Vătămarea uşoară 

16 Revista naţională de drept, nr. 8, anul 2013, p. 8-9. 
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a integrităţii corporale sau a sănătăţii se raportează la noţiunea «violenţa periculoasă pen-
tru viaţa sau sănătatea persoanei» (utilizată inclusiv la lit.b) alin.(3) art.2174 CP RM. Prin 
«violenţa periculoasă pentru viaţa sau sănătatea persoanei» se înţelege aplicarea violenţei 
care s-a soldat cu vătămarea gravă, medie sau uşoară a integrităţii corporale sau a sănătă-
ţii, ori care, deşi nu a cauzat aceste urmări prejudiciabile, constituie la momentul aplicării 
ei, datorită metodei de operare, un pericol real pentru viaţa sau sănătatea victimei”.17

Întotdeauna reprezintă pericol pentru viaţa sau sănătatea victimei violenţa cu apli-
carea armelor sau a obiectelor, care înlocuiesc obiectiv armele, fie a substanţelor otră-
vitoare sau toxice, precum şi înfăptuită prin astfel de procedee, cum ar fi, de exemplu, 
îmbrîncirea dintr-un mijloc de transport aflat în mişcare sau sub roţile mijlocului de 
transport aflat în mişcare, împingerea din fereastra casei etc. Ca periculoase pentru să-
nătatea victimei, conform metodei de operare, pot fi recunoscute şi acţiunile violente 
exprimate în cauzarea schingiuirii şi torturării, aruncarea de la înălţime, asmuţirea unui 
cîine mare şi agresiv, strangularea etc.

În doctrina penală este răspîndită opinia, potrivit căreia, în infracţiunile violente 
complexe, legătura dintre violenţa fizică, privită ca acţiune mijloc, şi acţiunea principală, 
este o legătură de cauză - efect. Autorul R.D. Şarapov consideră că nu întotdeauna violen-
ţa fizică serveşte drept premisă a acţiunii principale.18 Într-adevăr, în cazul , violenţa fizică 
poate fi aplicată atât înainte de sustragere, cât şi concomitent cu sustragerea, precum şi 
după deposedarea bunurilor în scopul păstrării bunurilor sustrase. în toate aceste ipoteze, 
important este ca “violenţa să reprezinte mijlocul de sustragere a bunurilor sau mijlocul 
de păstrare a celor sustrase” De asemenea, este important ca violenţa, aplicată după depo-
sedarea bunurilor, să fie realizată până la consumarea acţiunii principale, adică a sustra-
gerii. în acest sens, este relevant punctul de vedere, conform căruia în ipoteza în care între 
sustragere şi acţiunea adiacentă există o îndepărtare mare în timp, nu se poate vorbi de 
existenţa infracţiunii de tâlhărie, ci de o pluralitate de infracţiuni, lipsind unitatea faptică 
a acţiunilor (principală şi adiacentă), care este de esenţa oricărei infracţiuni complexe.

În definiţia a noţiunii de tâlhărie se specifică nu numai despre aplicarea de fapt a 
violenţei, dar şi despre ameninţarea cu aplicarea acesteia. Aşadar, infracţiunea de tâl-
hăria poate fi caracterizată nu doar prin violenţă fizică, dar şi prin violenţă psihică. În 
cazul , violenţa psihică se exteriorizează  sub formă de ameninţare cu aplicarea imediată 
a violenţei periculoase pentru viaţa sau sănătatea victimei.19

În legea penală a Republicii Moldova nu este definită noţiunea de ameninţare, acest 
lucru este lăsat pe seama doctrinei de altfel. Spre exemplu, la alin.(2) art. 198 “Tâlhă-
ria” al Codului Penal din Bulgaria observă că : Prin ameninţare se înţelege intimidarea 
cu săvârşirea nemijlo¬cită a unei asemenea fapte, adică prevăzută la alin.(1) şi anume 
„Sustragerea un bun mobil din posesia unei alte persoane cu intenţia posedării ilegale 

17 I. Hadîrcă, Răspunderea pentru infracţiunile săvârşite în sfera circulaţiei substanţelor 
narcotice, psihotrope, a analoagelor şi precursorilor acestora,  Chişinău, 2008, p.150. 

18 Шарапов Р.Д. Физическое насилие в уголовном праве. - Санкт- Петербург: Юриди-Шарапов Р.Д. Физическое насилие в уголовном праве. - Санкт- Петербург: Юриди-
ческий центр Пресс, 2001, р. 145.

19 Tratat de Drept Penal, Partea Specială, Brînză Sergiu, Stati Vitalie, V-II, Chişinău, 2015, 
Tipografia Centrală, p.902.
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a acesteia, însoţit de aplicarea violenţei sau cu ameninţarea aplicării violenţei se pe-
depseşte cu închisoare de la trei la zece ani” care prezintă pericol serios pentru viaţa, 
sănătatea, onoarea sau patrimoniul persoanei ameninţate sau al unei alte persoane.”.20

O definiţie mai plauzabilă se conţine într-o sursă aparţinând doc trinei penale româ-
neşti, conform căreia ameninţarea constituie „acţiu nea prin care se încearcă a se insufla 
altei persoane temerea că se găseşte expusă unui pericol, anunţându-i prin orice mijloa-
ce că i se va pricinui un anumit rău”.21

Odată ce am redat aceaste formulari şi adaptându-le  la exigenţele legisla tive autoh-
tone, putem defini noţiunea de ameninţare în cadrul  ca: îndeplinirea de către făptaş a 
unei acţiuni de natură să insufle victimei temeri că se găseşte expusă unui pericol de a 
fi supusă violenţei periculoase pentru viaţa sau sănătatea ei.

Aşadar, nu orice fel de ameninţare poate însoţi atacul în cazul . Doar ameninţarea 
cu aplicarea violenţei periculoase pentru viaţa sau sănătatea victimei trebuie luată în 
vedere la calificarea . Acest tip de ameninţare este o faptă de natură să insufle victimei 
temerea că-i va fi cauzată moartea sau, cel puţin, că-i va fi adusă atingere sănătăţii. De 
altfel, în Hotărirea Plenului Curţii Supreme de Justiţie a R.M. „Cu privire la practica 
judiciară în procesele penale despre sustragerea bunurilor” din 28.06.2004, nr.23, cu 
modificările din 22.12.2014. se prevede că „acţiunile infractorului numai atunci pot fi 
calificate drept tâlhărie prin indicele ameninţării aplicării violenţei, când o astfel de 
ameninţare este reală pentru viaţa sau sănătatea victimei”.22

Forma exteriorizării  ameninţării nu are însemnătate prin cipială: cel mai des ea se 
exprimă prin vorbe, dar nu este exclusă nici exteriorizarea ei prin mimici sau acţiuni pe 
baza cărora se poate trage o concluzie. Ar fi de menţionat faptul ca ameninţarea, expusă 
într-o formă evident clară victimei, să fie percepută de ultima ca fiind reală şi imediată. 
În ciuda acestui fapt, ameninţarea trebuie să creeze convingerea că, în caz dacă făptaşul, 
în timpul săvârşirii infracţiunii, va întâmpina careva rezistenţă din partea victimei, ea 
va fi realizată.

Astfel, ameninţarea trebuie să fie de aşa natură ca să-i insufle victimei o temere 
efectivă, paralizându-i astfel acţiunea de îm potrivire pe care aceasta a întreprins-o sau 
ar fi putut să o întreprindă. Nu este important  la calificarea faptei dacă ameninţarea şi-a 
produs sau nu efectul. Astfel, nu este necesar deci ca victima să fie înfrântă (prin violen-
ţă psihică exercitată asupra ei); este suficient ca ameninţarea să fie de natură să insufle 
această frică (rezistenţa maximă opusă de persoana care salvează bunul pentru a nu fi 
scos din propria-i posesie nu schimbă calificarea faptei, care rămâne tâlhărie).

Revenind la analizarea ameninţării utilizate în cadrul , aceasta, poate fi exprimată nu 
doar printr-o frază anume, care explică cu un singur înţeles faptul că în caz de vă opune 
rezistenţă victima va fi maltratată sau ucisă, dar şi prin înjurături caracteristice sau prin 

20 Уголовный кодекс Республики Болгария / Под ред. А.И. Лукашова. - Санкт-Петер-Уголовный кодекс Республики Болгария / Под ред. А.И. Лукашова. - Санкт-Петер-
бург: Юридический центр Пресс, 2001, р.143.

21 Rătescu  Const. G., Ionescu-Dolj I., Perieţeanu I.Gh. şi alţii. Codul penal adnotat. Voi.III. 
Partea Specială, II. - Bucureşti: Socec, 1937, p.246.

22 Hotărirea Plenului Curţii Supreme de Justiţie a R.M. „Cu privire la practica judiciară în 
procesele penale despre sustragerea bunurilor” din 28.06.2004, nr.23.
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anumite gesturi, cu condiţia ca ambianţa să-l convingă pe cel agresat de caracterul real 
al ameninţării, în acest context, este elocvent următorul exemplu din practica judi ciară 
românească, relevant pentru interpretarea autohtonă a noţiunii de tâlhărie: s-a considerat, 
în mod justificat, că exista tâlhărie şi în cazul în care un grup din patru persoane întâlnesc 
victima pe o stradă întunecoasă şi îi cer o ţigară. Profitând de întuneric şi de teama pe 
care aceste patru persoane i-au creat-o victimei, ele îi sustrag ochelarii şi o sumă de bani.

În calitate de victimă a violenţei psihice în cazul  apare, de cele mai dese ori, pro-
prietarul sau posesorul legal. Dar ca victime pot fi, în cazuri aparte, şi persoanele care nu 
au nici o atribuţie la bunurile ce urmează a fi sustrase, dacă aceste persoane au început să 
împiedice în mod activ sustragerea averii, iar făptuitorul recurge la o astfel de ameninţa-
re în scopul înfrîngerii rezistenţei din partea acestora şi finalizării procesului de impose-
dare a averii. O asemenea situaţie poate avea loc, de exemplu, cînd făptuitorul, condus 
de scopul sustragerii averii, intră ilegal într-o locuinţă în care în acest timp se găseau 
oaspeţi, iar stăpînul acestuia era plecat după cumpărături la magazinul din vecinătate.23

Ameninţarea este reală atunci cînd victima are suficiente temeiuri de a avea te-
merea că, în cazul neîndeplinirii de către ea a cerinţelor făptuitorului, ameninţarea va 
fi imediat realizată24, şi această percepere este conştientizată de către făptuitor, care 
doreşte acest lucru25.

Ameninţarea în cazul tâlhăriei se exprimă prin inspirarea temerii că violenţa fizică 
va fi aplicată imediat, şi nu în viitor. În ipoteza unei astfel de ameninţări victima este 
pusă în faţa dilemei: sau să execute cerinţa făptuitorului, sau să fie supusă imediat unei 
violenţe periculoase pentru viaţă sau sănătate26.

Ameninţarea cu o armă de foc sau albă, cu obiecte înţepătoare, despicătoare sau 
tăietoare (topor, cuţit, brici, etc.) în scopul sustragerii averii întotdeauna reprezintă nu 
un jaf, ci tâlhărie, indiferent de faptul dacă acţiunile făptuitorului au fost însoţite de 
ameninţarea verbală de a răni, ucide, cauza dereglarea sănătăţii.

Atunci cînd inspirarea temerii se manifestă în astfel de acţiuni sau în formă ver-
bală, fie decurge din ambianţa săvîrşirii infracţiunii, ea este recunoscută ca ameninţa-
re a aplicării violenţei periculoase pentru viaţă sau sănătate, cu condiţia că făptuitorul 
înspăimîntă în mod vădit victima cu pricinuire a morţii sau prejudiciului sănătăţii (de 
exemplu, promite să, să ucidă, să o spintece, să scoată ochii etc.). în astfel de cazuri 
stabilirea intensităţii ameninţării se efectuează reieşind chiar din conţinutul ameninţării.

Se poate de adăugat, că acţiunile, începute ca furt sau jaf, care ulterior, în procesul 
săvârşirii lor, l-au silit pe făptuitor să intensifice, din anumite motive, violenţa fizică 
sau psihică, agravând-o până la nivelul specific , transformă cele comise în infracţiu-
nea prevăzută la art.188 C.P. R.M. Această aserţiune se bazează pe coraportul dintre 
noţiunile „intenţie iniţială” şi “intenţie supravenită”. Astfel, prin “intenţie iniţială” se 

23 Mateuţ Gh. Unele consideraţii teoretice şi practice despre conţinutul complex al infracţiu-
nii de tâlhărie // Dreptul. - 1996. - Nr.l 1. - P.67.

24 Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации / Под ред. Бойко А.И. - 
Ростов-на-Дону: Феникс, 1996,p.380.

25 Гаухман Л.Д., Максимов С.В. Op. cit., р. 109
26 Ibidem
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înţelege situaţia “când infractorul a prevăzut rezultatul faptelor sale până a începe exe-
cutarea acestora” Intenţia supravenită apare în situaţia în care „în timpul săvârşirii fap tei 
infracţionale, subiectul prevede un alt rezultat decât cel iniţial - datorită circumstanţelor 
în care comite fapta - şi se decide să-l producă şi pe acesta”.27

În baza celor relatate mai sus, putem da un exemplu ce ar clarifica un pic situaţia:
Deci, acţiunile persoanei, începute ca furt sau jaf, care după, în procesul săvârşirii 

lor, l-au forţat pe făptuitor să intensifice, din anumite motive, violenţa fizică sau psihică, 
ridicînd-o până la nivelul distinct  , transformă cele comise, în infracţiu nea prevăzută la 
art.188 C.P. R.M. Această relatare se bazează pe coraportul noţiunilor „intenţie iniţială” 
şi “intenţie supravenită”. Astfel, prin “intenţie iniţială” se înţelege situaţia „când făptu-
itorul a prevăzut rezultatul acţiunilor sale până a începe executarea acestora”. Intenţia 
supravenită apare în situaţia în care „în timpul săvârşirii fap tei infracţionale, subiectul 
prevede un alt rezultat decât cel iniţial - datorită circumstanţelor în care comite fapta - şi 
se decide să-l producă şi pe acesta.

După cum am descris mai sus, este necesar ca ameninţarea cu aplicarea violenţei 
periculoase pentru viaţa sau sanătatea persoanei, parvenită din partea faptuitorului în-
dreptată catre victimă trebuie să poarte un caracter real, imediat, în caz contrar acţiunile 
persoanei nu vor cădea sub incidenţa .

Profesorul Brînză Sergiu, este de părerea că, în contextul săvârşirii , ameninţarea 
cu aplicarea violenţei periculoase pentru viaţa sau sănătatea persoanei agresate poartă 
un caracter determinat (concretizat) şi se exteriorizează într-o formă a cărei semnifi-
caţie este absolut evidentă şi univocă pentru victimă. Dar, ameninţarea poate avea şi 
un caracter nedeterminat (neconcretizat), fiind exteriorizată în aşa mod, încât poate fi 
interpretată de victimă în mai multe feluri. Dacă din circumstanţele concrete ale faptei 
rezultă că făptuitorul, care urmăreşte scopul sustragerii, nu tinde să-şi realizeze amenin-
ţarea cu aplicarea violenţei periculoase pentru viaţă sau sănătate, totodată lipsind con-
diţiile obiective, propice înfăptuirii acestei ame ninţări, deşi ameninţarea a luat cea mai 
intimidantă formă posibilă, făptuitorul trebuie să răspundă nu pentru tâlhărie, dar pentru 
jaf, în conformitate cu lit.e) alin.(2) art.187 CP RM. O astfel de ameninţare nu creează 
un pericol real pentru viaţa sau sănătatea victimei, deci nu poate intra sub incidenţa 
prevederii de la art.188 CP RM. Acest gen de ameninţare este suficient numai pentru a 
con strânge victima să transmită bunurile către făptuitor, însă este insuficient pentru a 
exista componenţa de tâlhărie.28

Unii autori29 menţionează, pe lîngă acestea, şi “perceperea subiectivă de către victi-
mă a caracterului ameninţării” ca indicator în procesul de apreciere a pericolului.

27 Munteanu A. Modalităţile nenormative ale intenţiei // Analele Ştiinţifice ale Universităţii 
de Stat din Moldova. Seria “Ştiinţe socioumanistice”. Vol.I. - Chişinău: USM, 2001, p.320.

28 Brînză Sergiu, Stati Vitalie, Drept Penal, Chişinău,Tipografia Centrală, an.2011, V-I, 
p.644.

29 Костров Г. Психическое насилие при разбое и грабеже // Советская юстиция, 1970. 
- Nr.ll, р.9-20; Моисеенко Г.З., Степичев С.С. Разграничение понятий насилия при 
разбое и грабеже // Вопросы борьбы с преступностью. - 1972. - Nr.9, р.30-35; Ерак-Nr.9, р.30-35; Ерак-р.30-35; Ерак-
син В.В. Ответственность за грабеж. - Москва, 1972, р.51.
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În literatura juridică de specialitate a fost exprimată părerea că „în calitate de indi-
cator principal al pericolului ameninţării, în primul rînd, a celei neconcretizate, trebuie 
să servească perceperea subiectivă a acesteia de către victimă”. La examinarea atentă a 
acestei opinii se ivesc o serie de controverse.

Într-adevăr, în rolul său de procedeu de sustragere a averii, ameninţarea poate evo-
lua doar atunci cînd este îndeplinită condiţia că ea a fost percepută de victimă anume ca 
o ameninţare, care, în cazul opunerii de rezistenţă, va fi dusă la capăt. Ameninţarea, care 
nu este înţeleasă de persoana, căreia îi este adresată, anume ca ameninţare sau percepu-
tă ca fiind una irealizabilă, nu poate impune la ceva. Şi în acest fel, nu poate fi neglijat 
faptul că în situaţii asemănătoare pericolul social atît al faptei, cît şi al infractorului se 
exteriorizează în aceeaşi măsură ca şi în cazurile cînd ameninţarea îşi exercită acţiunea. 
Dar a reieşi în aceste condiţii numai din faptul perceperii ameninţării de către victimă 
ar însemna să punem soluţionarea problemei despre caracterul infracţiunii şi gradul răs-
punderii făptuitorului în dependenţă de nişte circumstanţe întîmplătoare.

Conform părerii autorilor Moiseenco G.Z. şi Stepicev S.S., în cazurile cînd victima 
nu este capabilă să perceapă faptul ameninţării, caracterul ultimei trebuie să fie apreciat 
indiferent de această percepere30.

Deci, temei pentru a considera ameninţarea ca fiind aplicată şi de a o lua în seamă 
la calificarea tâlhăriei există nu numai atunci cînd victima nu este în stare să perceapă 
acţiunile făptuitorului (din cauza ebrietăţii, stării bolnăvicioase, etc.), dar şi atunci cînd 
victima nu a perceput ameninţarea datorită altor pricini. Deoarece asemenea ameninţa-
re, fiind exprimată, nu poate totuşi să ducă la un efect scontat de infractor, astfel de ac-
ţiuni trebuie calificate ca tentativă de infracţiune, mijlocul de săvîrşire al căreia, potrivit 
părerii făptuitorului, trebuie să fie ameninţarea exercitată de el.

Afirmaţia, potrivit căreia conţinutul şi caracterul ameninţării trebuie apreciate “în 
limitele temerilor apărute la victimă”31, poate fi acceptată cu destule reţineri. Pot apărea 
cazuri, cînd persoana, căreia îi este înaintată pretenţia cu privire la transmiterea averii, 
sub influenţa ameninţării sau în virtutea altor pricini, ajunge la o concluzie eronată ca 
în privinţa ei este aplicată ameninţarea. În alte situaţii ameninţarea cu violenţă, care nu 
este periculoasă pentru viaţă şi sănătate, este percepută ca violenţă periculoasă pentru 
viaţă şi sănătate. Acel fapt că victima se găseşte sub senzaţia unei ameninţări aparente, 
uşurează obiectiv făptuitorului săvîrşirea sustragerii. Însă asemenea înţelegere eronată 
a faptelor subiectului nu creează temeiuri pentru a considera că ameninţarea a fost apli-
cată în realitate obiectivă.

O altă situaţie poate aparea în cazurile cînd imaginările subiective ale victimei re-
flectă corect situaţia apărută, care îi inspiră acesteia nişte stări de frică întemeiate că, în 
cazul opunerii de rezistenţă, făptaşul va aplica faţă de ea violenţa fizică. Care trebuie să 
fie în cazurile similare atitudinea psihică a făptuitorului faţă de faptul creării unei ase-
menea situaţii şi putem oare considera că el a folosit ameninţarea în calitate de mijloc 

30 Моисеенко Г.З., Степичев С.С. Отграничение разбоя от грабежа, соединенного с 
насилием // Советская юстиция. - 1968. - Nr. 15, р. 16.

31 Костров Г. Op. cit., р.9-20.
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de sustragere a averii străine, cu toate că direct (prin cuvinte, gesturi etc.) ameninţarea 
nu a fost exteriorizată?

Infractorul cu arma la spate şi cu pistolul la el, fără a ameninţa direct cu aceste arme 
victima, noaptea, într-un loc întunecat, opreşte victima şi-i cere acesteia transmiterea 
bunurilor. Privitor la această situaţie, autorul Piontcovski A.A. a susţinut că, conform 
căreia “prezenţa armei la făptuitor nu poate, de una singură, să constituie semnul tâlhă-
riei, dacă făptuitorul nu a ameninţat direct cu această armă, însă în acele situaţii cînd, 
reieşind din toate împrejurările, a avut loc o ameninţare tacită cu arma, toate cele săvîr-
şite dau temei pentru a califica astfel de acţiuni ca tâlhărie”32.

De exemplu, un alt autor, Gauhman L.D., expunîndu-şi parerea asupra aceluiaşi 
exemplu, menţionează că “prezenţa sau absenţa ameninţării în acestă situaţie depinde de 
aceea, dacă victima înţelege situaţia dată ca pe o ameninţare şi dacă infractorul doreşte 
numai să o sperie în asemenea mod. În caz că victima percepe situaţia iscată ca pe o 
ameninţare, iar făptaşul doreşte acest lucru, vom fi în prezenţa unei tîlhării cu aplicarea 
armei. Iar dacă lipseşte unul din cele două criterii acestea se vor califica ca jaf.33

Opinia autorului Gauhman L.D., iniţiază discuţii aprinse. Drept exemplu că în acest 
caz are loc un jaf , ar constitui probabil, faptul că victima a îndeplinit cerinţa infractoru-
lui. Iar dacă victima nu s-a opus cerinţei, înseamnă că ea înţelege că făptuitorul, în cazul 
opunerii rezistenţei de către ea, poate aplica violenţa fizică faţă de ultima. Pe de altă 
parte, făptuitorul, cerînd bunurile asupra cărora el nu deţine drepturi, deja prin singurul 
acest fapt arată că o eventuală rezistenţă a victimei el este decis s-o înăbuşe prin forţă. 
De aceea, în situaţia descrisă mai sus, chiar dacă vom ignora faptul înarmării infractoru-
lui, este nevoie de sesizat violenţa psihică aplicată faţă de victimă.34

Este greu de imaginat că persoana, asupra careia este înaintată cerinţa de trans-
mitere imediată a bunurilor, să nu înţeleagă consecinţele posibile ale refuzului său cu 
faptul că infractorul este înarmat. O astfel de cerinţă, împreună cu condiţiile exempli-
ficate ale locului şi timpului comiterii infracţiunii, precum şi acel fapt că, de exemplu, 
la brîul făptuitorului se află un pistol, reprezintă un tablou complet al atacului tîlhăresc. 
Desigur, în asemenea cazuri făptuitorul va avea în rezervă acel contraargument, dificil 
de verificat, precum că el, de fapt, nu a dorit să insufle temere victimei. Totuşi, trebuie 
de avut în vedere că, pentru ca faptele infractorului să fie calificate ca tâlhărie, este su-
ficient de stabilit că acesta era conştient de orice interpretare din punct de vedere logic 
a acelei situaţii în care a fost săvîrşită infracţiunea şi, în special, a faptului înarmării 
sale.35

S-a expus anterior că, uneori, făptuitorii însoţesc cerinţa de predare a averii cu o 
ameninţare neconcretizată verbal. La calificarea unor astfel de acţiuni apar deseori difi-
cultăţi, deoarece nu întotdeauna este suficient de clar dacă făptuitorul ameninţă să aplice 
o violenţă periculoasă sau nepericuloasă pentru viaţa sau sănătatea victimei. A reieşi, la 

32 Пионтковский А.А. Op. cit., р.361.
33 Гаухман Л.Д. Борьба с насильственными посягательствами. - Москва: Юридическая 

литература, 1969, р.37.
34 Brînză S. Infracţiuni contra proprietăţii, - Chişinău, USM, 1999, p.140.
35 Idem.
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evaluarea caracterului unei asemenea ameninţări doar din acele închipuiri subiective, 
care s-au creat la victimă, evident, nu este suficient, deoarece aceasta ar putea duce la 
erori de natură subiectivă.

Aprecierea caracterului ameninţării aplicate trebuie făcut în limitele închipuirolor 
apărute la victimă. Spre exemplu, victima a perceput ameninţarea ca pe una nepericu-
loasă pentru viaţă sau sănătate, fapta nu poate fi calificată ca tâlhărie.

Pe de altă parte, convingerea victimei în intenţia infractorului de a aplica violenţa 
periculoasă pentru viaţă sau sănătate se poate crea şi în lipsa datelor obiective corespun-
zătoare. În legătură cu aceasta este nevoie de a studia atent dacă perceperea subiectivă 
de către victimă a gradului ameninţării a avut un temei real în circumstanţele concrete 
de săvîrşire a infracţiunii şi în fapta subiectului. Lipsa unui astfel de motiv vorbeşte 
despre necesitatea calificării infracţiunii în calitate de jaf, şi nu tâlhărie.

Un interes sporit prezintă problema despre poziţia psihică a făptuitorului faţă de 
caracterul ameninţării exprimate de către el într-o formă neconcretizată. În cazul înţe-
legerii de către victimă a ameninţării ca fiind una periculoasă pentru viaţă sau sănătate, 
este pusă la îndoială posibilitatea că şi făptuitorul va avea o percepere similară. În unele 
situaţii, chiar însuşi infractorul nu este întocmai conştient de gradul de intensitate al 
ameninţării sale, deoarece se creează o situaţie care, în mod vădit pentru făptuitor, poate 
fi percepută de către victimă ca fiind periculoasă pentru viaţă sau sănătate, a nega posi-
bilitatea evaluării unei asemenea ameninţări, care ar aparţine de componenţa tâlhăriei, 
ar fi neîntemeiat.

În contextul celor descrise mai sus, relevant ar fi descrierea unei speţe:
Aşadar: Dacă doi indivizi, noaptea, aflîndu-se într-un perimetru pustiu şi întunecat, 

ameninţînd cu aplicarea violenţei periculoase pentru viaţa şi sănătatea persoanei, cer 
predarea către ei a bunurilor aflate la victimă, iar unul din ei, plus la toate, ţine în mod 
demonstrativ mîna sub poala paltonului, persoana atacată poate percepe că este victimă 
a unui atac tîlhăresc, în urma cărora este logic a presupune că făptuitorul este gata de 
atac, să zicem, cu un pistol. Pentru ca în asemenea caz să survină răspunderea penală 
pentru tâlhărie, deloc nu este necesar ca şi vinovaţii să tindă la aceea ca ameninţarea lor 
să fie percepută de victimă anume ca periculoasă pentru viaţă sau sănătate.

În majoritatea situaţiilor cumulul circumstanţelor depistate, cu privire la caz, ne 
dă posibilitatea să ajungem la o concluzie veridică în ceea ce priveşte conţinutul real al 
ameninţării exprimate neconcretizat. Însă, nu este exclus că uneori chiar şi examinarea 
meticuloasă a împrejurărilor cazului nu va duce la identificarea unor criterii certe, care 
să permită determinarea intensităţii violenţei psihice aplicate. În literatura juridică de 
specialitate se găsesc recomandări “de a evalua asemenea ameninţări ca fiind nepericu-
loase pentru viaţă sau sănătate, calificînd astfel de fapte ca jaf violent”36.

O atare clarificare a problemei pare a fi acceptabilă, deoarece în acest caz este 
exclusă posibilitatea atribuirii la şirul ameninţărilor mai puţin periculoase a acelor ame-
ninţări, prin care s-a dezvăluit intenţia făptuitorului de a aplica violenţa periculoasă 

36 Гаухман Л.Д., Максимов С.В. Op. cit., р. 110; Кригер Г.А. Борьба с хищениями со-
циалистического имущества. - Москва: Юридическая литература, 1965, р. 138.
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pentru viaţa sau sănătatea persoanei, şi care puteau, în virtutea acestui fapt, să exercite 
o influenţă asupra psihicului victimei caracteristică tâlhăriei.37

Nerespectarea tuturor cerinţelor descrise mai sus, poate duce la o calificare greşită 
a faptelor de tâlhărie, şi tragerea la răspundere a faptuitorului, nu în baza celor comise, 
un fapt inadmisibil, şi nepermis de către principiile dreptului penal. Spre exemplu, în si-
tuaţia cînd în acţiunile faptuitorului se întrunesc elementele constitutive ale infracţiunii 
de jaf, dar acestea sunt calificate ca tâlharie de către organele de urmarire penală, per-
soanei i se vor cauza prejudicii, cît morale, atît şi materiale, datorită sancţiunilor diferite 
prevăzute pentru articolele în cauza, 187 C.P., respectiv 188 C.P. Absolut necesar este 
de a evita la maximum greşelile date, încadrarea juridică corectă a faptei şi învinuirea 
persoanei doar în baza celor comise. 

Infracţiunea de tâlhărie, după specificul său, este diferită de celelalte infracţiuni 
săvîrşite prin sustragere. Reeşind din pericolul sporit al atentării asupra persoanei, care 
însoţeşte întotdeauna un atac tâlhăresc, legislatorul a formulat componenţa ca formală.

Conform Hotăririi Plenului Curţii Supreme de Justiţie a R.M. „Cu privire la prac-
tica judiciară în procesele penale despre sustragerea bunurilor” din 28.06.2004, nr.23, 
cu modificările din 22.12.2014. se prevede că „tâlhăria se consideră consumată din 
momentul atacului asupra unei persoane în scopul sustragerii bunurilor, săvîrşite cu 
aplicarea violenţei periculoase pentru viaţa sau sănătatea persoanei agresate ori cu 
ameninţarea aplicării unei asemenea violenţe”38

După cum am mai menţionat sus, respectiva infracţiune este una specifica spre de-
osebire de altele din grupul acelor de sustragere, contra patrimoniului.

În dispoziţia normei, tâlhăria este definită nu ca luare a bunurilor altei persoane, 
ci ca un atac, săvârşit în scopul sustragerii bunurilor altei persoane. În acest sens, spe-
cificul  se exprimă în faptul că luarea bunurilor altei per soane, deci se cauzează un 
prejudiciu material victimei, se găseşte în afara limitelor laturii obiective a infracţiunii 
analizate. Tocmai datorită aces tui fapt, infracţiunea se consideră consumată din momen-
tul declanşă rii atacului sau agresiunii. Această particularitate a componenţei de tâlhărie 
face, de regulă, imposibilă etapa de tentativă.

În doctrina adesea se vehiculează faptul ca componenţa dată este una formal-redu-
să, afrimaţie care a stîrnit un şir de critici din partea mai multor autori, cît naţionali, atît 
şi internaţionali. În acest sens oportun ar fi următoarile opinii.

Profesorul Brînză Sergiu, este de părerea că, infracţiunea de tâlhărie este una for-
mală. Ea se consideră consu mată din momentul săvârşirii atacului asupra victimei, aces-
ta fiind însoţit de aplicarea violenţei periculoase pentru viaţa sau sănătatea persoanei 
agresate ori de ameninţarea cu aplicarea unei asemenea violenţe. Aşadar, specificul 
acesteia se exprimă în faptul că luarea bunurilor victimei se găseşte în afara limitelor. 
În pofida unei viziuni stereotipice, tâlhăria nu este o infracţiune formal-redusă. Nici din 
punct de vedere terminologic, nici în fond, nu există infracţiuni formal-reduse (trunchi-

37 Mateuţ Gh. Unele consideraţii teoretice şi practice despre conţinutul complex al infracţiu-
nii de tâlhărie // Dreptul. - 1996. - Nr.l 1. - P.59.

38 Hotărirea Plenului Curţii Supreme de Justiţie a R.M. „Cu privire la practica judiciară în 
procesele penale despre sustragerea bunurilor” din 28.06.2004, nr.23.
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ate). Tâlhăria este o infracţiune formală veritabilă.39 Nimeni, în afară de legiuitor, nu-şi 
poate asuma funcţia de construire a componenţelor de infracţiuni. Părerile că ar exista 
componenţe de infracţiuni formal-reduse (trunchiate) presupun, logic, existenţa unei 
norme „medii” de componenţe de infracţiuni, sub al cărei nivel s-ar afla componenţele 
de infracţiuni formal-reduse (trunchiate), şi, totodată, existenţa unor componenţe de 
infrac ţiuni pe care le-am putea numi „supraîncărcate”, adică în care numărul elemente-
lor ar depăşi „norma”. Or, este bine ştiut că nu există şi nici nu pot exista componenţe 
de infracţiuni medii, „normale”, după cum nu există nici componenţe de infracţiuni cu 
un „surplus” de elemente. Conţinutul infracţiunii este aşa cum îl descrie legea.40

O altă opinie, “componenţă formal-redusă”,expresie criticată şi de autorii -N.F. 
Kuzneţova şi I.M. Teajkova care la fel consideră ca şi autorul sus menţionat, că în cazul  
nu există nici un fel de trunchiere, efectuată de legiuitor: “Tâlhăria reprezintă în esenţă 
un atac cu cauzarea de prejudiciu sănătăţii sau a unui prejudiciu psihic în formă de ame-
ninţare cu cauzarea unui prejudiciu sănătăţii. Nimeni, în afară de legiuitor, nu-şi poate 
asuma funcţia de construire a compo nenţelor de infracţiuni”.41 

Explicaţia ce rezultă din Hotărirea Plenului Curţii Supreme de Justiţie a R.M. 
„Cu privire la practica judiciară în procesele penale despre sustragerea bunurilor” din 
28.06.2004, nr.23, privitor  la momentul consumativ al infracţiunii respective, rezultă 
că atacul este urmat cu violenţa periculoasă pentru viaţa sau sănătatea persoanei ori cu 
ameninţarea aplicării unei asemenea vio lenţe. 

Părerea doamnei Visternicean Emilia, este că dacă există o juxtapunere, înseamnă 
că sunt prezente două fenomene de sine stătătoare, care, prin interconexiune, au format 
o entitate unitară. Care însă este natura acestei entităţi unitare? Ea nu poate fi echipolen-
tă cu natura , deoarece ultima mai presu pune existenţa scopului de sustragere. Desigur, 
agreând o variantă de compromis, putem recunoaşte, aşa cum am procedat anterior, că 
sun tem nu în prezenţa a două fenomene de sine stătătoare. Că noţiunea de atac dobân-
deşte natură juridică numai în corelaţie cu noţiunea “violenţa periculoasă pentru viaţa 
sau sănătatea persoanei” sau cu noţiunea “ameninţârea cu aplicarea violenţei periculoa-
se pentru viaţa sau sănătatea persoanei”. Însă această constatare nu ne ajută prin nimic 
în demersul nostru de identificare a căilor de eficientizare a răspunderii penale pentru 
tâlhărie.42

Or, din definiţia noţiunii momentului de consumare a  rezultă că acest moment 
coincide cu începutul violenţei periculoase pentru viaţa sau sănătatea persoanei ori cu 
începutul ameninţării de a aplica o asemenea violenţă. Intr-o atare ipoteză, vom fi nevo-
iţi să recu noaştem că în afara limitelor infracţiunii consumate de tâlhărie trebuie plasate: 
1) cea mai mare parte a ameninţării cu aplicarea violenţei, constând într-o succesiune de 

39 Brînză Sergiu, Stati Vitalie, Drept Penal, Chişinău,Tipografia Centrală, an.2011, V-I, 
p.644.

40 Idem.
41 Кузнецова Н.Ф., Тяжкова И.М. Курс уголовного права. Часть Общая. Том I. - Моск-Часть Общая. Том I. - Моск-

ва: Зерцало, 1999, р.186.
42 Emilia Visterniceanu, Răspunderea penală pentru tâlhărie, Chişinău, tip.Centrală, 2006, 

p.123.
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acte cu desfăşurare în timp; 2) cea mai mare parte a violenţei corespunzătoare, constând 
într-o succesiune de acte cu desfăşurarea în timp; 3) rezultatul violenţei, exprimându-se 
în vătămarea uşoară sau medie a integrităţii corporale ori a sănătăţii; 4) imposedarea 
sau/şi cea mai mare parte din actul de deposedare a bunurilor străine; 5) prejudiciul 
patrimonial efectiv, cauzat prin sus tragere.43

Pentru existenţa componenţei de tâlhărie nu are importanţă cum a reacţionat victi-
ma la acţiunile subiectului, dacă victima avea asupra sa careva bunuri ce-1 interesa pe 
făptuitor, dacă făptuitorul a reuşit să îşi ducă la capat intenţia de sustragere a averii44.

Acel fapt, că legea recunoaşte tâlhăria drept infracţiune consumată deja din mo-
mentul atacului săvîrşit în scopul sustragerii averii, nu trebuie însă să conducă la greşita 
concluzie că luarea şi (sau) trecerea ilegală gratuită a averii străine în folosul făptuitoru-
lui sau al terţelor persoane se află în afara limitelor acestei componenţe. Definiţia legală 
a  în nici un caz nu oferă temeiuri pentru o astfel de constatare. Cu toate că dispoziţia 
alin. (1) art. 188 C.P.,  indică nu asupra sustragerii averii, ci asupra atacului săvîrşit în 
acest scop, aceasta deloc nu înseamnă că sustragerea averii, dacă ea a fost săvîrşită, se 
găseşte în afara componenţei de tâlhărie. Or, o interpretare diferită a dispoziţiei normei 
va pune la îndoială atribuirea acestei componenţe de infracţiune la categoria contra 
patrimoniului.
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Résumé 
L’objet de cette étude est constitué par les prévisions légales concernant l’infraction 

d’abus de pouvoir ou d’abus de service, ainsi que les modifications et les complétements opé-
rés sur l’article 327 CP RM et sur les dispositions contenues dans la Partie Générale du CP 
RM, qui ont tangente directe avec celui-ci ,de l’adoption du nouveau code pénale et jusqu‘à 
présent. A propos de cela, on a établi les effets positifs et négatifs dictés par les rédactions 
de la loi pénale sur le processus de l‘interprétation et de l’aplication de celle-ci, ainsi que 
la nécessité impérieuse de l’adoption d’une Décision explicative de la part du Plein de la 
Cour Suprème de Justice, qui contribue à l’amélioration et à l’uniformisation de la pratique 
juduciaire de l’aplication de la loi pénale dans le contexte des infractions qui touchent les 
activités du service, mais qui ne sont pas liées directement à la corruption.

Aussi, on a présenté une série de récomandations de perfectionnement de la disposition 
de l’article 327 CP RM et des prévisions contenues dans la Partie Générale du CP RM, 
soutenues par de nombreux arguments, qui, en principe, ont comme idée de base la transfor-
mation de la structure de l’infraction analysée dans une formelle, ayant en vue l’assurence 
du respect des pricipes de la loi pénale, comme: le principe de légalité et de prévisibilité de 
la loi pénale, le principe de la généralité des lois etc.

Activităţile de interes public, ca şi celelalte activităţi reglementate de lege, se re-
alizează prin intermediul funcţionarilor publici. De aceea, este necesar ca funcţionarii 
publici să-ţi îndeplinească corect şi conştiincios îndatoririle de serviciu, să nu şi le exer-
cite în mod abuziv sau neglijent, să nu facă din exercitarea acestor îndatoriri o sursă de 
venituri necuvenite.

În acest sens, ţinînd cont de faptul că activitatea în sferă publică se realizează prin 
intermediul unui personal calificat, care manifestîndu-se drept titulari ai unor principii 
legale şi ai unor reguli obligatorii provenite din localizarea lor specifică în structura 
ierarhică a statului sau a unei organizaţii publice internaţionale sau supranaţionale, lo-
calizare ce se concretizează într-o profesie care abordează drepturile fundamentale ale 
cetăţenilor, se formează o atenţie sporită faţă de cerineţele înaintate acţiunilor realizate, 
a căror încălcare pot cădea sub incidenţa legii penale, în concret – Capitolul XV al Părţii 
Speciale CP RM.

Rezultă că toate, şi fiecare în parte, infracţiunile prevăzute în Capitolul XV din 
Partea Specială a CP RM, indiferent de consecinţele directe, produc, în sfera intereselor 
statale, obşteşti sau individuale, efecte distructive, întotdeauna fiind afectată încrederea 
faţă de autoritatea entităţilor publice, avînd loc discreditarea lor în opinia publică.
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Teza enunţată este valabilă şi pentru componenţa prevăzută la art.327 CP RM – 
abuzul de putere sau abuzul de serviciu. Or, acest fapt rezultă inclusiv din atenţia sporită 
acordată acestei categorii de infracţiuni în contextul reformelor şi strategiilor elaborate 
şi implimentate, la moment, în stat, în vederea combaterii cazurilor de utilizarea de către 
factorii de putere a situaţiilor de serviciu în interese personale.

În această ordine de idei, ţinem să menţionăm că prevederile art.327 CP RM, din 
momentul adoptării actualului Cod Penal al RM, a cunoscut un şir de amendamente. 
Acest proces de perfecţionare a legislaţiei penale naţionale, s-a extins şi asupra unor 
prevederi conţinute în Partea Generală a CP RM, care manifestă tangenţă directă cu 
componenţa de infracţiune de abuz de putere sau abuz de serviciu. 

Este cazul de menţionat că, respectivele amendamente se caracterizează atît prin 
aspecte pozitive, cît şi negative.

Aşadar, iniţial modificări radicale asupra art.327 CP RM au fost realizate prin inter-
mediul Legii nr.245 din 2011[1], prin care:

1. A fost redenumit Capitolul XV, din ”Infracţiuni săvîrşite de persoane cu funcţii de 
răspundere” în ”Infracţiuni contra bunei desfăşurări a activităţii de serviciu în sfera 
publică”, asigurînd astfel respectarea criteriului luat drept bază pentru repartizarea 
componenţelor de infracţiuni în cadrul Părţii Speciale a CP, şi anume – obiectul 
juridic generic, şi nu calitatea specială a subiectului;

2. A fost stabilită drept obiligatorie aplicarea pedepsei complimentare, sub forma 
privării de dreptul de ocupa anumite funcţii sau de a exercita anumite activităţi, 
subiectului infracţiunii prevăzute la art.327 CP RM, cu efecte importante asupra 
procesul de prevenire şi combatere a acestei categorii de infracţiuni. În concret, se 
previne - prin faptul că subiectul este conştient că, în cazul comiterii infracţiunii 
date, el riscă, fără dor şi poate, să fie împiedicat să mai activeze în funcţia dată sau 
să profeseze activitatea în cauză, şi se combate – prin faptul că, fiind aplicată obli-
gatoriu această pedeapsă complimentară, subiectul este privat de condiţia necesară 
comiterii acestei infracţiuni, cel puţin pentru o anumită perioadă de timp;

3. A fost modificat art.123 CP RM, cu repercursiuni asupra art.327 CP RM. În con-
cret, a fost introdusă noţiunea de ”persoană publică”, prin care s-a adus în con-
cordanţă legea penală cu alte acte normative naţionale în vigoare, cît şi unele acte 
internaţionale la care RM este parte (ex: Convenţia ONU împotriva corupţiei, Con-
veţia penală a Consiliului Europei privind corupţia), fiind extinsă astfel sfera de 
aplicare a componenţei specificate la art.327 CP RM. Iar definiţia noţiunii ”persoa-
nă cu înaltă funcţie de răspundere” a fost substituită cu cea de ”persoană cu funcţie 
de demnitate publică”,care nu este altceva decît o succesoare sui generis a celei 
dintîi. În acelaţi timp, prin păstrarea noţiunii de ”persoană cu funcţie de răspun-
dere” la alin.(1) art.123 CP RM, coroborînd cu ideea autorului R. Popov, potrivit 
căreia : noţiunea „persoană cu funcţie de răspundere”, definită în alin.(1) art.123 
CP RM, şi noţiunea „persoană publică”, definită în alin.(2) art.123 CP RM, se află 
într-o relaţie de tip „parte-întreg”. Aşa cum e concepută în alin.(2) art.123 CP RM, 
noţiunea „persoană publică” este într-atât de cuprinzătoare, încât nu considerăm că 
există vreun exemplu când persoana are statut de persoană cu funcţie de răspunde-
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re, dar nu are statutul de persoană publică” [2], ne confruntăm cu dilema necesităţii 
menţinerii alin.(1) art.123 în legea penală.

Un amendament asupra art.123 CP RM, cu efect direct asupra art.327 CP RM, a 
fost realizată prin Legea nr.318 din 2013 [3], care a avut drept scop corectarea unei 
erori admise prin adoptarea Legii nr.245/XIX din 02.12.2011, susţinîndu-se că introdu-
cerea în textul alineatului menţionat a funcţiei de consilier local şi a celei de deputat în 
Adunarea Populară a Găgăuziei este una alogică dar şi contrară prevederilor Legii nr. 
199/2010, în anexa căreia aceste două funcţii nu se regăsesc.

Potrivit Notei Informative la proiectul legii sus-numite, funcţiile de consilier local 
şi cea de deputat în Adunarea Populară a Găgăuziei, în acord cu prevederile Codului pe-
nal al Republicii Moldova, se subscriu în noţiunea de persoană cu funcţie de răspundere 
definite la alineatul (1) al articolului 123. Mai mult ca atît, atribuţiile consilierului local, 
dar şi a deputatului în Adunarea Populară a Găgăuziei, sînt reglementate de Legea nr. 
436/2006 privind administraţia publică locală şi de Legea nr. 768/2000 privind statutul 
alesului local. Analizînd aceste acte legislative, conchidem cu uşurinţă că aleşii locali 
nu au careva atribuţii de serviciu. Respectiv aceştia nu pot fi atraşi la răspundere penală 
pe motiv de folosire sau depăşire a atribuţiilor de serviciu, sau pentru votul său exercitat 
în cadrul şedinţelor consiliilor locale sau, respectiv, a Adunării Populare a Găgăuziei.

O altă modificare asupra componenţei de abuz de putere sau abuz de serviciu, a fost 
realizată prin Legea nr.60 din 07.04.2016 [4] pentru modificarea şi completarea unor 
acte legislative, prin care de la alin.(1) art.327 CP RM, a fost exclus textul ”în interes 
material ori în alte interese personale”, iar alin.(2) este sumplinit cu lit.b1), avînd urmă-
torul conţinut – ”săvîrşită în interes material, în scopul realizării altor interese personale 
sau în interesul unei terţe persoane”. Rectificarea în cauză presupune posibilitatea de a fi 
aplicată răspunderea penală pentru fapta de abuz de putere sau abuz de serviciu comisă 
în interesul unor terţi. În acelaşi timp, se manifestă ca problematic aplicarea circum-
stanţei agravante respective în ipoteza comiterii faptei de abuz de putere sau de serviciu 
de către o persoană cu funcţie de demnitate publică. Or, din interpretarea literară a 
sintagmei de la alin.(2) art.327 CP RM ”aceeaşi acţiune” nu rezultă că lit.b1) alin.(2) 
art.327 CP RM este aplicabil şi în raport cu cea de-a doua variantă-tip a componenţei de 
abuz de putere sau abuz de serviciu expusă la lit.b) alin.(2) art.327 CP RM. De regulă, 
în ipotezele în care acelaş articol din PS a CP RM conţine mai multe variante-tip de 
infracţiune şi variante agravate, în raport cu ultimile se utilizează formulări de genul : 
”acţiunile prevăzute la alin.(1) sau (2)”.

Este inerent a menţiona că, noua poziţie luată de către motivul infracţional în cadrul 
componenţei în cauză de infracţiune, ca urmare a amendamentului sus-menţionat, deter-
mină asemănarea dispoziţiei de la art.327 CP RM, cu cele de la art.424 CP al Republicii 
Belorus [5], care cunoşte drept circumstanţă agravantă a faptei de abuz de putere sau 
abuz de serviciu, comiterea acesteia în condiţiile determinate de un interes material sau 
al interes personal.

La fel, prin această modificare, devine foarte subtilă delimitarea dintre componenţa 
prevăzută la alin.(1) art.327 CP RM şi cea de la art.312 Cod Contravenţional al RM, 
care se rezumă doar la constatarea lipsei/prezenţei a urmărilor prejudiciabile determi-
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nate de CP RM prin utilizarea unei formulări care, după cum urmează să stabilim mai 
jos, provoacă un şir de semne de întrebare. Ne referim la sintagma - ”daunele în propor-daunele în propor-
ţii considerabile cauzate intereselor publice sau drepturilor şi intereselor ocrotite de lege 
ale persoanelor fizice sau juridice”.

Un ultim amedament, cu repercursiuni directe aupra componenţei de infracţiune 
supuse analizei, a fost realizat prin Legea nr.152 pentru modificarea şi completarea unor 
acte legislative din 01.07.2016 [6], potrivit căreia cuvintele ”în condiţiile legii” de la 
alin.(3) art.123 CP RM au fost substituite cu cuvintele ”altă persoană cu funcţie de dem-
nitate publică stabilită prin lege”.

Cunoaştem că lista persoanelor cu funcţie de demnitate publică se regăseşte şi în 
Anexa Legii cu privire la statutul persoanelor cu funcţie de demnitate publică, nr.199 
din 16.07.2010.

Pînă la modificarea realizată la 01.07.2016, între aceste două acte normative se 
identifica o anumită disconcordanţă, care în acord cu opinia doctrinară, trebuia să fie 
soluţionată acordîndu-se prioritate accepţiunii de persoană cu funcţie de demnitate pu-
blică din alin.(3) art.123 CP RM. Ca argument se făcea trimitere la alin.(2) art.4 din 
Legea privind actele legislative, nr.780 din 27.12.2001, care stabileşte că actul legislativ 
trebuie să fi în concordanţă cu sistemul de condificare şi unificare a legislaţiei. Un alt ar-
gument în favoarea accepţiunii de persoană cu funcţie de demnitate publică consacrată 
în alin.(3) art.123 CP, consista în regula potrivit căreia în cazul în care între două acte 
legislative cu aceeaşi forţă juridică apare un conflict de norme ce promovează soluţii 
diferite asupra aceluiaşi obiect al reglementării, se aplică prevederile actului posterior.

În condiţiile textului legal actual, această problemă dispare, prin intermediul sin-
tagmei noi introduse la alin.(3) art.123 CP RM –” altă persoană cu funcţie de demnitate 
publică stabilită prin lege„ prin care conţinutul definiţiei expuse la alin.(3) art.123 CP 
RM se extinde asupra tuturor persoanelor care deţin calitatea de persoană cu funcţie de 
demnitate publică în baza oricărui act legislativ, inclusiv al Legii cu privire la statutul 
persoanelor cu funcţie de demnitate publică.

În continuare, ca urmare a analizei elementelor componenţei de infracţiune de abuz 
de putere sau abuz de serviciu, atragem atenţie asupra unor aspecte identificate, care se 
manifestă drept importante atît în contextul cercetării ştinţifice a infracţiunii analizate, 
cît şi în procesul de calificare şi aplicare corectă a prevederilor art.327 CP RM.

Aşadar, cu referire la obiectul juridic special, este de reţinut că, din perspectiva doc-
trinei penale române, coroborată cu CP al Românei, fapta infracţională de abuz de putere 
sau abuz de serviciu dispune de un obiect juridic complex. Poziţie similară este adoptată 
şi de doctrina rusă în raport cu fapta infracţională de abuz de putere sau abuz de servciu.

Cît priveşte legislaţia naţională, ţinem să acceptăm poziţia autorilor autohtoni, po-
trivit cărora fapta infracţională incriminată la art.327 CP RM, dispune de un obiect juri-
dic special simplu. Or, aceasta nu se manifestă asemeni unei infracţiuni complexe sau cu 
obiect juridic multiplu. Şi doar în contextul circumstanţei agravante prevăzute la lit.c) 
alin.(2) art.327 CP RM, se aduce atingere, în subsidiar, unor valori sociale specifice care 
nu se află în corelaţie cu buna desfăşurare a activităţii în sfera publică, privită ca valoare 
socială fundamentală, cum sunt viaţa, sănătatea persoanei ş.a.
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În acest context stabilim că, obiectul juridic special al infracţiunii de abuz de putere 
sau abuz de serviciu prevăzută de art.327 CP RM, este format din relaţiile sociale cu pri-
vire la buna desfăşurare a activităţii de serviciu în sfera publică, care presupune îndepli-
nirea de către o persoană publică/persoană cu funcţie de demnitate publică a obligaţiilor 
de serviciu în mod corect, fără abuzuri, cu respectarea intereselor publice, precum şi a 
drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice şi ale celor juridice [7].

Fapta infracţională de abuz de putere sau abuz de serviciu, nu face parte din cate-
goria celora, pentru care obiectul material se inserează în lista semnelor obligatorii a 
obiectului infracţional. Aşadar, acesta îl reprezintă sau îl poate reprezenta corpul persoa-
nei ori bunurile mobile sau imobile.

Cu referire la victima infracţiunii de abuz de putere sau de serviciu, spre deosebire 
de subiectul acesteia, nu dispune de vreo calitate specială, aceasta putînd fi orice per-
soană fizică sau juridică, ale cărei drepturi sau interese ocrotite de lege suferă daune 
în proporţii considerabile sau, respectiv, alte urmări grave. Statul nu poate apărea în 
calitate de victimă.

Analizînd în continuare elementele componenţei de infracţiune, am stabilit că, în 
cazul infracţiunilor prevăzute la alin.(1) şi lit.b) alin.(2) art.327 CP RM, latura obiectivă 
include următoarele trei semne : 1) fapta prejudiciabilă care se exprimă în acţiunea sau 
inacţiuea de folosire a situaţiei de serviciu ; 2) urmările prejudiciabile, şi anume – dau-
nele în proporţii considerabile cauzate intereselor publice sau drepturilor şi intereselor 
ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice ; 3) legătura de cauzalitate dintre fapta 
prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile. Sub aspectul acestui element, diferenţa dintre 
aceste două infracţiuni şi cea specificată la lit.c) alin.(2) art.327 CP RM se raportează la 
urmările prejudiciabile, ce se caraterizează, în contextul celei din urmă, prin sintagma 
”urmări grave”.

Un aspect specific pentru infracţiunea de abuz de putere sau de serviciu se rezumă 
la existenţa unei situaţii-premise, în lipsa căreia nu poate fi comisă o astfel de infrac-
ţiune. Aceasta presupune prezenţa prealabilă a unui serviciu, în care persoana publică/
persoana cu funcţie de demnitate publică îşi desfăşoară activitatea.

Cu această ocazie putem face analogie, cu infracţiunile de spălare de bani, unde 
ca situaţie-premisă deosebim săvîrşirea unei infracţiuni anterioare, din care să provină 
bunurile ce urmează a fi ”spălate” în procesul de săvîrşirea a infracţiunilor specificate la 
art.243 CP RM, cu precizarea că, în cazul infracţiunilor de abuz, situaţia-premisă nu are 
o conotaţie infracţională, ci din contra se referă la dispunerea de către persoana publică/
persoana cu funcţie de demnitate publică a unor atribuţii de serviciu acordate prin lege 
sau în condiţiile legii.

De notat că, nici Codul penal al RM, nici un alt act normativ în vigoare, nu asigură 
definirea sintagmei de folosire a situaţiei de serviciu. În acest sens avem doar definiţia 
doctrinară, potrivit căreia prin ”folosirea situaţiei de serviciu” se înţelege săvîrşirea 
unor acţiuni sau inacţiuni care decurg din atribuţiile de serviciu ale făptuitorului şi care 
sunt în limitele competenţei de serviciu. Nu intră sub incidenţa noţiunii de ”folosire a 
situaţiei de serviciu” folosirea relaţiilor de rudenie, de afinitate sau de amiciţie, atunci 
cînd acestea nu au legătură cu funcţia ocupată [8]. 
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În orice caz, o definiţie similară, atribuită sintagmei ”folosirea situaţiei de servi-
ciu” o regăsim şi în Hotărîrea Plenului Judecătoriei Supreme a RSSS nr.4 din 30 artie 
1990, cu modificările din 10.02.2000 [9], şi anume: ”în acord cu legea, drept folosire a 
situaţiei de serviciu pot fi considerate aşa fapte ale persoanei publice, care decurg din 
atribuţiile sale de serviciu şi sunt legate de îndeplinirea drepturilor şi obligaţiilor, care 
i-au fost acordate în vederea realizării funcţiei pe care o deţine”.

În RM, pînă la moment, nu există o Hotărîre explicativă a Plenului Curţii Supreme 
de Justiţie referitoare la infracţiunile care aduc atingere activităţii de serviciu, dar care 
nu sunt legate nemijlocit de corupţie, printre care se află şi infracţiunile specificate la 
art.327 CP RM, existînd doar o variantă de proiect al unei astfel de hotărîri, spre deo-
sebire de Federaţia Rusă, unde, după cum am enunţat mai sus, dispune de o astfel de 
hotărîre. 

Reeşind din calitatea actului de justiţie şi problemele cu care se confruntă practica 
infracţională a RM şi procesul de calificare a acesteia, prin prisma infracţiunilor reunite 
în Capitolul XV CP RM, la care se atribuie, după cum am stabilit deja, nu doar faptele 
de corupţie (cu referire la care există o Hotărîre explicativă a Plenului CSJ), conchidem 
că este absolut necesară adoptarea unei astfel de hotărîri.

Să revenim la sitagma ”folosire a situaţiei de serviciu”. În vederea interpretării co-
recte a esenţei acesteia, doctrina autohtonă vine cu o listă exemplificativă, prin referire 
la art.15 al Legii cu privie la prevenirea şi combaterea corupţiei [10]. O listă similară a 
modalităţilor faptice sub care se poate manifesta fapta prejudiciabilă de folosire a situa-
ţiei de serviciu în contextul infracţiunilor prevăzute la art.327 CP RM, dar la formularea 
căreia se ţine cont de specificul acestor infracţiuni şi practica infracţională în domeniu, 
o regăsim în Proiectul de Hotărîre a Plenului CSJ cu privire la aplicarea legislaţiei refe-
ritoare la răspunderea pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere 
sau depăşirea atribuţiilor de serviciu, precum şi neglijenţa în serviciu, amintit mai sus.

În orice caz, trebuie să memorăm că aceste liste, sunt doar o reproducere exempli-
ficativă, şi nu exhaustivă, a posibelelor modalităţi faptice (şi nu normative) sub care se 
poate manifesta fapta prejudiciabilă în contextul infracţiunii de abuz de putere sau abuz 
de serviciu. Nu putem stabili cu precizie toate formele sub care poate apărea folosirea 
situaţiei de serviciu, mai cu seamă acestea nu pot fi prevăzute de Codul penal, astfel 
aducîndu-se volum inutil şi complexitate acestuia. Optăm deci, pentru o interpretare 
oficială, alta decît cea legală, venită din partea instanţei judiciare supreme, în vederea 
uniformizării practicii de aplicare a dispoziţiei art.327 CP RM.

Pînă la o eventuală adoptarea a acestui proiect de hotărîre, şi pentru a asigura un 
grad maxim de corectitudine în aplicarea acestei prevederi, indiferent de forma sub 
care se va exprima folosirea situaţiei de serviciu, esenţial este ca, în procesul de cali-
ficare a infracţiunii – în urma analizei tuturor normelor care stabilesc statutul juridic 
al făptuitorului – să se constate că acţiunea sau inacţiunea făptuitorului decurge din 
atribuţiile de serviciu ale acestuia, că această acţiune sau inacţiune este în limitele 
competenţei sale de serviciu şi nu au fost depăşite, în mod vădit, limitele drepturile şi 
atribuţiile ce i-au fost acordate făptuitorului prin lege, pentru că altfel putem fi în pre-
zenţa unei alte infracţiuni, şi anume cea prevăzută la art.328 CP RM – exces de putere 
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sau depăşirea atribuţiilor de serviciu.În continuare, stabilim că infracţiunile prevăzute 
la art.327 CP RM sunt infracţiuni materiale şi se consideră consumate din momentul 
producerii daunelor în proporţii considerabile intereselor publice sau drepturilor şi in-
tereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice sau a urmărilor grave. Dacă 
fapta de folosire a situaţiei de serviciu nu implică producerea unor asemenea daune, ur-
mează a fi aplicată răspunderea contravenţională în conformitate cu prevederile art.312 
Cod Contravenţional al RM, La fel, în astfel de situaţii, nu se exclude nici aplicarea 
răspunderii disciplinare.

Doctrina autohtonă tratează frază ”daune în proporţii considerabile cauzate intere-
selor publice sau drepturilor şi intereselor legitime alte persoanelor fizice sau juridice”, 
considerînd că, după caz, acestea pot lua următoarea formă: 1) vătămarea uşoară sau 
medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii; 2) leziuni corporale care nu implică un 
prejudiciu pentru sănătate; 3) daunele materiale care nu ating proporţiile mari etc [11].

O interpretare, parţial diferită, a acestei sintagme, este formulată în Proiectul ho-
tărîrii explicative a Plenului CSJ, amintit mai sus, unde se inserează un şir de criterii 
ajutătoare în procesul de delimitare a caracterului considerabil al daunelor cauzate de 
infracţiunea în cauză, ce manifestă un caracter nepatrimonial.

În orice caz, considerăm nocivă sintagma legală utilizată în dispoziţia art.327 CP, 
care caracterizează urmările prejudiciabile, punînd la îndoială respectarea unor principii 
fundamentale ale legii penale.

Să încercăm să privim formularea de la alin.(2) art.327 CP RM prin prisma celor 
afirmate de G.Antoniu: ”Ideea, după care norma penală trebuie să aibă un conţinut bine 
determinat (nullum crimen sine lege certa), exprimă o cerinţă a principiului legalităţii, 
în sensul că legea penală trebuie să determine complet faptele incriminate, spre a evita 
subiectivismul organului de aplicare a legii care să clarifice sensul neclar al normelor 
de incriminare” [12]. În alţi termeni, pentru ca cetăţeanul să respecte legea penală, ea 
trebuie formulată de o asemenea natură, încît să fie uşor înţeleasă de orice destinatar.

Cu referire la acest subiect, deja existe precedente judiciare în practica Curţii Eu-
ropene a Drepturilor Omului. În una din hotărîrile sale din 07.02.2002, pronunţată în 
cauza E.K. contra Turciei, Curtea face trimitere la art.7 al Convenţiei europene pentru 
apărarea drepturile şi libertăţilor fundamentale ale omului care consacră principiul lega-
lităţii delictelor şi a pedepselor, precum şi reaminteşte importanţa şi principalele reguli 
de interpretare a acestui principiu, după cum urmează: ”cerinţa ca legea penală să fie 
previzibilă şi formulată suficient de clar se consideră îndeplinită atunci cînd justiţiabi-
lilul, citind textul dispoziţiei pertinente şi, în caz de necesitate, cu ajutorul interpretării 
acesteia de către instanţele de judecată, poate să ştie pentru ce acţiuni şi inacţiuni poate 
fi supus răspunderii penale” [13]. Este foarte puţin probabil că, citind textul dispoziţiei 
alin.(2) art.126 CP RM, justiţiabilul va putea să ştie dacă va răspunde pentru o faptă (în 
context cea de abuz de putere sau de serviciu) săvîrşită cu cauzarea de daune în proporţii 
consierabile.

În context nu poate fi neglijată nici opinia, exprimată de V. Coussirat-Coustere, 
expert din partea Consiliului Europei, expusă în urma efectuării expertizei Codului pe-
nal al RM: ”Se cuvine de asemenea de menţionat caracterul prea imprecis al anumitor 
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formulări, greu de conciliat cu cerinţele Convenţiei europene pentru apărarea drepturi-
lor şi libertăţilor fundamentale ale omului: în raportul precedent s-a insistat deja asupra 
necesităţii de a evita expresii de genul ”daune în proporţii considerabile”... De aseme-
nea nu vom reveni asupra necesităţii de a exclude expresiile ”urmări grave”, ”daune în 
proporţii considerabile” în articolele citate mai sus [14].

În mod regretabil, legiutorul moldovean nu a fost receptiv la această recomandare, 
iar dispozţia de la art.327 CP RM rămîne departe de a fi previzibilă. Aceasta pentru că 
noţiune de ”daune în proporţii considerabile” are un caracter estimativ. Ea nu este for-
malizată prin prevederi legale, aşa cum este cazul noţiunilor ”daune în proporţii mari”, 
”daune în proporţii deosebit de mari”. Motivaţia legiutorului constă în aceea că în soci-
etate ar exista o stratificare patrimonială accentuată dintre diferite grupuri sociale. Prin 
urmare, una şi aceeaşi valoare materială a bunului este interpretată în mod diferit de 
reprezentanţii păturii socialmente vulnerabile şi de reprezentanţii păturii avute.

În orice caz, trebuie să ţinem cont de faptul că evaluarea corectă şi unitară a urmă-
rilor prejudiciabile în cazul infracţiunilor de abuz de putere sau abuz de serviciu este 
principială, deoarece de întinderea acestora depinde disocierea infracţiunilor prevăzute 
la art.327 CP RM, de contravenţia cu aceeaşi denumire consacrată în art.312 Cod con-
travenţional, adică aplicarea sferei ilicitului penal sau a celui contravenţional.

În această ordine de idei, venim cu următoarea propunere de lege ferenda. Anali-
zînd textele legilor penale, cum sunt Codul penal al Franţei, Codul penal al Belgiei, cu 
referire la faptele infracţionale care presupun abuzul de putere sau abuzul de serviciu, 
considerăm oportun a modifica prevederea de la art.327 CP RM în sensul transformării 
infracţiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu într-o infracţiune formală.

O asemenea modificare devine posibilă, doar în contextul în care vor fi aduse unele 
rectificări şi asupra aspectelor subiective ale componenţei în cauză, şi anume motivului 
infracţiunii, care recent a suferit modificări, la care ne-am expus mai sus.

Însă pînă la o eventuală modificare a art.327 CP RM, referitor la urmările prejudici-
abile, considerăm că este necesar de a fi adoptat Proiectul de hotărîre a CSJ, amintit mai 
sus, cu explicaţiile de rigoare, care cel puţin va contribui, cu caracter de recomandare, la 
uniformizarea practicii judiciare de aplicare a acestei componenţe de infracţiuni.

Încheind examinarea laturii obiective, cu referire la legătura de cauzalitate, stabilim 
că aceasta este un semn obligatoriu al laturii obiective în contextul infracţiunii de abuz 
de putere sau abuz de serviciu şi urmează a fi stabilită în fiecare caz în parte. Importanţa 
acesteia devine şi mai vizibilă, atunci cînd daunele se produc într-un concurs de circum-
stanţe, care la prima vedere, au realizat un rol determinant. De aceea, ţine de competenţa 
organului de aplicare a legii, să identifice cu precizie dacă anume fapta prejudiciabilă 
comisă (în concreto fapta de abuz de putere sau abuz de serviciu), a fost cea care a de-
terminat producerea urmărilor în cauză, în sensul că fără intervenţia acesteia, în anumite 
condiţii concrete, urmarea nu s-ar fi produs.

Pentru a etala tabloul deplin referitor la componeneţa de infracţiune supusă anali-
zei, urmează să ne focusăm atenţia şi asupra aspectelor subiective.

Un moment important, ţine de particularităţile conferite de lege celui care poate 
realiza fapta prejudiciabilă. Aşadar, subiect al infracţiunilor de abuz de putere sau de 
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serviciu poate fi doar persoana fizică, care pe lîngă semnele generale, cum sunt vîrsta de 
16 ani şi responsabilitate, urmează să dispună de una din următoarele calităţi speciale: 

 – persoană publică (alin.(1), lit.b1) şi c) alin.(2), alin.(3) art.327 CP RM);
 – persoană cu funcţie de demnitate publică (lit.b) alin.(2), alin.(3) art.327 CP RM). 

Din analiza sancţiunilor prevăzute la art.327 CP RM, în coroborare cu prevederile 
art.21 CP RM, persoana juridică nu poate evolua în calitate de subiect al infracţiunilor 
prevăzute la art.327 CP RM.

Interpretarea legală a respectivelor calităţi speciale, se regăsesc la art.123 CP RM. 
Cu referire la ultimele amendatemente ale dispoziţiei în cauză ne-am expus mai sus. 

În această ordine de idei, urmează să facem unele concretizări, care vor contribui la 
corectitudinea procesului de calificare a faptelor prejudiciabile, şi anume:

• Noţiunea „funcţionar public” este subsecventă faţă de noţiunea „persoană pu-
blică” utilizată în alin.(1) art.327 CP RM, iar interpretarea ei se regăseşte în 
sfera cadrului normativ extrapenal. Atunci când există dubii dacă o persoană 
sau alta este sau nu funcţionar public, urmează să se verifice evidenţa acesteia 
în registrul funcţionarilor public, ţinut în acord cu Hotărîrea Guvernului RM 
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Sistemu-
lui informaţional automatizat ”Registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor 
publici”, nr.106 din 11.02.2014.

• Deşi colaboratorul organelor apărării este persoană publică în sensul alin.(2) 
art.123 CP RM, în cazul normelor de incriminare prevăzute la art.327 CP RM, 
acesta nu poate fi subiect al infracţiunii. În ipoteza în care colaboratorul orga-
nelor apărării comite abuz de putere, la încadrare se va reţine numai art.370 CP 
RM. Aceasta deoarece, art.370 CP RM este o normă specială faţă de art.327 
CP RM.

• Personalul administrativ-tehnic care activează în cadrul entităţilor enumerate 
la alin.(2) art.123 CP (personalul tehnic; personalul care desfăşoară activităţi 
auxiliare), nu se consideră persoane publice în sensul dispoziţiei de la alin.(2) 
art.123 CP, şi respectiv în sensul art.327 CP RM.

• Reprezentantul statului în societăţile comerciale cu cotă de participare a statu-
lui este o persoană publică, făcînd parte din categoria de persoane autorizate 
sau învestite de stat să îndeplinească activităţi de interes public. Hotărârea Gu-
vernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentarea statului 
în societăţile comerciale, nr.1053 din 11.11.2010 [15], reprezentantul statului 
în societăţile comerciale cu cotă de participare a statului îndeplineşte activităţi 
de interes public în cadrul unor asemenea societăţi comerciale.

• Nu poate fi producătoare de efecte juridice (adică, nu poate da naştere, modifi-
ca sau stinge raporturi juridice) exercitarea de funcţii pur profesionale de către 
medici, pedagogi, casieri şi alte asemenea persoane. Executând obligaţiunile 
de natură profesională, astfel de persoane nu au cum să apară în postura de 
persoană publică.

• Persoanele care îndeplinesc un rol secundar la săvîrşirea infracţiunii (organiza-
tor, complice, instigator), trebuie să îndeplinească doar condiţiile generale pen-
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tru existenţa subiectului infracţiunii stabilite de art.21 CP RM, nefiind necesar 
întrunirea calităţilor special dictate de normele respective din Partea Specială 
a CP RM, în concret art.327 CP RM.

Cît priveşte, forma vinovăţiei, infracţiunile de abuz de putere sau abuz de serviciu 
pot fi săvîrşite doar intenţionat. Această opinie este susţinută de sintagma legală utili-
zată în cadrul acestei norme –”folosirea intenţionată”. Intenţia poate fi atît directă, cît 
şi indirectă.

Această poziţie, rezultă, inclusiv, din opinia doctrinară potrivit căreia, în contextul 
în care componenţa de infracţiune este marcată de un scop special, acesta obţinînd titlu 
de semn obligatoriu al laturii subiective, intenţia indirectă se exclude.

În cazul infracţiunii de abuz de putere sau abuz de serviciu, scopul nu este un semn 
obligatoriu al laturii subiective şi se poate manifesta diferit, cu excepţia scopului de 
cupiditate.

Cît priveşte motivul infracţional, aşa cum am enunţat deja, ulteior modificării din 
07.04.2016, acesta nu mai este un semn obligatoriu al laturii subiective şi poate îmbrăca 
diferite forme, cu excepţia cazului în care se manifestă în interes material, alt interes 
personal sau un interes al terţilor, cînd răspunderea se agravează în acord cu lit.b1) alin.
(2) art.327 CP RM.

Tot, în calitatea de variante-agravante de infracţiune se manifestă şi dispoziţia de la 
alin.(3) art.327 CP RM, ce presupunea comiterea faptei de abuz de putere sau abuz de 
serviciu în interesul unui grup criminal sau al unei organizaţii criminale.

Considerăm necesar a argumenta de ce la lit.c) alin.(2) art.327 CP RM constatăm 
o infracţiune distinctă, şi nu o circumstanţă agravantă a infracţiunii specificate la alin.
(1) art.327 CP RM. În acest sens, vom prelua, adaptînd contextului, argumentele doctri-
narilor Brînza S. şi Stati V., expuse cu referire la art.324 CP RM [16]. Astfel, nu există 
o componenţă ”de bază” de abuz de putere sau abuz de serviciu, componenţă care: 1) 
ar presupune că urmările prejudiciabile ale infracţiunii se caracterizează prin parametri 
valorici concreţi şi 2) pe care s-ar grefa în calitate de circumstanţă agravantă urmările 
grave. Or, urmările grave cu care s-a soldat fapta de abuz de putere sau de servciu nu pot 
fi privite în calitate de circumstanţă agravantă pentru infracţiunea prevăzută la alin.(1) 
art.327 CP RM, infracţiune care presupune cauzarea daunelor în proporţii considerabile 
intereselor publice sau drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice 
sau juridice.

Cît priveşte lit.b) alin.(2) art.327 CP RM şi alin.(1) art.327 CP RM, la fel, sunt in-
fracţiuni distincte. Or, calitatea specială de persoană cu funcţie de demnitate publică, ce 
caracterizează subiectul infracţiunii în ipoteza consemnată la lit.b) alin.(2) art.327 CP 
RM, nu se suprapune calităţii speciale de persoană publică, ce caracterizează subiectul 
infracţiunii în ipoteza consemnată la alin.(1) art.327 CP RM. Aceste calităţi speciale ale 
subiectului infracţiunii sunt calitativ diferite. Ele se exclud una pe cealaltă şi nu pot fi 
complementare una faţă de cealaltă.

Un alt aspect problematic, asupra căruia ne propunem să ne documentăm mai jos, 
este cel ce ţine de delimitarea faptei infracţionale de abuz de putere sau abuz de serviciu 
de alte fapte conexe penale sau nepenale.
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Deja am stabilit mai sus că, la moment, infracţunea de abuz de putere sau abuz de 
serviciu în raport cu fapta contravenţională, ce poartă aceeaşi denumire, prevăzută la 
art.312 Cod Contravenţional al RM, se deosebeşte doar prin prisma laturii obiective, ul-
tima caracterizîndu-se drept o componenţă formală, şi deşi fapta contravenţională poate 
presupune cauzarea de careva daune, este important ca acestea să nu atingă marja de 
”considerabile”.

Sintagma utilizată în dispoziţia art.312 CC RM ”dacă fapta nu întruneşte elemen-
tele constitutive ale infracţiunii” trebuie raportată la textul de lege prevăzut la art.327 
CP RM.

Infracţiunea de abuz de putere sau abuz de serviciu urmează a fi delimitată şi de 
alte fapte contravenţionale, cum ar fi: protecţionismul (art.3131 CC RM), nedeclararea 
conflictului de interese (art.3132 CC RM), tăinuirea unui act de corupţie ori a unui act 
conex acestuia sau neluarea măsurilor de rigoare (art.314 CC RM), primirea de recom-
pensă nelegitimă sau de folos material (art.315 CC RM) etc. în acord cu următoarea 
schemă - dacă faptele menţionate mai sus sunt săvîrşite în interes material sau în alt 
interes personal, care cauzează daune în proporţii considerabile cauzate intereselor pu-
blice sau drepturilor şi intereselor ocrotite de lege ale persoanei fizice sau juridice, cele 
comise alcătuiesc elementele componenţei de infracţiune prevăzute la art.327 CP RM.

După cum urmează să precizăm mai jos, norma prevăzută la art.327 CP RM mani-
festă diferite relaţii de concurenţă în raport cu alte norme penale, regăsite atît în acelaşi 
capitol, cît şi în alte capitole din PS a CP RM.

În legătură cu aceasta, menţionăm că, coruperea pasivă reprezintă un caz particular 
de abuz de putere sau abuz de serviciu. De aceea, între art.324 şi art.327 CP RM există 
o concurenţă dintre o normă specială şi una generală, în sensul art.116 CP RM, la califi-
care urmînd a se reţine doar art.324 CP RM, nu însă un concurs de infracţiuni.

La această concurenţă se face referire în pct. 5.4. din Hotărîrea Plenului Curţii 
Supreme de Justiţie a RM ”Cu privire la aplicarea legislaţiei referitoare la răspunderea 
penală pentru infracţiunile de corupţie” nr.11 din 22.12.2014: ”Coruperea pasivă este o 
infracţiune care aduce atingere activităţii de serviciu şi, în cazul cînd o persoană publi-
că, persoană publică străină, funcţionar internaţional, persoana cu funcţie de demnitate 
publică pretinde, acceptă, primeşte sau extorcă remuneraţia ilicită, aceştia în mod abu-
ziv îşi exercită atribuţiile de serviciu.

Concursul de infracţiuni (real) dintre art.324 CP RM şi art.327 CP RM poate exista 
în ipoteza realizării efective a unuia dintre scopurile infracţiunii de coruperea pasivă, 
aceasta întrucît latura obiectivă a infracţiunii de corupere pasivă va fi depăşită şi vom fi 
în prezenţa a două conţinuturi constitutive.

În principiu, art.327 CP RM este incident numai dacă nu-şi găseşte aplicare o nor-
mă specială care stabileşte răspunderea penală pentru folosirea situaţiei de serviciu în 
prezenţa unor condiţii speciale.

Întru dezvoltarea acestei idei, vom aduce ca exemplu relaţia de concurenţă iden-
tificată între norma de la art.327 CP RM şi cea de la art.332 CP RM, cu precizarea că 
activitatea infracţională reglementată la art.332 CP RM, reprezintă un caz particular 
de exercitare abuzivă a atribuţiilor de serviciu, deoarece se exprimă alternativ fie în 
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înscrierea în documentele oficiale a unor date vădit flase, fie în falsificarea unor astfel 
de documente.

În acelaşi timp, în cazul falsificării documentelor oficiale (cu excepţia falsificării 
unui act procedural de către judecător – art.307 CP RM ), doar în prezenţa interesului 
material sau a altui interes personal al persoanei publice, respectiv persoanei cu funcţie 
de demnitate publică, avînd la bază o intenţie directă, indiferent de survenirea unui anu-
mit prejudiciu, întrucît componenţa de infracţiune prevăzută la art.332 CP este formală, 
cele comise vor constitui un fals în acte publice.

Dacă făptuitorul a falsificat prin confecţionare un document oficial, în lipsa unui in-
teres material sau a altui interes personal, ultimul amendament asupra art.327 CP RM, 
permite ca cele comise să fie încadrate în baza art.327 CP RM, dacă se întrunesc condi-
ţiile subiectului calificat, în caz contrar se aplică art.361 CP, cu condiţia ca documentul 
respectiv să acorde drepturi sau să elibereze de obligaţii, cu remarca că spre deosebire 
de art.332 CP, în art.361 CP se incriminează confecţionarea de documente oficiale, nu 
şi introducerea în documente oficiale a datelor vădit false ori modificarea conţinutului 
documentelor autentice, situaţii în care fapta se va încadra potrivit art.327 CP RM sau 
art.312 Cod contravenţional al RM (în lipsa survenirii urmărilor penale de rigoare).

O componenţă aparent identică celei de la art.327 CP RM, se regăseşte în Capitolul 
următor. Este cazul infracţiunii de abuz de serviciu de la art.335 CP RM.

Pentru a exclude orice eroare, precizăm că principala deosebire dintre componen-rincipala deosebire dintre componen-
ţele de infracţiune prevăzute la art.327 şi art.335 CP RM, se concentreză în statutul 
juridic al persoanelor care pot deveni subiect al acestor infracţiuni, cît şi a sferei sale de 
activitate, care formează premisa necesară comiterii acestora.

Am menţionat mai devreme că, scopul de cupiditate se exclude în contextul com-
ponenţei infracţionale de la art.327 CP RM.

În acest sens, doctrina autohtonă menţionează că: ”În prezenţa scopului de cupi-
ditate, presupunînd dorinţa făptuitorului de a trece bunurile victimei în stăpînirea lui 
definitivă, art.327 CP RM este inaplicabil. În nici un caz acest articol nu poate substitui 
normele din Capitolul VI din Partea Specială a Codului penal, care stabilesc răspun-
derea pentru infracţiunile săvîrşite prin sustragere sau pentru alte infracţiuni săvîrşite 
în scop de cupiditate”[17].

La o analiză a prevederilor Capitolul VI din PS a CP RM, conchidem că în astfel de 
cazuri urmează a fi aplicată răspunderea penală în baza lit.d) alin.(2) art.190 CP RM – 
escrocheria săvîrşită cu folosirea situaţiei de serviciu sau în baza lit.d) alin.(2) art.191 
CP RM - delapidarea averii străine săvîrşită cu folosirea situaţiei de serviciu. 

Astfel, instanţele trebuie să ţină cont de faptul că prevederile de la lit.d) alin.(2) 
art.190 CP şi de la lit.d) alin.(2) art.191 CP, vor fi invocate atunci cînd abuzul de putere 
sau abuzul de serviciu reprezintă metode de săvîrşire a sustragerii şi, din acest punct de 
vedere se atestă o concurenţă dintre o normă parte şi una întreg în sensul art.118 CP, în 
care norma parte este art.327 CP.

Reamintim aici că, în contextul faptei de la art.327 CP RM, folosirea situaţiei de 
serviciu apare în calitate de modalitate normativă a faptei prejudiciabile, şi nu în calitate 
de metodă de comitere a acesteia.
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La concret, în ipoteza lit.d) alin.(2) art.190 CP, făptuitorul foloseşte situaţia sa de 
serviciu pentru a realiza acţiunea adiacentă a faptei prejudiciabile, adică înşelăciunea 
sau abuzul de încredere, deci pe post de metodă de comitere a înşelăciunii sau a abuzu-
lui de încredere. Folosind autoritatea funcţiei ocupate ori anumite atribute de serviciu 
sau chiar o anumită informaţie în virtutea competenţei de serviciu, făptuitorul insuflă 
credibilitate victimei precum că el acţionează legitim dobîndind bunuri străine. Astfel, 
victima transmite bunul cvasibenevol, ca efect al inducerii în eroare a acesteia, săvîrşită 
prin prezentarea ca adevărată a unei fapte minciunoase sau ca minciunoase a unei fapte 
adevărate, creîndu-se o reprezentare falsă a realităţii. De exemplu, persoana publică 
care solicită şi primeşte o sumă de bani care nu este prevăzută de legislaţie ori o sumă 
care excede cuantumul legalmente consacrat pentru prestarea unor servicii, executarea 
unor lucrări etc., săvîrşeşte escrocherie cu folosirea situaţiei de serviciu (lit.d) alin.(2) 
art.190 CP), întrucît tocmai la situaţia de serviciu recurge făptuitorul pentru realizarea 
înşelăciunii. 

În cazul infracţiunii prevăzute la lit.d) alin.(2) art.191 CP, folosirea situaţiei de 
serviciu apare, la fel, pe post de metodă. Doar că, luînd în calcul şi faptul că obiectul 
material al infracţiunii îl poate constitui doar acel bun, care, pînă la începerea executării 
activităţii infracţionale a fost încredinţat în administrarea făptuitorului, în contrast cu 
fapta de escrocherie, situaţia de serviciu este folosită ca metodă de comitere a actului 
de luare ilegală şi gratuită a bunurilor străine încredinţate în administrare lui, în scop de 
sustragere (cupiditate).

Deci, dacă folosirea situaţiei de serviciu este subsidiară faţă de sustragere, anume 
lit.d) alin.(2) art.191 CP, nu însă lit.d) alin.(2) art.190 CP se va reţine la încadrare, în-
trucît dispare din tablou înşelăciunea sau abuzul de încredere. De exemplu, dacă făptu-
itorul primeşte bani fiind învestit cu acest drept, avînd chiar obligaţia de a încasa sume 
de bani pentru prestarea de servicii, pentru executarea de lucrări etc., însă omite de a-i 
contabiliza, trecîndu-le definitiv în sfera sa de stăpînire, atunci cele comise vor consti-
tui delapidare a averii străine săvîrşită cu folosirea situaţiei de serviciu (lit.d) alin.(2) 
art.191 CP).

În legătură cu investigaţiile întreprinse în cadrul lucrării de faţă, venim cu un şir de 
recomandări ce pot fi luate în considerare la perfecţionarea legislaţiei penale:

1) Modificarea art.327 CP RM, în ceea ce priveşte motivul infracţiunii, după mo-
delul art.335 CP RM;

2) Modificarea prevederilor de la art.327 CP RM în sensul transformării infracţiu-
nii de abuz de putere sau abuz de serviciu într-o infracţiune formală;

*În ipoteza menţinerii componenţei de abuz de putere sau abuz de serviciu ca fiind 
una materială, a se introduce la art.327 CP RM alin.(11), cu conţinutul – ”Acţiunea pre-
văzută la alin.(1) săvîrşită de o persoană cu funcţie de demnitate publică” şi a se axclude 
lit.b) alin.(2) art.327 CP RM, precum şi modificarea alin.(2) art 327 CP RM, după cu 
urmează:

”(2)  Acţiunile prevăzute la alin.(1) şi (11) :
b1) săvîrşite în interes material, în alte interese personale sau în interesul ter-

ţilor, direct sau indirect .
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c) cu cauzarea de daune în proporţii mari.
d) cu cauzarea de daune în proporţii deosebit de mari”

3) Abrogarea alin.(2) art.126 CP RM cu efecte de rigoare asupra tuturor articolelor 
din Partea Specială a Codului Penal al RM, care fac trimitere la acesta;

4) Eliminarea alin.(1) de la art.123 CP RM şi substituirea sintagmei ”persoanei cu 
funcţie de răspundere” prin sintagma ”persoană publică” în normele din Partea 
Specială a CP, unde acestea încă se mai regăseşte;

5) Adoptarea Proiectului de Hotărîre a Plenului Curţii Supreme de Justiţie a Re-
publicii Moldova cu privire la aplicarea legislaţiei referitoare la răspunderea 
penală pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul de putere sau 
depăşirea atribuţiilor de serviciu, precum şi neglijenţa în serviciu

Luînd în considerare totalitatea propunerilor de lege ferenda înaintate, recoman-
dăm următorul model incriminator al art.327 CP RM:

(1) Folosirea intenţionată de către o persoană publică a situaţiei de serviciu 
în interes material, în alte interese personale sau în interesul terţilor, direct 
ori indirect. 

(2) Aceeaşi acţiune:
a) – exclus
b) săvîrşită de o persoană cu funcţie de demnitate publică; 
b1) – exclus
c) care a cauzat daune intereselor publice sau drepturilor şi intereselor 

ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice. 
(3) Abuzul de putere sau abuzul de serviciu, săvîrşit în interesul unui grup cri-

minal organizat sau al unei organizaţii criminale.
Avantajele unor asemenea recomandări sunt:

a) S-ar preveni admiterea erorilor juduciare care, la moment, sunt generate de 
interpretarea defectuoasă a prevederilor art.123, 126 şi 327 CP RM;

b) Aducerea în conformitate cu standardele naţionale şi internaţionale a dispozi-
ţiei de la art.327 CP RM;

c) Asigurarea posibilităţii de delimitare clară a ilicitului penal de cel contravenţi-
onal în contextul faptei de abuz de putere sau abuz de serviciu;

d) Înlăturarea problematicii de aplicare a variantei-agravate nou-introduse în ra-
port cu ipoteza comiterii faptei de abuz de putere sau abuz de serviciu de către 
o persoană cu funcţie de demnitate publică;

e) Evitarea confuziilor provocate de sintagma ”în scopul utilizării” prevăzută la 
lit.b1) alin.(2) art.327 CP RM, care determină agravarea răspunderii penale în 
ipoteza unui motiv special;

f) Ca rezultat al remanierii modalităţii de descriere a urmărilor prejudiciabile în 
contextul art.327 CP RM, s-ar asigura respectarea principiului legalităţii şi pre-
vezibilităţii legii penale, eliminîndu-se riscul real de instaurare a artbitrului 
judiciar;

g) Adoptarea unei hotărîri explicative de către CSJ cu referire la infracţiunile 
cuprinse în Capitolul XV, altele decît cele de corupţie, printre care şi cea de la 
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art.327 CP RM, va contribui la uniformizarea practicii judiciare de aplicare a 
acestei componenţe de infracţiune.
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INSOLVABILITATEA FICTIVĂ: ANALIZĂ JURIDICO-PENALĂ
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Summary 
The present research studies the legal-penal analysis of the offence of fictitious insolvency, 

under art. 253 of the CC of the RM, with the purpose for emphasize the main obstacles in the 
investigation of this type of offense and of formulating a lege ferenda aimed to improve the le-
gal framework on incrimination of the offence. The thesis contains annotation, introduction, 
3 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of 117 titles, 5 annexes, 
124 pages of basic text.

For achieving our purpose, there were subjected to investigation: analysis of scientific ma-
terials about fictitious insolvency published in RM; analysis of scientific materials about ficti-
tious insolvency published abroad; legal and doctrinal analysis of the concept of ”insolvency” 
and of “bankruptcy”; legal analysis of the elements of a crime provided under art. 253 of the 
CC of the RM; historical analysis of the offence of fictitious insolvency; analysis of foreign 
legal rules on fictitious insolvency; analysis of new changes of the CC of the RM and their 
impact on the offence of fictitious insolvency; the identification of the documentation which is 
relevant for the criminal investigation; analysis of victim of fictitious insolvency; delimitation 
of the offence of fictitious insolvency from other criminal or non-criminal actions etc. 

The particular focus on the offence of fictitious insolvency was somewhat inspired by the 
author Vitalie Stati, who was also our scientific coordinator.

Insolvabilitatea fictivă este un subiect de o actualitate şi importanţă majoră. Re-
formele economice din anii 90 ai sec. XX au readus instituţia insolvabilităţii, în RM, 
ce lipsea în perioada sovietică, a cărei formare fost însoţită de numeroase probleme de 
natură juridică, economică şi socială. Readucerea procedurii insolvabilităţii în econo-
mia naţională a creat necesitatea creării unui mecanism juridic special, în care un loc 
important i-au revenit şi normelor din CP RM, care au fost şi sunt unul din cele mai 
eficiente mijloace de protecţie a relaţiilor ce apar în domeniul insolvabilităţii. Aşadar, 
pe parcursul a 25 de ani de independentă, RM a adoptat 4 legi în domeniul insolvabi-
lităţii, a avut un cod penal vechi care a conţinut 2 variante a infracţiunii analizate, ul-
terior adoptându-se actualul cod penal, care a conlucrat cu două legi a insolvabilităţii. 
Astfel, după cum putem vedea, unul dintre elementele esenţiale dezvoltării unui stat 
îl reprezintă economia de piaţă, element ce caracterizează şi economia RM, aceasta 
reieşind din prevederile alin.(3) art.9 din Constituţia RM care prevede că piaţa, libera 
iniţiativă economică, concurenţa loială sunt factorii de bază ai economiei1. Totuşi, 

1 Constituţia RM din 29.07.1994
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economia de piaţă trebuie să ţină cont de existenţa anumitor cerinţe pentru a putea 
asigura dezvoltarea unui stat şi anume, existenţa unei concurenţe loiale, existenţa 
unor reguli de conduită oneste, respectarea legislaţiei şi, în special, a normelor ce 
reglementează acest proces, precum şi incriminarea faptelor care vin să destabilizeze 
această situaţie.

Actualul articol constituie rezumatul tezei de master ce conţine adnotare, introdu-
cere, 3 capitole, concluzii generale şi recomandări, bibliografie din 117 titluri, 5 anexe, 
124 pagini de text de bază.

Primul capitol analizează situaţia privind răspunderea penală pentru insolvabili-
tatea fictivă în ştiinţa dreptului penal, ca urmare, aducem la cunoştinţă faptul că în legea 
penală a RM, prima încercare de incriminare a infracţiunii de insolvabilitate fictivă 
(pe atunci ”falimentul fals”) datează încă din 1994, totuşi, în aceste condiţii numărul 
lucrărilor monografice, tezelor de doctorat destinate analizei nemijlocite a infracţiunii 
de insolvabilitate fictivă sunt foarte puţine. Majoritatea opiniilor sunt expuse în tratate, 
manuale şi în articole ştiinţifice. Printre autorii autohtoni care au contrinuit la cercetar-
ea infracţiunii de insolvabiliate fictivă se numără: A. Borodac, S. Brînză, N. Roşca, 
M. Hadârcă, I. Ciobanu, R. Botezanu, S. Prodan, V. Cuşnir, E. Belei. Cea mai mare 
contribuţie în acest domeniu a adus-o autorul V. Stati. Pe lângă autorii menţionaţi se 
mai adaugă şi Comentariul CP RM Partea specială cât şi Manualul judecătorului pentru 
cauze penale din 2013. După cum vedem, subiectul supus analizei nu a atras atenţia 
prea multor doctrinari din ţară, însă nu a fost nici complet neglijat. Studiile existente 
analizează în mare parte elementele obiective şi elementele subiective ale infracţiunii, 
cât şi analiza juridico-penală comparativă. La fel, pentru un studiu comparat, în cadrul 
studiului dat, au fost analizate şi lucrările autorilor străini, şi anume: V. Paşca, F. Strete-: V. Paşca, F. Strete-
anu, G. Ivan, C. Danileţ, C. Catan (România), A. Cohen (UK), V. Marques (Portugalia), 
Y. Morozova, S. Şcipkova, O. Boev, E. Hristenko, A. Babaev, S. Dereaghina, E. Mahno, 
V. Koroleov (Federaţia Rusă), N. Leapunova, A. Tyshchenko, (Ucraina), A. Gledrop, L. 
Clement (SUA), ş.a 

Menţionăm că în Analiza impactului de reglementare, efectuată în 2011 de Minis-
terul Economiei al Republicii Moldova pentru proiectul Legii insolvabilităţii, se menţi-
onează că, în Republica Moldova, 10-15% dintre cazurile de insolvabilitate reprezintă 
de fapt cazuri de insolvabilitate falsă, atunci când scopul urmărit constă în obţinerea 
hotărârii judecătoreşti privind lichidarea persoanei juridice,2 de aici rezultă că aproxi-
mativ 1/8 dintre cazurile de insolvabilitate reprezintă insolvabilitate fictivă,  cu scopul 
de a obţine hotărâri judecătoreşti privind lichidarea persoanei juridice, ce constituie un 
număr destul de mare, dacă îl vom raporta la informaţia furnizată de Camera de Înre-
gistrare de Stat a Ministerului Justiţiei cu privire la evoluţia numărului întreprinderilor 
înregistrate şi radiate (Anexa 1 3).

2 Stati Vitalie ”Infracţiuni economice. Ghid metodic”, Chişinău, 2014, pag. 484
3 http://www.cis.gov.md/statistica#c, accesat pe data de 6 februarie 2017, ora: 18:22
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ANEXA 1. Întreprinderile radiate în anii 2000-2016

În acelaşi timp, la moment, avem doar două dosare penale intentate în baza art. 
253 CP RM. Analizând datele privind numărul întreprinderilor radiate din 2000 până 
în octombrie 2016, observăm că începând cu anul 2005 acestea se află într-o creştere 
permanentă, ajungând de la 1524 de întreprinderi radiate în 2005 la 3537 de întreprin-
deri radiate spre sfârşitul anului 2016, anume în aceste condiţii analiza juridico-penală 
a infracţiunii de insolvabilitate fictivă e actuală ca niciodată. Ca urmare, pentru ca pre-
vederile legii penale să fie aplicate corect în cazurile în care este prezentă componenţa 
de insolvabilitate fictivă, considerăm oportun cel puţin cercetarea aprofundată a acestui 
subiect, ceea ce şi s-a făcut în continuare.

Al doilea capitol intitulat ”Elementele obiective ale infracţiunii de insolvabilitate 
fictivă” analizează detaliat obiectul infracţiunii şi latura obiectivă a infracţiunii anali-
zate.  Specificăm că teza începe cu interpretarea istorică a infracţiunii analizate, spre 
exemplu, conform Legii Nr. 316 din  09.12.1994 pentru modificarea şi completarea 
unor acte legislative, CP RM nr.010 din 24.03.1961 a fost pentru prima data completat 
cu articolul 1554 – Falimentul fals. Obiectul juridic special atunci îl constituiau relaţiile 
sociale ce apar în cadrul gestionării unei întreprinderii, instituţiei, organizaţiei, care 
determină asigurarea intereselor legitime ale creditorilor în cadrul falimentului.

Conform art. 5 al Legii falimentului, procesul de faliment se intenta  la  cererea  
creditorului (creditorilor), precum şi la cererea debitorului,4 de aici rezultă că obiectul 
material îl constituia cererea scrisă falsă de intentare a procesului de faliment. Victima 
infracţiunii specificate îl constituia creditorul.

Actualmente, obiectul juridic generic îl constituie relaţiile sociale cu privire la 
economia naţională/relaţiile economice, obiectul juridic special îl constituie relaţiile so-
ciale cu privire la temeinicia intentării unui proces de insolvabilitate, obiectul material 
îl constituie documentele false, şi anume: 1) cererea scrisă de intentare a procesului de 

4 Legea nr. 851 din  03.01.1992 cu privire la faliment
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insolvabilitate, care conform art.10 al Legii insolvabilităţii nr.149 se depune în baza 
unui temei, şi anume în baza unui temei general de intentare a unui proces de insolva-
bilitate ce constă în incapacitatea de plată a debitorului, sau în baza temeiului special 
de intentare a unui proces de insolvabilitate, ce constă în supraîndatorarea debitorului 
în cazul în care acesta este persoană juridică responsabilă de creanţele creditorilor în 
limitele patrimoniului său5; 2) anexele la această cerere, şi ele false. Victima infracţiunii 
analizate este creditorul.

În prezent reieşind din prevederile art. 355 Codul de procedură civilă, cererea de 
declarare a insolvabilităţii se depune la curtea de apel de drept comun.6

Analizând obiectul infracţiunii am ajuns la concluzia că patrimoniul nu constituie 
obiectul material al infracţiunii de insolvabilitate fictivă deoarece obiectul material e 
format din bunul, lucrul sau persoana împotriva căruia se îndreaptă acţiunea sau inac-
ţiunea incrimintă şi asupra căruia se răsfrâng urmările provocate, aducându-se astfel 
atingere relaţiilor sociale ocrotite de norma de drept penal.

Într-adevăr unele legislaţii străine au poziţionat aceste infracţiuni în capitole ce 
conţin infracţiuni contra patrimoniului, spre exemplu Codul penal al Italiei din 1931, 
în Titlul XIII reglementează infracţiunile contra patrimoniului. Acestea se divid în: in-
fracţiuni contra patrimoniului săvârşite prin violenţă asupra bunurilor sau persoanei 
(Capitolul I, art.624 etc., furtul simplu şi agravat, tâlhăria, extorsiunea, ocuparea de 
terenuri şi altele) şi infracţiuni contra patrimoniului săvârşite prin fraudă (Capitolul II, 
art.640 etc., înşelăciunea, insolvabilitatea frauduloasă, înşelarea persoanelor incapabile, 
tăinuirea, însuşirea bunului pierdut sau obţinut prin eroare, distrugerea frauduloasă de 
bunuri, camăta şi altele).7 Printre alte state europene care au poziţionat la fel infracţiu-
nile de insolvabilitate fictivă (bancrută frauduloasă) se numără: Austria, Grecia, Italia, 
Portugalia, Republica Cehă, România şi Slovacia.

La fel, nu suntem de acord cu poziţionarea acestor două infracţiuni (art. 252 şi art. 
253) în Capitolul X, şi credem că cu mult mai bine ar fi fost dacă ele (cât şi multe al-
tele infracţiuni care ar trebui adăugate ulterior, spre exemplu: tăinuirea insolvabilităţii; 
favorizarea unui sau unor creditori, favorizarea unui sau unor debitori; încălcarea cu 
rea-credinţă a regulilor de evidenţă; încălcarea procedurii de insolvabilitate; tăinuirea 
bunurilor în cadrul unei proceduri de insolvabilitate şi de executare; obstrucţionarea 
satisfaceri cerinţelor creditorilor ş.a, Cât şi infracţiuni pentru administratorul insolvabi-
lităţii: evaluarea frauduloasă a masei debitoare; favorizarea unor categorii de creditori; 
refuzul prezentării raportului trimestrial de activitate; încălcarea regulilor de votare la 
adunarea creditorilor; fraudara alegilor în cadrul adunării creditorilor ş.a) s-ar fi aflat 
într-un capitol separat, şi anume ”Infracţiuni legate de insolvabilitate”, după exemplul 
următoarelor state din UE: Belgia, Bulgaria, Danemarca, Estonia, Germania, Franţa, 
Grecia, Irlanda, Letonia, Luxemburg, Portugalia, Regatul Unit, Spania, Suedia, Ţările 

5 Legea insolvabilităţii nr. 149 din  29.06.2012
6 Macovei Gheorghe ”Procedura de declarare a insolvabilităţii” Teză de doctor în drept, 

Chişinău 2016, pag.81
7 Brînză Sergiu ”Obiectul infracţiunilor contra patrimoniului” Monografie, Chişinău 2005, 

pag. 338
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de Jos. Susţinem acest punct de vedere deoarece aceste fapte aduc atingere relaţiilor 
sociale cu privire la apărarea intereselor legitime ale creditorilor, sau a altor persoane 
prevăzute de lege, însă până la adoptarea modificărilor, aceste articole pot fi lăsate în 
Capitolul X din CP RM.

Latura obiectivă reprezintă aspectul exterior al comportamentului persoanei ce 
a comis o infracţiune. Ea cuprinde fapta prejudiciabilă, ilegală care se săvârşeşte într-
un anumit loc şi într-o anumită perioadă de timp, prin intermediul unui anumit mijloc 
sau unei anumite metode. De asemenea, în conţinutul acesteia sînt incluse urmările 
prejudiciabile care s-au produs ori s-ar fi putut produce ca rezultat al săvârşirii faptei. 
Menţionăm că cercetarea laturii obiective începe cu analiza juridico-penală istorică a 
acestei infracţiuni.

În art.253 CP RM, sub denumirea marginală de insolvabilitate fictivă sunt reunite 
două variante- tip de infracţiuni şi o singură variantă agravată de infracţiune.

Astfel, prima variantă-tip de infracţiune, prevăzută la alin.(l) art.253 CP RM, se 
exprimă în insolvabilitatea fictivă care a cauzat creditorului daune în proporţii mari.

Varianta agravată de infracţiune, consemnată la lit.a) alin,(2) art.253 CP RM, 
presupune că infracţiunea prevăzută la alineatul (1) se comite de două sau mai multe 
persoane.

Cea de-a doua variantă-tip de infracţiune, specificată la lit.b) alin.(2) art.253 CP 
RM, constă în insolvabilitatea fictivă care a cauzat creditorului daune în proporţii de-
osebit de mari.8

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.253 CP RM are următoa-
rea structură: 1) fapta prejudiciabilă desemnată prin formula „insolvabilitatea fictivă”;  
2) urmările prejudiciabile sub formă de daune în proporţii mari; 3) legătura cauzală 
dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile.

Din alin.(2) art.15 al Legii insolvabilităţii reiese că prin sintagma „insolva bilitate 
fictivă” este desemnată acţiunea care se exprimă în anunţarea falsă de către făptuitor 
a insolvabilităţii debitorului, deşi acesta din urmă are posibilităţi reale de a satisface 
creanţele creditorilor. Deci, în esenţă, este vorba despre o formă specifică a înşelăciunii 
active. Totodată, fapta de insolvabilitate fictivă este una dintre varietăţile folosirii docu-
mentelor oficiale false.9

Suntem de părerea că noţiunea de ”bancrută” reprezintă termenul corect, care ar 
trebui substituit celui ce ”insolvabilitate”, utilizat în CP RM. În prezent, această noţiune 
este utilizată în legislaţia şi doctrina multor state, având semnificaţia de faptă ilicită, 
precum SUA, Austria, Cipru, Croaţia, Germania, Italia, Lituania, România, Slovacia, 
Slovenia, Ungaria, Rusia, Belarus, Ucraina, Azerbaijan, Georgia, Armenia, Tadjikistan, 
Kazahstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kârgâzstan ş.a

Cu toate că, într-o accepţiune largă, s-ar putea pune semnul egalităţii între noţiunea 
de bancrută şi insolvabilitate, deoarece în esenţă bancruta este şi ea o stare de încetare 
a plăţilor determinată de lipsa lichidităţilor, totuşi, în sens propriu, potrivit legislaţiei 

8 Brînză Sergiu, Stati Vitalie ”Tratat de drept penal. Partea specială” Volumul II, Chişinău 
2015, pag. 307

9 Stati Vitalie ”Infracţiuni economice: Note de curs.” Chişinău, 2014, pag. 486
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noastre, bancruta presupune o condiţie în plus faţă de insolvabiliate, şi anume că impo-
sibilitatea plăţii datoriilor scadente să fie determinată de anumite nereguli.

Ca urmare putem concluziona că bancruta este o faptă ilicită penală, specifică do-
meniului afacerilor. La aceeaşi concluzie - bancruta reprezintă o infracţiune specifică 
mediului de afaceri - au ajuns şi unii autori italieni.10

Infracţiunea prevăzută la alin.(l) art.253 CP RM este o infracţiune materială. Ea se 
consideră consumată din momentul survenirii daunelor în proporţii mari. Dacă fapta nu 
implică producerea unor asemenea urmări prejudiciabile, răspunderea poate fi aplicată 
conform art.288 din Codul contravenţional, pentru încălcarea legislaţiei cu privire la 
insolvabilitate, manifestată prin depunerea de către debitor a cererii fictive de intentare 
a procesului de insolvabilitate.11 

Circumstanţa agravantă consemnată la lit. a) alin.(2) art. 253 CP RM presupune o 
pluralitate de făptuitori la comiterea infracţiunii specificate la alin.(1) art.253 CP RM. 
Precizăm că infracţiunia prevăzuteă la lit.b) alin.(2) art.253 CP RM este o infracţiu-
nie cu componenţă specială. Persoana, care nu are semnele subiectului infracţiunii cu 
componenţă specială nu le poate săvârşi. De aceea, circumstanţa agravantă consemnată 
la lit. a) alin.(2) art. 253 CP RM nu este aplicabilă în următoarele două ipoteze: 1) in-
fracţiunea este săvârşită de o persoană având semnele subiectului infracţiunii, împreună 
cu o persoană care nu are astfel de semne; 2) infracţiunea este săvârşită de o persoană 
având semnele subiectului infracţiunii, prin interme diul unei persoane care nu are astfel 
de semne. Circumstanţa agravantă în cauză este aplicabilă numai în ipoteza în care per-
soanele, care săvârşesc infracţiunea specificată la alin.(1) art. 253 CP RM, au calitatea 
specială a subiectului prevăzută de alin.(1) art. 253 CP RM.12

Menţionăm că deosebirea infracţiunii prevăzute la lit.b) alin.(2) art. 253 CP RM 
de infracţiunea prevăzută la alin.(1) art. 253 CP RM constă, în principal în conţinutul 
urmărilor prejudiciabile. Astfel, în cazul infracţiunii specificate la lit.b) alin.(2) art.253 
CP RM, urmările prejudiciabile se exprimă în daunele în proporţii deosebit de mari,13 ce 
conform alin.(11) art. 126 CP RM costituie valoarea care depăşeşte 40 de salarii medii 
lunare pe economie prognozate.

În continuare în acest paragraf se analizează deosebirea acestei infracţiuni de alte 
fapte penale conexe, iar finalmente se ajunge la analiza juridico-penală comparativă a 
acestei infracţiuni cu alte fapte penale conexe prevăzute în codurile penale şi legile spe-
ciale din statele membre a UE, SUA şi a fostelor state membre a Uniunii Sovietice. În 
rezultatul acestei investigaţii s-au formulat concluzii, iată care sunt doar câteva din ele:

1. Printre sistemele de drept europene care incriminează infracţiunile de insolvabi-
litate fictivă (bancrută frauduloasă) în codurile penale se numără: Austria, Belgia, 

10 Gheorghe Ivan ”Bancruta o infracţiune specific mediului de afaceri” Publicat în Revista 
de drept penal, Anul XVII Nr. 2/2010, pag. 3

11 Stati Vitalie ”Infracţiuni economice. Note de curs” Ediţia a II-a revizuită şi actualizată 
până la data de 1 iulie 2016, Chişinău, 2016, pag. pag. 581

12 Stati Vitalie ”Infracţiuni economice. Note de curs” Ediţia a II-a revizuită şi actualizată 
până la data de 1 iulie 2016, Chişinău, 2016, pag.134

13 Stati Vitalie ”Infracţiuni economice. Ghid metodic”, Chişinău, 2014, pag. 493
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Finlanda, Letonia, Portugalia, Republica Cehă, România, Spania, Ungaria. Printre 
statele care incriminează această infracţiune în alte acte normative, decât Codul 
penal, menţionăm Cipru, Grecia, Irlanda, Italia, Regatul Unit. Totodată, aproape 
toate statele din fosta Uniune Sovietică, cu excepţia celor care sunt deja mem-
bre a UE, incriminează infracţiunile de insolvabilitate fictivă (bancrută fictivă/
frauduloasă), cu excepţia Georgiei, care incriminează alte infracţiuni legate de 
insolvabilitate.

2. Majoritatea normelor din UE ce incriminează infracţiunile de insolvabilitate fic-
tivă (bancrută) au o componenţă formală. Art. 157 -  bancrută frauduloasă, din 
Codul penal federal al SUA, are la fel o componenţă formală şi se regăseşte în 
cap. IX ”Bancruta”. Articolele din codurile penale care au fost membre a Uniunii 
Sovietice, sunt în mare parte materiale, cu excepţia Republicii Belorus, unde e 
componenţă formală.

3. Articolele din Republicile Azerbaidjan, Kârgâzstan, Tadjikistan şi Turkmenistan 
sunt identice, deoarece s-au inspirat din Codul penal-model al CSI N. 7-5 din 17 
februarie 1996. Scopul descris în articolele din Republica Armenia şi Republica 
Kazahstan este identic, din acelaşi motiv.

Al treilea capitol denumit ”Elementele subiective ale infracţiunii de insolvabilitate 
fictivă” se axează pe analiza laturii subiective şi a subiectului infracţiunii.

Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(l) art.253 CP RM se caracterizează 
prin intenţie directă. De regulă, motivul acestei infracţiuni se exprimă în interesul mate-
rial.14 Astfel săvârşind cu toate că îşi dă seama că debitorul este solvabil, totuşi notifică 
despre insolvabilitatea acestuia, prevăzând caracterul prejudicabil al acţiunii sale şi 
dorind săvârşirea acesteia.15

Intenţia de a comite infracţiunea în cauză este o intenţie directă, deoarece este de-
terminată de un scop special: scopul de a induce în eroare creditorii pentru a obţine 
de la aceştia fie amânarea şi/sau eşalonarea plăţilor cuvenite creditorilor, fie reducerea 
datoriilor.16 

Astfel, inducerea în eroare a creditorilor reprezintă scopul imediat al făptuitorului. 
La rândul lor, amânarea şi/sau eşalonarea plăţilor cuvenite creditorilor, ori reducerea 
datoriilor, reprezintă cele două forme alternative ale scopului mediat al făptuitorului. 
Scopul imediat se îmbină cu oricare din formele scopului mediat.17

Deci, latura subiectivă a infracţiunii reprezintă partea interioară a acesteia, adică 
atitudinea psihică a făptuitorului faţă de fapta prejudiciabilă şi urmările ei. De cele mai 
multe ori, latura subiectivă a unei componenţe de infracţiuni reprezintă punctul-cheie 

14 Stati Vitalie ”Infracţiuni economice. Note de curs” Ediţia a II-a revizuită şi actualizată 
până la data de 1 iulie 2016, Chişinău, 2016, pag.582

15 Stati Vitalie ”Răspundere penală pentru infracţiunile legate de insolvabilitate. 
Monografie.” Chişinău 2003, pag. 147

16 Brînză Sergiu, Stati Vitalie ”Tratat de drept penal. Partea specială” Volumul II, Chişinău 
2015, pag.311

17 Stati Vitalie ”Infracţiunile legate de insolvabilitate: implicaţiile adoptării”, Studia Univer-
sitatis. Seria Ştiinţe sociale. 2013.- N3, pag.203
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la calificarea unei fapte prejudiciabile. Ca urmare, în majoritatea statelor criteriul de 
delimitare a insolvabilităţii penale şi non-penale constă în semnele laturii subiective. 

Pentru infracţiunile de insolvabilitate fictivă, un aspect cheie pentru calificare îl 
constituie conştientizarea încălcării legii de către făptuitor, cu alte cuvinte făptuitorul 
trebuie să realizeze faptul că comite o acţiune contrară legislaţiei insolvabilităţii. 

Subiectul infracţiunii de insolvabilitate fictivă este persoana fizică responsabilă, 
care la momentul comiterii faptei prejudiciabile a atins vârsta de 16 ani, şi datorită par-
ticularităţii acestei infracţiuni, posedă o calitate specială, care se regăseşte într-o lege 
specială, şi anume în Legea insolvabilităţii nr. 149 din 29.06.2012, şi anume:

1) persoana fizică ce desfăşoară activi tate de întreprinzător; 
2) membrul organului executiv al persoanei juridice ce desfăşoară activitate de 

întreprinzător (întreprinzătorul individual; membrii gospodăriei ţărăneşti; titularii de 
patentă de întreprinzător – menţiunea n.a); 

3) persoana care, conform legislaţiei, are dreptul să reprezinte persoana juridică ce 
desfăşoară activitate de întreprinzător; 

4) asociatul cu răspundere nelimitată; 
5) lichidatorul debito rului (în cazul în care lichidarea debitorului se efectuează în 

corespundere cu alte acte normative (altele decât Legea insolvabilităţii).18

Specificăm că o cerinţă obligatorie pentru persoanele fizice ce desfăşoară activitate 
de întreprinzător, pentru a putea fi subiect a infracţiunii de insolvabilitate fictivă, constă 
în înregistrarea acesteia în modul prevăzut de lege.

Totodată, persoana fizică, ce desfăşoară activitatea de întreprinzător, dobândeşte 
această calitate la data înregistrării sale în Registrul de Stat (în cazul întreprinzătorului 
individual) sau în Registrul gospodăriilor ţărăneşti, ţinut de autoritatea administraţiei 
publice locale (în cazul gospodăriei ţărăneşti). Ca urmare, doar îndeplinind această con-
diţie ea poate deveni subiect al infracţiunii analizate, în caz contrar ea devine subiect 
al infracţiunii prevăzute de art. 241 CP RM, şi anume practicarea ilegală a activităţii 
de întreprinzător, iar dacă practicarea ilegală a activităţii de întreprinzător nu implică 
producerea urmăririlor specificate în art. 241 CP RM, atunci cele comise se pot califica 
conform art. 263 din Codul contravenţional. Menţionăm şi faptul că urmările prejudici-
abile trebuie să se afle în legătură cauzală cu fapta de practicare ilegală a activităţii de 
întreprinzător.

Menţionăm că unele state nu au specificat care poate fi subiectul special al infrac-
ţiunii de insolvabilitate (bancrută) fictivă. Suntem de părerea că doar o persoană care 
îndeplineşte o funcţie în cadrul societăţii poate accede la evidenţele societăţii sau poate 
dispune asupra bunurilor societăţii, şi ca urmare va putea în mod fraudulos să depună 
cererea de intentare a procedurii de insolvabilitate.

Teza de master finisează cu formularea concluziilor generale şi a recomandărilor, 
iar finalmente în ea sunt inserate şi anexe. Ca urmare, rezultatele ştiinţifice obţinute în 
urma cercetărilor ştiinţifice desfăşurate au constat în: 1. analiza materialelor ştiinţifice 
privind insolvabilitatea fictivă publicate în RM cât şi în străinătate; 2. cercetarea isto-

18 Brînză Sergiu, Stati Vitalie ”Tratat de drept penal. Partea specială” Volumul II, Chişinău 
2015, pag.312
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rică a infracţiunii de insolvabilitate fictivă, care a scos la iveală tendinţele legislative; 
3. elucidarea obiectului infracţiunii de insolvabilitate fictivă; 4. investigarea legală şi 
doctrinară a noţiunii de ”insolvabilitate”; 5. constatarea că noţiunea de ”bancrută” e mai 
potrivită decât cea de ”insolvabilitate”; 6. constatarea şi cercetarea impactului noilor 
modificări din CP RM;  7. determinarea victimei infracţiunii; 8. cercetarea detaliată a 
laturii obiective a infracţiunii de insolvabilitate fictivă; 9. delimitarea infracţiunii de 
insolvabilitate fictivă de alte fapte penale şi nepenale conexe; 10. soluţionarea proble-
melor dispoziţiei prevăzute la art.253 CP RM prin prisma practicii judiciare în materie; 
11. delimitarea infracţiunii de insolvabilitate fictivă de alte fapte penale sau nepenale 
conexe; 12. cercetarea laturii subiective a infracţiunii de insolvabilitate fictivă; 13. cer-
cetarea cât şi identificarea tipului infracţiunii de insolvabilitate fictivă din legile penale 
ale SUA, UE, fostele state membre a Uniunii Sovietice; 14. identificarea şi analiza de-
taliată a fiecărui subiect special al infracţiunii supuse studiului; 15. cercetarea circum-
stanţei agravante şi celei de a doua variantă-tip a infracţiunii de insolvabilitate fictivă; 
16. formularea unei propuneri de lege ferenda destinate să perfecţioneze textul legii 
prevăzut la art. 253 CP RM 

De lege ferenda, în scopul îmbunătăţirii cadrului incriminatoriu în materia infracţi-
unii analizate, înaintăm următoarele recomandări:

1. Poziţionarea infracţiunilor prevăzute la art. 252 şi art. 253 CP RM din Capitolul X, 
într-un capitol separat, şi anume ”Infracţiuni legate de insolvabilitate”, după exem-
plul următoarelor state din UE: Belgia, Bulgaria, Danemarca, Estonia, Germania, 
Franţa, Grecia, Irlanda, Letonia, Luxemburg, Portugalia, Regatul Unit, Spania, Su-
edia, Ţările de Jos. 

2. Substituirea termenului de ”insolvabilitate” cu  cel de ”bancrută” în CP RM.
3. Propunem ca art.253 CP RM, să se completeze cu alin.(3) şi alin.(4), care vor avea 

următorul conţinut:
”(3) Cauzarea insolvabilităţii fictive băncii, prin acţiuni sau inacţiuni intenţionate 

ale administratorului acesteia, inclusiv prin neraportarea, raportarea cu întârziere, rapor-
tarea de date eronate privind indicatorii de prudenţă bancară sau alte exigenţe prevăzute 
în actele normative ale BNM, 

se pedepseşte cu închisoare de la 4 la 6 ani şi cu amendă în mărime de la 2000 la 
3000 unităţi convenţionale.

(4) Acţiunile prevăzute la alin. (3) săvîrşite:
a) de un grup de administratori şi/sau de acţionari;
b) cu scopul de a evita plata creanţelor şi repornirea afacerii bancare,

se pedepsesc cu închisoare de la 5 la 6 ani şi cu amendă în mărime de la 2500 la 
3000 unităţi convenţionale.”
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Summary 
The prohibition of torture and cruel, inhumane and degrading treatment or punishment is 

one of the most fundamental rules of international human rights. It is one of the few human 
rights norms that is absolute: there are no limits or conditions for the enjoyment of this right, 
and no exceptions can be made for any reason, in any circumstance. 

The Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment explicitly provides that no exceptional circumstances whatsoever, including 
wars or other public emergencies, can justify torture.It also provides that an order from a 
superior officer or a public authority may not be invoked as a justification of torture. The pro-
hibition of torture and cruel, inhumane and degrading treatment protects the essential right 
of every person to personal integrity, and to dignity States also have obligation to prevent 
ill-treatment by private persons, especially in contexts such as prisons and other institutions . 

The State is responsible for violence committed by private persons in contexts, where its 
failure to prevent and punish such violence “encourages and enhances the danger of private-
ly inflicted harm”.Courts and tribunals must not admit evidence obtained through torture.

Like the right to life, the prohibition in Article 3 requires an official and effective investiga-
tion to take place where there are credible allegations of serious ill-treatment by public officials. 
Article 3 also requires that public authorities take steps to prevent torture and ill-treatment. 
This requires laws in place to adequately protect vulnerable groups from ill-treatment and for 
public officials to act to protect vulnerable people from harm inflicted on them by others.

Tortura, tratamentele inumane şi tratamentele degradante sunt unanim condamnate 
ca încălcări grave ale drepturilor omului în documentele oficiale ale organizaţiilor inter-
naţionale. Aceste acte figurează printre cele mai odioase violări ale drepturilor omului 
şi ale demnităţii umane. 

În conformitate cu Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, nimeni nu trebuie 
supus torturii, pedepselor sau tratamentelor crude, inumane sau degradante. Dreptul 
internaţional nu autorizează nicio excepţie. Toate ţările sunt obligate să respecte inter-
dicţia necondiţionată a tuturor formelor de tortură şi de tratament inuman sau degradant. 
În pofida eforturilor depuse de către comunitatea internaţională, tortura şi maltratarea 
persistă în mai mult de jumătate din ţările lumii.

În ultimii ani în Republica Moldova au fost depuse multiple eforturi pentru diminu-
area fenomenului de tortură, tratamentelor inumane şi degradante. Deşi sursele oficiale 
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sunt tentate în a prezenta o reducere considerabilă a cazurilor de tortură, în practică 
acest flagel continuă a fi atestat, iar sistemul organelor de drept şi al instanţelor de jude-
cată nu prezintă garanţii incontestabile ale luptei cu impunitatea.    

Este important ca organizaţiile societăţii civile să documenteze situaţia curentă în 
ţară, prezentând informaţii obiective şi credibile factorilor de decizie naţionali şi inter-
naţionali pentru consolidarea eforturilor de combatere a fenomenului torturii, tratamen-
tului inuman sau degradant.                                                                

Literatura de specialitate şi actele juridice operează, de regulă, cu noţiunile tor-
tură, tratament inuman şi tratament degradant. Deşi se deosebesc după anumite 
criterii, aceste noţiuni conţin mai multe elemente comune. Din acest considerent, în 
continuare, pentru noţiunile de tortură şi tratamentele inumane şi/sau degradante, vom 
utiliza termenul generic de rele tratamente, care cuprinde cele trei noţiuni.

În primul rând, urmează a se menţiona că nu orice tratament, comportament sau 
element violent, neplăcut, imoral, ofensator sau jignitor ori supunerea unui deza-
vantaj fizic sau psihic se califică ca fiind manifestări de rele tratamente. Pentru ca 
acestea să fie considerate ca atare, este necesar ca tratamentul respectiv să depăşească 
un anumit nivel minim de severitate. Atingerea nivelui minim de severitate se apre-
ciază în fiecare caz aparte, în mod individual, în dependenţă de toate circumstanţele 
relevante cauzei şi personalităţii celui care pretinde că a fost supus relelor tratamente.

Conform Convenţiei ONU împotriva formelor de tratament sau pedepselor crude, 
inumane sau degradante (CAT), adoptată în 1984, prin termenul „tortură” se desemnea-
ză „orice act prin care se provoacă unei persoane, cu intenţie, o durere sau suferinţe 
puternice, de natură fizică sau psihică, în special cu scopul de a obţine, de la această 
persoană sau de la o persoană terţă, informaţii sau mărturisiri, de a o pedepsi pentru 
un act pe care aceasta sau o terţă persoană l-a comis sau este banuită ca l-a comis, de 
a o intimida sau de a face presiune asupra unei terţe persoane sau pentru orice alt motiv 
bazat pe o formă de discriminare, oricare ar fi ea, atunci când o asemenea durere sau 
suferinţă sunt provocate de către un agent al autorităţii publice sau orice altă persoană 
care acţionează cu titlu oficial sau la instigarea sau cu consimţământul expres sau tacit 
al unor asemenea persoane”.

Definiţia torturii, care poate fi delimitată din conţinutul articolului 1661 alin. 
(3) din Codul penal al Republicii Moldova, este practic identică cu cea pe care o oferă 
CAT. Tehnica legislativă din articolul respectiv, de asemenea, reflectă distincţia dintre 
tortură şi alte forme de tratament inuman sau degradant. Tortura este plasată într-un 
alineat separat şi este apreciată ca fiind o formă gravă a relelor tratamente, iar pedeapsa 
penală aplicabilă pentru tortură este considerabil mai mare decât pentru tratamentele 
inumane sau degradante.

Se consideră tratamente inumane actele prin care se provoacă victimei leziuni sau 
suferinţe fizice şi morale. După cum se poate observa, această definiţie este una destul de 
cuprinzătoare, fapt ce se datorează unui câmp foarte vast de aplicare a prevederilor legale 
privind interzicerea torturii şi tratamentelor inumane sau degradante. Formele pe care le 
pot lua tratamentele inumane sunt atât de variate, încât orice încercare de a oferi o definiţie 
exactă ar risca să excludă anumite comportamente sau situaţii care pot fi apreciate ca atare.
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Potrivit unor autori, tratamentul degradant se plasează cel mai jos pe „scara” vio-
lărilor articolului 3 al CEDO. [ 9] Adică, dintre formele de rele tratamente, tratamentul 
degradant se consideră mai puţin grav decât tortura şi tratamentul inuman.

Tratamentul degradant atentează grav la demnitatea umană, generează victimelor 
sentimente de frică, anxietate şi inferioritate, capabile să umilească şi să înjosească vic-
tima, să o devalorizeze de esenţa sa de fiinţă umană; înfrânge rezistenţa fizică şi morală 
a victimei şi o determină să acţioneze împotriva voinţei sau conştiinţei sale.

Articolul 1 din Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite împotriva torturii şi altor 
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante defineşte noţiunea de tor-
tură astfel: 

“Orice act prin care se provoacă unei persoane, cu intenţie, durere sau suferinţe 
puternice, fizice sau psihice, în special cu scopul de a obţine de la acesta sau o terţă per-
soană, informaţii sau mărturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe aceasta sau o a treia 
persoană care a comis sau este bănuită că a comis, de a face presiune sau intimidarea 
asupra ei sau la o terţă persoană, sau pentru orice alt motiv bazat pe discriminare de 
orice fel, atunci când o asemenea durere sau suferinţă sunt provocate de către un agent 
al autorităţilor publice sau altă persoană care acţionează în calitate oficială sau la in-
stigare sau cu consimţământul expres sau tacit al unui funcţionar public”. [4]

De asemenea, CEDO a menţionat în nenumărate cazuri că art.3 din Convenţie cu-
prinde una dintre valorile fundamentale ale unei societăţi democratice, iar aceste preve-
deri nu pot fi încălcate nici în cazuri cum ar fi lupta împotriva terorismului. [ 3], [678]

Totodată, CEDO, la interpretarea art.3 din Convenţie, face distincţie între “tortu-
ră” şi “tratament inuman şi degradant”, calificând tortura ca un tratament inuman care 
provoacă suferinţe foarte puternice, iar la recunoaşterea faptei ca act de tortură, CEDO 
va lua în consideraţie gravitatea şi intensitatea durerii cauzate determinată în funcţie de 
durata tratamentului, precum şi consecinţele fizice sau psihice ale persoanei survenite 
în urma aplicări actului în dependenţă de sex, vârstă, starea sănătăţii victimei, metoda şi 
modul de realizare a faptei. 

Orice formă de tortură este un tratament inuman şi degradant şi tratamentul inu-
man este la fel degradant. Noţiunea de tratament inuman cuprinde în sine un astfel de 
tratament care pricinuieşte în mod intenţionat suferinţe grave, mintale sau fizice, care în 
situaţii obişnuite ar fi nejustificate. 

Cuvântul “tortură” este deseori folosit pentru a descrie un tratament inuman care 
are drept scop obţinerea unor informaţii sau recunoaşteri, sau aplicarea pedepsei care 
este, în general, o formă mai gravă a tratamentului inuman. Tratamentul sau pedeapsa 
unui individ poate fi considerată drept degradantă dacă ea umileşte individul dat faţă de 
alte persoane sau îl obligă să acţioneze împotriva conştiinţei sau dorinţei lui. 

De asemenea, Curtea distinge trei niveluri ale comportamentului interzis: 
1. Tortura: un tratament inuman deliberat care cauzează suferinţe foarte puternice şi 

crude. 
2. Tratament inuman: cauzarea unor suferinţe mintale şi fizice foarte puternice. 
3. Tratament degradant: maltratare menită să-i trezească victimei sentimente de teamă, 

frică, îngrijorare şi inferioritate, capabilă să o umilească şi înjosească şi să stopeze 
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orice posibilitate de a opune rezistenţă fizică sau morală. Unica diferenţă dintre cele 
trei tipuri de tratament este în general una de gradaţie. 
În jurisprudenţă tortura sau tratamentul inuman este caracterizat ca nişte acţiuni 

“falanga” (lovirea peste picioare cu o bară sau cu un băţ de metal sau de lemn), lovituri 
puternice peste toate părţile corpului victimei, folosirea electroşocului, ameninţările de 
a fi împuşcat sau omorât. Iar noţiunea de “tortură nefizică” este folosită pentru a acoperi 
cauzarea unor suferinţe mintale, creând o stare de îngrijorare şi stres prin intermediul 
altor acte de violenţă corporală. 

Iar prin tratamentul inuman se înţelege maltratarea care trebuie să atingă un nivel 
minim de severitate, precum durata tratamentului, efectele lui fizice şi mintale, în unele 
cazuri, sexul, vârsta şi sănătatea victimei etc. Acesta poate include: legarea şi închiderea 
victimei într-o celulă întunecoasă şi friguroasă şi tratarea în aşa fel, încât să lase răni 
sau urme vizibile pe corpul victimei, neacordarea posibilităţii de a dormi, nealimentarea 
victimei, întreţinerea fără apă sau în gălăgie continuă, acoperirea feţei etc. 

Prin “tratamentul” sau “pedeapsă degradant(ă)” se înţelege faptul, când, în opinia 
victimei sau a celor din jur, ea a suferit “umilire sau înjosire care a atins nivelul minim 
de severitate”. Iar acel nivel trebuie să fie stabilit în dependenţă de circumstanţele ca-
zului. 

Curtea Europeană nu pune la îndoială că art.3 se referă în exclusivitate numai la 
cauzarea suferinţei fizice, ci şi a celei mintale, “Cauzarea unor suferinţe mintale creând 
o stare de îngrijorare şi stres prin intermediul altor acte de violenţă corporală”. 

Tratament degradant: tratament care crează victimei sentimente de frică, nelinişte 
şi de inferioritate care umilesc, înjosesc şi frâng eventual rezistenţa sa fizică sau morală. 
Tratamentele degradante au în vedere acele atingeri grave ale demnităţii umane, dove-
dindu-se de natură să coboare statutul social al unei persoane, situaţia sau reputaţia ei 
putând fi considerată a constitui un asemenea tratament, în sensul art. 3 din Convenţie, 
dacă ea atinge un anumit grad de gravitate. [10], [32]

Într-o opinie, tratamentul degradant înjoseşte individul în ochii săi ori în ochii 
altor persoane şi nu include suferinţa fizică. Tratamentul inuman provoacă suferinţe 
fizice sau psihice deosebite, iartortura revoltă consţiinţa umanităţii, incluzând suferin-
ţe fizice şi psihice.

Revenind în cele din urmă la tortură, cum precizam mai sus, tortura diferă faţă de 
tratamentul degradant şi cel inuman prin intensitate, cuprinzându-le şi pe acestea.

Una din primele cauze în care Curtea a definit noţiunea de tortură a fost Irlanda 
c/ Regatului Unit (1978): “tortura este un tratament inuman deliberat, ce cauzeaza su-
ferinţe foarte grave şi crude”. Acesta a fost criteriul aplicat în cauza dată, dar şi în cele 
ce au urmat, pentru a distinge tortura de tratamentele inumane. cauza Greciei, Comisia 
a opinat ca actele savârşite asupra detinuţilor politici de către forţele de politie din Atena 
au reprezentat o “practică administrativă” de tortură şi alte rele tratamente contrare art. 3.

Conform alin.(1) 1661 CP RM, prima variantă-tip de infracţiune se exprimă în 
cauzarea intenţionată a unei dureri sau a suferinţei fizice ori psihice, care reprezintă 
tratament inuman ori degradant,de către o persoană publică sau de către o persoană 
care, de facto exercită atribuţiile unei autorităţi publice,sau de către orice persoană care 
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acţionează cu titlu de oficial sau cu consimţământul expres ori tacital unei asemenea 
persoane. [8], [516]

În conformitate cu Legea pentru modificarea şi completarea unor acte legislative, 
adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 08.11.12 [1], legea penală a fost com-
pletată, printre altele, cu art 1661 ”Tortura, tratamentul inuman sau degradant„ ;art.3091 
„Tortura” a fost abrogat. 

Includerea infracţiunii de tortură în Capitolul III din Partea Speciala a Codului 
Penal se datorează faptului că, similar altor infracţiuni,cum ar fi sclavia sau traficul de 
fiinţe umane, care au drept scop direct degradarea fiinţei umane, tortură constituie cel 
mai direct atac la demnitatea persoanei

În cazul infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.1661 CP RM, obiectul juridic supra-
generic este alcătuit din relaţiile sociale cu privire la ocrotirea persoanei, iar obiectul 
juridic generic al infracţiunilor cercetate este reprezentat de relaţiile sociale cu privire 
la libertatea, cinstea şi demnitatea persoanei.

În doctrină nu există unanimitate în desemnarea obiectului juridic special al infrac-
ţiunilor de tortură, tratament inuman sau degradant. De exemplu, în doctrina română se 
susţine că obiectul juridic special este complex şi este constituit, în principal, din relaţii 
sociale privitoare la înfăptuirea justiţiei, în sens larg al acestei noţiuni, iar, în secundar, 
acele relaţii sociale referitoare la protejarea drepturilor omului. [11], [454]

Unii autori indică asupra naturii obiectului juridic special al infracţiunilor cercetate, 
statuând asupra caracterului multiplu, dualist [15], [29, 35], divizându-l în obiect juridic 
principal şi obiect juridic secundar. Pe bună dreptate, obiectului juridic special al infrac-
ţiunilor de tortură, tratament inuman sau degradant i se atribuie un caracter multiplu sau 
dualist, nu însă complex; 

În raport cu obiectul juridic principal al infracţiunilor de tortură, tratament inuman 
sau degradant (alin.(1) şi alin.(3) art.1661 CP RM ), în literatura de specialitate se susţine 
că acesta este reprezentat de relaţiile sociale cu privire la demnitatea persoanei .

Obiectul juridic secundar îl constituie relaţiile sociale cu privire la integritatea 
fizică sau psihică a persoanei, apărate împotriva tratamentului inuman ori degradant.
Subliniem că integritatea fizică sau psihică a persoanei şi, implicit, relaţiile sociale afe-
rente acestora alcătuiesc statornic conţinutul obiectului juridic secundar.

Înfracţiunea prevăzută la alin. (1) art. 1661 CP RM poate avea obiect material. 
Aceasta există în cazul în care infracţiunea analizată presupune influenţarea nemijlocită 
infracţională asupra corpului persoanei.

Cât priveşte victima infracţiunii specificate la alin. (1) 1661 CP RM, aceasta poate 
fi nu doar o persoană care se află sub arest sau care execută o pedeapsă privativă de 
libertate. Această calitate o poate avea şi persoana reţinută, perchizitionată, adusă for-
ţat, supusă unor măsuri de siguranţă, supusă tratamentului psihiatric, supusă acţiunilor 
mijloacelor speciale ect.

Latura obiectivă a infracţiunii specificate la alin. (1) art. 1661 CP RM are urmă-
toarea structură:  

1) fapta prejudiciabilă exprimată în acţiune sau inacţiune de cauzare a unei dureri 
sau a suferinţei fizice ori psihice, care reprezintă tratament inuman sau degradant, 
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2) urmarile prejudiciabile constînd în durerea sau suferinţa fizica ori psihică, 
3) legătura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile. [6], 

[520]
În jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului sunt consemnate următoare-

le modalităţi faptice ale tratamentului inuman sau degradant:
• Lovirea unui deţinut, menţinerea lui într-o celulă neîncălzită şi întunecată, cu o 

bandă pe ochi, în aşa fel încât i-au ramas urme de răni pe corp;
• Obligarea unui deţinut să rămână mai mult de doua luni, pe timp foarte căl-

duros, într-o celulă fără ferestre şi fără aerisire, în care temperatura devenise 
insuportabilă.

• Aplicarea unei pedepse corporale într-o şcoală unei eleve în vârstă de 16 ani 
de către un bărbat, în prezenţa altui bărbat şi provocarea, astfel, a unei răni 
vizibile timp de mai multe zile;

• Legarea de pat cu cătuşe a deţinutului internat în spital pentru tratarea canceru-
lui, atunci când această masură era evident inutilă şi disproporţionată;

• Neacordarea îngrijirilor medicale adecvate unei persoane deţinute de către per-
sonalul locului de detenţie care cunoştea starea acestei persoane;

La calificarea infracţiunii latura obiectivă trebuie analizată în strînsă legătură cu 
latura subiectivă, deoarece pentru existenţa infracţiunii nu se poate concepe o latură 
fără cealaltă, fiindcă ele formează o unitate. Nu este suficient să se stabilească numai 
comiterea de către o persoană a acţiunii (inacţiunii) şi urmarea periculoasă a acesteia, ci 
trebuie să se constate şi ca acestea au fost precedate şi însoţite de procese psihice speci-
fice vinovăţiei ca trăsătură a infracţiunii, întrucît răspunderea penală presupune atît un 
temei obiectiv, cît şi unul subiectiv.

Latura subiectivă a infracţiunii specificate la alin.(1) art. 1661 CP RM se caracteri-
zeaza prin intenţie directă sau indirectă. 

Motivul tratamentului inuman şi degradant (alin.(1) art.1661 CP RM) nu are rele-
vanţă la încadrare, putând influenţa doar individualizarea pedepsei. În privinţa motivu-
lui pe care-l poate discerne tratamentul inuman sau degradant, acesta poate fi variat: ură, 
răzbunare, sadism, interes material, carierism, vanitate, perceperea eronată a atribuţiilor 
de serviciu etc. Nu este exclus ca tratamentul inuman sau degradant să fie impulsionat 
de un motiv de discriminare, oricare ar fi ea.

Subiectul infracţiunii prevăzute la alin.(1) art. 1661 CP RM este persoana fizică 
responsabilă, care la momentul comiterii faptei prejudiciabile, a atins vârsta de 16 ani. 
În afară de aceasta, subiectul infracţiunii în cauză trebuie să întrunească unele calităţi 
speciale:

 – persoana publică;
 – persoana care exercită, de facto, atribuţiile unei autorităţi publice;
 – oricare altă persoană care acţionează cu titlu oficial; 
 – oricare altă persoană care acţionează cu consimţământul expres sau tacit al 

unor persoane care acţionează cu titlu oficial. Menţionăm că, dacă consim-
ţământul respectiv lipseşte, nu va putea fi aplicată răspunderea potrivit alin. 
(3) art. 1661 CP RM. [ 7], [525]
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Astfel, obiectul juridic special principal în cazul infracţiunii de tortură îl consti-
tuie relaţiile sociale cu privire la libertatea persoanei.

Obiectul juridic special secundar al infracţiunii de tortură este format din relaţiile 
sociale cu privire la integritatea fizică sau psihică a persoanei.

În ceea ce priveşte victima infracţiunii de tortură, putem evidenţia calităţile aceste-
ia, care rezultă din opiniile existente în doctrina penală, deoarece în dispoziţia alin. (3) 
art. 1661 CP RM, acestea nu sunt concretizate: 

• persoana aflată în dependenţă faţă de făptuitor; [ 14], [19, 22]
• persoana aflată în arest sau condamnată la pedeapsa privativă de libertate; 
• persoana efectiv torturată sau o terţă persoană supusă unei constrângeri psihice 

prin torturarea primei persoane. [ 13], [ 456 ]
Referindu-ne la latura obiectivă a infracţiunii de tortură, constatăm că structura 

acesteia constă din: 
a) fapta prejudiciabilă (acţiunea sau inacţiunea) de cauzare a unei dureri sau 

suferinţe fizice sau psihice puternice, unei persoane;
b) urmările prejudiciabile care constau în durerea sau suferinţele fizice sau psi-

hice provocate unei persoane;
c) legătura cauzală dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile. 

Referindu-ne la latura subiectivă a infracţiunii de tortură, menţionăm că la alin. 
(3) art. 1661 CP RM este specificat calificativul „intenţionată”, care demonstrează clar 
forma intenţiei acestei fapte prejudiciabile. [2] Doar intenţia directă este justificată în 
cadrul infracţiunii de tortură, deoarece subiectul infracţiunii urmăreşte un scop deter-
minat.

Spre deosebire de latura emoţională a torturii care se bazează, potrivit alin.(3) 
art.1661 CP RM, pe o formă de discriminare, oricare ar fi ea, scopul infracţiunii în cauză 
dispune o coloratură diversificată, având un caracter tripartit alternativ; or, printre for-
mele scopului special al infracţiunii de tortură, se numără: 1) obţinerea de la persoana 
supusă torturii sau de la o terţă persoană de informaţii sau mărturisiri; 2) pedepsirea 
persoanei supuse torturii pentru un act pe care aceasta sau o terţă persoană l-a comis 
ori este bănuită că la comis; 3) intimidarea sau exercitarea presiunii asupra persoanei 
supuse torturii sau asupra unei terţe persoane.

Ca şi scopul, motivul infracţiunii reprezintă un factor psihic inerent relelor trata-
mente şi, în consecinţă, indispensabil pentru înţelegerea şi explicarea manifestării fero-
cităţii în comiterea unui act de natură să provoace dureri sau suferinţe fizice, sau psihice, 
în cazul tratamentului inuman sau degradant şi, respectiv, dureri sau suferinţe fizice, sau 
psihice puternice, în cazul torturii, motivul infracţiunii de tortură este un semn obliga-
toriu a laturii subiective.

Subiect al infracţiunii este persoana fizică responsabilă, care în momentul comiterii 
faptei prejudiciabile, a atins vârsta de 16 ani. Potrivit dispoziţiei alin. (3) art. 1661 CP 
RM, subiectul trebuie să întrunească şi alte condiţii suplimentare. Altfel zis, subiect 
poate fi:

1. o persoana publică;
2. o persoana care exercită, de facto, atribuţiile unei autorităţi publice;
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3. oricare altă persoană: · care acţionează cu titlu oficial; care acţionează cu consim-
ţământul expres sau tacit al unor persoane care acţionează cu titlu oficial. Menţio-
năm că, dacă consimţământul respectiv lipseşte, nu va putea fi aplicată răspunde-
rea potrivit alin. (3) art. 1661 CP RM.

Referindu-ne la circumstanţele agravante ale infracţiunii de tortură, prevăzute la alin. 
(4) art. 1661 CP RM, menţionăm că acestea sunt comune atât pentru infracţiunea de tortură, 
cât şi pentru infracţiunea de tratament inuman sau degradant (alin. (1) art. 1661 CP RM):

 – cu bună ştiinţă asupra unui minor sau a unei femei gravide, ori profitând de 
starea de neputinţă cunoscută sau evidentă a victimei, care se datorează vârstei 
înaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor;

 – săvârşite asupra a două sau a mai multor persoane; 
 – săvârşite de două sau de mai multe persoane;
 – săvârşite prin folosirea armei, instrumentelor speciale sau a altor obiecte adap-

tate acestui scop;
 – săvârşite de o persoană cu funcţie de răspundere sau de o persoană cu funcţie 

de demnitate publică;
 – care din imprudenţă au cauzat o vătămare gravă sau medie integrităţii corpo-

rale sau sănătăţii;
 – care din imprudenţă au cauzat decesul persoanei sau sinuciderea acesteia. 

Cu referire la prima circumstanţă agravantă, subliniem că subiectul trebuie să cu-
noască cu certitudine despre existenţa calităţii speciale a victimei: femeie gravidă sau 
minor.

Agravanta respectivă nu poate fi imputată făptuitorului în cazul în care nu ştia des-
pre existenţa ei.

În cadrul acestei circumstanţe agravante, se include şi tortura comisă profitând de 
starea de neputinţă a victimei, cunoscută sau evidentă, care se datorează vârstei înain-
tate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor. Prin „starea de neputinţă a victi-
mei” se înţelege incapacitatea victimei de a se apăra din cauza nefuncţionării totale sau 
parţiale a conştiinţei sau a stării sale fizice sau psihice precare.

A doua circumstanţă agravantă, care vizează comiterea infracţiunii de tortură asu-
pra a două sau a mai multor persoane, este aplicabilă în prezenţa următoarelor condiţii: 
să existe o pluralitate de victime şi făptuitorul să manifeste o intenţie unică (cu un scop 
unic), de a supune torturii două sau mai multe persoane.

O altă circumstanţă agravantă, săvârşirea infracţiunii de către două sau mai multe 
persoane, presupune: 

 – coautoratul;
 – săvârşirea infracţiunii de către o persoană care întruneşte semnele subiectului 

infracţiunii în comun cu una sau mai multe persoane care nu întrunesc aceste 
semne;

 – săvârşirea infracţiunii de către o persoană care întruneşte semnele subiectului 
infracţiunii prin intermediul unei persoane care nu întruneşte aceste semne. 

În ce priveşte agravanta de la lit. d) alin. (4) art. 1661 CP RM, evidenţiem că făptu-
itorului i se va aplica o sancţiune mai drastică, ţinând cont de faptul că acesta utilizează 
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instrumente speciale de tortură sau alte obiecte adaptate în acest scop. Prin acestea se au 
în vedere uneltele, dispozitivele sau aparatele special adaptate sau confecţionate pentru 
a provoca victimei durere sau suferinţă fizică sau psihică (butelii de plastic umplute cu 
apă, diverse obiecte contondente, cablu cu mâner la extremitate, cabluri electrice etc.).

Lit. f) şi g) de la alin. (4) art. 1661 CP RM se referă la cauzarea din imprudenţă a 
unei vătămări grave sau medii a integrităţii corporale sau sănătăţii, precum şi a decesu-
lui sau sinuciderii victimei infracţiunii de tortură. Notăm că încadrarea juridică a unei 
asemenea fapte prejudiciabile se va face doar în situaţia în care făptuitorul a manifestat 
imprudenţă faţă de consecinţele survenite, prin urmare, intenţia ca formă a vinovăţiei 
faţă de consecinţele evidenţiate se exclude.

Una din tendinţele moderne ale CEDO constă în atribuirea torturii a caracterului 
imprescriptibil, din cauza gravităţii acestei fapte şi pericolului pe care îl prezintă pentru 
orice societate democratică. Este salutar faptul că legiuitorul naţional a atribuit tortura, 
tratamentul inuman şi degradant la categoria infracţiunilor imprescriptibile, Codul pe-
nal al Republicii Moldova. Adoptat la 18.04.2002, prin Legea nr. 985- XV, în vigoare 
din 12 iunie 2003. Monitorul oficial al RM nr. 72-74, 14.04.2009. 26 potrivit alin. (8) 
art. 60 CP RM, urmare a modificărilor introduse prin Legea menţionată mai sus. De 
asemenea, în conformitate cu alin. (3) art. 107 CP RM, amnistia nu se aplică în cazul 
săvârşirii infracţiunii de tortură, fapt ce demonstrează, o dată în plus, gravitatea deose-
bită a faptei respective.

Nu toate tipurile de tratamente aspre cad sub incidenţa domeniului de aplicare a 
Articolului 3.

Contextul în care au loc majoritatea încălcărilor Articolului 3 este cel al tratamen-
tului deţinuţilor. Aici, obligaţiile Articolului 3 sunt probabil cel mai clar şi mai explicit 
relevante. Astfel aceste obligaţii se referă la acţiunile colaboratorilor poliţiei, forţelor 
armate sau de securitate, colaboratorilor instituţiilor penitenciare, care de cele mai mul-
te ori sunt supuşi examinării dacă au încălcat sau nu Articolul 3. Cu toate acestea, pot 
fi vizate şi persoanele implicate în „detenţia civilă”, precum sunt cele ce au grijă de 
pacienţii medicali şi, în special, de cei cu defi cienţe psihice.

Exercitarea acestui control trebuie astfel să fi e supusă unei monitorizări stricte pen-
tru a fi respectate standardele Convenţiei. Nu este surprinzător în special că CPT a fost 
investit să viziteze persoanele private de libertate pentru a examina tratamentul lor, în 
sensul consolidării, dacă este necesar, a protecţiei unor asemenea persoane de la tortură 
şi de la tratamente sau pedepse inumane sau degradante. [5]

Unul din cei mai evidenţi indici ai recurgerii la forţa fizică sunt semnele vizibile de 
vătămare a integrităţii fizice sau traumele psihologice observabile. Dacă un deţinut pre-
zintă leziuni sau sănătate precară, fie la eliberare fie pe durata detenţiei sale, autoritatea 
care l-a deţinut are obligaţia de a demonstra că semnele sau simptomele date nu ţin de 
perioada sau faptul detenţiei.

Dacă leziunile corporale ţin de perioada sau de faptul detenţiei şi sunt un rezultat 
al aplicării forţei fi zice din partea autorităţilor, atunci administraţia locului de detenţie 
trebuie să demonstreze dacă acest fapt a fost necesar din cauza conduitei deţinutului 
însuşi şi că a fost aplicată numai forţa care a fost absolut necesară. Sarcina probaţiei 



541

cade ferm asupra administraţiei locului de detenţie, care trebuie să furnizeze un raport 
plauzibil privind modul în care au fost cauzate asemenea leziuni.

În cazuri de tortură, unde maltratarea este aplicată cu scopul de a obţine informaţii 
sau mărturii, încălcarea mai degrabă are loc pe durata etapei iniţiale a reţinerii, când au 
loc interogatorii. Acest lucru este susceptibil de a avea loc mai mult la poliţie decât în 
instituţiile penitenciare. Acest fapt de asemenea a fost refl ectat în cazurile examinate 
de Curte şi de experienţa CPT, care doreşte să sublinieze că, din experienţa sa, perioada 
imediat următoare privării de libertate este cea în care riscul intimidării şi al maltratării 
fi zice este cel mai mare.

În speţele Tomasi, Ribitsch şi Tekin, printre altele, Curtea a constatat că deţinuţii 
fuseseră supuşi unui tratament inuman în formă de bătaie. Toate aceste cazuri au avut 
loc pe durata detenţiei. Acest fapt confirmă cât de important este ca la această etapă a 
detenţieisistemul de drept să ofere garanţii fundamentale contra maltratării. Cele trei 
garanţii cheie sunt: dreptul deţinutului să informeze la alegerea sa un terţ (membru al 
familiei, prieten, consulat) despre faptul deten- ţiei sale; dreptul de acces la un avocat; 
dreptul de a solicita o examinare medicală de către un medic la alegerea sa. Aceste ga-
ranţii trebuie să fi e aplicabile de la începutul privării de libertate. 

Atunci când inculpatul pretinde că a fost supus maltratărilor, judecătorii trebuie să 
solicite ca administraţia locului de detenţie să ofere probe, care ar demonstra că leziu-
nile sau starea medicală a deţinutului nu ţin de detenţia lui sau că sunt rezultatul unor 
acţiuni legitime care pot fi documentate.

Condiţiile de detenţie pot uneori fi calificate drept tratamente inumane şi degra-
dante.

Percheziţia corporală este un alt tratament la care pot fi supuşi deţinuţii, însă în 
anumite circumstanţe aceasta poate fi şi degradantă. Curtea a constatat că deşi perche-
ziţiile corporale pot fi necesare în anumite cazuri pentru a asigura securitatea instituţiei 
penitenciare sau pentru a preveni dezordinea şi comiterea infracţiunilor, acestea totuşi 
trebuie efectuate în mod adecvat.

Articolul 3 al Convenţiei europene pentru apărarea drepturilor omului şi a liber-
tăţilor fundamentale (în continuare, Convenţia) interzice aplicarea torturii, pedepselor 
sau tratamentelor inumane ori degradante. Acest drept este garantat tuturor indivizilor 
interzicînd tortura, pedepsele sau tratamentele inumane ori degradante, indiferent de 
circumstanţe şi de comportamentul victimei.

Articolul 3 nu conţine nici o prevedere care să permită excepţii sau derogări, chiar 
şi în stare de urgenţă publică care ar ameninţa viaţa populaţiei.

În temeiul articolului 1 al Convenţiei fiecare stat este obligat să asigure oricărei 
persoane aflate sub jurisdicţia sa drepturile şi libertăţile garantate de Convenţie. Aceas-
tă normă, interpretată în lumina articolului 3, implică obligaţia pozitivă a statelor să 
întreprindă măsuri pentru a garanta ca nimeni să nu fie supus torturii, pedepselor sau 
tratamentelor inumane ori degradante.

Astfel, articolul 3 al Convenţiei impune statelor două tipuri de obligaţii:
(a) obligaţia autorităţilor statale de a nu supune pe nimeni la rele tratamente (obli-

gaţia negativă); şi



542

(b) obligaţia de a întreprinde măsuri pentru a asigura ca nimeni să nu fie supus 
relelor tratamente (obligaţia pozitivă). 

Revenind la esenţa trihotomică a noţiunii de rele tratamente, menţionăm că aceasta 
rezultă din textul articolului 5 al Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului şi cel al 
articolului 3 din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului (CEDO), precum şi din 
jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului privind interpretarea şi aplicarea 
acestuia din urmă. Astfel, în mai multe speţe, Curtea Europeană a menţionat că utili-
zarea în textul articolului 3 al CEDO a celor trei termene distincte - tortură, tratament 
inuman şi tratament degradant – nu este una întâmplătoare. Se pare că, la elaborarea 
textuluiarticolului 3 al CEDO, a existat intenţia ca, prin intermediul acestei distincţii, să 
fie acordată o atenţie deosebită torturii, adică tratamentului inuman sau degradant care 
provoacă persoanei suferinţe foarte grave şi crude.

Tortuta este un mod foart efficient pentru a obţine declaraţii false. Tortura este un 
act frontal la adresa adevărului justiţiei şi drepturilor omului, este o concesie pericu-
loasă făcută teroriştelor, oferindule pretextul de a-şi justifica crimile şi de a face noi 
recuţi. Interzicerea torturii şi a tratamentelor inumane degradante în cadrul Convenţiei 
europene a drepturilor omului este absolută, se aplică în toate circumstanţele şi nu este 
negociabil. Ea include interzicerea absolută a transferării oricărei personae către alta 
jurisdicţia, în cazul în care existe motive substanţiale pentru a crede că această persoană 
va înfrunta riscul real de a fi supusă relelor tratamente. Nu se poate pune problema ,, 
căutării unui echilibru,, atunci cînd este vorba despre drepturile fundamentale. Orce 
sugestie ce vizează modificarea Convenţiei pune în pericol nu numai drepturile noastre 
ci şi securitatea noastră. 

În vederea înlăturării lacunelor existente în legislaţia naţională şi ajustării legii pe-
nale la standardele international, propunem următoarele recomandări: 

 desfăşurarea campaniilor de informare a opiniei publice cu privire la fenome-
nul torturii, formele acesteia, precum şi drepturile de care dispun victimele 
torturii. 

 introducerea în Codul de Procedură Penală a unei prevederi privind sancţiona-
rea ofiţerilor de urmărire penală pentru depăşirea neîntemeiată a termenilor de 
examinare a plângerilor cu privire la alegaţiile de tortură. 

 crearea unei instituţii independente, administrativ şi financiar, specializată ex-
clusiv pe investigarea cauzelor de tortură şi maltratare. 

 introducerea în Codul de Procedură Penală a unei prevederi privind obligati-
vitatea informării participanţilor la urmărire penală despre o anumită decizie 
de începere sau neîncepere a urmăririi penale, cu anexarea obligatorie a copiei 
Deciziei în cauză şi a motivelor invocate. 

 atragerea în activităţi de combatere a torturii, pe lângă procurori, şi a unor echi-
pe complexe de specialişti în domeniul medicinii, psihologiei, victimologiei 
etc.
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Summary 
Republic of Moldova is a relatively young state, gradually opening permanent diplomatic 

missions in different countries, but also hosting diplomats from all over the world. Knowing 
which laws are applied to diplomats and what kind of treatment they should get, is a duty of 
both the receiving and the sending state. The role of diplomats is essential for the effective 
activity of embassies and consulates, as they are representatives of the country, they establish 
partnerships with other states, bring investments and maintain a link with the diasporas.                                

The purpose of this paper is to develop a complex research on the concept of diplomatic 
immunity, privileges and facilities. The document contains information about the historical 
evolution of diplomatic immunities, privileges and facilities, the definitions offered to this 
institution, theoretical foundations which justify the existence of them, thorough examina-
tion of the three forms of immunity, their limitations and exceptions, lifting or withdrawing 
immunity, the most important diplomatic privileges, the  facilities which can be enjoyed by 
diplomats and what is the inviolability of the diplomatic agent. Following the research we 
provided new definitions of the terms „diplomatic immunity”, „diplomatic privileges” and 
„diplomatic facilities”. Also, we have identified some issues which are faced by the diplo-
mats, while making use of their rights.  

În anul 2017, Republica Moldova va marca aniversarea a 26-a a Independenţei ţării. 
Acest eveniment festiv va fi prilejuit cu un şir de aniversări diplomatice, în contextul în 
care în plan bilateral, anul 1992, a reprezentat nu doar aderarea la ONU (2 martie), dar 
şi încheierea relaţiilor diplomatice cu un şir de state, precum  Regatul Belgiei, Statele 
Unite ale Americii, Republica Franceză, Federaţia Rusă, Republica Federală Germană, 
dar şi altele. Astfel, conform informaţiilor comunicate de către Ministerul Afacerilor 
Externe şi Integrării Europene, ţara noastră are încheiate relaţii diplomatice cu 141 de 
state [1]. Cu toate acestea, numărul de ambasade, oficii consulare sau reprezentanţe 
permanente ale statului se ridică la 40 [2].

Important este să remarcăm faptul că sarcina diplomaţiei moldoveneşti a fost axată 
prioritar pe obţinerea recunoaşterii independenţei statului nostru de către statele lumii, 
afirmarea ţării noastre pe arena internaţională, precum şi stabilirea şi dezvoltarea de 
relaţii de prietenie şi cooperare cu cât mai multe ţări posibile [3]. Reprezentarea di-
plomatică într-un stat sau altul este dictată în primul rând de interesele politice dar şi 
cele economice, depinde foarte mult de posibilităţile reale, în cazul nostru este vorba şi 
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despre posibilităţile financiare. Pentru ţara noastră este primordială dezvoltarea şi apro-
fundarea relaţiilor cu statele partenere care reprezintă pentru noi un model de dezvoltare 
şi apartenenţă la valorile democratice şi civilizaţionale, deci  acele state cu care ne leagă 
încă trecutul istoric recent şi relaţii comercial-economice tradiţionale, dar şi cu cele cu 
pondere internaţională şi globală. 

Este important de menţionat în această ordine de idei, extinderea reţelei de amba-
sade în anii 2014-2016, astfel, a fost inaugurată cea de-a doua ambasadă pe continentul 
nord-american (la Ottawa, Canada)[4], în Asia (la Tokyo, Japonia)[5] şi prima misiune 
diplomatică în lumea arabă (la Doha, Statul Qatar)[6].

Rolul diplomaţilor este esenţial pentru buna desfăşurare a activităţii ambasadelor 
şi consulatelor generale, ei sunt reprezentanţii ţării, stabilesc parteneriate cu alte state, 
aduc investiţii şi păstrează legătura cu diasporele moldoveneşti.

Este foarte important ca ei să beneficieze de un tratament preferenţial, care să îi 
diferenţieze de alţi cetăţeni străini aflaţi într-un anumit stat gazdă. Acest statut deosebit 
de care beneficiază este o garanţie, o manifestare de respect şi încredere reciprocă dintre 
state. Excepţiile la care sunt supuşi agenţii diplomatici, le oferă un grad sporit de încre-
dere şi le permite să se concentreze strict pe ceea ce au de făcut, fără a fi influenţaţi de 
către alţi factori. 

Revenind la ţara noastră, care este de fapt un stat relativ recent apărut pe arena 
internaţională, ţinem să menţionăm că stabilirea parteneriatelor cu alte state reprezin-
tă o premisă de dezvoltare a domeniilor economice, sociale şi culturale. În Republica 
Moldova există ambasade, consulate generale sau consulate onorifice a peste 40 de 
state, ceea ce presupune că şi noi trebuie să cunoaştem cum să tratăm diplomaţii străini, 
pentru a le asigura o şedere cât mai eficientă.   

În plus, tratamentele prefenţiale se acordă diplomaţilor în baza principiului de re-
ciprocitate dintre state. Respectiv, dacă ne dorim ca diplomaţii Republicii Moldova să 
fie trataţi într-un mod deosebit în ţările în care merg în misiune, este şi de competenţa 
legiuitorului să reglementeze aceste privilegii şi facilităţi în legislaţia naţională.

Scopul acestei lucrări constă în elaborarea unei cercetări complexe privind concep-
tul  de imunităţi, privilegii şi facilităţi diplomatice.  

Instituţia imunităţilor şi privilegiilor diplomatice îşi are începutul încă din cele mai 
vechi timpuri, dar s-a dezvoltat pe parcursul secolelor. Legile lui Manu menţionează 
despre anumite reguli care trebuiau respectate în legătură cu oaspeţii călători. În Grecia 
antică apare conceptul de proxen, care era de fapt un reprezentant al unui stat oraş, clan, 
trib, sau stat propiu-zis care se bucura de careva drepturi şi privilegii în ceea ce priveşte 
comerţul, fiscalitatea, precum şi o varietate de alte beneficii de onoare,  în schimbul căro-
ra aveau anumite obligaţii faţă de oraşul care îl trata cu ospitalitate. La început, conceptul 
de imunitate şi privilegii avea un caracter cutumiar, care abia în anii 60 ai secolului XX 
a fost legiferat, fiind exprimat în Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice, 
iar în Republica Moldova este reglementat şi de Legea cu privire la serviciul diplomatic.

Mai multe încercări au fost făcute pentru a codifica principiile dreptului diplomatic. 
Primele, deşi destul de limitate, datează din 1815, de la Congresul de la Viena în 1815 şi 
din 1920 de la Liga Naţiunilor. Cele două documente mai importante, cu toate acestea, 
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înainte de Convenţia de la Viena din 1961 privind relaţiile diplomatice, au fost Conven-
ţia de la Havana din 1928 privind funcţionarii diplomatici şi Proiectul convenţie de la 
Harvard privind privilegiile şi imunităţile diplomatice din anul 1932. 

Lucrările pregătitoare pentru Conferinţa de la Viena au urmat procedura standard 
a Naţiunilor Unite pentru codificarea dreptului internaţional - aplicată în domeniile în 
care există deja o practică extinsă a statelor, precedent şi doctrină. În 1952, Iugoslavia a 
propus ca subiectului să îi fie acordat prioritate, şi după discutarea în al Şaselea Comitet 
Juridic, Adunarea Generală a solicitat Comisiei de Drept Internaţional să califice drept 
prioritate codificare subiectului imunităţilor şi relaţiilor diplomatice. Comisia l-a numit 
pe dl. Sandström în calitate de Raportor Special şi raportul său a constituit baza pentru 
proiectul de articole adoptat de Comisie în 1957. Aceste articole au fost dezbătute în 
al Şaselea Comitet al Adunării Generale şi a fost expediat tuturor membrilor Organi-
zaţiei Naţiunilor Unite sau oricăror dintre agenţiile sale specializate, cu o invitaţie de a 
aduce comentarii. Opiniile au fost luate în considerare de către Comisie, care în 1958 a 
pregătit, revizuit şi extins articole şi a recomandat ca acestea să constituie baza pentru 
o convenţie - o decizie aprobată de Adunarea Generală. Optzeci şi unu de state au luat 
parte la Conferinţa care a avut loc la Viena între 2 martie şi 14 aprilie 1961 şi Convenţia 
a fost semnată la 18 aprilie [7].

Pe lângă faptul că Republica Moldova a ratificat Convenţia de la Viena [8], imu-
nităţile şi privilegiile diplomatice sunt reglementate şi de Legea cu privire la Serviciul 
Diplomatic [9]. Actul normativ prevede că persoanele angajate în funcţii diplomatice 
au dreptul să beneficieze, în perioada activităţii în misiunile diplomatice ale Republicii 
Moldova, de imunităţile şi privilegiile stabilite de normele dreptului internaţional şi 
tratatele la care ţara noastră este parte. Iar obligaţiile lor sunt să respecte, fără a se aduce 
atingere imunităţilor sale, legile statului acreditar  şi să nu abuzeze de imunităţile şi 
privilegiile de care beneficiază în virtutea calităţii de agent diplomatic.

Imunităţile, privilegiile şi facilităţile diplomatice constituie un aspect important al 
dreptului diplomatic, care s-a dezvoltat concomitent cu relaţiile diplomatice dintre state 
şi care vizează în mod direct diplomaţii şi activitatea acestora. În continuare vom anali-
za fiecare instituţie separat, dar şi cum sunt aplicate acestea în ansamblu. 

Autorii de specialitate menţionează că prin imunitatea diplomatică se înţelege tra-
tamentul pe care, în baza dreptului internaţional, statele sunt obligate să-l acorde or-
ganelor diplomatice străine acreditate în aceste state. În sens restrâns însă, imunitatea 
diplomatică înseamnă scutirea de care se bucură organele diplomatice de sarcinile şi 
obligaţiile la care sunt ţinuţi alţi subiecţi de drept (cetăţeni sau străini) care se află pe 
teritoriul acelui stat, exceptare de la o obligaţie juridică generală, scoaterea lor de sub 
jurisdicţia penală şi civilă a statului acreditar [10].  Esenţa acestei definiţii constă în fap-
tul că ne referim la jurisdicţia statului acreditar, adică în caz de încălcare a legii, totuşi 
diplomaţii sunt pasibili de răspundere în propria ţară. 

Aceste garanţii, pe lângă facilităţile şi privilegiile  acordate diplomaţilor străini,  
vin să asigure respectul pe care îl poartă un stat faţă de altul, astfel influenţează şi con-
tribuie la păstarea unor relaţii bilaterale pozitive.  

Termenul de imunitate desemnează o exceptare a persoanei diplomatului şi a bu-
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nurilor sale de la jurisdicţia civilă şi penală a statului acreditar. În acordarea acestor 
imunităţi se aplică principiile reciprocităţii şi egalităţi în drepturi ale statelor [11]. 

Imunităţile diplomatice sunt o excepţie care se aduce principiului general, potrivit 
căruia orice persoană este supusă jurisdicţiei locale [12]. Ele reprezintă un statut protec-
tor oferit de  către state diplomaţilor şi familiilor acestora cu sediul în străinătate.

În literatura de specialitate, este foarte pe larg promovată ideea că anume imuni-
tăţile diplomatice sunt o motivaţie pentru diplomaţi să îşi îndeplinească corespunzător 
atribuţiile şi că beneficiind de acest statut special, ei îşi fac meseria cu o mai mare 
responsabilitate şi prudenţă. De asemenea, autorii încearcă să găsească motive şi să 
argumenteze de ce anume diplomaţii au nevoie de imunitate, invocând istoria şi lecţiile 
oferite de aceasta, care menţionează că încă din cele mai vechi timpuri, trimişii benefi-
ciau de condiţii speciale şi erau trataţi în mod diferit.

Explicaţia pe care o găsim noi este anume faptul că diplomaţii reprezintă statele 
lor fiind în misiune, iar munca pe care o îndeplinesc nu este tipică, ei având responsa-
bilitatea să creeze legături dintre state şi să construiască punţi pentru dialog. În acest 
sens, imunitatea de care beneficiază le permite să acţioneze liber, nefiind limitaţi sau 
constrânşi de lege şi simţind respectul statului în care activează.

În urma analizei efectuate, propunem definiţia următoare: imunităţile diplomatice 
sunt un set de drepturi datorită cărora agenţii diplomatici nu sunt supuşi jurisdic-
ţiei naţionale a statelor acreditare. Această instituţie reprezintă o notă de încredere 
care şi-o acordă statele reciproc, contribuind astfel la construirea relaţiilor de cola-
borare, bazate pe respect mutual. 

Pe de altă parte, diplomaţii se bucură şi de privilegiile diplomatice, care reprezintă 
scutirea organelor diplomatice de anumite obligaţii, concretizată în beneficiul unor anu-
mite prestaţii speciale şi exprimată în acordarea de către statul acreditar a unor înlesniri 
cu caracter pozitiv, care nu implică o activitate specială din partea beneficiarilor [13].

Doctorul în drept Ion M.Anghel defineşte privilegiile diplomatice ca fiind un trata-
ment special care este datorat agenţilor diplomatici, conţinutul lor constă în beneficiul 
la unele facilităţi determinate de prestaţii speciale şi se exprimă în acordarea de către 
statul de reşedinţă a unor înlesniri excepţionale şi care au conţinut, în principal pozitiv, 
neimplicând, în mod necesar, o activitate specială din partea beneficiarilor [14].

O altă sursă menţionează că privilegiile sunt înlesniri sau avantaje juridice acordate 
de statul acreditar unei misiuni diplomatice şi personalului acesteia, un tratament juridic 
aparte, favorabil, aplicat acestora, atât în raport cu străini obişnuiţi şi chiar faţă de pro-
prii cetăţeni ai statului acreditar [15].

Observăm că privilegiile diplomatice implică şi componenta financiară, de care 
se bucură în mod direct agentul diplomatic. Scutirea de taxe fiscale, vamale, prestaţii 
sociale şi plata asigurărilor sociale atrage după sine avantajul economic. Această scutire 
nu presupune o remunerare suplimentară sau directă, dar mai degrabă o economisire pe 
care o poate face diplomatul, în virtutea statutului său. 

Una dintre trăsăturile juridice de bază ale privilegiilor diplomatice este prevederea 
legală internă a acestora. În dispoziţiile legale ale statelor acreditare se regăsesc aceste 
norme de drept pozitiv, care acordă anumite înlesniri diplomaţilor. În fiecare stat cuan-
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tumul şi conţinutul acestora este diferit, în funcţie de specificul şi legislaţia ţării. Este la 
discreţia legislatorului naţional să stabilească legile interne, de la care, ulterior, se face 
excepţie în favoarea diplomaţilor. În acelaşi timp, aceste prevederi se regăsesc în con-
venţiile internaţionale, ele servind drept punct de pornire pentru legile naţionale. 

Asemănarea dintre imunităţi şi privilegii diplomatice constă în elementul de ex-
cepţie care se regăseşte în ambele instituţii. Atât imunitatea de jurisdicţie civilă, penală, 
administrativă, cât şi scutirea de anumite taxe şi plăţi, constituie o exceptare de la legea 
naţională la care sunt supuşi în mod normal cetăţenii naţionali sau străini. 

Pe lângă imunităţi şi privilegii, agenţii diplomatici se bucură şi de facilităţi. Fa-
cilităţile sunt obligaţii generale ale statului acreditar fie de a nu împiedica, prin fapte 
pozitive, activitatea unei 

misiuni diplomatice, fie de a veni la întâmpinarea acesteia pentru a-i uşura desfăşu-
rarea activităţii. Şi facilităţile sunt tot garanţii [16].

Considerăm că facilităţile diplomatice reprezintă un şir de prerogative practice, 
scopul cărora este să faciliteze de la bun început activitatea diplomaţilor, pentru că astfel 
asigură realizarea corespunzătoare a sarcinilor agenţilor diplomatici pe întreg parcursul 
mandatelor. Cuvântul practic însemnând aplicabilitatea directă în raport cu membrii 
misiunii diplomatice. Sediul şi locuinţa sunt elemente indispensabile în activitatea di-
plomaţilor, iar obligaţia statului acreditar în a asista colegii din misiune întru obţinerea 
acestor spaţii este extrem de importantă şi imperativă.  

Statele acordă imunităţile diplomatice în mod reciproc, reglementând aceasta în 
propria legislaţie sau ratificând Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile diplomati-
ce. Principiul reciprocităţii este o regulă imperativă de drept internaţional, implicată în 
toate principiile fundamentale ale dreptului internaţional, care postulează respectarea 
mutuală a suveranităţii şi independenţei naţionale, a integrităţii teritoriale, renunţarea 
reciprocă la amestecul în treburile interne, în temeiul relaţiilor internaţionale bi- şi mul-
tilaterale de egalitate în drepturi şi avantaj reciproc.

Fiind cunoscute încă din cele mai vechi timpuri, imunităţile şi privilegiile acor-
date diplomaţilor  au apărut ca ceva firesc şi evident din acest motiv autorii clasici au 
presupus că acestea îşi au originea din dreptul natural. Dilema este următoarea: dreptul 
internaţional cunoaşte  un principiu fundamental, cel conform căruia jurisdicţia unui 
anumit stat este aplicată tuturor oamenilor care se află pe acel teritoriu, principiu de la 
care imunităţile diplomatice fac excepţie. 

Prima teorie este cea a extrateritorialităţii, care a fost populară din perioada seco-
lului al XVII-lea până la începutul secolului al XX-lea şi a fost cea dintâi justificare a 
imunităţilor şi facilităţilor diplomatice. Aceasta a fost formulată pentru prima dată de 
către Grotius în cunoscuta sa operă „ De jure belii ac pacis”.

Cercetătorul şi ex-Ambasadorul Republicii Moldova la Washington, Nicolae Chir-
toacă, în unul dintre articolele ştiinţifice publicate, menţionează  că  potrivit teoriei ex-
trateritorialităţii, ambasadorii, locuinţa şi bunurile lor chiar dacă se aflau materialmente 
într-un stat străin, în sens juridic continuau să fie consideraţi ca aflându-se pe teritoriul 
statului său şi, prin urmare, în afara teritoriului statului (extra territorium), unde în reali-
tate îşi exercitau funcţiile. Autorul îl citează pe Grotius „Conform dreptului ginţilor, un 
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ambasador este considerat că se găseşte în afara teritoriului statului pe lângă care-şi exer-
cită funcţiile. El nu poate fi obligat să respecte legile civile ale statului respectiv” [17].

Deşi teoria extrateritorialităţii este considerată de mai mulţi autori drept o ficţiune 
juridică, ea a avut un mare impact asupra teoriei şi practicii dreptului internaţional. 
Chiar dacă s-a bucurat de un mare succes în literatura juridică şi pe alocuri, în practică, 
teoria extrateritorialităţii promova oarecum ideea greşită că misiunea diplomatică şi 
personalul acesteia nu ar fi obligaţi să respecte legislaţia statului acreditar. Ambasado-
rul Aurel Preda-Mătăsaru, este de părere că anume această tratare a fenomenului a dat 
naştere unor abuzuri. 

Explicaţia este următoare: dacă se consideră că ceea ce se întâmplă în incinta mi-
siunii ţine de jurisdicţia statului gazdă (acreditant), această regulă se poate răsfrânge 
şi asupra crimelor sau infracţiunilor care au loc în localul misiniilor diplomatice. În 
asemenea cazuri, statul acreditant nu are dreptul să intervină, iar persoana care se face 
responsabilă de acest delict poate fi ulterior cercetată, doar conform legislaţiei statului 
acreditant. În cele din urmă, s-a constatat că această teorie poate fi catalogată ca fiind 
una abuzivă şi s-a dezvoltat un alt fundament. 

A doua teorie, apărută în secolul al XVIII-lea, a fost cea a reprezentării, conform 
căreia diplomatul îl reprezenta pe monarhul său, şi deci ar fi avut aceleaşi privilegii ca 
şi monarhul, pe teritoriul statului de reşedinţă. Această teorie nu corespunde naturii 
juridice a raporturilor dintre misiune şi statul care o trimite, nu există un raport de repre-
zentare în accepţiunea dată în dreptul intern, de mandat, în dreptul internaţional, statul 
răspunde pentru actele misiunii sale. Ea nu explică de ce se acordă imunităţi familiei 
diplomatului sau personalului tehnic sau celui administrativ [18]. 

Liderii statelor lumii erau conştienţi de importanţa muncii pe care o prestau diplo-
maţii şi realizau că nu s-ar descurca fără ei. Aceşti reprezentanţi sau soli, aşa cum erau 
numiţi în trecut, asigurau comunicarea dintre state şi menţineau legăturile deja create. 
Pe timp de pace, ei facilitau dezvoltarea relaţiilor bilaterale, iar pe timp de război – ei 
încheiau tratate de pace.  

A treia teorie, cea mai larg acceptată justificare a  imunităţilor şi privilegiilor diplo-
matice, este teoria funcţională, în alte surse numită şi necesitatea funţională sau teoria 
funcţiei. 

Această teorie prevede faptul că diplomatul nu este subiect al jurisdicţiei instanţelor 
locale, deoarece aceasta ar împiedica realizarea funcţiilor sale diplomatice. Teoria func-
ţiei justifică imunitatea argumentând că aceasta ar permite diplomaţilor să îşi desfăşoare 
activitatea lor. În consecinţă, imunitate diplomatică protejează capacitatea diplomatului 
de a îndeplini această muncă eficient [19].

Cu toate acestea, imunităţile nu oferă  protecţie şi beneficii pentru diplomat ca şi 
persoană, dar ca şi funcţionar care  reprezintă statul sau organizaţiile internaţionale. 
Dacă un diplomat acţionează în afara sferei normale de desfăşurare a relaţiilor internaţi-
onale, apare întrebare dacă trebuie să beneficieze în continuare de imunitate. 

Imunitatea de jurisdicţie constituie de fapt o excepţie de la regula generală, con-
from căreia orice persoană este supusă jurisdicţiei locale. Pe de o parte străinii aflaţi 
pe teritoriul unui alt stat cad sub incidenţa jurisdicţiei teritoriale, pe de alta parte, însă, 
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membrii misiunilor diplomatice sunt scutiţi de aceasta. Tratamentul favorabil şi special 
oferit agenţilor diplomatici constituie imunitatea de jurisdicţie. Prin intermediul aces-
teia se asigură o independenţă totală a funcţionarului diplomatic, care îşi îndeplineşte 
funcţiile beneficiind de o libertate completă.

Convenţia recunoaşte trei forme de imunitate jurisdicţională: penală, civilă şi admi-
nistrativă. De asemenea, este menţionat faptul că imunitatea de jurisdicţie a agentului di-
plomatic în statul acreditar nu poate scuti pe acest agent de jurisdicţia statului acreditant.

Imunitatea de jurisdicţie penală constituie o excepţie de la principiul teritorialităţii, 
care presupune că legea penală se aplică faţă de toate persoanele care comit o infracţi-
une pe teritoriul unui stat. Această excepţie este argumentată prin faptul că anume un 
asemenea tratament permite agenţilor diplomatici să îşi exercite funcţia liber şi nestin-
gherit. Imunitatea de jurisdicţie penală este prevăzută de legislaţiile statelor şi este o 
manifestare a respectului şi deschiderii spre colaborare. Datorită acestei prevederi, di-
plomaţii care săvârşesc infracţiuni pe teritoriul statului acreditar nu sunt cercetaţi penal 
de către organele de drept ale acelui stat. Această imunitate presupune, de fapt, modul îi 
care statele îşi exprimă dorinţa de a crea relaţii de cooperare şi se bazează nemijlocit pe 
principiul reciprocităţii. Diplomaţii beneficiază de asemenea privilegii datorită faptului 
că au statutul de reprezentant al ţării. 

Imunitate de jurisdicţie nu liberează agentul diplomatic de răspundere penală şi nu 
îl plasează mai presus de lege. În caz de încălcare a legislaţiei statului acreditar, diplo-
matul va fi urmărit penal de organele de drept a statului acreditant, iar dacă i se ridică 
imunitate, de către autorităţile statului acreditar (gazdă). 

Pe lângă prevederile convenţiei, statele pot aplica şi prevederile naţionale cu privire 
la imunităţile diplomatice. De exemplu, în cauza Statele Unite vs. Guinand (1993), Sta-
tele Unite ale Americii au pus sub acuzare un fost membru al personalului diplomatic al 
Ambasadei Peru pentru trafic de droguri. Curtea Districtuală a Districtului Columbia a 
arătat că acuzatul poate fi judecat pentru faptele sale pentru că statutul său de diplomat a 
încetat. Într-o astfel de situaţie, un diplomat străin poate fi urmărit sau judecat în Statele 
Unite ale Americii dacă infracţiunile săvârşite nu au legătură cu atribuţiile sale oficiale 
şi dacă acesta rămâne pe teritoriul Statelor Unite ale Americii după ce statutul său de di-
plomat a încetat. Totodată, în cauza Empson vs. Smith (1966), Curtea britanică (Queens 
Bench Division) a arătat că la încetarea statutului diplomatic, indiferent din ce motive, 
orice acţiune subzistentă care a trebuit să fie oprită pe motivul imunităţii diplomatice a 
celui care a săvârşit infracţiunea va putea fi redeschisă [20].

Este important de concretizat că imunitate de jurisdicţie penală ţine atât de activi-
tatea profesională a diplomatului, cât şi de activităţile cu caracter personal. Mai mult ca 
atât, imunitatea de jurisdicţie penală are un caracter absolut, pentru că statul acreditar nu 
are o bază legală ca să cerceteze penal un agent diplomatic. Deci, indiferent de circum-
stanţele în care a fost comisă infracţiunea, agentul diplomatic nu va fi tras la răspundere 
de autorităţile statului acreditar. 

Adesea statele preferă să recheme diplomaţii şi să îi cerceteze penal în ţară.  Un caz 
în care instanţele de drept naţionale au cercetat penal membrul misiunii diplomatice, a 
avut loc în România, atunci când în decembrie 2009, însărcinatul cu afaceri al României 
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în Singapore, Silviu Ionescu, a fost implicat într-un accident care s-a soldat cu moartea 
unei persoane. Autorităţile din Singapore şi-au exprimat dorinţa de a-l cerceta penal pe 
diplomatul român, însă aceasta a fost rechemat de către guvernul de la Bucureşti.  Po-
trivit acuzării înaintate de Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie din 
România, la data de 15 decembrie 2009, în jurul orei 3.10, Silviu Ionescu, în timp ce 
conducea un autoturism Audi A6 care aparţinea Ambasadei Romaniei, a produs două 
accidente care s-au soldat cu rănirea a 2 persoane şi moartea alteia. Curtea de Apel Bu-
cureşti l-a condamnat definitiv la şase ani de închisoare.

De multiple ori a fost pusă în discuţie problema limitării imunităţii de jurisdicţie 
penală, dacă este abuzivă sau nu şi dacă agenţii diplomatici au nevoie de astfel de drep-
turi. Atât practica, cât şi literatura de specialitatea argumentează necesitatea acestei in-
stituţii prin faptul că astfel se contribuie nemijlocit la dezvoltarea relaţiilor dintre state, 
la armonizarea legislaţiei în acest domeniu, indiferent de sistemele de drept. În acelaşi 
timp, se apelează adesea la argumentul tipului de persoane care devin diplomaţi. Şi aici 
se invocă o serie de calităţi pe care le deţin aceştia: responsabilitatea, onestitatea, serio-
zitatea, educaţia, etc. Respectiv, se prezumă că probabilitatea că un agent diplomatic va 
comite o infracţiune este minimă. 

Conveţia de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice prevede şi un şir de limitări 
pentru imunitatea de jurisdiţie penală.  

Alte categorii de imunităţi de jurisdicţie prevăzute de Conveţia, sunt jurisdicţiile  
civilă şi administrativă, de care beneficiază în totalitatea agentul diplomatic şi membrii 
familiei sale. Membrii personalului adminitrativ şi tehnic şi cel de serviciu beneficiază 
de astfel de imunitate pentru actele îndeplinite în exerciţiul funcţiilor lor. Membrii fami-
liilor membrilor personalului administratviv şi tehnic, beneficiază de imunitate cu con-
diţia să nu fie cetăţeni ai statului acreditar şi să fac parte din gospodăriile lor respective.  

Imunitatea de jurisdicţie civilă s-a dezvoltat mai lent decât imunitatea de jurisdicţie 
penală. O astfel de imunitate a fost necesară pentru că nu era clar dacă în statul acreditar, 
agentul diplomatic poate sau nu să fie parte a unui proces de judecată.  Dacă în cazul 
proceselor penale autorităţile sunt cele care intentează cazul, acţiunile civile pot fi por-
nite şi de cetăţenii obişnuiţi. Prin urmare, imunitatea de jurisdicţie civilă a fost parţial 
concepută pentru a preveni un prejudiciu  adus relaţiilor externe, cauzate de persoane 
fizice. Deşi majoritatea autorilor erau de părere că imunităţile de jurisdicţie civilă, tre-
buie să fie restricţionate, instanţele de judecată au urmat ideea imunităţii absolute, mai 
ales în cazurile ce ţin de activitatea profesională şi comercială.

Imunitatea de la jurisdicţia civilă a statului acreditar este, într-un anumit sens, privi-
legiul cel mai important de care se bucură un organ diplomatic datorită numărului mare 
de situaţii în care agentul diplomatic ar putea fi adus în faţa instanţelor locale, în condiţi-
ile în care această imunitate îi este necesară pentru a-i permite să-şi îndeplinească în mod 
nestingherit funcţiile: imunitatea de la jurisdicţia civilă este, sub acest aspect foarte largă. 
Regula imunităţii de la jurisdicţia civilă impune obligaţia statului acreditar de a nu-şi 
exercita jurisdicţia în cauzele civile în care agentul diplomatic ar figura ca pârât. Nici o 
acţiune civilă cu privire la datoriile agentului diplomatic nu poate fi intentată împotriva 
lui în faţa instanţelor civile ale statului acreditar, nu poate fi arestat pentru datorii, iar mo-
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bilierul, autoturismele şi alte bunuri care-i aparţin nu-i pot fi luate pentru datorii, nu poate 
fi împiedicat să părăsească ţara pentru că nu şi-a plătit datoriile.  Principiul imunităţii de 
jurisdicţie civilă a fost de multă vreme consacrat de majoritatea jurisprudenţei tribunale-
lelor naţionale şi chiar de anumite convenţii sau acorduri internaţionale [21].

Părerea autorilor este împărţită atunci când vine vorba de acţiunile agentului diplo-
matic care cad sub incidenţa imunităţilor de jurisdicţie civilă. Aici ne referim la două 
tipuri de acţiuni: cele săvârşite întru exercitarea funcţiei de diplomat şi cele care ţin 
nemijlocit de activitatea personală, săvârşite în nume propriu şi nu în numele statului pe 
care îl reprezintă. În literatura de specialitate este menţionat că ar fi foarte greu de reali-
zat  o distincţie dintre aceste acte. Problema ar fi cine să decidă cu privire la caracterul 
actului, dacă angajaţii misiunii ar fi responsabili, se presupune că agentul ar fi acoperit 
de colegii săi, iar dacă aceasta ar fi atribuţia instanţelor, există riscul unor abuzuri. 

În cele din urmă, statele trebuie să respecte prevederile Convenţiei de la Viena, 
unde este specificat că agentul diplomatic se bucură de imunitate de la jurisdicţia sa 
civilă şi administrativă, adică beneficiază de o jurisdicţie absolută. Oricum, există şi 
o serie de acte care fac excepţie de la regula generală. Conveţia nu prevede expres că 
acestea ţin de activitatea sa personală şi nu face distincţie clară între acte. Excepţiile ţin 
de imobilele pe care le deţine agentul diplomatic, de acţiunile privind succesiunea sau 
de activităţile comerciale în care este implicat.

O altă formă a imunităţii de jurisdicţie este exceptarea de la regulile de poliţie din 
statul acreditar, ordinele şi regulamentele de poliţie nelegându-l în nici un mod pe trimi-
sul diplomatic. Prin imunitate de jurisdicţie de poliţie se înţelege că, în caz de violare a 
regulilor de poliţie, nu este cazul să se ia măsuri contra agentului diplomatic (aplicându-
se amenda sau aducându-l în faţa unui organ care se ocupă de contravenţii, ori să-l citeze 
în instanţă). Această imunitate de simplă poliţie rezultă din art.31 din Conveţia de la 
Viena, care menţionează imunitatea de jurisdicţie administrativă. Aceasta nu înseamnă 
că trimisul diplomatic se poate comporta oricum, el fiind ţinut să respecte legile şi regu-
lamentele de poliţiei chiar dacă, în virtutea imunităţii de jurisdicţie, îi este inaplicabilă 
sancţiunea legală. În plus, se aşteaptă de la el ca să se conformeze în mod voluntar ordi-
nelor şi regulamentelor poliţiei locale, întrucât nu-l stânjenesc în exercitarea efectivă a 
misiunii sale şi, pentru că respectarea lor prezintă importanţă pentru ordinea şi siguranţa 
generală a statului [22].

Cele mai frecvente încălcări vizează totuşi regulile circulaţiei rutiere. Deşi de 
exemplu în Republica Moldova acestea sunt catalogate ca fiind contravenţii, iar agenţii 
diplomatici nu sunt pedepsiţi pentru astfel de încălcări, se obşinuieşte ca şefii misiu-
nilor diplomatice să fie informaţi cu privire la comportamentul membrilor misiunii. 
Aparent neimportant şi minor în comparaţie cu infracţiunile grave, respectarea regulilor 
de circulaţie rutieră asigură securitatea populaţiei şi evită accidente mai grave care se 
pot solda cu vătămări corporale sau deces. Din practică observăm, că cele mai multe 
infracţiuni comise de agenţii diplomatici implică conducerea automobilelor în stare de 
ebrietate, cu o viteză excesivă, sau nerespectarea culorii semaforului. Aceste încălcări  
se pot solda cu decesul persoanelor sau vătămarea corporală gravă.

Imunitatea de jurisdicţie civilă şi administrativă îşi găseşte, fără îndoială, necesitatea 
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în asigurarea independenţei agentului diplomatic şi posibilitatea de a exericta funcţiile 
sale oficiale în mod eficient. Însă trebuie să ne asigurăm că diplomaţii nu abuzează de 
ele şi persoane terţe nu au de suferit din cauza lor, pentru că adesea victimele lor sunt 
persoane fizice, care au o poziţie dezavantajată în raport cu cea a agentului diplomatic. 
Instanţele locale nu pot interveni în asemenea cazuri, iar faptul că autorităţile de drept 
din statul acreditant se vor implica şi vor soluţiona litigiul, nu este niciodată sigur. Dacă 
agentul diplomatic abuzează de imunitatea de jurisdicţie, e necesară implicarea directă 
a guvernului statului acreditant, care are posibilitatea să recheme agentul diplomatic sau 
să îi ridice imunitatea. În caz de necooperare, statul acreditar poate oricând să declare di-
plomatul persoană non-grata şi să solicite ca acesta să părăsească ţară în termenul stabilit.

Conform prevederilor articolului 39 din Convenţia de la Viena, orice persoană care 
are dreptul la imunităţi beneficiază de acestea din momentul intrării pe teritoriul statului 
acreditar, iar dacă se află deja pe acest teritoriu – din ziua notificării misiunii sale la 
Ministerul Afacerilor Externe al statului acreditar.

Practica diplomatică a consacrat regula că diplomatul se bucură de privilegii şi 
imunităţi în timp ce se îndreaptă spre postul său, cât timp se află pe teritoriul statului 
acrediar şi în timp ce acesta se întoarce în statul trimiţător [23].

Pentru a beneficia de imunitate diplomatică pe teritoriul Republicii Moldova, diplo-
maţii trebuie să treacă prin procedura de acreditare şi să primească cartele de acreditare, 
care confirmă statul lor special. 

Imunităţile diplomatice iau sfârşit la părăsirea teritoriului statului acreditar de că-
tre beneficiar, sau la expirarea unui termen acordat în acest scop, situaţie care priveşte 
declararea ei ca persona non grata. Art. 39, pr. 2 din Convenţia de la Viena prevede că 
atunci când funcţiile unei persoane care beneficiază de privilegii şi imunităţi iau sfârşit 
aceste privilegii şi imunităţi încetează în mod normal în momentul care această per-
soană părăseşte ţara sau la expirarea unui termen potrivit, care îi va fi acordat în acest 
scop, dar ele continuă până la acest moment, chiar  în caz de conflict armat. Imunitatea 
agentului diplomatic privind actele perfectate în exercitarea funcţiilor sale sunt nelimi-
tate. Aceasta înseamnă că imunitatea pentru actele săvîrşite în afara activităţii oficiale 
încetează la data părăsirii statului de reşedinţă, fiind posibil ca, un diplomat plecat de 
la post, să fie chemat în judecată pentru fapte penale sau civile săvârşite în afara servi-
ciului, chiar dacă a beneficiat de imunităţi cât a fost agent al unei misiuni diplomatice. 

Imunitatea de jurisdicţie reprezintă o instituţie importantă, necesară agenţilor di-
plomatici în exercitarea funcţiei lor. Există însă cazuri când diplomaţii abuzează de 
imnunitatea lor sau încalcă legislaţia statelor unde sunt în misiune. Pentru că asemenea 
situaţii nu pot fi trecute cu vedere, au fost propuse două soluţii : ridicarea (retragerea) 
imunităţii sau renunţarea la aceasta.

Ridicarea imunităţii presupune o intervenţie nemijlocită a statului, care decide că 
agentul diplomatic nu mai este în drept să beneficieze de imunitate, fapt care este adesea 
contrar intenţiilor diplomatului. Dacă ne referim la o situaţie concretă, când de exemplu 
un diplomat comite o infracţiune, statul acreditar solicită ridicarea imnităţii, şi statul 
acreditant trebuie să decidă cine va cerceta infracţiunea. Convenţia de la Viena prevede 
că statul acreditant poate renunţa la imunitate de jurisdicţie a agentului diplomatic De 
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cele mai multe ori însă, statele preferă ca aceştia să revină în ţară şi să fie cercetaţi penal 
de organele de drept din statul trimiţător. Practica judiciară şi istoria arată că statele 
acreditante manifestă un interes destul de scăzut în a-şi condamna propriii diplomaţi 
pentru infracţiuni săvârşite în afara teritoriului lor. 

Există însă şi excepţii, de exemplu, un caz foarte mediatizat a avut loc în anul 
1997, atunci când ambasadorul adjunct al Ambasadei Georgiei la Washington, a fost 
implicat într-un accident rutier, care s-a soldat cu vătămarea corporală a patru persoane 
şi decesul unei tinere de 16 ani. Diplomatul Georgi Makharadze în vârstă de 35 de ani, 
conducea cu viteză excesivă şi era sub influenţa acloolului. Guvernul Statelor Unite a 
solicitat autorităţilor georgiene să îi fie ridicată imunitatea oficalului, pentru a putea 
fi cercetat penal de către organele de drept americane. Pentru a nu prejudicia relaţiile 
bilaterale georgiano-americane, preşedintele Eduard Shevardnadze a decis să renunţe 
la imunitatea diplomatică a înaltului funcţionar. Preşedintele a  menţionat că această 
decizie a fost ghidată de moralitate, şi nu de politica internaţională. Georgi Makharadze 
a fost condamnat pentru omor din culpă la o pedeapsă nedeterminată de la 7 la 20 de 
ani închisoare [24].  

Statele acreditare reacţionează la infracţiunile comise de agenţii diplomatici în 
funcţie de tipul de acţiuni. Însă atunci când infracţiunile sunt grave, iar mustrarea nu 
este considerată ca o pedeapsă satisfăcătoare, cel mai probabil statul gazdă va solicita 
statului acreditant să ridice imunitatea diplomatului, pentru ca acesta să fie cercetat 
penal. Aşa cum imunitatea diplomatică aparţine statului acreditant şi nu agentului diplo-
matic, doar statul are dreptul de a ridica imunitatea. 

Retragerea imunităţii este întotdeauna expresă şi irevocabilă. Cerinţa conform că-
reia ridicarea imunităţii trebuie să fie expresă este necesară pentru a evita situaţii când 
statul acreditar consideră eronat, de exemplu, o declaraţie verbală a statului acreditant 
cu privire la retragerea imunităţii. Istoria cunoaşte foarte puţine cazuri când statele acre-
ditante au ridicat imunitatea agenţilor diplomatici. De cele mai multe ori, diplomaţii 
sunt rechemaţi sau eliberaţi din funcţie. Solicitarea privind ridicarea imunităţii survine, 
de obicei, în cazurile în care au fost comise infracţiuni grave, când cel mai corect ar fi 
ca statul trimiţător să îi ridice imunitate, pentru că statul acreditar nu va mai accepta co-
laborarea cu acel diplomat. Ridicarea imunităţii nu previne comiterea de noi infracţiuni, 
dar asigură că diplomatul va fi cercetat penal pentru acţiunile sale. [25]

Renunţarea la imunitate presupune că agentul diplomatic, din proprie iniţiativă se 
dezice de tratamentul favorabil de care beneficiază, având şi o confirmare din partea 
statului acreditant. 

Renunţarea la imunitate poate să apară uneori necesară, întrucât existenţa imunită-
ţilor ar putea deveni cu totul supărătoare dacă beneficiarii ei ar face uz în mod abuziv 
de ea, după cum există şi cazuri în care renunţarea la imunităţi constituie ieşirea din 
situaţie delicată şi sunt menajate în ultima instanţă relaţiile dintre statele în cauză. Doc-
trina este în favoarea admiterii dreptului agentului diplomatic de a renunţa la imunitate, 
considerând această soluţie nu numai rezonabilă ci şi în concordanţă cu conceptul actual 
de imunitate diplomatică (raţiunea ei de a fi constând în necesitatea asigurării deplinei 
independenţe, se poate socoti că această raţiune dispare de îndată ce agentul diplomatic 
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însuşi socoteşte că nu mai are nevoie să se prevaleze de ea [26].
Posibilitatea de a renunţa la imunitate aparţine în totalitate guvernului, autorităţile 

trebuie să verifice, dacă înainte de a renunţa la imunitate, diplomatul a comunicat de-
cizia statului acreditant. Instanţa nu poate purcede la audiere sau urmărire, fără a avea 
confirmarea de la şeful misiunii cu privire la confirmarea decizii diplomatului de a re-
nunţa la imunitate.

În cazul în care şeful misiunii este cel care decide să renunţe la imunitatea diploma-
tică, nu este necesar acceptul din partea guvernului statului trimiţător. Se prezumă că o 
astfel de declaraţie, are deja consimţământul autorităţilor. 

O altă modalitate prin care diplomatul nu mai beneficiază de imunitate este decla-
rarea aceastuia persoană non grata. Deşi nu este menţionat frecvent în literatura de spe-
cialitate, considerăm că şi în acest mod diplomatul este lipsit de tratamentul special.  În 
cazul în care agentul diplomatic a comis o infracţiune, sau a făcut declaraţii imcompati-
bile cu statul său, statul acreditar poate să îl declare persoana non grata şi să stabilească 
un termen în care să părăsească ţară. În mod evident, la revenirea în statul acrediant 
acesta nu mai beneficiază de imunitate diplomatică. Personalul diplomatic, tehnic şi 
administrativ, dar şi membrii familiilor acestora au ocazia şi dreptul de a se bucura în 
virtutea statutului lor de imunităţi diplomatice, privilegii şi facilităţi. 

Dacă în cazul imunităţilor diplomatice ne referim la mai mult la situaţii potenţiale 
care ar putea avea loc, atunci privilegiile şi facilităţile diplomatice însoţesc diplomaţii 
mult mai frecvent şi sunt aplicate în activitatea zilnică, indiferent dacă e cu scop perso-
nal sau de serviciu.  

Privilegiile diplomatice constituie un tratament favorabil aplicat diplomaţilor de 
către statul acreditar şi care se manifestă prin scutirea de anumite obligaţii şi oferirea 
unui grad de libertate sporit. Aceste obligaţii se referă la achitări de taxe, impozite, de 
care diplomaţii, sunt exoneraţi.

Libertăţile care sunt considerate fiind privilegii diplomatice vin să asigure realiza-
rea corespunzătoare a obligaţiilor de serviciu a agenţilor diplomatici.

Facilităţile de care beneficiază diplomaţii se referă la dobândirea de localuri (sedii 
sau domiciliu pentru personal) şi asigurarea securităţii diplomaţilor în caz de conflict 
armat. 

Inviolabilitatea agentului diplomatic este absolută şi se referă la persoana acestuia, 
care este intangibilă şi are dreptul la securitate absolută şi completă. 

Libertatea de comunicarea este unul dintre privilegiile de care beneficiază persona-
lul misiunii diplomatice şi se regăseşte în Convenţia de la Vien. Pentru a comunica cu 
guvernul, precum şi cu celelalte misiuni şi consulate ale statului acreditant, oriunde se 
găsesc acestea, misiunea poate folosi toate mijloacele de comunicare potrivite, inclusiv 
curierii diplomatici şi mesajele în cod sau cifrate. Totuşi, misiunea nu poate instala şi 
utiliza un post de radio-emisie decât cu asentimentul statului acreditar.

Aşa cum am menţionat şi la începutul lucrării, diplomaţii sunt reprezentanţii guver-
nelor statelor acreditante, iar comunicarea lor cu centrul, adică cu Ministerul Afacerilor 
Externe din ţările lor este firească şi necesară. Menţinerea legăturii cu cei din guvern, 
transmiterea rapoartelor, notelor informative, schimbul de informaţii reprezintă o parte 
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din obligaţiile de serviciu ale agenţilor diplomatici. Acest tip de corespondenţă poate 
purta un caracter sensibil şi trebuie tratat cu discreţie, de aceea trebuie să i se asigure de-
plina confidenţialitatea. Art.27 din Convenţia cu privire la relaţiile diplomatice, prevede 
caracterul inviolabil al corespondenţei oficiale, fapt care presupune că, corespondenţa 
referitoare la misiune şi funcţiile ei, nu poate fi supusă verificărilor şi trebuie să rămână 
secretă. Şi aici ne referim la diversele forme pe care le poate avea comunicarea: scrisori 
transmise prin valiza diplomatică, apeluri telefonice, mesaje electronice, etc.

O altă componentă la fel de importantă a libertăţii de comunicare o constituie obli-
gaţia statului acreditar de a asigura cele necesare pentru corespondenţă. 

Libertatea de mişcare este o altă prerogativă a diplomaţilor acreditaţi, care în contex-
tul obligaţiilor de serviciu, trebuie să călătorească în statul acreditar, să se familiarizeze 
cu regiunile ţării şi specifiul acestora, să organizeze întâlniri cu reprezentanţii diasporei, 
să efectueze vizite de lucru, etc. Convenţia însă prevede şi limitări ale acestei libertăţi, 
de cele mai dese ori întru asigurarea securităţii persoanelor. Respectiv, statul acreditar  
are dreptul să califice anumite regiuni ca fiind zone interzise, în care accesul este limitat. 

În ultimii ani, au existat situaţii când statele acrediare au interzis expres accesul di-
plomaţilor din anumite ţări. De exemplu, în vara anului 2011, guvernul sirian a interzis 
ambasadorilor Franţei şi Statelor Unite ale Americii să călătoreacă în afara Damascului.

Un purtator de cuvânt al Departamentului de Stat al SUA, a declarat că diploma-
ţilor trebuie să li se permită să călătorească liber în toată Siria, în scopul documentării 
represiunilor violente asupra protestatarilor anti-guvernului. Oficialul a mai declarat că 
SUA va răspunde în mod corespunzător în cazul în care guvernul de la Damasc inhi-
bă capacitatea diplomaţilor de a-şi îndeplini eficient responsabilităţile lor pe interiorul 
Siriei. Anterior, ministrul sirian de externe Walid Moallem a anunţat despre restricţiile 
pentru diplomaţii Robert Ford din SUA şi Eric Chevallier din Franţa. El a spus că dacă 
ei continuă să sfideze ordinea, Siria va impune o interdicţie asupra tuturor diplomaţilor 
care părăsesc capitala [26].

Un exemplu de situaţie când restricţiile se fac în favoarea diplomaţilor şi nu trebuie 
percepute ca o limitare a libertăţii de mişcare este decizia guvernului cubanez din 2015, 
prin care nu se permitea majorităţii personalului diplomatic din SUA aflat în noua amba-
sadă din Havana să circule prin ţară. În ciuda restaurării oficiale a relaţiilor diplomatice 
SUA-Cuba, doar patru oficiali americani au primit dreptul la circulaţie fără restricţii în 
Cuba. Ceilalţi diplomaţi sunt nevoiţi să prezinte o notificare prealabilă în scris regimului 
cubanez, subliniind unde vor merge [27]. Constatăm că aceste restricţii constituie mai 
degrabă măsuri de siguranţă pentru diplomaţi, în contextul în care relaţiile dintre SUA 
şi Cuba au fost întrerupte de mai bine de jumătate de secol. 

Privilegiile de ordin fiscal sunt prevăzute de Convenţia de la Viena cu privire la 
relaţiile diplomatice: Agentul diplomatic este scutit de orice impozite şi taxe, personale 
sau reale, naţionale, regionale sau comunale cu anumite excepţii.

Convenţia stabileşte principiul general al scutirii agentului diplomatic, de orice im-
pozite şi taxe, indiferent de caracterulul lor sau de către cine sunt impuse, în acelaşi 
timp circumstanţiază sfera principiului, prin cele şase excepţii pe care i le aduce. Dacă 
se face o evaluare a ceea ce rămâne din pricipiul general, după ce i s-au adus limitările 
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respective, vom putea conchide că, până la urmă, scutirile agentului diplomatic vizează 
salariul, veniturile şi bunurile pe care le posedă în statul acreditant şi pentru care plăteş-
te deja impozite (împrejurările care subliniază încă o dată necesitatea acordării acestui 
privilegiu) [28]. 

Taxa cel mai des întâlnită şi de care, conform excepţiei invocate în Convenţia de la 
Viena cu privire la relaţiile diplomatice, nu ar trebui să fie scutiţi diplomaţii este taxa pe 
valoare adăugată. TVA-ul este însă de cele mai multe ori rambursat, datorită principiului 
reciprocităţii, aplicat de către state. Privilegiile de ordin fiscal au la bază reciprocitatea, 
menţionată în toate prevederile naţionale, care stabileşte cuantumul scutirilor şi modali-
tatea practică în care se manifestă această înlesnire. Diplomaţii beneficiază de scutiri de 
taxe şi impozite în ţara în care sunt trimişi în misiune, doar dacă legislaţia statului acre-
ditant conferă aceleaşi privilegii pentru diplomaţii statului acreditar. În acest context, pe 
lângă ratificarea Convenţiei de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice, ţările încheie 
diferite acorduri sau memorandumuri interguvernamentale.

În cele ce urmează vom analiza prevederile naţionale a câtorva state, cu privire la 
modalitatea în care sunt scutiţi de impozite şi taxe diplomaţii. 

În  Republica Moldova, restituirea sumelor TVA achitate de către diplomaţi se efec-
tuează în baza cererii prezentate de către misiunea diplomatică la Inspectoratul Fiscal 
de Stat pe mun. Chişinău, confirmată de către şeful misiunii diplomatice. Cererea de 
solicitare a restituirii sumei TVA se perfectează în formă liberă, cu indicarea sumei TVA 
solicitate spre restituire şi a conturilor bancare la care urmează să fie transferată aceasta. 
Cererea privind restituirea sumei TVA se prezintă pentru fiecare lună calendaristică se-
parat, după încheierea acesteia, pînă la sfîrşitul lunii următoare. Restituirea sumei TVA 
se efectuează într-un termen ce nu depăşeşte 27 de zile lucrătoare de la data depunerii 
cererii de restituire. La cererea de solicitare a restituirii sumei TVA, prezentată la orga-
nul fiscal, se anexează lista mărfurilor, serviciilor procurate în luna de referinţă şi  do-
cumentele ce confirmă livrarea mărfurilor, serviciilor: originalul facturii fiscale primit 
de la subiectul impozabil cu TVA, sau bonul maşinii de casă şi control al subiectului 
impozabil cu TVA, la care achitarea se efectuează în numerar şi/sau cu card bancar, pe 
versoul căruia trebuie să fie indicat numele persoanei care primeşte bonul şi aplicată 
ştampila subiectului impozabil [29].

Conform Ghidului de Protocol al Ministerului de Externe al României, misiunile 
diplomatice, oficiile consulare, reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate 
în România, precum şi membrii personalului acestora sunt scutiţi de la plata taxei pe 
valoare adăugată şi a accizelor pentru bunurile şi serviciile achiziţionate pe baza exclu-
sivă a reciprocităţii. Ministerul Afacerilor Externe – Direcţia Protocol emite, în termen 
de 20 de zile lucrătoare de la data depunerii solicitării, avizul de reciprocitate privind 
restituirea TVA şi a accizelor [30]. 

Scutirea de taxe pentru diplomaţii aflaţi în România poate fi directă sau prin resti-
tuire.  

Atât în legislaţia Republicii Moldova, cât şi a României, dar şi a altor state este 
prevăzută regula prezentării unui bon sau a unei facturi fiscale care să servească drept 
evidenţă a plăţii efectuate. În cazul cumpărăturilor care au loc la pieţe sau tarabe, atât 
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de populare în unele ţări ale lumii, bonurile fiscale nu sunt o normalitate şi de cele mai 
multe ori nu sunt eliberate. Respectiv, pentru asemenea achiziţii, diplomaţii nu pot să 
beneficieze de scutiri de taxe. Această situaţia a fost evidenţiată de mai mulţi diplomaţi 
moldeveni care şi-au exercitat mandatul în ţări precum Turcia, Azerbaijan sau Armenia. 

În Statele Unite ale Americii, diplomaţii acreditaţi primesc un Card Diplomatic 
de scutire de taxe emis de Biroul pentru Misiunile Străine al Departamentului de Stat. 
Această cartelă trebuie să fie prezentată la fiecare cumpărătură pentru a fi aplicată scuti-
rea. Titularii acestor carduri sunt personalul diplomatic, administrativ, tehnic şi membrii 
familiilor acestora (în cazul copiilor, aceştia trebuie să aibă vârsta cuprinsă între 18-21 
ani, sau 18-23 dacă încă îşi fac studiile). Cardul nu poate fi transmis unei alte persoane, 
iar la efecturarea plăţii, el trebuie prezentat vânzătorului, care are dreptul să facă o co-
pie a cardului şi chiar să verifice validitatea acestuia. Cardurile Diplomaice de scutire 
de taxe pot fi, în general, utilizate pentru a obţine în persoană şi la punctul de vânzare, 
scutierea de taxe la achitare pentru diverse bunuri şi servicii în SUA. Bazându-se pe pri-
cipiul reciprocităţii şi cuantumul privilegiilor de care beneficiază diplomaţii americani 
în alte state, misiunile şi staff-ul acestora au grade diferite de scutire de taxe, iar acest 
fapt este menţionat în textul indicat pe card [31].

O lacună vizavi de această procedură apare în cazul cumpărăturile electronice, care 
au devenit tot mai populare în ultimii ani, dar care nu prevăd prezentarea cardului şi 
astfel nu scutesc diplomaţii de taxe la achitarea serviciilor în regim on-line. În aceste 
cazuri, Biroul pentru Misiunile Străine al Departamentului de Stat al SUA nu rambur-
sează scutirea de taxe. O soluţie pentru asemenea situaţii ar fi solicitarea numărului de 
înregistrare al Cardului Diplomatic de scutire de taxe şi eventual, o copie electronică a 
acestuia, pentru a facilita cumpărăturile efectuate on-line.

Privilegiile fiscale constituie şi un avantaj economic pentru diplomaţi şi membrii 
familiilor lor, de aceea există şi riscul ca să se abuzeze de aceste înlesniri. Totuşi, legis-
latorii mizează pe educaţia, gradul înalt de responsabilitate şi corectitudine, pe care ar 
trebui să le deţină titularii acestor privilegii, adică agenţii diplomatici. 

Privilegiile diplomatice de ordin vamal sunt formate din două componente: scutirea 
de taxe de import şi export şi scutirea de control vamal. 

Potrivit dispoziţiilor legale şi regulamentare pe care le poate adopta, statul acreditar 
acordă intrarea şi scutirea de plata drepturilor de vamă, taxelor şi altor drepturi conexe, 
altele decât cheltuielile de depozitare, de transport şi cheltuielile aferente unor servicii 
similare, pentru  obiectele destinate uzului oficial al misiunii şi pentru obiectele destina-
te uzului personal al agentului diplomatic sau al membrilor familiei sale, care fac parte 
din gospodăria sa, inclusiv efectele destinate instalării sale [32].

În raportul Comisiei de Drept Internaţional care s-a expus asupra textului Convenţi-
ei de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice, se menţionează că deşi scutirea de taxe 
vamale se baza pe curtoazie internaţională, membrii comisiei au considerat că această 
excepţie ar trebuie acceptată ca fiind o normă de drept internaţional. 

Agentul diplomatic este scutit de controlul bagajului său personal, afară de cazul 
că ar exista motive serioase să se creadă că acesta conţine obiecte care nu beneficiază 
de scutirile menţionate expres, sau obiecte al căror import sau export este interzis de 
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legislaţia sau supus regulamentelor de carantină ale statului acreditar. În asemenea caz, 
controlul nu trebuie să se facă decît în prezenţa agentului diplomatic sau a reprezentan-
tului său autorizat [33].

Codul Vamal al Republicii Moldova reglementează acest drept pentru agenţii di-
plomatici şi membrii lor de familie care locuiesc împreună cu ei şi care nu sunt cetă-
ţeni ai Republicii Moldova. Aceştia pot introduce şi scoate de pe teritoriul ţării mărfuri 
destinate uzului personal, precum şi mărfuri destinate instalării lor, pe când personalul 
administrativ şi tehnic al misiunilor diplomatice, precum şi membrii lor de familie care 
locuiesc împreună cu ei şi care nu sunt cetăţeni ai Republicii Moldova pot introduce în 
Republica Moldova mărfuri cu ocazia primei lor instalări.  Observăm din prevederile 
expuse mai sus, că spre deosebire de agenţii diplomatici care sunt scutiţi de taxele de 
import în orice circumstaţă, personalul tehnic şi cel administrativ beneficiază de acest 
privilegiu, doar cu ocazia primei instalări, adică atunci când îşi încep mandatul în statul 
acreditar. 

În România, scutirea de la plata taxelor de import se realizează pe baza avizului 
emis de Ministerul Afacerilor Externe – Direcţia Protocol, la cererea depusă de agenţii 
diplomatici. 

În art. 29 din Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice se prevede 
că persoana agentului diplomatic este inviolabilă. El nu poate fi suspus nici unei forme 
de arestare sau de detenţie. Statul acreditar îl tratează cu respectul care îi este datorat 
şi ia toate măsurile apropiate pentru a împiedica orice atingere a persoanei, libertăţii şi 
demnităţii sale. 

Inviolabilitatea personală constă în intangibilitatea absolută a persoanei agentu-
lui diplomatic, cuprinzând viaţa, libertatea şi onoarea sa. Inviolabilitatea personală a 
agentului diplomatic constă pe de o parte, în obligaţia cu caracter negativ a statului 
acreditar de a se abţine în luarea de măsuri de constrângere (arestare, percheziţionare, 
reţinere, etc.), iar, pe de altă parte, în obligaţia pozitivă a statului respectiv de a asigu-
ra diplomatului străin prin prevederi adecvate de poliţie, norme penale şi alte măsuri 
corespunzătoare, o protecţie specială contra oricărei ofense posibile fie materiale, fie 
morale [34]. 

Statul acreditar este obligat să protejeze agenţii diplomatici la cel mai înalt nivel 
posibil şi să ia toate măsurile necesare pentru a asigura inviolabilitatea acestora. 

Luând în considerare faptul că în Convenţia de la Viena nu sunt prevăzute excepţii 
faţă de inviolabilitatea agentului diplomatic, putem deduce că aceasta are un caracter 
absolut.

Inviolabilitatea personală începe din momentul în care agentul diplomatic intră pe 
teritoriul statului acreditar şi durează până în momentul în care părăseşte teritoriul re-
spectiv; ea continuă şi după ce s-a încheiat misiunea [35].

Dacă ne referim la agenţii diplomatici, nu putem să nu menţionam misiunea di-
plomatică propiu-zisă. Atunci când statele decid cu privire la înfiinţarea unei misiuni 
diplomatice sunt necesari de urmat careva paşi. În primul rând este nevoie de un acord 
bilateral care consemnează această decizie. Pentru că misiunea diplomatică este loca-
lizată geografic într-un alt stat, decât cel al guvernului statului acreditant, este necesar 
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sprijinul nemijlocit al reprezentaţilor statului acreditar. Aici apare şi facilitatea diploma-
tică, care constă în suportul oferit agenţilor diplomatici acreditaţi ca să îşi îndeplineacă 
funcţiile misiunii. Ne referim la dobândirea sau obţinerea de sediu pentru misiunea di-
plomatică şi de domiciliu pentru personalul misiunii. Aceasta implică o serie de măsuri 
de ordin tehnic, cum ar fi facilitarea identificării şi procurării sau încheierii unui contract 
de locaţiune, care să asigure misiunea cu un sediu potrivit. 

În acelaşi timp, facilităţile diplomatice se referă şi la asigurarea securităţii agenţilor 
diplomatici şi membrii familiilor lor în caz de conflict armat. 

Din prevederile Convenţiei de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice referitoare 
la durata imunităţilor, privilegiilor şi facilităţilor diplomatice, putem deduce faptul că 
perioada în care un agent diplomatic beneficiază acestea coincide cu perioada de timp 
în care persoana are calitatea de diplomat, iar aceste înlesniri corespund statutului pe 
care îl deţine. Durata acestor beneficii diplomatice depinde în mod direct de durata 
mandatului pe care îl va exercita diplomatul, în contextul căruia se bucură de imunităţi, 
privilegii şi facilităţi. Aceeaşi regulă, respectiv perioadă este valabilă şi pentru membrii 
familiilor acestora, asupra cărora se răsfrâng imunităţile şi privilegiile diplomatice, în 
virtutea statutului matrimonial/familial pe care îl au. 

Statutul privilegiat este  valabil pe întreaga perioadă de timp, din momentul dobân-
dirii lui şi până când încetează să se mai bucure de el.

În urma studiului venim cu următoarele recomandări referitor la domeniul studiat:
1. Diplomaţii sunt de cele mai multe ori persoane responsabile, însă nu este exlusă 

posibilitatea de încălcare a legilor statului acreditar. Respectiv, agenţii diplo-
matici ar putea abuza de statutul lor. De cele mai multe ori aceştia nu respectă 
regulile circulaţiei rutiere, iar statul acreditant nu are pârghii pentru a aplica 
amendă, sau un alt gen de pedeapsă uşoară. În sensul celor expuse propunem 
limitarea imunităţilor de jurisdicţie penală, pentru ca această să se aplice doar în 
cazul comiterii de infracţiuni, nu şi în cazul contravenţiilor.

2. O altă recomandare vizează Legea cu privire la serviciul diplomatic, care nu re-
glementează expres instituţia imunităţilor diplomatice, or menţionându-le doar 
nu le defineşte. În pofida faptului că Republica Moldova este parte la Convenţia 
de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice, considerăm oportună includerea 
în legea anterior menţionată a unor prevederi exprese în legătură cu imunităţile 
diplomatice. 

3. În cazul cumpărăturilor electronice, furnizorul de bunuri sau servicii nu poate 
să elibereze factură sau bon fical în formă fizică, în acest context este necesară 
adaptarea legislaţiilor naţionale şi includerea unor articole separate care să ex-
plice procedura legală în asemenea situaţii.

4. În acelaşi timp, este necesară crearea unui mecanism care să verifice cu exacti-
tate cumpărăturile efectuate de agenţii diplomatici, pentru a asigura că aceştia 
nu abuzează de privilegiile fiscale în favoarea unei alte persoane sau folosind 
dovada plăţii unor persoane care nu beneficiază de aceste înlesniri. 
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Summary 
In this thesis, we analyzed the essence, applicability and effectiveness of the institution of 

reexamination of criminal case after the European Court of Human Rights adjudication. The 
situation of the recent years shows that Republic of Moldova is one of the first countries after 
the number of applications addressed to the Court, and number of convictions. As a result, 
this involves the necessity of creating an effective internal mechanism in order to achieve 
full compensation for the damage caused to victims of these violations. We investigated the 
doctrine and legal framework, identificated the problems encountered in the implementation 
of national legal framework, analyzed the practice of the last years, and using national and 
international sources among which are monographs, scientific articles, national and interna-
tional legislation in the field, deduced the solutions for identified problems.

Novelty and scientific originality it is expressed by the fact that, at present, there is no 
study on the application of the article 4641 of criminal procedure of Republic of Moldova and 
the problems they encounter in its application, although, as noted, it is one of the most often 
mentioned CEDO’ decisions of conviction. 

The significance and applicable value of the work allows on the obtained results in the 
process of analysis and investigation, both national law and to that of other countries, to 
formulate proposals and recommendations of amending the legislation. Thus, in thesis are 
submitted proposals and recommendations for modification and adjustment of criminal pro-
cedural legislation of the Republic of Moldova to the conditions and standards that would 
ensure the creation of legal mechanisms necessary for the realization of their goals and con-
firm them in the true sense of this word.

Originea conceptului de drepturi ale omului şi ideea consacrării lor într-un cadru 
juridic a constituit una din problemele fundamentale ale secolului trecut, o problemă 
social-culturală a omenirii care metamorfozează odată cu timpul schimbându-şi formele 
de manifestare, fiind în centrul vizorului juridic, abordată sub diferite aspecte şi din per-
spectiva diferitor instituşii şi mecanisme de protecşie, printre care şi Convenşia Curşii 
Europene a Drepturilor Omului[1].

Convenşia pentru Protecşia Drepturilor Omului şi Libertăşilor Fundamentale (CEDO) 
a fost adoptată de către Consiliul Europei în scopul recunoaşterii şi aplicării universale şi 
efective a drepturilor pe care ea le enunşă, printre acestea: dreptul la viaşă, la un proces 
echitabil, la respectarea vieşii private, familiale, a domiciliului şi a corespondenşei etc.
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Aceasta a intrat în vigoare la 3 septembrie 1953 şi a fost ratificată de Republica 
Moldova prin Hotărârea Parlamentului Nr.1298-XIII din 24.07.97.[2] Astfel, prin art. 2 
din Hotărârea Parlamentului Nr.1298-XIII din 24.07.97 Republica Moldova recunoaşte 
dreptul la recursul individual în faşă Comisiei Europene a Drepturilor Omului şi juris-
dicşia obligatorie a Curşii Europene a Drepturilor Omului (în continuare “CtEDO” sau 
„Curtea”) de plin drept şi fără o convenşie specială, cu condişia reciprocităşii părşilor, 
pentru toate cauzele referitoare la interpretarea şi aplicarea Convenşiei, precum şi a 
protocoalelor nr. 4 şi nr. 7 pentru cauzele în care violarea drepturilor garantate de aceste 
instrumente este săvârşită după intrarea lor în vigoare pentru Republica Moldova.

Prin recomandarea Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei R(2000)2, din 19 
ianuarie 2000[3] s-a menşionat că este necesară adoptarea unei legislaşii de către statele 
care au ratificat Convenşia, care ar permite redeschiderea procedurilor naşionale, pentru 
cazurile în care partea lezată continuă să sufere consecinşe negative foarte grave din 
pricina rezultatului deciziei naşionale în cauză, care nu sunt în mod adecvat remediate 
prin satisfacşia echitabilă şi nu pot fi rectificate decât prin reexaminare sau redeschidere.

La data de 27.10.12 a fost introdus art.4641 în CPP al RM prin care a fost instituită 
procedura revizuirii cauzei în urma pronunşării hotărârii de către Curtea Europeană a 
Drepturilor Omului. Însă, acestei proceduri îi este consfinşit un singur articol, formulat 
concis în cadrul CPP, ce lasă semne de întrebare şi luând în consideraşie numeroasele 
Hotărâri prin care CtEDO a constat încălcarea de către Republica Moldova a drepturilor 
garantate de aceasta, precum şi numărul mare de adresări la Curte, studierea mecanis-
mului de redeschidere a procedurilor interne după ce Curtea a constatat existenşa unei 
încălcări a Convenşiei constituie o necesitate obiectivă. 

Referitor la numărul mare de cereri depuse la Curte, menşionat mai sus, aducem la 
cunoştinşă că în 2011 Republica Moldova s-a situat pe locul 3, cu indicele 2.88 cereri la 
10,000 de locuitori, fiind acşionată la CtEDO de 3.5 ori mai des decât media celorlalte 
state parte la Convenşie[4]. Potrivit notelor analitice publicate de Centrul de Resurse Ju-[4]. Potrivit notelor analitice publicate de Centrul de Resurse Ju-Potrivit notelor analitice publicate de Centrul de Resurse Ju-
ridice din Moldova, în 2015 ea continuă să se plaseze în topul statelor cu cele mai multe 
plângeri depuse, ocupând locul 3 din cele 47 de şări membre ale Consiliului Europei 
după numărul de plângeri depuse la CtEDO şi după numărul hotărârilor judecătoreşti, 
iar în 2016 Moldova se plasează pe locul 7 din cele 47 de şări membre ale, adresându-se 
la CtEDO de 4 ori mai des decât media europeană, devansând state precum Germania, 
Spania, Olanda sau Portugalia, şări care au aderat la Convenşia Europeană pentru Drep-
turile Omului (CEDO) cu mult timp înaintea Moldovei şi au o populaşie cu mult mai 
mare decât a Moldovei. Fapt ce demonstrează necesitatea instituirii şi aplicării eficiente 
a unui mecanism intern de asigurare a continuităşii executării hotărârilor Curşii Europe-
ne şi stopării producerii ilegalităşilor constatate de către Curte. 

Din practica CtEDO reiese cert că redeschiderea ar trebui să fie disponibilă în cazul 
condamnării penale în cadrul unei proceduri inechitabile (a se vedea hotărârile Ocalan 
c. Turciei, 12 mai 2005, § 210; Popovici, 27 noiembrie 2007, § 87; Levinta, 16 decem-
brie 2008, § 113; Vetrenko, 18 mai 2010, § 64).[4]

Cu toate că dreptul procedural penal actual se conduce după principiul res iudicata 
pro veritate habetur şi  bis de eadem re ne sit actio, care semnifică faptul că lucrul jude-
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cat e considerat că exprimă adevărul şi ceea ce a constituit obiectul unei judecăşi nu mai 
poate fi pus în discuşie. Principiu, ce conduce întreg sistemul de drept şi este acceptat în 
calitate de regulă  generală până în prezent.

Astfel, conform principiului autorităşii lucrului judecat, potrivit căruia ceea ce s-a 
hotărât printr-un act de jurisdicşie, bine sau rău, se consideră că exprimă adevărul şi 
judecata nu mai poate fi reluată, principiu care îşi regăseşte reflecşia la alin. 1) art. 467 
CPP al RM “Hotărârile judecătoreşti definitive şi ordonanşele procurorului privind în-
cetarea urmăririi penale sânt obligatorii pentru toate persoanele fizice şi juridice din şară 
şi au putere executorie pe întregul teritoriu al Republicii Moldova”, nu ar trebui să fie 
admisă nici o altă categorie de reexaminarea a cauzei respective. 

Cu toate acestea, s-a admis, însă, posibilitatea erorii de judecată datorită faptului că 
activitatea de soluşionare a litigiilor este, ca orice operă omenească, imperfectă. De aici 
apare necesitatea remedierii acestor greşeli, care au condişionat crearea unor instrumen-
te ce vor remedia încălcările admise.

Cu toate acestea, recunoaşterea de către CtEDO a încălcării drepturilor şi libertăşi-
lor fundamentale nu este întotdeauna suficientă pentru realizarea deplină a principiului 
restitutio in integrum faşă de reclamant. Există situaşii în care, cu toate, că este recu-
noscută încălcarea dreptului de către Curte, această încălcare continuă să se producă în 
ordinea internă a statului respectiv faşă de reclamant, iar Curtea nu poate să se implice 
în ordinea juridică internă pentru a stopa această încălcare, ori, de competenşa ei şine 
doar concluzionarea, dacă într-un caz particular a avut loc sau nu garantarea minimului 
de drepturi consfinşite de Convenşie. Potrivit cauzei Garcia Ruiz c. Spania[5], CtEDO 
a menşionat că aceasta nu ar putea constata erorile de fapt sau de drept săvârşite de o 
instanşă internă, decât în măsura în care acestea ar fi putut aduce atingere drepturilor 
şi libertăşilor garantate de Convenşie.  Mai mult ca atât,  garantând dreptul la un pro-
ces echitabil, Convenşia nu reglementează şi reguli privind admisibilitatea probelor sau 
modul de apreciere a acestora, aspect care şine în mod specific de dreptul intern şi de 
practica instanşelor naşionale.

De aceea, în Recomandarea Comitetului de Miniştri al Consiliului Europei 
R(2000)2, din 19 ianuarie 2000 [3]s-a menşionat că este necesară adoptarea unei le-
gislaşii de către statele care au ratificat Convenşia, care ar permite redeschiderea pro-
cedurilor naşionale, pentru cazurile în care partea lezată continuă să sufere consecinşe 
negative foarte grave din pricina rezultatului deciziei naşionale în cauză, care nu sunt în 
mod adecvat remediate prin satisfacşia echitabilă şi nu pot fi rectificate decât prin ree-
xaminare sau redeschidere. Remarcând că, în baza articolului 46 al Convenşiei, Părşile 
contractante se angajează să se conformeze hotărârilor definitive ale CEDO în litigiile 
la care ele sunt părşi şi că Comitetul Miniştrilor va supraveghea executarea lor; Şi-
nând cont că, în anumite circumstanşe, angajamentul menşionat mai sus poate implica 
şi adoptarea altor măsuri, în afară de satisfacşia echitabilă acordată de către Curte în 
conformitate cu articolul 41 al Convenşiei şi/sau măsuri cu caracter general, în scopul 
repunerii părşii lezate, în măsura posibilităşii, în situaşia în care ea se afla până la încăl-
carea Convenşiei (restitutio in integrum). Remarcând faptul că autorităşilor competente 
ale Statului pârât le revine să determine măsurile cele mai potrivite pentru realizarea 
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restitutio in integrum, şinând cont de mijloacele disponibile din cadrul sistemului juridic 
naşional. Totodată şinând cont de faptul că – după cum demonstrează practica Comite-
tului Miniştrilor relativă la controlul executării hotărârilor Curşii – există circumstanşe 
excepşionale în care reexaminarea unui caz sau redeschiderea unui proces se dovedeşte 
a fi mijlocul cel mai eficient, sau chiar singurul, pentru a realiza restitutio in integrum.

Recomandarea sugerează că „redeschiderea ar trebui să aibă loc atunci când CtE-
DO constată violarea CEDO şi dacă: 

(i) partea lezată continuă să sufere consecinşe negative foarte grave din pricina 
rezultatului deciziei naşionale în cauză, care nu sunt în mod adecvat remedi-
ate prin satisfacşia echitabilă şi nu pot fi rectificate decât prin reexaminare 
sau redeschidere, şi 

(ii) hotărârea Curşii duce la concluzia că:
(a) decizia naşională contestată este în esenşă contrară Convenşiei, sau 
(b) violarea constatată este cauzată de erori sau deficienşe procedurale de o 

asemenea gravitate încât apare un dubiu serios în privinşa rezultatului 
procedurilor naşionale contestate.”

Redeschiderea procedurilor naşionale respective nu încalcă nicidecum securitatea 
raporturilor juridice, nici, regulile din dreptul privat roman, care spun că res iudicata 
pro veritate habetur şi bis de eadem re ne sit actio (lucrul judecat e considerat că expri-
mă adevărul şi ceea ce a constituit obiectul unei judecăşi nu mai poate fi pus în discuşie). 
Această situaşie reprezintă o excepşie admisibilă de la regula generală, care stopează 
respectarea oarbă a principiilor de drept, ce pot duce la situaşii inechitabile faşă de 
justişiabili şi privarea lor de drepturile fundamentale, precum dreptul la un proces echi-
tabil, în caz contrar, regula respectării autorităşii hotărârii judecătoreşti pronunşate de 
instanşele judecătoreşti ale Republicii Moldova riscă să constituie un obstacol major în 
calea descoperirii adevărului şi reparării prejudiciului cauzat. Amintim că scopul legii 
procesual penale este protejarea persoanei, societăşii şi statului de infracşiuni, precum şi 
protejarea persoanei şi societăşii de faptele ilegale ale persoanelor cu funcşii de răspun-
dere în activitatea lor legată de cercetarea infracşiunilor presupuse sau săvârşite, astfel 
ca orice persoană care a săvârşit o infracşiune să fie pedepsită potrivit vinovăşiei sale şi 
nici o persoană nevinovată să nu fie trasă la răspundere penală şi condamnată.

În acest sens, prin legea Parlamentului Republicii Moldova nr.66 din 05.04.12 [6] 
a fost introdus art. 4641 în CPP al RM care prevede o nouă cale extraordinară de atac a 
hotărârilor judecătoreşti irevocabile - Revizuirea cauzei în urma pronunşării hotărârii 
de către Curtea Europeană a Drepturilor Omului. Astfel, revizuirea în temeiul art. 4641 

CPP este admisă pentru atacarea hotărârilor judecătoreşti irevocabile, care sunt emise cu 
încălcarea prevederilor CEDO, încălcări constate de către Curte în hotărârea sa.

La baza acestei instituşii se află principiul restitutio in integrum (repunerea în si-
tuaşia anterioară), care în dreptul roman era ordinul prin care pretorul desfiinşa actul 
păgubitor pentru reclamant, repunând părşile în situaşia anterioară încheierii acelui act. 
Prin restitutio in integrum reclamantul redobândea dreptul subiectiv pe care îl pierduse 
prin efectul actului păgubitor, urmând a intenta o acşiune în justişie prin care să valori-
fice dreptul subiectiv renăscut.



567

Conform pct. 17 din Hotărârea Curşii Supreme de Justişie a Republicii Moldova [7] 
nu orice încălcare a Convenşiei Europene sau a Protocoalelor sale comisă de Republica 
Moldova, constatată de către CEDO, reprezintă temei pentru revizuirea unei hotărâri 
judecătoreşti, în legătură cu noile circumstanşe. Actul judecătoresc urmează a fi supus 
revizuirii în cazul în care petişionarul (justişiabilul) continuă să suporte consecinşele 
negative ale unui astfel de act (de exemplu, în cazul în care persoana continuă să fie în 
stare de arest contrar prevederilor Convenşiei), iar compensarea unei satisfacşii echi-
tabile pentru prejudiciul cauzat acordată de CEDO petişionarului, în conformitate cu 
art. 41 din Convenşia Europeană, sau alte mijloace care nu au legătură cu revizuirea, 
nu asigură restabilirea drepturilor şi libertăşilor încălcate. În acelaşi timp, încălcarea 
constatată de către CEDO permite cel puşin să se ajungă la una din concluzii că hotărâ-
rea contestată este în esenşă contrară prevederilor Convenşiei Europene (ex.: hotărârea 
privind expulzarea persoanei din şară a fost recunoscută de către CEDO contrară pre-
vederilor art. 8 din Convenşia Europeană), sau că încălcarea prevederilor Convenşiei 
sau a Protocoalelor sale, care poartă un caracter procedural, pune la îndoială rezultatele 
examinării cauzei (ex.: respingerea demersului privind efectuarea unei expertize, re-
zultatele căreia ar putea fi decisive (art. 6 din Convenşia Europeană)). La examinarea 
chestiunii privind necesitatea revizuirii actului judecătoresc urmează să se şină cont de 
raportul de cauzalitate dintre încălcarea prevederilor Convenşiei Europene şi a Proto-
coalelor sale, constatată de CEDO, şi consecinşele nefavorabile pe care urmează să le 
suporte petişionarul.

La pct. 19 din Hotărârea respectivă [7] se menşionează că efectele hotărârilor 
CEDO prin care se constată violarea de către instanşele naşionale a drepturilor omului, 
consfinşite în Convenşia Europeană, cu ocazia anulării hotărârilor rămase irevocabile, 
după epuizarea tuturor căilor de atac prevăzute de legislaşia naşională, operează asupra 
acestor hotărâri prin intermediul căii de atac extraordinare, a revizuirii, prin care instan-
şa îşi retractează propria hotărâre.

Potrivit CPP al RM art. 4641 alin (1) este menşionat că hotărârile irevocabile pro-
nunşate în cauzele în care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat o încălca-
re a drepturilor sau a libertăşilor fundamentale ale omului, ori a dispus scoaterea cauzei 
de pe rol ca urmare a soluşionării amiabile a litigiului dintre stat şi reclamanşi, pot fi 
supuse revizuirii dacă, cel puşin, una dintre consecinşele grave ale încălcării Convenşiei 
pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăşilor fundamentale şi a protocoalelor adi-
şionale la aceasta continuă să se producă şi nu poate fi remediată decât prin revizuirea 
hotărârii pronunşate.

Prin sintagma hotărâre irevocabilă naşională se înşelege hotărârea pentru care ter-
menul de atac a expirat, precum şi hotărârile emise de instanşele de recurs, care devin 
din start irevocabile din momentul emiterii.

Prin hotărâre conform art.6 Pct. 13) CPP al RM se înşelege hotărâre a instanşei 
judecătoreşti adoptată într-o cauză penală: sentinşă, decizie, încheiere şi hotărâre.

Încălcare a drepturilor sau a libertăşilor fundamentale ale omului care poate fi 
constatată de Curte prezintă violarea drepturilor garantate de către CEDO, adică, violare 
a drepturilor:  la viaşă, de a nu fi supus torturii, de a nu fi şinut în sclavie şi de a nu fi 
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obligat la muncă forşată, la neretroactivitatea legii penale, la libertatea individuală, la un 
proces echitabil, la respectarea vieşii private, familiale, a domiciliului şi a coresponden-
şei, libertatea de gândire şi conştiinşă, la liberă exprimare, la liberă asociere, dreptul de 
proprietate, la instruire, la alegeri libere, libertatea de circulaşie şi interdicşia expulzării 
naşionalilor, la dublu grad de jurisdicşie în materie penală, la indemnizare în caz de 
eroare judiciară, de a nu fi judecat de două ori pentru săvârşirea aceleiaşi fapte penale. 

Drepturile şi libertăşile fundamentale respective, garantate de CEDO având drept 
obiectiv crearea unui mediu, unde securitatea fiinşei umane este primordială, iar încăl-
carea acesteia se egalează cu o ingerinşă gravă şi necesară de înlăturat.

Prin ratificarea CEDO de către statele semnatare a Convenşiei, acesteia i s-a oferit 
dreptul de a funcşiona în calitate de organ internaşional de control subsidiar faşă de 
organele naşionale în vederea urmării respectării şi constatării violării drepturilor şi 
libertăşilor fundamentale garantate de aceasta.

Astfel, potrivit art. 34 al Convenşiei “Curtea poate fi sesizată, printr-o cerere, de ori-
ce persoană fizică, organizaşie neguvernamentală sau grup de particulari care se pretind 
victime ale unei încălcări de către una dintre Înaltele Părşi Contractante a drepturilor 
recunoscute în Convenşie sau în Protocoalele sale.” Ceea ce presupune că orice persoană 
interesată poate să se adreseze cu o cerere prin care solicită constatarea încălcării preve-
derilor Convenşiei de către unul din statele care au semnat şi ratificat prezenta convenşie.

Potrivit art. 44 al Convenşiei [1] Hotărârea Marii Camere este definitivă, precum şi 
Hotărârea unei Camere devine definitivă:

a. când părşile declară că ele nu vor solicita retrimiterea cauzei în faşa Marii Ca-
mere ; sau 

b. la trei luni de la data hotărârii, dacă retrimiterea cauzei în faşa Marii Camere 
nu a fost cerută  sau 

c. când Colegiul Marii Camere respinge cererea de retrimitere formulată potrivit 
articolului 43.

Deci, doar când este emisă o decizie definitivă de către Curte în privinşa cauzei 
aflate în examinare la acesta şi se concluzionează asupra încălcării unui drept garantat 
de Convenşie putem spune că a fost constată de către CtEDO încălcare a drepturilor 
sau a libertăşilor fundamentale ale omului. Şi doar în prezenşa unei asemenea Hotărâri 
este întrunită una din condişiile stabilite de lege pentru depunerea cererii de revizuire a 
hotărârii irevocabile naşionale.

Încălcarea esenşială a drepturilor şi libertăşilor garantate de CEDO şi de alte tratate 
internaşionale reprezintă un „viciu fundamental al procedurii” penale potrivit art. 6 al 
CPP, Constituşia RM garantând respectarea acestora în titlul II art. 15, Capitolul II art. 
24 - art. 54.

Încălcarea trebuie să fie menşionată expres în dispozitivul Hotărârii CtEDO. Vi-
olarea dreptului poate fi constată cu referinşă la orice articol al Convenşiei Europene 
pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăşilor Fundamentale ori a protocoalelor 
adişionale la aceasta. Pentru analiza situaşiei scoaterii cauzei de pe rol ca urmare a so-
luşionării amiabile a litigiului dintre stat şi reclamanşi trebuie să menşionăm că potrivit 
traducerii oficiale a CEDO nu se operează cu asemenea formulare, ci cu noşiunea de 
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“Radiere de pe rol”, însă, din moment ce în procedura naşională se utilizează formu-
larea - scoaterea cererii de pe rol, concluzionăm că legiuitorul a întrebuinşat această 
noşiune pentru a asigura aplicarea uniformă a terminologiei juridice, mai ales, şinând 
cont de faptul că aceste două noşiuni au semnificaşie echivalentă şi nu creează confuzie.

Scoaterea cauzei de pe rol ca urmare a soluşionării amiabile a litigiului dintre stat 
şi reclamanşi are loc în condişia art.39 din convenşie, potrivit căreia în cazul soluşionă-
rii pe cale amiabilă, Curtea radiază cauza de pe rol printr-o decizie care se limitează la 
un rezumat al faptelor şi al soluşiei adoptate. Această decizie este transmisă Comitetului 
de Miniştri, care supraveghează executarea clauzelor de soluşionare pe cale amiabilă, 
aşa cum acestea figurează în decizie.

Curtea Europeană încurajează întotdeauna părşile să negocieze în vederea soluşio-
nării amiabile a cauzei şi reducerea numărului de cauze aflate pe rol în cadrul acesteia, 
care la moment este unul impunător.

O soluşionare amiabilă poate fi inişiată de Guvern ori de către reclamant doar în 
cazurile în care Curtea Europeană a informat (comunicat) Guvernul despre cerere şi a 
formulat anumite întrebări de compatibilitate cu Convenşia. Dacă întrebările respective 
sunt repetitive şi au fost anterior soluşionate în cauze similare, o soluşionare amiabilă 
este previzibilă. În cazul în care întrebările sunt noi pentru autorităşi, sunt extrem de 
complexe ori soluşionarea lor reprezintă interes pentru respectarea drepturilor omului 
şi pentru jurisprudenşa Curşii, atunci chiar şi în aceste situaşii o soluşionare amiabilă 
poate fi respinsă de Curte. Oricum, oportunitatea unei soluşionări amiabile se examinea-
ză în fiecare caz individual în dependenşă de disponibilitatea Guvernului, autorităşilor 
vizate şi a reclamantului, unica regulă generală fiind că aceasta poate fi inişiată doar 
după ce cererea a fost comunicată Guvernului.

Mai mult ca atât, scoaterea cauzei de pe rol poate avea loc în cazul în care recla-
mantul nu acceptă soluşionarea amiabilă, Guvernul prezentând formularea unei declara-
şii unilaterale, prin care recunoaşte încălcarea Convenşiei şi se angajează să ia o serie de 
măsuri individuale şi generale pentru a repara prejudiciul material şi moral cauzat victi-
mei, precum şi a preveni aparişia unor cauze similare în viitor. Această modalitate de so-
luşionare a litigiului este agreată de Curtea Europeană, care a radiat de pe rol o serie de 
cauze (cu titlu de exemplu: Meriakri împotriva Moldovei, Gergely împotriva României, 
Kalanyos împotriva României), ca urmare a declaraşiei unilaterale a guvernului pârât, 
invocând art. 37 alin. 1 lit. c) din Convenşie, care prevede că instanşa europeană poate 
radia o cerere de pe rol atunci când continuarea examinării cererii nu se mai justifică.

Considerăm că situaşia respectivă trebuie, de asemenea, de prevăzut în cazul re-
vizuirii, ori, situaşii în care statul şi-a asumat această obligaşie avem în practica RM 
(Meriakri împotriva Moldovei), iar, executarea şi înlăturarea încălcărilor nu întotdeauna 
este garantată, existând riscul continuării prejudiciului produs către victimă, şi aparişia 
necesităşii recurgerii acesteia la instituşia nominalizată, mai ales, luând în consideraşie 
că cererea este scoasă de pe rol ca urmare a declaraşiei unilaterale a statului, nu şi a 
reclamantului. De aceea, venim cu propunere de Lege Ferenda  în vederea includerii şi 
situaşiei respective în calitate de temei pentru depunerea cererii de revizuire în sensul 
art.4641 CPP al RM.
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Referitor la această situaşie, în practica românească s-a menşionat că chiar dacă 
printr-o hotărâre CEDO s-a luat act de soluşionarea amiabilă a litigiului dintre stat şi 
reclamant, cererea de revizuire nu poate fi admisă în situaşia în care consecinşele grave 
ale încălcării Convenşiei şi a protocoalelor adişionale la aceasta nu mai continuă să se 
producă şi în prezent, ca urmare a reabilitării de drept a petentului(Curtea de Apel Târ-
gu-Mureş, Decizia penală nr. 383A/2016).

O altă condişie cumulativă cu cele menşionate mai sus, este ca, în acelaşi timp, să 
fie întrunită şi condişia existenşei caracterului continuu al producerii consecinşelor, 
aceasta indiferent de faptul dacă a fost stabilit sau nu faptul cauzării prejudiciului şi 
chiar dacă a fost stabilit un cuantum al despăgubirilor de către CtEDO.

Potrivit Manualului Judecătorului pentru Cauze Penale nu poate exista o enumerare 
a eventualelor situaşii când violarea drepturilor poate să producă anumite consecinşe, 
chiar după repararea pecuniară, ca urmarea a violării drepturilor. Consecinşele pot fi 
provocate de diferite violări. Aceasta poate fi încălcarea prezumşiei de nevinovăşie care 
a avut consecinşe nefavorabile persoanei, încălcarea dreptului la asistenşă juridică sau 
administrarea probelor, imparşialitatea judecătorilor, constituirea completului de jude-
cată ş.a.[8]

Astfel, revizuientul va fi obligat să probeze continuitatea producerii prejudiciului 
ca urmare a violării CEDO şi necesitatea recurgerii la o cale extraordinară de rejudecare 
a cazului drept consecinşă a constatării de către CtEDO a violării dreptului său.

Deci, obiectul probaşiunii în cazul revizuirii în condişiile art.4641 CPP al RM va 
fi, nu demonstrarea existenşei încălcării drepturilor revizuientului garantate de CPP şi 
CEDO, deoarece acest fapt a fost deja constatat de către CtEDO şi este supus aceluiaşi 
regim juridic ca şi toate hotărârile naşionale irevocabile care sunt obligatorii pentru 
executare de către Guvernul RM, ci, va trebui să demonstreze caracterul continuu al 
urmărilor prejudiciabile ale încălcării drepturilor sau a libertăşilor fundamentale ale 
omului, care nu poate fi remediat prin alt mijloc decât revizuirea cauzei respective de 
către instanşele naşionale şi examinarea fondului acesteia.

Potrivit alin (2) al art. 4641 CPP pot cere revizuirea:
1) persoana al cărei drept a fost încălcat;
2) rudele condamnatului, chiar după moartea acestuia, numai dacă cererea este 

formulată în favoarea condamnatului;
3) procurorul.

În literatura de specialitate este menşionat faptul că prin sintagma persoana al cărei 
drept a fost încălcat se înşelege nu numai partea participantă în cauza a cărei rejudecare 
se cere, ci, poate fi şi o persoană care nu a avut nici o calitate procesuală în cadrul pro-
cesului naşional. Important este faptul ca persoana respectivă să figureze în Hotărârea 
Curşii Europene ca şi victimă a violării unui drept garantat de Convecşie[8].

Prin victimă, în sensul art. 34 din convenşie, se desemnează oricare victimă directă 
sau indirectă căreia o încălcare i-ar pricinui un prejudiciu, sau care ar avea un interes 
personal ca acesta să înceteze. Noşiunea de victimă este interpretată în mod autonom 
şi independent de normele de drept intern, precum interesul de a acşiona sau calitatea 
procesuală. 
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Conform jurisprudenşei CtEDO prin victima directă se înşelege situaşia în care per-
soanei solicitante i s-a adus atingere în mod direct prin măsura incriminată (Tănase îm-
potriva Moldovei (MC), pct. 104; Burden împotriva Regatului Unit (MC), pct. 33).[9]

Prin victima indirectă se înşelege situaşia în care dacă pretinsa victimă a unei încăl-
cări a decedat înaintea introducerii cererii, o persoană care are interesul legitim cerut în 
calitate de rudă a defunctului, poate depune o cerere ridicând capete de cerere legate de 
deces sau de disparişie (Varnava şi alţii împotriva Turciei (MC), pct. 112).[9]

În lumina celor relatate mai sus, din moment ce Curtea poate fi sesizată, nu nea-
părat, de o victimă în sensul legii procesual penale naşionale (orice persoană fizică sau 
juridică căreia, prin infracşiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale care 
are un interes în cadrul procesului penal şi este interesată în rezultatele acestuia art. 58 
CPP) ci şi de o persoană care acşionează în numele victimei decedate, concluzionăm că 
legislaşia naşională este în perfectă concordanşă, la acest capitol cu prevederile Con-
venşiei asigurând o continuitate a procedurii de apărarea a drepturilor încălcate, a cărora 
lezare se confirmă de către CtEDO.

Referitor la categoria rudelor condamnatului este de menşionat faptul că beneficia-
rul acestei proceduri trebuie să fie neapărat o persoană condamnată. Potrivit CPP al RM 
art. 65 persoana în privinşa căreia sentinşa a devenit definitivă se numeşte condamnat, 
dacă sentinşa este, parşial sau integral, de condamnare. Deci, trebuie să fie o sentinşă de 
condamnare, care a devenit irevocabilă, adică, toate căile naşionale de atac să fie utiliza-
te în privinşa acesteia, astfel ca, ulterior să fie admisibilă adresarea la Curtea Europeană 
şi obşinerea unei hotărâri definitive prin care se constată încălcarea unui drept garantat 
de Convenşie. 

Deşi legislaşia procesual penală distinge categoria de sentinşe de condamnare la 
art. 389 CPP al RM menşionăm că nu are, în acest sens, importanşă categoria sentin-
şei şi pedepsei, dacă se demonstrează de către reclamant în faşă CtEDO că acesta este 
victimă a unei asemenea condamnări şi CtEDO emite o hotărâre prin care constată o 
asemenea violare şi aceasta continuă să producă un prejudiciu care nu poate fi remediat 
decât prin redeschiderea procedurii naşionale.

Ceea ce şine de noşiunea de rude atragem atenşia asupra faptului că CPP al RM 
prevede noşiunea de rude apropiate la art. 6 „copii, părinşi, înfietori, înfiaşi, fraşi şi 
surori, bunici, nepoşi” iar, Codul Familiei al RM prevede o noşiune mai largă la art. 45 
“Rudenia este legătura bazată pe descendenşa unei persoane dintr-o altă persoană sau 
pe faptul că mai multe persoane au un ascendent comun”. Mai mult ca atât, instituşia 
revizuirii stabilită la art. 460 CPP al RM prevede dreptul soşului şi rudelor apropiate 
ale defunctului să depună cererea de revizuire în numele condamnatului, spre deosebire 
de art. 4641 care prevede doar dreptul rudelor condamnatului, adică, pe de o parte, este 
exclus soşul, însă categoria rudelor este cu mult mai largă, ori este exclusă sintagma de 
rude “apropiate”.

Aşadar, titular al dreptului de revizuire în condişiile 4641 CPP este orice rudă, per-
soană care corespunde cerinşelor art. 45 al Codului Familiei, nivelul de rudenie fiind 
mai puşin important, ori, art. 4641 CPP nu face o referire la aceasta. Spre deosebire de 
jurisprudenşa Curşii Europene, legislaşia naşională nu condişionează adresarea rudelor 
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cu o cerere de revizuire de existenşa unui interes legitim, adică, rudele nu trebuie să de-
monstreze interesul pe care îl au în acest proces, ci, doar efectul negativ pentru defunct. 
Apreciem acest lucru, prin faptul că legiuitorul instituie o prezumşie că din moment ce 
există legătura de rudenie, care constituie o relaşie specială şi strânsă dintre persoane, 
este şi normal ca ruda să acşioneze spre beneficiul şi interesul defunctului, şi nu este 
necesar ca să aibă un interes personal în acest caz.

Important fiind faptul ca persoana care depune revizuirea să fie rudă cu condam-
natul, iar ultimul să fi fost condamnat de o instanşă naşională, şi să fie decedat, astfel 
ca, acesta să nu mai aibă, efectiv, posibilitatea de a-şi restabili situaşia şi beneficia de 
remedierea încălcărilor admise, chiar şi în cazul când pedeapsa a fost executată. Con-
dişia primordială pentru utilizarea de către rude a revizuirii este ca să nu mai fie în viaşă 
condamnatul, altfel, acesta singur trebuie să depună cererea de revizuire, sau să numeas-
că un reprezentant pentru a face acest lucru din numele său, ori, în situaşia respectivă 
nu există nici un impediment pentru ca el să beneficieze în mod independent de calea 
respectivă extraordinară de atac.

Apreciem că oferirea posibilităşii de către Curte şi de către legislaşia procesual 
penală a dreptului rudelor de a depune asemenea cereri în numele defuncşilor este o 
excepşie de la regula generală, când acestea fiind afectate de ilegalităşile admise faşă de 
ruda lor condamnată, au posibilitatea de a duce la bun sfârşit procesul penal şi restabili 
adevărul şi dreptatea pentru defunctul cu care sunt legaşi prin legătura de rudenie [8].

Însă, analizând în complex instituşia revizuirii stabilită în CPP, atragem atenşia 
că în corespundere cu art. 460 ar fi trebuit să fie inclus şi soşul în calitate de persoană 
care are dreptul de a depune cererea de revizuire în numele condamnatului decedat, ori, 
legătura de căsătorie nu este, nici pe departe, mai prejoasă decât cea de rudenie, şi, une-
ori, chiar mai puternică, putând să existe şi interesul legitim solicitat de către CEDO în 
cele mai dese cazuri. Din aceste considerente, venim cu  propunere de Lege Ferenda şi 
apreciem ca inerentă modificarea alin (2) lit. b) a art. 4641CPP şi introducerea “soşului” 
în calitate de persoană care are dreptul de a depune cererea în numele condamnatului 
defunct, fapt ce va asigura uniformizarea legislaşiei procesual penale şi extinderea cer-
cului de persoane care sunt afectate, cel puşin, la nivel afectiv şi emoşional de încălcă-
rile admise de organele naşionale faşă de condamnatul defunct, care este în relaşie de 
afinitate sau rudenie.

Mai mult ca atât, analizând CPP al României am identificat o asemenea instituşie în 
cadrul art. 465 cu aceeaşi denumire - Revizuirea in cazul hotărârilor Curşii Europene a 
Drepturilor Omului, care, de altfel, nu se deosebeşte le acest capitol aproape cu nimic, 
însă, la categoria subiecşilor care pot să depună cererea de revizuire în numele revizuien-
tului sunt enumeraşi - membrii de familie ai condamnatului, chiar si după moartea aces-
tuia, numai daca cererea este formulata in favoarea condamnatului. Noşiunea de membri 
de familie este una mult mai largă, ce cuprinde atât rudele, cât şi afinii, precum soşul, 
ceea ce susşine pozişia pe care am formulat-o mai sus şi propunerea de Lege Ferenda.

Procurorul este, de asemenea, un titular al dreptului de a solicita revizuirea. În con-
dişiile normei date şi a art. 6 al CPP, titular al dreptului de a solicita revizuirea va fi Pro-
curorul General şi procurorii ierarhic inferiori, subordonaşi lui potrivit Legii cu privire 
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la procuratură. În condişiile în care cererea de revizuire se depune la Curtea Supremă de 
Justişie, titular al revizuirii va fi procurorul din cadrul Procuraturii Generale.[8]

Deşi, în jurisprudenşa RM, până la moment, nu am depistat cazuri în care să fie 
depusă cererea de revizuire în sensul art. 4641 CPP, totuşi, potrivit art. 51 alin (6) CPP 
al RM (6) Procurorul General şi adjuncşii lui sânt în drept să atace pe căi extraordinare 
de atac hotărârile judecătoreşti rămase definitive pe care le consideră ilegale sau neîn-
temeiate. 

Conform legii cu privire la Procuratură, art. 3 alin (4) [10] Procurorul îşi desfăşoară 
activitatea în baza principiilor legalităşii, imparşialităşii, rezonabilităşii, integrităşii şi 
independenşei procesuale, care îi oferă posibilitatea de a lua în mod independent şi uni-
personal decizii în cauzele pe care le gestionează, art. 3 alin (7) Procurorul este obligat, 
prin întreaga sa activitate, să asigure supremaşia legii, să respecte drepturile şi libertăşi-
le persoanelor, egalitatea lor în faşa legii, să asigure un tratament juridic nediscrimina-
toriu pentru toşi participanşii la procedurile judiciare indiferent de calitatea acestora, să 
respecte Codul de etică al procurorilor şi să participe la formarea profesională continuă, 
art.6 alin (3)  Procurorul este obligat: a) să-şi îndeplinească obligaşiile de serviciu în 
conformitate cu Constituşia, legislaşia Republicii Moldova şi cu tratatele internaşionale 
la care Republica Moldova este parte; c) să asigure respectarea drepturilor şi a libertă-
şilor fundamentale ale omului în exercitarea atribuşiilor sale; j) să întreprindă măsuri în 
vederea denunşării şi înregistrării tuturor încălcărilor de lege care i-au devenit cunoscu-
te în exercişiul funcşiei sau în afara exercişiului funcşiei.

Astfel, din moment ce este emisă o Hotărâre a CtEDO cu privire la ilegalitatea unei 
hotărâri naşionale şi sunt întrunite condişiile stabilite la art. 4641 CPP în privinşa persoa-
nei condamnate sau persoanei care este recunoscută în calitate de victimă de CtEDO în 
sensul Convenşiei nu există nici un impediment ca Procurorul să inişieze procedura de 
revizuire a cauzei respective, mai mult ca atât, suport normativ care să încurajeze acest 
gest am prezentat mai sus, deşi, până la moment, după cum am menşionat anterior, nu 
am identificat asemenea cazuri.

Potrivit alin (3) al art. 4641 CPP Cererea de revizuire se depune la Curtea Supremă 
de Justişie, care judecă cererea în complet format din 5 judecători.

Conform regulilor stabilite de legislaşia procesual penală: Colegiul lărgit al Curşii 
Supreme de Justişie verifică legalitatea hotărârii atacate pe baza materialului din dosarul 
cauzei şi se pronunşă asupra tuturor motivelor invocate în recurs, deci, dacă examinarea 
este posibilă în baza materialului probator existent în dosar la momentul pronunşării 
hotărârii irevocabile, revizuirea va fi soluşionată de Curtea Supremă de Justişie. Adică, 
atât judecarea a cererii cât şi rejudecarea cauzei în fond se va desfăşura în faşa Curşii 
Supreme de Justişie. Însă, în condişiile necesităşii de administrare a noi probe, care nu 
pot fi administrate de către Curtea Supremă de Justişie, rejudecarea cauzei în fond, se 
va desfăşura la instanşa de judecată în faşa căreia s-a produs încălcarea dreptului [8].

Potrivit alin (4) al art. 4641 CPP cererea de revizuire se face în termen de un an 
de la data publicării hotărârii CEDO în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. De 
publicarea hotărârilor CEDO se preocupă Direcşia analiză şi executare a hotărârilor 
CEDO din cadrul Ministerului Justişiei, care potrivit art. 1) alin 4) din Legea privind 
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modul de publicare şi intrare în vigoare a actelor oficiale [11] se publică, în termen de o 
lună după intrarea în vigoare a deciziilor şi hotărârilor menşionate, în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova.

Potrivit art. 465 din CPP românesc cererea de revizuire se poate face cel mai târziu 
in termen de 3 luni de la data publicării in Monitorul Oficial al României, Partea I, a 
hotărârii definitive pronunşate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Cu toate 
acestea, interesant este că instanşa apreciază că având în vedere că o hotărâre CEDO 
constată încălcări ale drepturilor şi libertăşilor omului ale căror efecte negative conti-
nuă, nimic nu împiedică introducerea unei asemenea cereri de îndată ce aceasta a fost 
comunicată părşii, aşteptarea până la data publicării putând cauza urmări mai grave şi 
datorită prelungirii în timp a încălcării drepturilor şi libertăşilor părşii. Instanşa consi-
deră introducerea cererii înainte ca ea să fie publicată în Monitorul Oficial al României 
ca fiind conformă cu prevederile legale în materie (Curtea de Apel Cluj, Decizia penală 
nr. 535/A/2016).

Apreciem că legislaşia naşională a RM este cu mult mai favorabilă, ori termenul de 
1 an este unul mult mai eficient şi se asigură o protecşie cu mult mai mare pentru jusţi-
abili în vederea protejării drepturilor sale, luând în consideraşie accesibilitatea relativă 
a Monitorului Oficial a RM.

Potrivit Codului, după sesizare, instanşa poate dispune, din oficiu, la propunerea 
procurorului sau la cererea părşii, suspendarea executării hotărârii atacate. Deci, atât 
revizuientul, cât şi procurorul în numele statului, pot solicita suspendarea executării 
hotărârii naşionale atacate adresându-ne cu o cerere către Curtea Supremă de Justişie, 
sau instanşa de judecată, la identificarea unei asemenea necesităşi, poate din oficiu, să 
dispună suspendarea executării hotărârii naşionale respective pentru a se evita probabi-
litatea producerii prejudiciului continuu suportat de către victima directă sau indirectă a 
violării dreptului garantat de CEDO.

Nu trebuie de omis referirea la faptul că participarea procurorului la examinarea 
cauzei este obligatorie. Acesta poate avea în cadrul revizuirii, în urma pronunşării ho-
tărârii de către CtEDO, calitatea de revizuient, după cum stabileşte alin (2) al art. 4641 
CPP, cât şi calitatea de reprezentant al statului pârât în procesul dat. 

La judecarea cererii de revizuire, părşile se citează. Părşii aflate în detenşie i se 
asigură prezenşa la judecată. Când persoana în favoarea sau defavoarea căreia s-a cerut 
revizuirea se află în stare de arest, chiar într-o altă cauză, preşedintele şedinşei de ju-
decată dispune aducerea ei la judecată şi solicită coordonatorului oficiului teritorial al 
Consiliului Naşional pentru Asistenta Juridică Garantată de Stat desemnarea unui avo-
cat care acordă asistenşă juridică garantată de stat dacă aceasta nu are apărător. 

Unica situaşie când examinarea poate avea loc în lipsa părşii aflate în detenşie este 
refuzul acesteia de a se prezenta la judecarea revizuirii, refuzul confirmat de apărătorul 
acestuia în conformitate cu art.321 CPP [8].

Curtea Supremă va examina nu numai chestiuni de drept caracteristice unei in-
stanşe de recurs. Instanşa va examina toate materialele din dosarul penal relevante la 
circumstanşele menşionate de către Curtea Europeană a Drepturilor Omului, în care 
se constată încălcarea drepturilor părşii. Examinarea se va limita la materialele cauzei 
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penale examinate de instanşa de recurs până la adresarea de către parte, a unei cereri 
la Curtea Europeană a Drepturilor Omului [8]. Dacă părşile sânt prezente la judecarea 
cererii de revizuire, instanşa ascultă şi mărturiile acestora, examinează cererea în baza 
actelor cauzei penale şi se pronunşă prin decizie asupra admiterii cererii de revizuire. 

Potrivit alin (10) al art. 464 CPP instanşă respinge cererea, în cazul în care constată 
că este:

1) Tardivă sau
2) Neîntemeiată 
Va fi considerată tardivă cererea care va fi depusă peste termenul indicat la alin (4) al 

art. 4641 CPP, un an de zile de la publicarea hotărârii CtEDO în Monitorul Oficial al RM. 
Iar neîntemeiată se va considera cererea care nu va corespunde cerinşelor prevăzute 

la alin (1) al art. 464 CPP, adică nu va exista o hotărâre irevocabilă pronunşată în cau-
zele în care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat o încălcare a drepturilor 
sau a libertăşilor fundamentale ale omului ori a dispus scoaterea cauzei de pe rol ca 
urmare a soluşionării amiabile a litigiului dintre stat şi reclamanşi ori dacă cel puşin una 
dintre consecinşele grave ale încălcării Convenşiei pentru apărarea drepturilor omului 
şi a libertăşilor fundamentale şi a protocoalelor adişionale la aceasta nu continuă să se 
producă şi precum şi în cazul în care se produce această consecinşă, însă, ea poate fi 
remediată prin alte metode decât prin revizuirea hotărârii pronunşate.

Astfel, dacă se constată că cererea este întemeiată, depusă în termen şi prezenşa 
continuităşii producerii consecinşelor grave ale încălcărilor drepturilor protejate de con-
venşie, fapt constatat de către CtEDO, instanşă naşională:

1. desfiinşează, în parte, hotărârea atacată sub aspectul dreptului încălcat şi rejudecă 
cauza potrivit dispozişiilor art. 434–436, care se aplică în mod corespunzător.
O asemenea soluşie se pronunşă în situaşia când materialul probator din dosarul 

examinat este suficient pentru rejudecare. 
Regulile rejudecării fiind cele prevăzute de judecarea recursului de către Curtea 

Supremă de Justişie, unde, aceasta verifică legalitatea hotărârii atacate pe baza materi-
alului din dosarul cauzei şi se pronunşă asupra tuturor motivelor invocate. Altminteri, 
instanşă:

2. dispune, în cazul în care este necesară administrarea de probe, rejudecarea în ordine 
de revizuire la instanşă de judecată în faşă căreia s-a produs încălcarea dreptului.
Această situaşie poate fi determinată de mai mulşi factori, fie de faptul că: 

1) la momentul examinării inişiale a cauzei organul de urmărire penală sau in-
stanşele de judecată nu au manifestat suficientă diligenşă în scopul cercetării 
circumstanşelor cauzei, 

2) fie în situaşia când, ulterior, au apărut anumite circumstanşe pertinente şi con-
cludente la cauza dată, 

3) fie din alte circumstanşe.
Curtea Supremă de Justişie dispunând rejudecarea în ordine de revizuire în instanşă 

de judecată în faşa căreia s-a produs încălcarea dreptului. 
Revizuirea, în asemenea situaşii va avea particularităşile sale. Cauza penală va fi 

transmisă în instanşa de judecată şi va omite procedura deschiderii procesului revizuirii 
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de către procuror. Pornind de la faptul că motivul de rejudecare şine de administrarea 
de noi probe, rejudecarea poate avea loc în prima instanşă sau instanşa de apel. Curtea 
Supremă de justişie, în decizie va indica instanşa şi mijloacele de probă care trebuie 
administrate de către instanşa de revizuire. 

La rejudecarea cauzei pot fi administrate şi alte probe dacă părşile vor dovedi că 
acestea sunt pertinente la examinarea cauzei, însă trebuie de reşinut că probele adminis-
trate trebuie să şină doar de dreptul încălcat şi constatat în Hotărârea Curşii Europene. 
Aşadar, părşile nu pot invoca necesitatea examinării şi a altor circumstanşe. Examinarea 
cauzei se desfăşoară potrivit art.362 CPP conform regulilor de procedură privind jude-
carea în primă instanşă. Dacă instanşa consideră necesar pot fi examinate toate probele 
din dosarul cauzei, în cazul în care acestea au relevanşă la dreptul încălcat. În urma 
examinării cauzei, instanşa va pronunşa o sentinşă, sau după caz o decizie care va fi 
susceptibilă de apel, sau respectiv de recurs [8].

În urma studierii practicii judiciare a aplicării art. 4641CPP al RM am constat faptul 
că, deşi, instituşia respectivă este stabilită de cadrul normativ intern începând cu apri-
lie 2012, şi luând în consideraşie faptul că RM continuă să se plaseze în topul statelor 
cu cele mai multe plângeri depuse la CEDO plasându-se pe locul 3 din cele 47 de şări 
membre ale Consiliului Europei după numărul de plângeri depuse la CtEDO şi după 
numărul hotărârilor judecătoreşti, devansând state precum Germania, Spania, Olanda 
sau Portugalia, şări care au aderat la Convenşia Europeană pentru Drepturile Omului 
(CEDO) cu mult timp înaintea Moldovei şi au o populaşie cu mult mai mare decât a 
Moldovei. totuşi, numărul cererilor depuse în temeiul art. 4641CPP al RM nu este în 
raport direct cu numărul impunător al cererilor adresate la CtEDO.

Acest fapt se poate explica prin ideea că, deşi, sunt depuse cereri într-un volum 
imens de către justişiabilii din RM la Curtea Europeană, numai în anul 2015 CtEDO 
s-au înregistrat 1,011 cereri îndreptate împotriva Moldovei, totuşi, din ele nu toate sunt 
declarate admisibile. Din 1998 până în 2015, CtEDO a înregistrat 11,814 cereri îndrep-
tate împotriva Moldovei. Şi a pronunşat până la 31 decembrie 2015 - 316 hotărâri în ca-
uzele moldoveneşti, dintre care 19 au fost pronunşate în 2015. Ceea ce explică motivul 
de ce sunt în final depuse atât de puşine cereri de revizuire în urma pronunşării hotărârii 
de către Curtea Europeană a Drepturilor Omului [4].

Începând cu 2010 numărul cererilor cu o şansă mare de succes a scăzut. Cereri 
cu privire la maltratare sunt puşine, iar majoritatea acestora vizează evenimentele din 
aprilie 2009. A scăzut şi numărul cererilor cu privire la art. 5 CEDO. Practic, au dispă-
rut cererile cu privire la art. 10 şi 11 ale CEDO. Până în anul 2011 CtEDO continua să 
primească cereri cu privire la neexecutarea hotărârilor judecătoreşti. Totuşi, după intra-
rea în vigoare la 1 iulie 2011 a Legii nr. 87, CtEDO a declarat inadmisibilă majoritatea 
acestor cereri (ex. dec. Balan c. Moldovei, 24 ianuarie 2012), sugerând reclamanşilor să 
solicite compensaşii la nivel naşional [4].

La fel, în ultima perioadă, Guvernul a luat atitudine faşă de încălcările admise şi 
luptă cu asemenea ilegalităşi, înregistrându-se tot mai puşine cazuri de tortură şi trata-
ment inuman, nu trebuie să uităm că aceasta într-o serie de cazuri (relatate în prezenta 
lucrare) a înaintat declaraşii unilaterale prin care îşi asuma obligaşii să repare şi înlăture 
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unilateral încălcările despre care sesizau justişiabilii Curtea, şi nu în ultimul rând, art. 
4641 CPP a fost introdus în 2012 în CPP, acest lucru poate să condişioneze lipsa de 
cunoştinşe în aplicarea lui corectă şi situaşiile când pot să recurgă la el, adică, necu-
noaşterea legii fapt ce şi determină aplicabilitatea lui în practică mai rară. Mai mult ca 
atât, cercul de cazuri care pot intra sub incidenşa instituşiei respective este unul nu atât 
de larg, ori, faptul că se constată de către CtEDO violarea Convenşiei  nu semnifică că 
aceste încălcări continuă să se producă şi nu pot fi remediate prin alte mijloace naşionale 
decât recurgerea la art. 4641 CPP.

La moment, CSJ a examinat 8 cereri de revizuire în temeiul art.4641 CPP al RM, 
dintre care a admis 6. În urma studiului efectuat asupra deciziilor emise de către Cur-
tea Supremă De Justişie a Republicii Moldova pe marginea cererilor depuse în baza 
art.4641CPP al Republici Moldova din conşinutul deciziilor publicate pe site-ul oficial 
al CSJ am depistat lipsa de detaliere şi explicare asupra celui mai important argument, 
şi, de fapt, singurul care poate să determine instanşa de judecată, şi anume, prin ce se 
manifestă prejudiciul propriu-zis produs prin încălcarea unui articol din Convenşie Şi 
care este efectul său care durează până în prezent ce nu poate fi remediat decât prin ad-
miterea cererii de revizuire în temeiul art. 4641CPP. Cel mai des, revizuienţii reiterează 
întregul conşinut al cererii înaintate către Curtea Europeană şi constatările CtEDO pe 
întreg cazul, şi nu se limitează anumit la articolul care şi explică legătura cauzală dintre 
constatările Curşii şi prejudiciul care continuă să se producă şi nu poate fi remediat 
decât prin redeschiderea procedurii naşionale în temeiul articolului sus menşionat. Din 
cauzele analizate de noi, deducem că justişiabilii apreciază art.4641 al CPP drept o cale 
extraordinară de atac suplimentară revizuirii şi nu cunosc esenşa şi limitele acesteia, 
nu motivează logic şi suficient de argumentat cererile lor de revizuire, fapt ce duce la 
îngreunarea procesului de judecată a acesteia şi, posibil, omiterea unor circumstanşe 
importante care ar putea fi acceptate ca argumente plauzibile pentru admiterea revizuirii 
în temeiul art.4641 al CPP cu condişia că şi solicitările înaintate să corespundă esenşei 
revizuirii cauzei în urma Hotărârii Curşii Europene a Drepturilor Omului.

Mai mult ca atât, studiind cele câteva cazuri de revizuire în temeiul art. 4641 CPP 
am depistat o practică neuniformă a aplicării acestui articol de către Curtea Supremă 
de justişie, posibil, acest fapt este condişionat de numărul mic de cereri depuse în baza 
acestui articol şi necesitatea dezvoltării jurisprudenşei referitoare la acest articol. Con-
form celor relatate mai sus, am identificat opt cereri de revizuire depuse la CSJ a RM, 
dintre care şase au fost admise. În esenşa, instanşele naşionale aplică fără probleme pre-
vederile art. 4641 CPP, ghidându-se de constatările Curşii Europene şi având drept scop 
stoparea încălcării drepturilor şi restabilirea ulterioară a acestora, chiar dacă, pe alocuri, 
se mai întâlnesc carenşe în ceea ce şine de uniformizarea practicii judiciare şi aplicarea 
corectă a codului procesual penal, respingerea celor trei cereri de către Curtea Supremă 
de Justişie a Republicii Moldova considerăm că se datorează, în primul rând, interpre-
tării incorecte a legii sau a lipsei de cunoştinşe a revizuientului referitor la temeiurile şi 
cerinşele ce pot fi înaintate faşă de Curtea Supremă de Justişie în procedura revizuirii 
cauzei în urma pronunşării hotărârii de către Curtea Europeană a Drepturilor Omului şi 
formulate incorectă a solicitărilor sale. Din aceste considerente, în vederea îmbunătă-
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şirii cunoştinşelor referitor la aplicabilitatea şi scopul art. 4641 CPP al RM considerăm 
oportună acordarea unei mai mari atenşii în cadrul stabilirii curriculei pentru orelor de 
procedură penală în cadrul facultăşilor de drept pentru a explica studenşilor diferen-
şa dintre această instituşie şi celelalte căi extraordinare de atac, precum şi încurajarea 
studenşilor, juriştilor, avocaşilor pentru a efectua cercetări mai aprofundate în această 
materie şi publicarea lor în vederea asigurării aducerii la cunoştinşă a informaşiei date 
către populaşia simplă, care, de altfel, are nevoie să fie informată.

În urma studiului de cazuri prezentate mai sus am concluzionat cu certitudine faptul 
că mecanismul instituit prin includerea art. 4641 în cadrul CPP al RM este unul impor-
tant anume din perspectiva faptului că asigură continuitatea şi funcşionarea deplină a 
instrumentelor naşionale şi internaşionale de apărarea a drepturilor omului. Ori, după 
cum a menşionat anterior, Curtea Europeană nu are sarcina principală de a interpreta 
legislaşia naşională şi, cu atât mai mult, de a decide asupra vinovăşiei sau nevinovăşiei 
unei persoane condamnate de instanşele judecătoreşti naşionale şi a se implica în ordi-
nea juridică internă pentru a îi restabili drepturile lezate.

Astfel, reliefăm că în vederea realizării dreptului la stoparea şi repararea prejudi-
ciului produs faşă de persoanele care sunt recunoscute în calitate de victime a încălcării 
Convenşiei. Şi, luând în consideraşie faptul că CtEDO se ghidează de principiul sub-
sidiarităşii şi că aceasta îşi asumă responsabilitatea de constatare, nu şi de executare a 
celor constate de sine, nici de reabilitare a victimelor declarate ca atare de aceasta, reiese 
că doar printr-un mecanism intern sănătos se poate de închis cercul vicios şi de ajuns 
la destinaşia finală, şi anume, stoparea încălcării constate de către CtEDO, reabilitarea 
persoanei cu respectarea principiului restitutio in integrum.
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Résumé
Les changements avec le caractère politique, social - économique dans notre société ont 

stimulé le processus de désorganisation sociale, et ont conduit à des activités criminelles 
basées sur les mauvais traitements de l’individu, appliqués par les personnes publiques. Le 
droit de ne pas être soumis à la torture, aux traitements inhumains et dégradants, le respect 
et la défense de ce droit par des personnes publiques est un facteur important dans le ren-
forcement de l’humanité, de la primauté du droit et pour la protection des droits de l’homme 
et des libertés.

Les mesures visant à sanctionner ces actions illégales, et à assurer le respect des droits de 
l’homme dans un pays sont les critères pour déterminer le rôle de l’individu dans cet État, et 
la promotion des droits de l’homme sont des priorités d’un État de droit, parce que l’homme 
est la valeur fondamentale de la société et une vie harmonieuse dans une État dépend du 
respect mutuel de la dignité et sa protection par la loi.

Aussi, il est important que les autorités soient guidés par des principes que la jurispru-
dence de la CEDH a mis en évidence en cas de violation de l’article 3 de la Convention et de 
se raccorder à la législation nationale de telle sorte, que la République Moldova ne puisse 
pas être passible d’une peine au niveau européen, et les cas doivent être résolus par des en-
quêtes et des sanctions efficaces et correctes.

Criminalitatea şi acţiunile de tortură, tratament inuman sau degradant ţin de organi-
zarea societăţii şi a instituţiilor statului, în prin plan fiind nivelul de responsabilitate de 
care dă dovadă individul ca membru a societăţii, fie că e simplu cetăţean sau persoană 
publică, protejând drepturile sale nu trebuie să le încalce pe ale altora, moralitatea, pro-
fesionalismul şi legea trebuie să fie prioritare.

Tortura a fost parte din înfăptuirea justiţiei de-a lungul timpurilor preistorice fiind 
considerată o metodă legală de dobândire a probelor, ca formă de executare a pedep-
selor şi ca modalitate de obţinere a confesiunilor, mărturiilor şi recunoaşterea vinei. 
Aceste metode continuă să fie folosite la începutul secolului XX-lea atingând un apo-
geu în timpul celui de-al doilea Război Mondial. Anume acest apogeu a determinat co-
munitatea internaţională să iniţieze elaborarea unor principii de recunoaştere şi apărare 
a drepturilor omului. Aceste principii sunt incluse în Declaraţia Universală a Drepturi-
lor Omului, semnată aproape de toate statele lumii, şi prin care drepturile omului sunt 
recunoscute valori ale democraţiei şi ale societăţii contemporane. În rezultat, multe 
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state au condamnat aplicarea torturii şi au elaborat legislaţia naţională favorabilă con-
tracarării ei. [1]

Din momentul în care statul nostru s-a transformat într-un stat democratic, în care: 
„demnitatea omului, drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare a personalităţii uma-
ne, dreptatea şi pluralismul politic reprezintă valori supreme şi sunt garantate [2]”, 
anii 1990 au dus la modificări ale legislaţiei şi la procesul de valorificare a drepturilor 
şi libertăţilor garantate de un stat de drept şi democratic, precum a devenit Republica 
Moldova, astfel au fost ratificate convenţii de o importanţă deosebită şi armonizată le-
gislaţia în vederea respectării drepturilor omului. Faptul garantării drepturilor semnifică 
respectarea lor şi obligaţiunea statului de a crea condiţii în vederea aplicabilităţii reale 
a protecţiei drepturilor, inclusiv acela de a nu fi supus torturii, tratamentului inuman şi 
degradant.

Din cele expuse de către autorul Gârlea Radomir [3], just este faptul că întru nece-
sitatea creării unui stat de drept, unde omul este o valoare incontestabilă, Legea supremă 
a RM – Constituţia, adoptată la 29 iulie 1994, nemijlocit art.24 p.2 prevede: „nimeni nu 
va fi supus la tortură, nici la pedepse sau tratamente inumane sau degradante”, de aceea 
statul trebuie să sancţioneze prin lege atingerea adusă în mod arbitrar integrităţii fizice 
şi psihice, prin torturare, tratament inuman şi degradant, precum o face prin legea penală 
la art.1661 CP RM.

Alături de Convenţia Naţiunilor Unite împotriva torturii şi altor pedepse ori 
tratamente crude, inumane sau degradante sunt şi alte instrumente internaţionale 
pe care Republica Moldova le-a ratificat, unde se interzice în mod expres tortura: De-
claraţia Universală a Drepturilor Omului, la care RM a aderat în iulie 1990, iar în 
art.5 se menţionează că nimeni nu va fi supus torturii, nici la pedepse sau tratamente 
crude, inumane sau degradante; Pactul Naţiunilor Unite cu privire la drepturile ci-
vile şi politice, la care RM a aderat tot în aceiaşi perioadă, unde în art.7 se stipulează că 
nimeni nu va fi supus torturii şi nici unor pedepse sau tratamente crude, inumane sau 
degradante. În special, este interzis ca o persoană să fie supusă, fără consimţământul 
său, unei experienţe medicale sau ştiinţifice, tot aici, art. 10 prevede că toate persoane-
le private de libertate vor fi tratate cu umanitate şi cu respectarea demnităţii inerente 
persoanei umane. 

În anul 1997, la data de 9 iulie, statul nostru ratifică Convenţia Europeană pentru 
prevenirea torturii şi a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante [4], 
totodată Convenţia dată prevede crearea Comitetului european pentru prevenirea 
torturii (instituţie a Consiliului Europei ce este abilitată să monitorizeze respectarea 
prevederilor Convenţiei date în statele membre), iar puţin mai târziu, în acelaşi an, la 
12 septembrie ratifică Convenţia Europeană pentru apărarea drepturilor omului şi 
a libertăţilor fundamentale [5], care indică în art.3: nimeni nu poate fi supus torturii, 
nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante. Mai mult ca atât, Convenţia 
EDO, e privită ca tratat de garanţie colectivă a drepturilor omului şi a libertăţilor fun-
damentale. Astfel, obiectul şi scopul ei, ca instrument de protejare a fiinţei umane, cere 
ca prevederile sale să fie interpretate şi aplicate aşa încât să-i facă exigenţele practice şi 
efective.



582

Responsabilitatea primară de a asigura respectarea drepturilor şi libertăţilor funda-
mentale prevăzute de Convenţia Europeană, potrivit principiului subsidiarităţii, îi revi-
ne Statului. Acest principiu prezumă faptul că, înainte de a apela la instituţiile Conven-
ţiei, orice reclamant trebuie să fi adresat plângerea sa tuturor acestor instituţii naţionale 
care ar putea oferi un remediu eficient şi adecvat în împrejurările cauzei, deoarece Statul 
respondent „trebuie să aibă întâi şansa de a redresa situaţia la care se face referire prin 
propriile mijloace şi în cadrul sistemului juridic naţional”. Totodată, acest principiu re-
flectă nu numai existenţa remediilor de redresare, dar şi obligaţia primordială a tuturor 
autorităţilor, în special a instanţelor de judecată, de a preveni încălcările prin aplicarea 
directă a Convenţiei Europene în deciziile sale.[6]

În decembrie 2002, Adunarea Generală a Naţiunilor Unite a adoptat Protocolul Op-
ţional la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva torturii şi altor pedepse ori tratamente 
crude, inumane sau degradante, în vigoare pentru R. Moldova din 30 martie 2006. Po-
trivit acestuia, statele membre vor lua toate măsurile ce se impun pentru crearea unui 
sistem de vizite sistematice, cu participarea instituţiilor naţionale şi internaţionale rele-
vante, în locurile de detenţie pentru a se preveni tortura şi relele tratamente aplicate la 
adresa deţinuţilor. [7] 

De aceea, interzicerea torturii, tratamentului inuman sau degradant se găseşte în 
toate sistemele naţionale de drept, iar interzicerea acestor fenomene la nivel constituţi-
onal este un element important a asigurării că o astfel de conduită interzisă nu va avea 
loc în jurisdicţia statelor. Cu toate că se atestă existenţa interdicţiei ea nu este în sine 
suficientă, condamnările dese a statelor în baza art.3 a Convenţiei EDO la Curte confir-
mă acest fapt.

În ultima perioadă, chiar şi statul nostru a fost condamnat de către Curtea Euro-
peană a Drepturilor Omului în zeci de cauze de aplicare a torturii şi altor forme de rele 
tratamente. Acest aspect a influenţat ca autorităţile naţionale să-şi asume angajamente 
pentru fenomenul dat, respectiv, organizaţiile internaţionale pentru protecţia şi apărarea 
drepturilor omului s-au implicat activ în susţinerea eforturilor Republicii Moldova în 
vederea diminuării acestui fenomen.

Brutalitatea şi violenţa aplicate persoanelor ce sunt în grija autorităţilor, personalu-
lui penitenciar, celor din forţele armate sau poliţie ridică inevitabil probleme de cercetat.

La etapa actuală, societatea are o viziune mai puţin pozitivă şi indiferentă în privin-
ţa instituţiilor penitenciare, despre împrejurările în care îşi ispăşesc pedeapsa persoanele 
condamnate, poate de aceea că criminalitatea a luat forme îngrijorătoare, infractorii s-au 
specializat şi au apărut din ce în ce mai mulţi, prejudiciile pe care le produc indivizilor, 
întregii societăţi dar şi statului sunt mari, prin prezenta cercetare nici de cum nu îi apă-
răm, ba din contra fiecare persoană trebuie să răspundă conform legii şi să primească o 
pedeapsă echitabilă şi proporţională cu acţiunile ilegale pe care le-a săvârşit, însă şi în 
aceste instituţii de detenţie, în prezent trebuie să vorbim despre necesitatea existenţei 
unor condiţii umane, care ar permite persoanelor condamnate să se reabiliteze sau să 
meargă spre calea reeducării.

Cu toate acestea, problema fenomenului de tortură, tratament inuman sau degra-
dant rămâne actuală, deoarece pe lângă ajustarea actelor normative, autorităţile trebuie 
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să pună accent şi mai mult la asigurarea condiţiilor de detenţie în conformitate cu stan-
dardele europene, să promoveze „toleranţa zero” faţă de actele de tortură.

Relele tratamente reprezintă o „maladie” a societăţii actuale, o problemă majoră, 
cărora se încearcă a se găsi soluţii de combatere şi prevenire, de aceea de-a lungul tim-
pului au fost adoptate mai multe acte la nivel internaţional, european şi pe plan naţional 
care protejează gama largă a drepturilor omului. Drepturile protejate de art.3 a Conven-
ţiei EDO sunt în mod direct legate de integritatea persoanei şi de demnitatea umană a 
individului.

Înţelegem că nu este suficient să avem un sistem legislativ bun (cantitatea nu întot-
deauna înseamnă şi calitate), dacă aplicarea acestuia este deficitară, sau dacă cei care 
aplică legea o fac preferenţial, din acest considerent apare şi neîncrederea în instituţiile 
statului, care trebuie să nu admită şi să sancţioneze fenomenul torturii.

În acest sens, statul trebuie să manifeste voinţa juridică şi să implementeze cu stric-
teţe acele planuri de acţiuni, norme şi reforme care la nivel teoretic sună bine, dar la 
aplicarea lor în practică este mai dificil de iniţiat, însă contează să se perceapă faptul că 
acest fenomen, creşte numărul condamnărilor la CEDO şi e necesar de stabilit o abor-
dare serioasă în contracararea acestui comportament ilegal.

Cu ratificarea Protocolului Opţional la Convenţia ONU împotriva torturii şi altor 
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, Republica Moldova şi-a asu-
mat angajamente sigure de a combate şi preveni acţiunile de tortură. Un pas important în 
acest sens a fost incriminarea juridico-penală a torturii prin introducerea în Codul Penal 
al RM a articolului 1661: Tortura, tratamentul inuman sau degradant.

Legiuitorul a incriminat infracţiunea prevăzută la art.1661 CP RM având în vedere 
faptul că persoanele aflate în stare de deţinere sau reţinere ori în executarea unor sanc-
ţiuni de drept penal, trebuie tratate cu umanitate, respectându-li-se demnitatea şi nepre-
judiciindu-le sănătatea sub aspect fizic sau psihic, garanţiile esenţiale ale dreptului de a 
nu fi supus torturii, tratamentului inuman ori degradant constituie interdicţiile absolute 
sancţionate de legea penală, care incriminează faptele prin care sunt lezate atributele 
existenţei fizice a fiinţei umane ori a personalităţii acesteia (demnitatea, integritatea cor-
porală, sănătatea). În contextul infracţiunii prevăzute la art. 1661 CP RM, după tehnica 
legislativă utilizată este compusă din două variante tip şi două variante agravante, iar în 
continuare vom face o analiză generală a infracţiunii date.

Infracţiunea de la art. 1661 CP [8] RM, face parte din Capitolul III „Infracţiuni con-
tra libertăţii, cinstei şi demnităţii persoanei” (în mod evident obiectul generic al infrac-
ţiunilor din acest capitol îl constituie relaţiile sociale cu privire la libertatea, cinstea şi 
demnitatea persoanei) şi prevede: Tortura, tratamentul inuman sau degradant, la prima 
variantă tip alin. (1) Cauzarea intenţionată a unei dureri sau a suferinţei fizice ori psihi-
ce, care reprezintă tratament inuman ori degradant, de către o persoană publică sau de 
către o persoană care, de facto, exercită atribuţiile unei autorităţi publice, sau de către 
orice altă persoană care acţionează cu titlu oficial sau cu consimţământul expres ori tacit 
al unei asemenea persoane, se pedepseşte cu închisoare de la 2 la 6 ani sau cu amendă 
în mărime de la 1150 la 1350 de unităţi convenţionale, în ambele cazuri cu privarea de 
dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe un termen 
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de la 3 la 5 ani şi alin. (2) la aceiaşi infracţiune prevede circumstanţele agravante pentru 
acţiunile prevăzute la alin. (1):  a) săvârşite cu bună ştiinţă asupra unui minor sau asupra 
unei femei gravide ori profitând de starea de neputinţă cunoscută sau evidentă a victimei, 
care se datorează vârstei înaintate, bolii, dizabilităţii ori altui factor; b) săvârşite asupra 
a 2 sau a mai multor persoane; c) săvârşite de 2 sau de mai multe persoane;  d) săvâr-
şite prin folosirea armei, instrumentelor speciale sau a altor obiecte adaptate acestui 
scop;  e) săvârşite de o persoană cu funcţie de răspundere sau de o persoană cu funcţie 
de demnitate publică;  f) care din imprudenţă au cauzat o vătămare gravă sau medie inte-
grităţii corporale sau sănătăţii;  g) care din imprudenţă au cauzat decesul persoanei sau 
sinuciderea acesteia   se pedepsesc cu închisoare de la 3 la 8 ani sau cu amendă în mărime 
de la 1350 la 1600 de unităţi convenţionale, în ambele cazuri cu privarea de dreptul de a 
ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

A treia variantă tip, alin.(3) prevede că: Tortura, adică orice faptă intenţionată 
prin care se provoacă unei persoane o durere sau suferinţe fizice sau psihice puternice 
cu scopul de a obţine de la această persoană sau de la o persoană terţă informaţii sau 
mărturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o terţă persoană l-a comis 
ori este bănuită că l-a comis, de a o intimida sau de a exercita presiune asupra ei sau 
asupra unei terţe persoane, sau din orice alt motiv, bazat pe o formă de discriminare, 
oricare ar fi ea, atunci când o asemenea durere sau suferinţă este provocată de către o 
persoană publică sau de către o persoană care, de facto, exercită atribuţiile unei au-
torităţi publice, sau de către orice altă persoană care acţionează cu titlu oficial sau cu 
consimţământul expres sau tacit al unei asemenea persoane  se pedepseşte cu închisoa-
re de la 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o 
anumită activitate pe un termen de la 8 la 12 ani.

Iar ultimul aliniat al infracţiunii date prevede circumstanţele agravante, astfel alin. 
(4) acţiunile prevăzute la alin. (3):  a) săvârşite cu bună ştiinţă asupra unui minor sau 
asupra unei femei gravide ori profitând de starea de neputinţă cunoscută sau eviden-
tă a victimei, care se datorează vârstei înaintate, bolii, dizabilităţii ori altui factor;  
b) săvârşite asupra a 2 sau a mai multor persoane; c) săvârşite de 2 sau de mai multe 
persoane; d) săvârşite prin folosirea armei, instrumentelor speciale sau a altor obiecte 
adaptate acestui scop; e) săvârşite de o persoană cu funcţie de răspundere sau de o 
persoană cu funcţie de demnitate publică;  f) care din imprudenţă au cauzat o vătămare 
gravă sau medie integrităţii corporale sau sănătăţii; g) care din imprudenţă au cauzat 
decesul persoanei sau sinuciderea acesteia se pedepsesc cu închisoare de la 8 la 15 ani 
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate 
pe un termen de la 10 la 15 ani.

Obiectul juridic generic al infracţiunilor prevăzute la Capitolul III din CP RM îl 
constituie relaţiile sociale cu privire la libertatea, cinstea şi demnitatea persoanei, aces-
ta este criteriul sistematizării sau grupării ştiinţifice a normelor care alcătuiesc Partea 
Specială a legislaţiei penale, se apără astfel valoarea socială fundamentală şi comună a 
mai multor norme.

Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.1661 CP RM este cu 
un multiplu caracter, adică obiectul juridic principal, ceea ce reprezintă relaţiile sociale 
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cu privire la demnitatea persoanei (autoaprecierea persoanei a calităţilor sale morale şi 
profesionale); pe când obiectul juridic secundar îl formează relaţiile sociale cu privire la 
integritatea fizică sau mintală a persoanei, apărate împotriva tratamentului inuman sau 
degradant.

Cea mai potrivită noţiune despre valorile ce determină o anumită societate este 
bunăstarea membrilor ei, adică valoarea fiecărui om în parte, viaţa şi sănătatea, onoarea 
şi demnitatea lui. Demnitatea este inerentă fiinţelor umane, persoana se naşte liberă şi 
egală în drepturi şi nimeni nu poate fi supus unor imixtiuni arbitrare în vederea lezării 
demnităţii şi supunerii la tortură, tratament inuman ori degradant. 

Prin prisma eticii, demnitatea este definită ca un element al conştiinţei morale, în 
care se include concepţia despre valoarea fiecărui om ca o personalitate morală, atitudi-
ne morală specială a omului faţă de sine însuşi şi atitudinea societăţii, a statului şi a altor 
persoane faţă de el, în care se specifică valoarea personalităţii.

Referitor la obiectul material a infracţiunii prevăzute la art.1661 CP RM, în princi-
piu el nu există, cu excepţia în care infracţiunea dată presupune influenţarea nemijlocită 
(directă) infracţională prin fapta prejudiciabilă de cauzare a unei dureri sau suferinţe 
fizice asupra persoanei, adică a corpului uman – învelişul biologic al persoanei umane, 
iar în cazul în care se aplică doar influenţa psihică, psihicul uman fiind obiectul influen-
ţării nemijlocite infracţionale, atunci obiectul material lipseşte, pentru că psihicul uman 
este lipsit de corporalitate, este cert faptul că în oricare din cazuri legiuitorul apără 
demnitatea persoanei care e periclitată prin aplicarea torturii, tratamentului inuman ori 
degradant.

Structura laturii obiective este compusă din trei componente: 1) fapta prejudiciabi-
lă exprimată în acţiunea sau inacţiunea de cauzare a unei dureri sau a suferinţei fizice ori 
psihice, ce reprezintă tratamentul inuman sau degradant; 2) urmările prejudiciabile ce 
constau în durerea sau suferinţa fizică sau psihică cauzată persoanei; 3) legătura dintre 
cele două, adică cauzalitatea dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile.

Studierea şi analiza noţiunilor de tortură, pedeapsă sau tratament inuman ori de-
gradant, are un important rol în stabilirea limitelor intensităţii a relelor tratamente şi 
diferenţierea dintre ele. Aşadar, vom trece în mediul explicativ a noţiunilor, astfel, 
prin tratament inuman înţelegem acele acte prin care se provoacă victimei leziuni sau 
suferinţe fizice şi morale, susceptibile de a-i produce puternice tulburări psihice, şi 
cuprinde în sine un astfel de tratament care pricinuieşte în mod intenţionat suferinţe 
grave, mintale sau fizice, care în situaţii obişnuite ar fi nejustificate, dar care nu ating 
nivelul torturii. 

Pe când prin tratament degradant se are în vedere tratamentul care-i provoacă vic-
timei sentimente de teamă, de nelinişte şi de inferioritate, de natură de a o umili, a o 
înjosi şi, eventual, de a-i înfrânge astfel rezistenţa fizică şi morală. Tratamentul sau 
pedeapsa unui individ poate fi considerată drept degradantă dacă ea umileşte individul 
dat faţă de alte persoane sau îl obligă să acţioneze împotriva conştiinţei sau dorinţei lui.

Totodată, CtEDO, la interpretarea art.3 din Convenţie, face distincţie între “tortu-
ră” şi “tratament inuman ori degradant”, calificând tortura ca un tratament inuman 
care provoacă suferinţe foarte puternice, iar la recunoaşterea faptei ca act de tortură, 
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CEDO va lua în consideraţie gravitatea şi intensitatea durerii cauzate determinată în 
funcţie de durata tratamentului, precum şi consecinţele fizice sau psihice ale persoanei 
survenite în urma aplicării actului în dependenţă de sex, vârstă, starea sănătăţii victimei, 
metoda şi modul de realizare a faptei.

Sub noţiunea de tratament sau pedeapsă inumană ori degradantă, conform teo-
reticienilor şi practicienilor în dreptul penal ar fi interpretarea ţinerii în detenţie a unui 
deţinut în condiţii care îl privează de posibilitatea de a se folosi permanent sau temporar, 
de măcar unul din senzaţiile naturale, cum ar fi senzaţia de auz, văz, sau de perceperea 
timpului sau spaţiului.

Convenţia împotriva torturii şi a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau 
degradante (New York; 10 decembrie 1984), a fost ratificată de către Republica Moldo-
va la 31 mai 1995 şi a intrat în vigoare la 28 decembrie 1995, ea defineşte tortura drept 
acţiuni care provoacă în mod intenţionat, unei persoane o durere sau suferinţe fizice ori 
psihice puternice, în scopul de obţine de la ea sau de la o terţă persoană informaţii sau 
mărturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care acesta sau o terţă persoană l-a comis 
ori este bănuită că l-a comis, de a intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a inti-
mida sau a face presiuni asupra unei terţe persoane, sau pentru oricare alt motiv, bazat 
pe o formă de discriminare, oricare ar fi ea, atunci când asemenea durere sau astfel de 
suferinţe sunt provocate de către un reprezentant al autorităţii publice sau de orice altă 
persoană, care acţionează cu titlu oficial, la instigarea ori cu consimţământul expres 
sau tacit al unor asemenea persoane. 

Dintre metodele de tortură psihologică, ar putea fi: privaţiuni şi restricţii – sen-
zoriale (ochi legaţi, încăpere întunecoasă); perceptive (restricţia comunicării cu rudele 
din afara instituţiei penitenciare, cenzurarea scrisorilor, lipsa de acces la informaţie); 
sociale (interzicerea vizitelor, ruperea contactelor cu familia şi prietenii etc.); de nutriţie 
şi consum de lichide (foamete, alimente şi băuturi contaminate, lichide insuficiente), 
medicale (acces insuficient la tratament medical), tratamentul psihiatric forţat precum şi 
supunerea la şocuri electrice, ); lovituri în piept suficient de puternice pentru a produce 
fractura sternului, ), precum şi acţiuni “falaka/falanga” - lovirea peste picioare cu o bară 
sau cu un băţ de metal sau de lemn, supunerea la „spânzurarea palestiniană” (suspendat 
de braţe, cu mâinile legate la spate) etc.

Deci, tortura include recluziunea în celulele neluminate, punerea în cătuşe sau în-
trebuinţarea altor aparate ce produc durere, pedepse corporale, efectuarea experimentală 
biomedicală pe deţinuţi, drogarea forţată, castrarea, sau excizia (extirparea unui organ), 
reducerea regimului alimentar, supunerea la foame sau alimentare forţată, şirul poate 
continua pentru că practicile torturii nu au limite concrete.

După cum susţine autorul V. Stati [9], pentru a cădea sub incidenţa alin.(1) art.1661 
CP RM, tratamentul aplicat victimei trebuie să depăşească un anumit „prag de gravita-
te”. Astfel spus, în sensul prevederii de la alin.(1) art.1661 CP RM, tratamentul inuman 
ori degradant constituie nu o simplă „brutalitate” (produsă, de exemplu, atunci când 
persoana se opune arestării sale), ci este suficient de gravă. Dacă persistă îndoielile pri-
vind suficienţa de gravitate a tratamentului aplicat victimei, răspunderea nu va putea fi 
aplicată în baza alin.(1) art.1661 CP RM. 
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Infracţiunea analizată este o infracţiune materială, aşadar: „tortura este o infracţiu-
ne de rezultat ceea ce înseamnă că ea se consumă în momentul în care părţii vătămate i 
se provoacă o durere sau suferinţe puternice” [10].

Rezultă că, un criteriu esenţial în vederea găsirii de diferenţe între tratament inu-
man şi cel degradant o reprezintă nivelul suferinţelor sau durerilor cauzate persoanei, 
adică victimei, deci, nivelul suferinţelor sau durerilor cauzate în cazul tratamentului 
inuman se situează pe o scară mai înaltă decât în cazul celuilalt tip de tratament – de-
gradant.

În contextul dat, mai menţionăm o altă clasificare a acţiunilor de cauzare a unei 
dureri sau suferinţe, fizice sau psihice, unei persoane: fizico-mecanică (electrocutare, 
strangulare, înţepare, lovire, cauterizare etc.); chimică (administrarea de substanţe nar-
cotice, psihotrope, cu efecte puternice etc.); biologică (inocularea culturilor de microor-
ganisme provocatoare de boli infecţioase); psihică (hipnoză, şoc psihic etc.) [11].

Din cele scrise mai sus este evident că diferenţele se cuprind în diversitatea meto-
delor folosite şi intensitatea lor, ele urmărind scopul de a deteriora, chiar şi pentru puţin 
timp, identitatea personalităţii, de a distruge echilibrul sufletesc şi psihologic al acesteia, 
dar cea mai importantă deosebire ar fi lipsa unei cerinţe referitor la unul din scopurile 
specifice, fiind unica trăsătură caracteristică a torturii. Adevărat este faptul că uzul de 
forţă împotriva persoanei lipsite de libertate, atunci când conduita sa nu o impune cu 
necesitate, încalcă demnitatea umană şi reprezintă în principiu o încălcare a dreptului 
garantat de art.3 a Convenţiei EDO.

În sensul dispoziţiei date, motivul infracţiunii de tortură are o formă de discri-
minare de: rasă, culoare, gen, caracteristici genetice, origine etnică sau socială, opinii 
politice, limbă, religie şi convingeri, avere, dizabilităţi, stare familială şi stare civilă etc.

Latura subiectivă este caracterizată prin intenţie, deoarece nu s-ar putea dezvolta 
dureri şi suferinţe puternice, intenţia fiind o cerinţă esenţială spre calificarea acţiunilor 
ilegale ca tortură, tratament inuman ori degradant. Totodată actele date ar putea fi produ-
se atât prin acţiune (aplicarea directă a forţei fizice) cât şi inacţiune prin lipsirea de apă 
potabilă, alimente, tratament medical de urgenţă precum şi alte refuzuri. Sub alt aspect 
intenţia poate fi directă, cât şi indirectă, pentru că nici scopul, dar nici motivul infracţi-
unii nu constituie semne facultative obligatorii ale infracţiunii de tratament inuman ori 
degradant prevăzută de CP RM. Înseamnă că, fapta săvârşită din imprudenţă nu se va 
califica conform art.1661 CP RM, pentru că intenţia este forma de vinovăţie cerută de 
către legiuitor. 

Dacă e să ne referim la motive, atunci le putem menţiona pe cele mai evidente 
precum: răzbunarea; teribilismul; interesul material; perceperea atribuţiilor de serviciu 
eronat ca dominante în virtutea cărora consideră că i se permite orice, chiar atacul la 
demnitatea umană; vanitatea (orgoliul) şi altele.

Deoarece mobilul infracţiunii de tortură reprezintă o condiţie pentru existenţa in-
fracţiunii, caz în care torţionarul nu a urmărit una dintre cele trei forme ale scopului 
special, pornind de la dispoziţia alin.(3) art.1661 CP RM rezultă că impulsul intern pre-
dominant al trecerii la acte de tortură îl reprezintă sine qua non orice motiv, bazat pe o 
formă de discriminare, oricare ar fi ea. În legătură cu aceasta, s-a susţinut că existenţa 
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unui alt motiv decât cel discriminator (de ex. interesul material, motivul sadic etc.) nu 
caracterizează profilul infracţiunii de tortură.[12] 

Subiectul infracţiunii prevăzute la art.1661 CP RM este doar persoana fizică res-
ponsabilă, care la momentul comiterii infracţiunii a atins vârsta de 16 ani, cu condiţia:  
1) persoană publică; 2) persoană care, de facto, exercită atribuţiile unei autorităţi publi-
ce ori 3) altă persoană care acţionează cu titlul oficial sau cu consimţământul expres ori 
tacit al unei asemenea persoane.

Frica şi neputinţa victimei este considerată un semn caracteristic torturii, ceea ce 
contribuie la calitatea deosebit de odioasă şi dezumanizată a suferinţei, pentru că aceas-
ta este cauzată într-o situaţie de dezechilibru de putere, în aşa stare victima este în 
totalitate subordonată făptuitorului. În acest sens, victimele pierd din încrederea faţă 
de persoanele publice şi faptul că alături de ei s-ar putea simţi în siguranţă, însă organi-
zaţiile neguvernamentale vin astăzi în ajutorul şi susţinerea victimelor torturii, şi luptă 
împreună cu ele pentru descoperirea dreptăţii şi aplicării corespunzătoare a legislaţiei, 
în vederea stopării acestui fenomen negativ din cadrul societăţii.  

După cum menţionează, avocatul Teodor Cârnaţ [13], pe parcursul anilor 2001-
2009, fenomenul de tortură s-a dovedit a fi unul obişnuit pentru statul democratic Repu-
blica Moldova, exprimat pe larg după evenimentele post – electorale din 7 aprilie 2009. 
În perioada enunţată tortura făcea parte din viaţa cotidiană a Republicii Moldova, anul 
2009 fiind un exemplu regretabil, dar care în mod cert confirmă suspiciunile societăţii 
civile privitoare la actele de tortură comise de către agenţii statului în exercitarea atribu-
ţiilor ce le revin…mai mult decât atât, caracterul de masă a torturii, deosebita cruzime 
cu care a fost aplicată, precum şi omorul cu bestialitate a cel puţin unui cetăţean pen-
tru opiniile exprimate, chiar în centrul capitalei, în prezenţa a sute de martori, reflectă 
schimbarea scopului urmărit de torţionari, precum şi atitudinea lor faţă de faptele să-
vârşite.

În continuare, în contextul celor menţionate mai sus, facem trimitere la Cauza Iurcu 
[14] contra Republicii Moldova, reclamantul a susţinut că a fost supus relelor trata-
mente fiind în custodia poliţiei şi precum că procedura de investigare cu pretinsele rele 
tratamente nu a fost una efectivă. În fapt, la 8 aprilie 2009, aproximativ la ora unu după 
miezul nopţii, diverse unităţi speciale ale forţelor de poliţie au iniţiat o operaţiune în 
masă în scopul restabilirii ordinii publice, şi cu toate acestea, cum a stabilit Comisia, a 
fost folosită forţa excesivă şi toţi cei prezenţi încă în Piaţa Naţională au fost reţinuţi, in-
diferent dacă au acţionat violent sau nu, reţinerile au mai continuat câteva zile, ulterior 
mass-media a difuzat imagini video ale tinerilor în centrul oraşului care erau arestaţi 
şi/sau bătuţi de poliţie atât îmbrăcaţi în uniformă, cât şi în civil. Potrivit reclamantului, 
în acea perioadă avea 15 ani, în seara acelor evenimente el se întorcea de la o zi de naş-
tere şi mergea pe bulevardul principal din Chişinău, aproximativ la ora 22:20, el a fost 
oprit de un grup de persoane îmbrăcate în uniforme militare, care i-au ordonat să se 
culce la pământ şi să-şi pună mâinile după cap. Reclamantul s-a supus, cu toate acestea 
lui i-au fost aplicate lovituri cu picioarele şi cu bastonul peste corp şi cap, gemea de 
durere şi a strigat că avea doar 15 ani, atunci el a fost eliberat şi i s-a ordonat să plece 
acasă. Apoi a început să fugă, dar după câteva sute de metri el a fost oprit din nou de 
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un grup de persoane care purtau haine negre şi cagule şi care i-au ordonat iarăşi să se 
culce la pământ, şi a fost din nou lovit cu picioarele şi bastoanele, primind, inclusiv o 
lovitură cu piciorul în regiunea ochiului său drept. După aceasta, el a fost forţat să urce 
în remorca unui automobil împreună cu alţi tineri, fiind duşi la Comisariatul de poliţie, 
acolo el şi multe alte persoane au fost plasate în subsol şi forţaţi să îngenuncheze cu 
mâinile după cap timp de aproximativ trei ore, a mai fost lovit de către un poliţist cu 
pumnul în spate, o singură dată, acesta ordonându-i să stea drept. Cu toate că pe acest 
caz a fost depusă o plângere la Procuratură, totuşi a fost respinsă ca nefondată, fără a se 
începe urmărirea penală. Curtea a constatat violarea art.3 şi a reiterat că orice recurgere 
la aplicarea forţei în procesul de arestare a persoanei, care nu a fost absolut necesară 
prin însăşi natura sa, atentează la demnitatea umană şi constituie o încălcare a dreptului 
garantat de art.3 din Convenţie, iar statul îi revine obligaţia să dea o explicaţie plauzi-
bilă modului în care au fost cauzate leziunile persoanei aflate în custodia poliţiei şi să 
ducă o investigaţie eficientă (promptă şi minuţioasă), omisiunea dată ridică o problemă 
evidentă în baza art.3 a Convenţiei EDO.

Amintim că, chiar şi pe parcursul anului 2016, Republica Moldova a pierdut 11 
cazuri la CtEDO de violare a art.3 a Convenţiei, dintre care: Cauza Baştovoi [15] contra 
R.M. ( se indică, că în rapoartele pentru anii 2013-2015 privind condiţiile de detenţie ca 
urmare a mai multor vizite la Penitenciarul nr.13 din Chişinău, Centrul pentru Drepturi-
le Omului din Moldova a constatat probleme serioase în special privind supraaglomera-
rea, calitatea mâncării, ventilarea şi accesul la lumina solară. În lumina constatărilor s-a 
recomandat închiderea penitenciarului sau în cazul când nu este posibil, să fie, în mod 
urgent îmbunătăţite condiţiile de detenţie); Cauza Savca contra Republicii Moldova (re-
clamantul a pretins că a fost deţinut ilegal, în condiţii inumane şi degradante de detenţie 
în lipsa unei bănuieli rezonabile că el ar fi comis o infracţiune şi fără motive relevante 
şi suficiente pentru detenţie); Cauza Mozer contra Republicii Moldova (reclamantul a 
pretins că nu i s-a acordat asistenţă medicală necesară stării de sănătate, că el a fost deţi-
nut în condiţii inumane de detenţie şi că au fost restricţionate vizitele părinţilor); Cauza 
Okolisan contra Republicii Moldova (reclamantul a fost deţinut în condiţii inumane în 
Penitenciarul nr. 13 şi nu a avut parte de un remediu efectiv în privinţa plângerilor sale 
referitoare la condiţiile de detenţie) etc. 

Observăm că probleme la detenţia în condiţii inumane şi degradante sunt în special 
în cadrul Penitenciarului nr.13 din Chişinău, pentru a se ajunge la condiţii europene de 
detenţie Republica Moldova are mult de investit, prin renovarea şi reparaţia capitală a 
celulelor, de aceea în vederea evitării condiţiilor de calitate redusă din Penitenciarul 
nr.13, s-a propus un nou proiect ce va urma a fi pus în aplicare până în anul 2018, con-
struindu-se un nou penitenciar.

Încrederea, autoritatea şi puterea acordată persoanelor publice le este dată spre 
ocrotirea populaţiei, dar nu pentru a-i supune torturii, tratamentului inuman ori degra-
dant, poliţia, funcţionarii din instituţiile penitenciare trebuie să apere, să respecte drep-
turile omului atunci când îşi îndeplinesc obligaţiunile sale.

Conform Hotărârii explicative cu privire la unele chestiuni ce ţin de aplicarea 
de către instanţele judecătoreşti a prevederilor articolului 3 din Convenţia EDO [16], 
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obligaţiile pozitive ale statului sunt definite ca: obligaţii ce impun efectuarea acţiunilor 
pozitive care să prevină şi să ofere remedii prompte şi eficiente contra torturii şi altor 
forme de rele tratamente. Fiecărui stat contractant îi revine sarcina de a dispune de un 
arsenal juridic adecvat şi suficient pentru a asigura respectarea obligaţiilor pozitive 
ce-i revin din art. 3 din Convenţie, astfel se reaminteşte: obligaţia de a oferi protecţie 
împotriva relelor tratamente, în aşa fel încât deţinuţii şi alte persoane să fie protejaţi şi 
să se interzică acţiunile de tortură, tratament inuman sau degradant.

Obligaţiile pozitive ale statului ce rezultă din art.3 Convenţia EDO în linii generale 
sunt: interzicerea distrugerii bunurilor şi caselor de către autorităţile statului (în acest 
caz făcându-se referire mai mult la situaţiile de conflict şi de război, de ex. operaţiunea 
kurzilor); interzicerea extrădării şi expulzării, în cazurile când aceste persoane ar putea 
fi supuse torturii, tratamentului inuman sau degradant în ţara unde sunt predate, (acest 
principiu a fost pentru prima dată stabilit în cazul Soering [17], când Statele Unite au 
solicitat Regatului Unit extrădarea unui fugar învinuit de omor în statul Virginia. Re-
clamantul a cerut suspendarea procedurii de extrădare din motiv că dacă era condam-
nat de omor în Statele Unite, atunci ar fi fost condamnat la pedeapsa capitală sau mai 
precis la „fenomenul culoarului morţii”, care după părerea reclamantului, constituia un 
tratament inuman. Fenomenul culoarului morţii reprezintă o combinare a condiţiilor de 
detenţie… şi a sentimentelor de anxietate psihologică de a trăi în umbra permanentă a 
morţii); statul trebuie să ducă evidenţa despre persoanele arestate sau dispărute, şi să 
ofere informaţii pentru părinţi şi persoane apropiate (ascunderea unor aşa informaţii ar 
putea fi considerate ca un tratament inuman sau degradant); statul trebuie să ia măsurile 
necesare în vederea evitării discriminării, pentru ca ea să nu evolueze într-un tratament 
inuman ori degradant; totodată autorităţile trebuie să prevină şi să combată violenţa în 
familie ca o obligaţiune a statelor (de ex. Cauza Eremia contra Moldovei). 

Iar referitor la obligaţiile procesuale, este evident faptul că statul trebuie să asigure 
investigarea eficientă a infracţiunilor de tortură, tratament inuman sau degradant pentru 
a triumfa dreptatea şi a funcţiona litera legii, caracteristicile unei investigaţii corecte 
sunt următoarele: 

1) independentă – autorităţile responsabile de investigaţie trebuie să nu activeze 
în aceiaşi subdiviziune a poliţiei ori să aibă legătură cu persoanele implicate în aceste 
cercetări; 

2) detaliată (deplină) – să conţină toate eforturile reale şi măsurile rezonabile 
pentru atingerea obiectivelor descrise, să fie adunate şi cercetate probele (mărturii în 
detaliu ale victimei şi martorilor; expertize medico-legale), în cauza Saviţchi [18] Victor 
contra Moldovei se indică §61: „investigarea acuzaţiilor serioase de maltratare trebuie 
să fie deplină. Aceasta înseamnă că autorităţile trebuie să depună întotdeauna eforturi 
serioase pentru a afla ce s-a întâmplat şi nu trebuie să se bazeze pe concluzii pripite sau 
nefondate pentru a înceta investigaţia sau să le pună la baza deciziilor lor. Ele trebuie 
să întreprindă toţi paşii rezonabili şi disponibili lor pentru a asigura probe cu privire la 
incident, inclusiv, declaraţii ale martorilor oculari şi probele medico-legale”; 

3) promptă – realizarea rapidă şi în termen rezonabil a acumulării de probe, in-
clusiv celor care ar putea dispărea; 
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4) să fie verificată – adică victima şi avocatul său să fie la curent cu orice acţiune 
a organului de urmărire penală, şi să aibă dreptul de a contesta unele acţiuni, mai mult 
decât atât, victima şi martorii trebuie să beneficieze de măsuri de protecţie.

Deci, din cele specificate mai sus reiese că statul trebuie să acorde o mai mare 
atenţie instruirii profesionale a poliţiştilor, în vederea evitării situaţiilor conflictuale dar 
şi recurgerii la tortură, tratament inuman sau degradant, să dezvolte şi să posede compe-
tenţe psihologice în vederea rezistenţei la stres, dar şi să poată face faţă situaţiilor provo-
catoare, şi iarăşi să se pună accent pe comunicarea interpersonală fiind un factor în pro-
cedura de recrutare a poliţiştilor sau a personalului din cadrul locurilor de detenţie. De 
fapt în Codul de etică şi deontologie al poliţistului [19] se prevede că colaboratorului de 
poliţie îi este interzis să aplice, să încurajeze sau să tolereze acte de tortură, tratamente 
sau pedepse inumane sau degradante, în orice circumstanţă s-ar afla, dar şi să recurgă la 
forţă, cu excepţia cazurilor de necesitate absolută, şi numai în măsura necesară atingerii 
unui obiectiv legitim.

În opinia noastră, susţinută de mai multe coduri europene de procedură penală, 
principiul major recunoscut este acela că rolul poliţiei şi în general a autorităţilor sta-
tului este de a asigura securitatea şi protecţia publicului. Astfel, pe de o parte, poliţia 
trebuie să intervină pentru a asigura protecţia necesară şi respectarea legii şi, pe de 
altă parte, în exerciţiul acestor atribuţii, ea trebuie să respecte drepturile fundamentale. 
Regula de bază este că poliţia trebuie să protejeze individul împotriva oricărei violenţe 
şi să asigure securitatea fizică a persoanelor. Atunci când este chemată să acţioneze în 
legătură cu infracţiuni serioase, poliţia nu este îndreptăţită să facă uz de violenţă decât în 
situaţii de auto-apărare (apărare legitimă) sau când întâmpină o rezistenţă prin forţă, iar 
în aceste cazuri reacţia sa trebuie să fie proporţională cu pericolul. În asemenea situaţii, 
dovada legitimei apărări sau a rezistenţei prin forţă cade în sarcina poliţiei, întrucât, 
dacă ar fi altfel, poliţiştii ar putea să comită acte de violenţă şi să pretindă apoi că li s-a 
opus rezistenţă, aruncând astfel răspunderea dovedirii faptei asupra victimelor.

În ţara noastră cazurile de tortură, tratament inuman sau degradant cresc, mai mult 
din considerentul că condiţiile de detenţie sunt inadecvate, iar cererile depuse la CEDO 
împotriva RM în baza încălcării art.3 a Convenţiei EDO, sunt numeroase, de cele mai 
multe ori pierde aceste cazuri, fiind nevoită să plătească despăgubiri, în acest sens a 
fost emis la 30 decembrie 2013 Ordinul cu privire la aprobarea Recomandărilor me-
todologice pentru investigarea eficientă a infracţiunilor de tortură, tratament inuman 
sau degradant, iar controlul executării prezentului ordin a fost pus în sarcina Secţiei de 
combatere a torturii, ulterior la o zi diferenţă fiind adoptat un alt Regulament cu privire 
la procedura de identificare, înregistrare şi raportare a pretinselor cazuri de tortură, 
tratament inuman sau degradant [20]. 

De aceea în Strategia de reformă a sectorului justiţiei pentru anii 2011-2016 [21] se 
indică că această situaţie, conform Raportului de evaluare, se datorează în principal ca-
drului normativ existent, contradictoriu şi ineficient; sistemului depăşit al indicatorilor 
de performanţă aplicat de organele de urmărire penală; capacităţii limitate a autorităţilor 
responsabile de examinarea plângerilor privind aplicarea torturii sau a relelor tratamen-
te; lipsei de abilităţi, competenţe şi instruiri adecvate la nivel instituţional şi individual 
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în cadrul organelor de urmărire penală. Astfel, luând în calcul faptul că nu este suficient 
să se recunoască problema încălcărilor dreptului la libertatea şi siguranţa persoanei, se 
consideră necesară întreprinderea unor acţiuni în vederea creării unui sistem standar-
dizat de evidenţă a cazurilor de arest şi detenţie; eficientizării modului de aplicare a 
măsurilor procesuale de constrângere şi a celor privative de libertate; creării condiţiilor 
adecvate de detenţie; creării unui mecanism de reabilitare a victimelor torturii şi ale 
tratamentelor inumane sau degradante.

Pe parcursul anului 2015 cauzele examinate în instanţele de judecată în baza 
art.1661 CP au fost 18 la număr, la o pedeapsă reală au fost condamnaţi persoanele în 
două cazuri, în şase cazuri li s-a aplicat amendă, un caz s-a încetat, iar în altele cinci s-a 
emis sentinţe de achitare şi alte şase cazuri au rezultat cu suspendarea condiţionată a 
executării pedepsei, monitorizarea lor serveşte un garant pentru conştientizarea inevita-
bilului răspunderii persoanelor culpabile.

În evitarea condamnărilor la CEDO a statului nostru, în baza art.3 a Convenţiei 
EDO, putem preveni acţiunile de tortură, tratament inuman şi degradant prin investi-
gările eficiente în aceste situaţii, după cum susţine şi autorul Bolocan Augustina [22], 
fiecare cercetare efectivă în privinţa torturii şi a altor tratamente crude, inumane sau de-
gradante, vizând stabilirea veridicităţii faptelor, are ca scop: de a elucida circumstanţele, 
de a stabili şi de a recunoaşte responsabilitatea persoanelor fizice şi a statului faţă de 
victime şi familiile lor; de a determina măsurile necesare pentru a evita repetarea unor 
asemenea fapte; de a facilita cercetările sau, dacă e cazul, de a stabili sancţiuni discipli-
nare pentru cei care aveau obligaţia de a efectua cercetarea într-un mod corespunzător; 
de a repara integral prejudiciile cauzate de actele de tortură, precum şi de a acorda în-
grijiri medicale necesare.

Interzicerea torturii şi a tratamentelor inumane şi degradante în cadrul Convenţiei 
Europene a Drepturilor Omului este absolută, se aplică în orice situaţie, loc şi timp. Ea 
include inclusiv interdicţia absolută a transferării oricărei persoane către o altă jurisdic-
ţie, atunci când sunt motive substanţiale pentru a crede că acea persoană va fi supusă 
unui risc real de tortură, tratament inuman ori degradant. Ca urmare, o persoană nu poate 
fi extrădată în afara unui stat care nu este parte la Convenţie, fără să se aibă certitudinea 
că el va beneficia de garanţii egale cel puţin ca cele incluse în art.3 a Convenţiei EDO.

Orice interpretare a drepturilor şi libertăţilor garantate trebuie să fie în concordanţă 
cu spiritul general al Convenţiei EDO – un instrument desemnat să menţină şi să promo-
veze idealurile şi valorile unei societăţi democratice. Drepturile omului sunt în strânsă 
legătură cu îndatoririle sale faţă de societate, deoarece numai în cadrul acesteia este po-
sibilă dezvoltarea liberă a personalităţii umane, şi doar prin lege se pot vedea îngrădirile 
drepturilor omului şi libertăţilor sale, în măsura în care aceste limitări şi interdicţii au 
drept scop să asigure recunoaşterea şi respectarea libertăţilor altora, respectarea cerin-
ţelor moralei, ordinii publice şi a bunăstării într-un stat de drept. De aceea, pentru a se 
constata o încălcare a Convenţiei EDO, este necesar ca tortura, tratamentul inuman şi 
degradant să fie dovedit „dincolo de orice dubiu”.

Este relevant şi faptul aplicabilităţii prevederilor Convenţiei EDO şi a normei pe-
nale de sancţionare a relelor tratamente, pentru că ceea ce contează este respectarea 
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drepturilor omului şi aplicarea în practică a sancţiunilor faţă de persoanele publice care 
sunt adevăraţi torţionari. Curtea Europeană a Drepturilor Omului, prin prisma cauzelor 
examinate, şi-a expus opinia asupra caracterului absolut al dreptului garantat de art.3 
a Convenţiei EDO şi nu pot exista factori care ar putea fi ca o justificare pentru recur-
gerea la aceste comportamente interzise, nici chiar acţiunile victimei, presiunea asupra 
făptuitorului sau altă circumstanţă, cum ar fi lupta împotriva terorismului şi a crimei 
organizate ori din vre-o cauză de ordin politic, sau a unei alte derogări, acest drept nu 
se suspendă în caz de război sau de pericol public excepţional, ce ameninţă viaţa naţiu-
nii, instabilitate politică, ordinul superiorului ori a autorităţii publice, de aceea dreptul 
prevăzut în art.3 Convenţia EDO, este numit şi „nodul dur” al CtEDO, acest drept este 
aplicabil tuturor persoanelor în orice timp şi în orice loc. În acelaşi timp, se cere de 
la autorităţile statului să ţină cont de aceste opinii, luându-le drept premise sigure în 
combaterea fenomenului. În caz contrar, interdicţia legală a torturii şi a tratamentelor 
inumane şi degradante, în pofida importanţei sale fundamentale ar fi inutilă şi lipsită de 
eficienţă practică, iar agenţii statului ar putea încălca drepturile persoanelor pe care le 
au sub control fără a fi pedepsiţi.

Datorită caracterului absolut al dreptului garantat prin art.3 al Convenţiei, e adevă-
rat că acest articol poate fi aplicat, de asemenea, când pericolul nu emană de la autori-
tăţile publice, ci de la persoane sau grupuri de persoane care nu sunt sau care nu acţio-
nează ca oficiali publici. Totuşi, trebuie dovedit în aceste condiţii că pericolul este real 
şi că autorităţile statului în discuţie nu sunt în măsură să înlăture acest risc prin oferirea 
protecţiei adecvate.

Combaterea şi prevenirea torturii, tratamentului inuman şi degradant vine cu o serie 
de măsuri ce trebuie respectate, dar şi implementate de către autorităţi, aşadar, sub as-
pectul condiţiilor de detenţie: toate celulele trebuie să fie curate, cu un metraj rezonabil, 
în legătură cu numărul de persoane trebuie să găzduiască şi să aibă o iluminare satisfă-
cătoare şi o aerisire adecvată, să fie amenajate în aşa mod încât să permită ca persoanele 
deţinute să se odihnească; persoanele private de libertate în locurile de detenţie trebuie 
să-şi poată satisface necesităţile lor naturale, în condiţii decente; dar şi să aibă acces la 
apă potabilă; la un regim de alimentaţie raţional, cu un aport caloric suficient; precum şi 
să dispună de asistenţă medicală adecvată pentru a se evita dezvoltarea unor epidemii şi 
a creşte riscul îmbolnăvirii persoanelor sănătoase cu diverse boli.

Măsurile importante realizate de autorităţile Republicii Moldova au început cu mo-
dificările şi completările din Codul Penal şi Codul de Procedură Penală, cu scopul de a 
asigura calificarea juridică corectă şi investigarea eficientă a cazurilor de tortură, fiind 
elaborate mai multe recomandări şi prevederi specifice în regulamentele instituţiilor 
subordonate Ministerului Justiţiei, Ministerului Afacerilor Interne, în care s-au inclus 
obiective de apărare a victimelor torturii, tratamentului inuman sau degradant. În plus, 
din anul 2010 în cadrul Procuraturii Generale a fost instituită Secţia combatere tortură.

CEDO menţionează că, în situaţia când o persoană se află sub responsabilitatea 
statului având o stare bună de sănătate şi la momentul eliberării starea de sănătate a 
acesteia este schimbată, statul are obligaţiunea de a furniza o explicaţie plauzibilă cu 
privire la originea acestei stări, altfel ar exista o posibilă violare a art.3 CEDO, de aici 
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reiese şi obligaţia pozitivă de a asigura menţinerea sănătăţii şi a bunăstării tuturor deţi-
nuţilor, în special prin administrarea îngrijirilor medicale necesare, tot acest articol mai 
impune statului obligaţia pozitivă de a pune în aplicare, metode eficiente de prevenire 
şi depistare a bolilor contagioase în instituţiile penitenciare, statul trebuie să asigure 
condiţii de igienă adecvată.

De asemenea, Curtea invocă în Cauza Tcaci [23] contra Republicii Moldova, §62 
că atunci când o persoană se află în detenţie şi, respectiv, sub custodia poliţiştilor, orice 
leziune care îi este provocată pe parcursul acestei perioade dă naştere unor puternice 
prezumţii de fapt. Prin urmare, Guvernului îi revine obligaţia să prezinte o explicaţie 
plauzibilă cu privire la originea leziunilor constatate şi să aducă dovezi în ceea ce pri-
veşte elementele ce pun la îndoială alegaţiile victimei, în special dacă acestea din urmă 
sunt justificate prin documente medicale.

Evidenţiem că lipsa resurselor financiare, este unul din motivele existenţei unor 
condiţii slabe de detenţie, dar nici într-un caz acest fapt nu reprezintă un motiv în plus de 
a se mări numărul de cazuri de tortură, tratament inuman ori degradant prin săvârşirea 
lor asupra persoanelor reţinute şi deţinute, iar aplicând forţa asupra persoanelor private 
de libertate fără motive legitime nu se face decât să se demonstreze veriga slabă a anga-
jaţilor din sistem şi încălcarea în primul rând a normelor morale, etice, deontologice şi 
apoi cele care se sancţionează de legea penală.

Aplicarea alternativelor detenţiei în Republica Moldova este examinată ca o soluţie 
necesară în vederea rezolvării problemelor de suprapopulare a instituţiilor penitenciare. 
Se demonstrează concludent că îmbunătăţirea condiţiilor de deţinere are un rol funda-
mental pentru reeducarea şi reintegrarea socială a deţinuţilor, aceasta ar reduce nivelul 
criminalităţii şi, drept consecinţă, la protejarea societăţii şi sporirea securităţii sociale.

Recunoaşterea drepturilor pe care legea le acordă persoanelor oferă siguranţă şi un 
mijloc de evitare a torturii. Este indispensabil, sub acest aspect existenţa independenţei 
autorităţilor care efectuează urmărirea penală şi examinează cauza, dar şi posibilitatea 
ca victima să aibă acces la un avocat şi medic. Publicarea jurisprudenţei CtEDO, me-
diatizarea cazurilor de tortură, tratament inuman şi degradant contribuie la garantarea 
protecţiei victimelor, şi potenţialelor victime prin prisma legislaţiei naţionale (norma 
penală de sancţionare, elaborarea de Coduri deontologice şi de conduită a autorităţilor 
publice).

Convingerea noastră este că autorităţile statului, inclusiv poliţia are nevoie de un 
mecanism de „autopurificare”, schimbare a atitudinii faţă de fiinţa umană, apărarea drep-
turilor şi libertăţilor persoanei, în orice situaţie conflictuală să încerce ameliorarea incer-
titudinilor, să găsească o cale de mediere şi să nu recurgă la forţă (doar în cazuri excep-
ţionale), să dea dovadă de capacitatea de a face faţă la acţiunile provocatoare, pentru ca 
societatea să aibă încredere în valorile promovate de către autorităţi şi să se simtă în sigu-
ranţă, în acest sens proporţionalitatea utilizării forţei trebuie să fie în strictă conformitate 
cu situaţia reală, în opoziţie cu starea confruntării, ca autorităţile statului să reducă tor-
tura, tratamentul inuman ori degradant la minimum, pe când violenţa trebuie eliminată.

Mai mult decât atât, la nivel de recomandare este necesar de a constitui un ma-
nagement eficient ce ar permite asigurarea de condiţii adecvate de detenţie chiar şi în 
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situaţia unei finanţări modeste, pentru a păstra curăţenia şi igiena, în condiţii umane. La 
fel, accesul la un avocat, accesul la un medic trebuie să nu fie limitat, în acest sens le-
gislaţia garantează aceste drepturi, însă la nivel practic trebuie de asigurat că drepturile 
cu adevărat sunt respectate.

În rezultat, susţinem că scopul normelor internaţionale şi europene ce incriminează 
tortura, tratamentul inuman sau degradant este de a proteja demnitatea, cât şi integrita-
tea fizică, mintală a persoanei. Este obligaţiunea statelor să ofere protecţie, prin măsuri 
legislative interne şi de altă natură, ce sunt necesare împotriva actelor de tortură, indife-
rent dacă vinovaţii acţionează în calitate oficială sau în afara acesteia.

Deci, tortura este un atac frontal la adresa adevărului, justiţiei şi a drepturilor omu-
lui, iar ocrotirea persoanei umane, implică în mod firesc şi interzicerea ei, a pedepselor 
sau tratamentelor inumane ori degradante, căci folosirea unor asemenea procedee şi tra-
tamente reprezintă un atentat la viaţa, sănătatea şi integritatea corporală, dar constituie 
şi o încălcare a demnităţii şi personalităţii omului. Subiectul preocupărilor este dreptul 
persoanei de a nu fi supus de către autorităţile publice la acţiuni de tortură, tratament 
inuman şi degradant, iar unele mecanisme de implementare practică a prevederilor Con-
venţiei EDO, s-au realizat prin măsuri legislative şi judiciare, ceea ce demonstrează încă 
o dată ideea: tortura nu poate fi justificată nici moral şi nici juridic. Iar statul membru 
a Convenţiei EDO, dacă se face vinovat de încălcarea art.3 a aceleiaşi Convenţii, prin 
normele şi procedurile juridice, trebuie să asigure victimei unui act de tortură dreptul 
la compensaţii şi despăgubiri echitabile şi adecvate, inclusiv mijloace necesare pentru 
reabilitarea şi repararea prejudiciilor cauzate.

Instrumentele europene şi internaţionale care promovează apărarea drepturilor şi 
libertăţilor omului, dar şi actele normative naţionale, interzic categoric aplicarea torturii 
de către agenţii statului, indiferent ce scop ar urma acţiunile lor, căci orice persoană 
deţinută este mai vulnerabilă în aplicarea torturii la etapele iniţiale ale detenţiei, cu toate 
acestea, statul nostru continuă să fie acuzat de victimele art.3 şi este sancţionat dur de 
către CEDO.

Totuşi, o atenţie sporită se acordă acestui fenomen şi pe arena internaţională prin 
consacrarea unei zile, data de 26 iunie – ca ziua combaterii fenomenului torturii, acest 
aspect este luat în consideraţie pentru a susţine victimele acţiunilor ilegale de tortură, 
dar şi sprijinul acordat lor în vederea soluţionării juste a cazurilor de tortură şi sancţio-
narea conform legii a celor ce se fac vinovaţi.

În concluzie, reamintim că aplicarea torturii, tratamentului inuman şi degradant 
constituie o încălcare gravă adusă drepturilor şi libertăţilor individului, sănătăţii sale, 
dar şi pe plan exterior demonstrează încă o dată dezechilibrul, instabilitatea şi agresi-
vitatea organelor de ocrotire a normelor de drept, diminuând încrederea populaţiei în 
persoanele publice care trebuie să asigure securitatea fiecărui dintre noi, de aceea lupta 
împotriva comiterii acestei infracţiuni va aduce beneficii pentru întreaga societate.
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Summary 
The purpose of the research consists in the elaboration of a complex study on the imple-

mentation of the framework Decision on the european arrest warrant in the member states 
of the European Union, through research related to the content and the legal nature of the 
european arrest warrant, the identification of  relationship between the european arrest war-
rant and the institution of extradition.

The scientific novelty of the thesis is determined by the fact that this investigation is com-
plex and multidimensional, aiming at the determination of the scope of application of the 
european arrest warrant in the member states of the European Union, the determination of 
the extent to which the european arrest warrant shall ensure the arrest and the surrender 
of a person to another member state in order to carry out the criminal prosecution, trial or 
enforcement of a sentence or a safety measure involving the deprivation of liberty.

The study is focused in particular on the identification of optimal solutions of framing and 
interpretation of the framework Decision on the european arrest warrant, thus influencing 
the practice of its implementation in order to ensure the observance of fundamental human 
rights.

Cooperarea judiciară internaţională în materie penală capătă o importanţă deosebi-
tă în contextul fenomenului criminalităţii transnaţionale care a luat amploare odată cu 
fenomenul globalizării, deschiderea frontierelor, garantarea libertăţii de mişcare, libera-
lizarea schimburilor de mărfuri şi servicii, precum şi dezvoltarea continuă a mijloacelor 
de comunicaţie. Noua dimensiune a criminalităţii internaţionale, a deschis noi posibili-
tăţi pentru infractorii, astfel în vederea asigurarea realizării acquis-ul Uniunii Europene 
în domeniul cooperării judiciare internaţionale în materie penală şi simplificării proce-
durii de extrădare, statele au fost impuse de circumstanţe să adopte unele măsuri pentru 
crearea instrumentelor necesare combaterii prompte şi eficiente a acestui flagel.

Astfel, introducerea unui sistem simplificat de extrădare a persoanelor condamnate 
sau suspecte, în scopul executării sentinţelor penale sau al urmăririi penale era unul 
inerent în cadrul procedurii existente, începutul căreia a fost pus prin adoptarea Deci-
ziei Cadru a Consiliului Uniuniii Europene nr. 2002/584/JAI din 13 iunie 2002 privind 
mandatul de arestare european şi procedurile de predare între statele membre [6], deci-
zie-cadrul care reprezenta în sine cea mai promptă măsură şi cea mai categorică reacţie 
faţă de amploarea fenomenului infracţional.

Respectiv, aşa cum s-a formulat în decizia-cadru enunţată supra, obiectivul primor-
dial în cooperarea judiciară, trasat de Consiliul Europei, era ca Uniunea Europeană să 
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devină o zonă a libertăţii, securităţii şi justiţiei fapt care a condus la abolirea extrădării 
între statele membre şi înlocuirea acesteia cu un sistem de cedare între autorităţile judi-
ciare- mandatul european de arestare 

Mecanismul mandatului de arestare european, care se bazează pe un înalt grad de 
încredere între statele membre a Uniunii Europene, avea drept scop înlocuirea tuturor 
instrumentele anterioare privind extrădarea, inclusiv prevederile Titlului III din Con-
venţia de implementare a Acordului Schengen privitoare la extrădare [5, pag 56]. De-
cizia-Cadru din 13 iunie 2002 privind mandatul de arestare european şi procedurile de 
predare între Statele membre reprezintă cea mai promptă măsură şi cea mai categorică 
reacţie faţă de amploarea fenomenului infracţional.

Astfel, introducerea unui sistem simplificat de extrădare a persoanelor condamnate 
sau suspecte, în scopul executării sentinţelor penale sau al urmăririi penale, face posi-
bilă eliminarea complexităţii şi posibilităţii de întîrziere inerente în cadrul procedurii 
existente. În acelaşi timp, relaţiile tradiţionale de cooperare care au prevalat pînă la 
etapa dată între Statele Membre urmau a fi înlocuite cu un sistem de mişcare liberă a 
hotărârilor judecătoreşti în cauzele penale, acoperind atât hotărîrile pre-condamnare, cît 
şi hotărîrile rămase definitive. 

Potrivit art. 1 din Decizia – cadru a Consiliului nr. 2002/584/JAI din 13 iunie 2002 
privind mandatul european de arestare şi procedurile de predare între statele membre, 
“mandatul european de arestare este o decizie judiciară emisă de un stat membru în 
vederea arestării şi predării de către un alt stat membru a unei persoane căutate, pentru 
efectuarea urmăririi penale sau în scopul executării unei pedepse sau a unei măsuri de 
siguranţă privative de libertate”.

Pe cale de consecinţă, mandatul european de arestare nu trebuie confundat cu man-
datul de arestare preventivă din dreptul intern, întrucât mandatul european de arestare 
este o decizie judiciară care are întotdeauna la bază un mandat de arestare preventivă 
sau de executare a pedepsei emis în condiţiile legii pe plan intern; mandatul european de 
arestare se emite numai atunci când un mandat de arestare preventivă sau de executare a 
pedepsei nu poate fi adus la îndeplinire în ţară întrucât persoana în cauză se sustrage pe 
teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene [7, pag.150].

Mandatul european de arestare reprezintă un progres către o unificare reală a dife-
ritelor sisteme legislative europene şi se poate aplica cu succes împotriva terorismului 
şi a criminalităţii organizate transfrontaliere [9, pag.63]. Raţiunea mandatului european 
de arestare constă în necesitatea de a se asigura că infractorii nu se pot sustrage justiţiei, 
reprezentând instrumentul de aducere a personei solicitate în faţa justiţiei statului emi-
tent pentru instrumentarea procedurilor penale 

Potrivit unei păreri minoritare, susţinute mai ales de autorii deciziei-cadru şi a ce-
lor responsabili cu implementarea acesteia, mandatul european de arestare este un in-
strument juridic „nou”, cu caracter sui generis, care nu are nicio legătură cu instituţia 
extrădării. Adepţii acestei teorii îşi motivează punctul de vedere prin noutăţile aduse de 
mandat, dovedind caracterul inovativ. În opinia lui Michael Plachta – în primul rând 
prin limbajul folosit [1, pag.203]. În opinia Avocatului General Ruiz-Jarabo Colomer, 
„trecerea de la extrădare la mandatul european de arestare reprezintă o schimbare totală 
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de direcţie” [2], întrucât, pe când asemănările se limitează la rolul primar al instru-
mentelor, respectiv predarea unei persoane autorităţilor competente dintr-un alt stat în 
vederea judecării ei sau a executării unei pedepse, diferenţele dintre cele două sunt 
numeroase şi de esenţă. În primul rând, diferenţa rezidă în relaţia de colaborare a sta-
telor: astfel, în cazul extrădării statele acţionează în poziţii independente, iar în cazul 
mandatului european de arestare „cooperarea este cerută şi acordată în cadrul unui sis-
tem juridic supranaţional, armonizat, unde, renunţând parţial la suveranitatea lor, statele 
transferă anumite competenţe decizionale şi de acţionare în favoarea unor organe şi 
instituţii supranaţionale” [2]. În al doilea rând, extrădarea este instrumentul prin care un 
stat solicită cooperarea altui stat, o cooperare ce este influenţată de relaţii internaţionale 
care depăşesc sfera pur juridică, conferind un rol important principiului oportunităţii, 
în timp ce temeiul cooperării în procedura mandatului european de arestare este dat de 
valorile, principiile şi obiectivele comune [ 10].

Interesul de a clarifica natura juridică a mandatul european de arestare este deosebit 
de importantă din perspectiva constituţionalităţii implementării Deciziei-cadru în legis-
laţia internă. În măsura în care acceptăm interpretarea potrivit căreia mandatul european 
de arestare este un instrument european de cooperare judiciară independent de instituţia 
extrădării, statele membre ar putea implementa Decizia-cadru fără grija unei eventuale 
încălcări ale prevederilor „demodate” ale constituţiilor lor [8, pag.209].

Aşadar, din punct de vedere juridic mandatul european de arestare este definit ca o 
decizie judiciară emisă de autoritatea judiciară competentă a unui stat membru a Uni-
unii Europene, în vederea arestării şi predării către un alt stat membru a unei persoane 
solicitate în vederea efectuării urmăririi penale, a judecăţii sau în scopul executării 
unei pedepse ori a unei măsuri de siguranţă privativă de libertate, este primul instru-
ment juridic bazat pe recunoaşterea reciprocă a hotărârilor în materie penală. Aceasta 
presupune o schimbare radicală raportat la vechiul sistem de extrădare, care a fost 
înlocuit cu un sistem de predare în cadrul spaţiului de libertate, securitate şi justiţie, 
cu impact, în special, asupra procedurilor, termenelor şi motivelor de nepredare a unei 
persoane. 

Articolul 2 din Decizia-cadru prevede că un mandat european de arestare poate 
fi emis pentru fapte pedepsite de legea statului membru emitent cu o pedeapsă sau o 
măsură de siguranţă privative de libertate a căror durată maximă este de cel puţin două-
sprezece luni sau, atunci cînd s-a dispus o condamnare la o pedeapsă sau s-a pronunţat 
o măsură de siguranţă, pentru condamnări pronunţate cu o durată de cel puţin patru 
luni. Totodată în cazul în care infracţiunile sunt pedepsite în statul membru emitent cu 
o pedeapsă sau o măsură de siguranţă privative de libertate a căror durată maximă este 
de cel puţin trei ani, astfel cum sunt definite acestea de dreptul statului membru emitent, 
urmează a fi realizată predarea pe baza unui mandat european de arestare, în condiţiile 
decizii-cadru şi fără verificarea dublei incriminări a faptei. 

Prin Decizia-cadru a fost suprimată verificarea dublei incriminări ca motiv de ne-
executare şi de nepredare cu privire la o listă de 32 de categorii de infracţiuni, astfel 
cum sunt definite de statul emitent, predarea persoanei urmează a avea loc pe baza unui 
mandat european după cum urmează: apartenenţa la o organizaţie criminală; terorismul; 
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traficul de persoane; exploatarea sexuală a copiilor şi pornografia infantilă; traficul ilicit 
de stupefiante şi substanţe psihotrope; traficul ilicit de arme, muniţie şi materiale explo-
zive; corupţia; frauda, inclusiv frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Co-
munităţilor Europene, în sensul Convenţiei privind protejarea intereselor financiare ale 
Comunităţilor Europene din 26 iulie 1995; spălarea produselor infracţiunii; falsificarea 
(de monedă), inclusiv falsificarea monedei euro; criminalitatea informatică; infracţiu-
nile оmpotriva mediului, inclusiv traficul ilicit de specii animale pe cale de dispariţie 
şi traficul ilicit de specii şi soiuri de plante pe cale de dispariţie; facilitarea intrării şi a 
şederii ilegale; omuciderea voluntară, loviturile şi vătămările corporale grave; traficul 
ilicit de organe şi ţesuturi umane; răpirea, sechestrarea şi luarea de ostatici; rasismul şi 
xenofobia; jafurile organizate sau armate; traficul ilicit de bunuri culturale, inclusiv an-
tichităţile şi operele de artă; înşelăciunea; racketul şi extorcarea de fonduri; contraface-
rea şi pirateria produselor; falsificarea de documente administrative şi traficul de falsuri; 
falsificarea mijloacelor de plată; traficul ilicit de substanţe hormonale şi de alţi factori 
de creştere; traficul ilicit de materiale nucleare şi radioactive; traficul de vehicule furate; 
violul; incendierea cu intenţie; infracţiunile de competenţa Curţii Penale Internaţionale; 
sechestrarea ilegală de aeronave şi nave; sabotajul.[11] 

Adoptarea Deciziei-cadru privind mandatul european de arestare marchează un în-
ceput pentru recunoaşterea reciprocă între statele membre, din moment ce este ,,prima 
măsură concretă în domeniul dreptului penal care implementează principiul recunoaş-
terii reciproce. Acest principiu s-a dezvoltat anterior în cadrul pieţei comune, în materie 
penală fiind aplicat pentru prima data cu ocazia reglementării mandatului european de 
arestare.

Principiul recunoaşterii reciproce presupune ca fiecare autoritate judiciară naţiona-
lă trebuie să recunoască lipsa cererea de predare a unei persoane făcută de altă autori-
tate judiciară, aparţinînd altui stat membru, cu un minim de formalităţi. Potrivit acestui 
principiu, mandatul european de arestare face obiectul unui simplu control de legalitate 
în toate statele membre, fără a mai fi supus unor condiţii de conformitate cu sistemul 
juridic al statului de executare. Din acest motiv, Decizia-cadru conferă o enumerare 
limitativă a motivelor de refuz a executării mandatului european de arestare.

Înlăturarea dublei criminalităţi a fost poate cel mai inovativ aspect adus de mandatul 
european de arestere. Fundamentul acesteia, la fel ca şi cel al recunoaşterii hotărârilor 
judecătoreşti este încrederea reciprocă. Astfel, s-a înlăturat cerinţa verificării dublei 
incriminări în cazul unor fapte expres prevăzute de Decizia-cadru. Mai mult de atât, a 
suprimat chiar şi posibilitatea neexecutării cererii de predare în situaţia în care statul de 
executare nu incriminează acea faptă [6, art. 2 alin. 2]. Acest principiu nu este însă unul 
absolut. Aplicarea lui se reduce la un număr determinat de infracţiuni şi se raportează la 
motivele pentru care autorităţile judiciare de executare trebuie sau pot, în unele cazuri, 
să refuze executarea mandatului european de arestare.

Principiul dublei incriminari cere ca fapta care formează obiectul cererii de extră-
dare să fie prevăzută de legislaţia ambelor state, adică atît de legislaţia statului solicitant 
cît şi de legislaţia statului solicitat. Această condiţie nu impune însă ca în cele două 
legislaţii fapta să aibă aceeaşi denumire ori să facă parte din aceeaşi categorie de in-
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fracţiuni. Ceea ce interesează este ca fapta în materialitatea ei să fie prevazută de legea 
penală a ambelor state.

Respectarea drepturilor fundamentale ale omului este privit ca principiu general, 
astfel Deciziei-cadru în art. 12 oferă posibilitatea de a refuza predarea persoanei în 
cazul în care solicitarea predării a fost iniţiată din motive discriminatorii, după care în 
articolul următor „sfătuieşte” statele membre să nu îngăduie strămutarea, expulzarea şi 
extrădarea în cazul în care există riscul ca persoana în cauză să fie supusă tratamentelor 
inumane, degradante sau pedepsei cu moartea. 

Datorită termenelor scurte şi simplificării întregii proceduri, din evaluările făcute 
de state şi Comisie se poate deduce accelerarea procedurii şi, prin urmare, îmbunătăţi-
rea cooperării penale internaţionale. Un dezavantaj neaşteptat al acestor beneficii este 
slăbirea dreptului celui acuzat la apărare. Din analiza făcută implementării recunoaş-
terii reciproce [15] în statele membre, rezultă un dezechilibru în dauna acuzatului. Or, 
mandatul european de arestare este un instrument eficace din perspectiva procurorului, 
însă lipseşte persoana acuzatului de unele garanţii procedurale importante [18, pag.95]. 
Astfel, căile de atac împotriva hotărârilor date pentru recunoaşterea hotărârilor altor 
state membre, respectiv termenele de prescripţie diferă de la un stat la altul, ceea ce face 
imprevizibilă situaţia celor vizaţi de respectiva hotărâre. Totodată, noutatea instrumen-
tului are ca şi consecinţă lipsa de pregătire a avocaţilor apărători, ceea ce este accentuată 
de termenele foarte scurte prevăzute pentru executarea mandatelor europene de arestare, 
ce face aproape imposibilă pregătirea corespunzătoare pentru apărare.

Un alt principiu care urmează a fi analizat este principiul specialiăţii care constă în 
aceea că persoana extradată nu poate fi urmărită, judecată, condamnată sau deţinută în 
vederea executării unei pedepse pentru o altă infracţiune decît cea precizată în cererea 
de extrădare, fără acordul prealabil al statului solicitat. Astfel, dacă statul solicitat nu îşi 
dă expres acordul ca persoana extradată să poată fi urmărită, judecată sau condamnată 
pentru altă infracţiune decît cea prevazută în cererea de extradare, atunci lipsa acestui 
acord se prezumă.

Într-o altă accepţiune mandatul european de arestare este „o decizie juridică prin 
care o autoritate judiciară competentă, a unui stat membru al UE solicită arestarea şi 
predarea de către un alt stat membru a unei persoane în scopul efectuării urmăririi pe-
nale, a judecăţii sau a executării unei pedepse ori a unei măsuri de siguranţă privative 
de libertate”[18]. El acoperă un cîmp de aplicare identic cu cel al extrădării, căruia i se 
substituie, referindu-se atât la faza dinaintea pronunţării sentinţei într-un proces penal, 
cât şi la cea de după pronunţarea ei. Este valabil numai în interiorul Uniunii Europene, 
înlocuind Convenţia europeană de extrădare. Domeniul de aplicare al Convenţiei de 
extrădare, în actualele condiţii vizează două ipoteze: a) în cazul relaţiilor dintre un stat 
membru şi un altul care nu are această calitate; şi b) în relaţiile dintre două state care nu 
sunt membre ale U.E. 

Mandatul european de arestare a înlocuit sistemul tradiţional de extrădare cu un 
mecanism mai simplu şi mai rapid de predare a persoanelor căutate în vederea efec-
tuării urmăririi penale sau a executării unei pedepse sau măsuri de siguranţă privati-
ve de libertate. Trebuie precizat că deciziile-cadru ale UE nu au efect direct, ci tre-Trebuie precizat că deciziile-cadru ale UE nu au efect direct, ci tre-
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buie transpuse în dreptul intern al statelor membre. Pe cale de consecinţă, odată cu 
amonizarea legislaţiei relaţiile cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, pro-
cedura de extrădare reglementată de tratatele internaţionale în materie sunt înlocuite 
cu cele de predare în baza unui mandat de arestare. În privinţa armonizării legislaţiei 
naţionale cu cea comunitară, statele urmează să respecte obligaţiile privind cooperarea 
judiciară internaţională, inclusiv cele din Decizie. Transpunerea unor decizii-cadru ale 
Consiliului bazate pe principiul recunoaşterii reciproce a hotărârilor în materie penală, 
îmbunătăţirea reglementărilor în materia mandatului european de arestare, ţinând seama 
de propunerile şi constatările practicienilor ca urmare a primelor luni de aplicare a aces-
tui instrument de cooperare judiciară în materie penală; eliminarea unor neconcordanţe 
semnalate în cuprinsul legii în vigoare în materia extrădării.

În prezent, mandatul european de arestare este cea mai importantă formă a coope-
rării judiciare internaţională în materie penală la nivelul Uniunii Europene, contribuind 
substanţial la combaterea şi la ducerea unei lupte eficiente împotriva infracţiunilor să-
vârşite pe teritoriul statelor membre. Recunoaştem originalitatea mandatului european 
de arestare datorită, îndeosebi modificărilor procedurale aduse de acesta şi admitem 
importanţa încrederii reciproce ca şi principiu fundamental al executării unui mandatul 
european de arestare, şi consider că mandatul european de arestare este o formă nouă 
a extrădării care a îmbunătăţit procesul de arestare şi predarea către un alt stat membru 
a unei persoane în vederea efectuării urmăririi penale, a judecăţii sau executării unei 
pedepse ori a unei măsuri de siguranţă privativă de libertate şi a contribuit 

Pune capăt neexecutării predării din vechiul sistem de extrădare pe motivul ce-
tăţeniei persoanei căutate. Reprezintă o decizie judiciară emisă în forma prevăzută de 
decizia-cadru. Intenţia Consiliului era să pună în aplicare un instrument de lucru care 
să poată fi completat cu uşurinţă de către autorităţile judiciare emitente şi recunoscut 
de către autorităţile judiciare de executare, formularul stabilit trebuie utilizat; acesta 
nu poate fi modificat şi ar trebui să fie completat cu deosebită atenţie pentru a se evita 
cererile inutile de informaţii suplimentare. 

Un alt moment important este ca în momentul completării unui mandat european de 
arestare, să fie acordată o atenţie sporită descrierii circumstanţelor infracţiunii atât timp 
cât instanţa ce execută mandatul european de arestare nu poate verifica dubla incrimina-
re cu privire la infracţiunile de pe lista celor treizeci şi două de categorii de infracţiuni, 
dacă infracţiunea se pedepseşte cu o pedeapsă cu închisoarea cu un maximum de cel 
puţin trei ani. Circumstanţele specifice cazului trebuie descrise întotdeauna în mod com-
plet şi exhaustiv, astfel încât să se poată evalua dacă se aplică „principiul specialităţii,” 
ne bis in idem şi prescripţia. 

Un mandat european de arestare va conţine, în mod obligatoriu, următoarele infor-
maţii cu privire la identitatea şi cetăţenia persoanei solicitate; denumirea, adresa, nu-
merele de telefon şi fax, precum şi adresa de e-mail ale autorităţii judiciare emitente; 
indicarea existenţei unei hotărari judecătoreşti definitive, a unui mandat de arestare pre-
ventivă sau a oricărei alte hotărari judecătoreşti executorii care au acelaşi efect; natura şi 
incadrarea juridică a infracţiunii; o descriere a circumstanţelor în care a fost comisă in-
fracţiunea, inclusiv momentul, locul, gradul de implicare a persoanei solicitate; pedeapsa 



604

pronunţată, dacă hotărarea a rămas definitivă, sau pedeapsa prevăzută de legea statului 
emitent pentru infracţiunea săvârşită; dacă este posibil, alte consecinţe ale infracţiunii.

Mecanismul mandatului european de arestare se bazează pe un grad ridicat de în-
credere între statele membre ori punerea în aplicare a acestuia poate fi suspendată doar 
în caz de încalcare gravă şi persistentă de către unul dintre statele membre a principiilor 
enunţate de Carta drepturilor fundamentale. Pe de alta parte, autoritatea judiciară a sta-
tului membru de executare a mandatului de arestare refuză executarea acestuia atunci 
când din informaţiile aflate la dispoziţia sa rezulta că persoana căutată a fost judecată 
definitiv într-un stat membru pentru aceleaşi fapte http://www.euroavocatura.ro/dictio-
nar/4175/Fapte_de_comert. În plus, în cazul în care autoritatea judiciară de executare 
considera ca informaţiile comunicate de statul membru emitent sunt insuficiente pentru 
a-i permite să decidă predarea, aceasta solicita informatii suplimentare autoritatii care 
a emis mandatul.

Mandatul european de arestare se emite de către o autoritate judiciară competentă 
(autoritatea emitentă) care este abilitată să emită acest mandat de către legea internă. 
Mandatul cuprinde solicitarea de a reţine şi preda o anumită persoană în vederea urmă-
ririi penale sau executării unei pedepse privative de libertate sau aplicării unei măsuri 
de arest preventiv.

Decizia-cadru privind mandatul european de arestare nu include nicio obligaţie 
pentru un stat membru emitent să efectueze un control de proporţionalitate ori legislaţia 
statelor membre joacă un rol cheie în acest sens. Fără a aduce atingere acestui aspect, 
luând în considerare consecinţele grave ale executării unui mandat european de aresta-
re în ce priveşte restricţiile asupra libertăţii fizice şi a libertăţii de mişcare a persoanei 
căutate, autorităţile competente ar trebui, înainte de a decide emiterea unui mandat, să 
examineze proporţionalitatea prin evaluarea unei serii de factori importanţi. Aceştia vor 
cuprinde, în special, o evaluare a gravităţii infracţiunii, a posibilităţii ca suspectul să fie 
deţinut şi a pedepsei care este probabil să fie aplicată în cazul în care persoana avută în 
vedere este găsită vinovată de săvârşirea infracţiunii în cauză. 

Punerea în aplicare a Deciziei-cadru privind mandatul european de arestare are 
drept scop transformarea mandatului european de arestare într-un instrument eficient de 
combatere, în special, a infracţiunilor grave şi a criminalităţii organizate.

Sub aspectul condiţiilor de formă, este obligatorie pentru autoritatea judiciară so-
licitată verificarea cerinţelor legale relative la: individualizarea autorităţii judiciare so-
licitante, competentă potrivit legii statului emitent; forma mandatului, potrivit deciziei 
cadru şi legii statului emitent; emiterea mandatului într-o limbă oficial desemnată de 
norma comunitară sau, după caz, într-o limbă acceptată de statul care urmează să exe-
cute; corecta identificare a persoanelor solicitate la predare; conţinutul minim de infor-
maţii privind motivele care au determinat emiterea mandatului european de arestare, 
privind prezentarea pe scurt a stării de fapt şi a încadrării juridice; menţiunile impuse 
mandatului european de arestare de norma comunitară şi de dreptul intern.

La capitolul condiţii de fond, autoritatea judiciară solicitată verifică incidenţa, re-
spectiv absenţa cauzelor de nepredare a persoanei solicitate la extrădare, potrivit drep-
tului intern şi dreptului comunitar.
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Autoritatea judiciară emitentă poate transmite mandatul european de arestare prin 
orice mijloc sigur care permite obţinerea unei urme scrise a transmiterii, în condiţii care 
să-i permită statului membru de executare să verifice autenticitatea acestuia. Toate di-
ficultăţile legate de transmiterea sau de autenticitatea oricărui document necesar pentru 
executarea mandatului european de arestare sunt soluţionate prin contacte directe între 
autorităţile judiciare implicate sau, după caz, prin intervenţia autorităţilor centrale ale 
statelor membre. Transmiterea se poate realiza prin orice mijloc prin care să se poată 
verifica autenticitatea acestuia. 

Eventualele dificultăţi care ar interveni în legătură cu transmiterea sau verificarea 
autenticităţii unui mandat european de arestare se vor soluţiona prin contact direct între 
autoritatea judiciară emitentă şi autoritatea judiciară de executare şi, dacă este cazul, cu 
implicarea Ministerului Justiţiei. După transmitere, autoritatea judiciară emitentă poate 
solicita şi comunica orice informaţii suplimentare necesare pentru executarea manda-
tului, iar o copie a mandatului european de arestare o va înmana Ministerului Justiţiei. 

În cazul în care autoritatea care primeşte un mandat european de arestare nu este 
competentă pentru a-i da curs, aceasta transmite din oficiu mandatul european de aresta-
re autorităţii competente a statului său membru şi informează despre aceasta autoritatea 
judiciară emitentă.

După transmitere, autoritatea judiciară emitentă poate solicita şi comunica orice in-
formaţii suplimentare necesare pentru executarea mandatului, iar o copie a mandatului 
european de arestare o va înmâna Ministerului Justiţiei. Conform art. 10 al deciziei-ca-
dru „dacă autoritatea care primeşte un mandat de arestare european nu este competentă 
să acţioneze în legătură cu acesta, îl va înainta automat la autoritatea competentă din 
statul său şi va informa în consecinţă autoritatea judiciară emitentă. Mandatul european 
de arestare se execută pe baza principiului recunoaşterii şi încrederii reciproce. Execu-
tarea trebuie să asigure respectarea drepturilor şi a principiilor fundamentale astfel cum 
sunt acestea prevăzute de art. 6 din Tratatul privind UE. Astfel, dacă sunt sancţionate şi 
de legea statului emitent cu o pedeapsă sau cu o măsură de siguranţă privativă de liber-
tate a cărei durată maximă este de cel puţin 3 ani, nu vor fi supuse verificării îndeplinirii 
condiţiei dublei incriminări.

O garanţie cerută statului emitent în vederea executării mandatului european de 
arestare se refera la pedeapsa detenţiunii pe viaţă. Astfel, în cazul în care o persoană 
arestată în baza unui mandat european de arestare poate fi condamnată la pedeapsa 
detenţiunii pe viaţă sau supusă unei măsuri de siguranţă privativă de libertate pe viaţă, 
statul de executare poate supune predarea condiţiei ca prevederile legale ale statului 
emitent să prevadă posibilitatea revizuirii pedepsei sau măsurii, la cerere sau cel mai 
tîrziu după 20 de ani, ori aplicarea unor măsuri de clemenţă.

Un mandat european de arestare se soluţionează şi se execută în regim de urgenţă. 
În cazul în care persoana căutată consimte la predare, decizia definitivă privind exe-
cutarea mandatului european de arestare se i-a în termen de 10 zile de la data consim-
ţământului menţionat anterior. În celelalte cazuri, decizia definitivă privind executa-
rea mandatului european de arestare se i-a în termen de 60 de zile de la data arestării 
persoanei căutate. În cazuri particulare, atunci când mandatul european de arestare nu 
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poate fi executat în termenele prevăzute la alineatele (2) sau (3), autoritatea judiciară de 
executare informează de îndată autoritatea judiciară emitentă despre aceasta, indicând 
motivele. Într-un astfel de caz, termenele pot fi prelungite cu 30 de zile suplimentare. 

Motivele de refuz privind executarea mandatului european de arestare de către au-
torităţile judiciare se împart în două categorii: Refuzul obligatoriu şi motivele faculative 
de a executa mandatului european de arestare.

Autoritatea judiciară a statului membru de executare refuză executarea mandatului 
european de arestare în următoarele cazuri: atunci când infracţiunea care se află la baza 
mandatului de arestare este acoperită de amnistie în statul membru executare, atunci când 
acesta ar avea competenţa să urmărească această infracţiune în temeiul dreptului său 
penal; atunci când din informaţiile aflate la dispoziţia autorităţii judiciare de executare 
rezultă că persoana căutată a fost judecată definitiv într-un stat membru pentru aceleaşi 
fapte, cu condiţia ca, în caz de condamnare, sancţiunea să fi fost executată sau să fie în 
acel moment în curs de executare, sau să nu mai poată fi executată, în conformitate cu 
dreptul statului membru de condamnare; atunci când persoana care face obiectul manda-
tului european de arestare nu poate, datorită vârstei sale, să răspundă penal pentru faptele 
aflate la originea acestui mandat, în temeiul dreptului statului membru de executare.

Autoritatea judiciară de executare poate refuza executarea mandatului european de 
arestare: atunci când, într-unul dintre cazurile prevăzute la articolul 2 alineatul (4), fapta 
care stă la baza mandatului european de arestare nu constituie o infracţiune, în confor-
mitate cu dreptul statului membru de executare; cu toate acestea, în materie de taxe şi 
impozite, de vamă şi schimb valutar, executarea mandatului european de arestare nu va 
putea fi refuzată pe motiv că dreptul statului membru de executare nu impune acelaşi tip 
de taxe sau impozite sau nu conţine acelaşi tip de norme în materie de taxe, impozite, 
de vamă şi schimb valutar, ca şi dreptul statului membru emitent; atunci când persoana 
care face obiectul mandatului european de arestare este urmărită penal în statul mem-
bru de executare pentru aceeaşi faptă care stă la baza mandatului european de arestare; 
atunci când autorităţile judiciare ale statului membru de executare au decis fie să nu 
înceapă urmărirea penală pentru infracţiunea care face obiectul mandatului european 
de arestare, fie să îi pună capăt, sau atunci când persoana căutată a făcut obiectul unei 
decizii definitive într-un stat membru pentru aceleaşi fapte care împiedică desfăşurarea 
ulterioară a procedurilor; atunci când s-a prescris acţiunea penală sau pedeapsa, în con-
formitate cu dreptul statului membru de executare, iar faptele sunt de competenţa aces-
tui stat membru, în conformitate cu dreptul său penal; în cazul în care din informaţiile 
aflate la dispoziţia autorităţii judiciare de executare rezultă că persoana căutată a fost 
judecată definitiv pentru aceleaşi fapte de o ţară terţă, cu condiţia ca, în caz de condam-
nare, sentinţa să fi fost executată sau să se afle în acel moment în curs de executare sau 
să nu mai poată fi executată, în conformitate cu dreptul ţării de condamnare; în cazul în 
care mandatul european de arestare a fost emis în scopul executării unei pedepse sau a 
unei măsuri de siguranţă privative de libertate, atunci când persoana căutată rămâne în 
statul membru de executare, este resortisant sau rezident al acestuia, iar acest stat se an-
gajează să execute această pedeapsă sau măsură de siguranţă în conformitate cu dreptul 
său intern; atunci când mandatul european de arestare se referă la infracţiuni care: în 
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conformitate cu dreptul statului membru de executare, au fost săvârşite în întregime sau 
parţial pe teritoriul statului membru de executare sau într-un loc considerat ca atare, sau 
au fost săvârşite în afara teritoriului statului membru emitent, iar dreptul statului mem-
bru de executare nu autorizează urmărirea penală pentru aceleaşi infracţiuni săvârşite în 
afara teritoriului acestui.

Prin derogare de la principiul recunoşterii reciproce, un stat membru poate limita 
refuzul la executarea unui mandat european de arestare la resortisanţii săi sau la resorti-
santii celorlalte state membre care au avut reşedinta legală pe teritoriul naţional în cur-
sul unei perioade neîntrerupte de cinci ani. Aceasta condiţie poate fi astfel considerată 
ca fiind de natură să garanteze ca persoana cautată este suficient de integrată în statul 
membru de executare.

Cu toate acestea, statele membre nu pot, cu riscul de a aduce atingere principiului 
nediscriminarii pe motiv de cetăţenie să limiteze acest motiv de neexecutare numai la 
cazul resortisanţilor naţionali, cu excluderea absolută şi automată a resortisanţilor celor-
lalte state membre care rămîn sau sunt rezidenţi - fiind necesar ca aceşti termeni să fie 
definiţi în mod uniform de statele membre - pe teritoriul statului membru de executare, 
indiferent de legăturile pe care aceştia le au cu acest stat.

În cadrul UE, mandatul european de arestare constituie o ameliorare considerabilă 
a condiţiilor-cadru în domeniul extrădării. Scurtarea evidentă a procedurii, cu termene 
stricte, şi faptul că centrul de greutate al unei „extrădări” poate fi cu siguranţă eva-
luat pozitiv, de la cooperarea interstatală până la garantarea unei proceduri judiciare 
care ţine cont de poziţia subiectului, cu garantarea drepturilor procedurale care stau 
la baza CEDO, sunt argumente pentru acest instrument. Toate celelalte efecte produse 
de aplicarea noului instrument, mai ales lipsa de standarde unitare privind drepturile 
procedurale şi problematica ce rezultă de aici trebuie analizate pentru a se putea face 
recomandări în direcţia unei dezvoltări ulterioare. Şi jurisprudenţa Curţilor Supreme şi 
a Curţilor Constituţionale ale statelor şi a CEJ pot contribui la o ameliorare clară a prac-
ticii de aplicare şi pot continua dezvoltarea principiilor fundamentale.

Deşi suntem de părere, că mandatul european de arestare nu este un instrument cu 
totul diferit de extrădare în ceea ce priveşte natura sa juridică, acesta se caracterizează 
prin unele trăsături proprii, care îi conferă originalitate, mai ales în privinţa executării 
lui. În cele ce urmează vom încerca să comparăm extrădarea şi mandatul european de 
arestare, arătând diferenţele de esenţiale.

Deşi Decizia-cadru 2002/584 privind mandatul european de arestare foloseşte 
termenul de „predare” în loc de „extrădare”, actul material de predare nu este diferit 
de cel al extrădării. [16, pag. 696-710] Persoana solicitată este arestată de autorităţi-
le statului solicitat şi adusă în arestul autorităţilor statului solicitant. Acest lucru nu 
înseamnă că nu există diferenţe între predare şi extrădare, dar acestea se referă mai 
degrabă la condiţiile în care acestea pot avea loc, precum şi la procedurile care trebuie 
urmate decât la actul material ca atare. Într-adevăr, utilizarea cuvântului „extrădare” 
în Decizia-cadru 2002/584 privind mandatul european de arestare a generat critici din 
partea Avocatului General Ruiz-Jarabo Colomer, care a argumentat că noua structură 
de asistenţă, care nu are loc între spaţii închise ermetic, şi cu cineva cu care au fost 
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împărtăşite principiile, valorile şi obiectivele, a însemnat că extrădarea şi predarea sunt 
complet diferite.[3, pct. 38-47]

Aspectul în ce constă diferenţa de bază dintre cele două instrumente este principiul 
recunoaşterii reciproce. Potrivit acestuia, „fiecare autoritate judiciară naţională trebuie 
să recunoască cererea de predare a unei persoane făcută de o altă autoritate judiciară, 
aparţinând altui stat membru, cu un minim de formalităţi”. Principiul a apărut iniţial în 
cadrul dezvoltării pieţei comune, fiind pentru prima oară aplicat în cadrul cooperării 
penale odată cu adoptarea mandatului european de arestare. El se bazează pe conceptul 
încrederii reciproce şi a protecţiei similare ale drepturilor omului, care se motivează 
prin existenţa unor valori şi obiective comune ale statelor membre, ce apropie sistemele 
legale şi judiciare ale statelor membre într-o asemenea măsură, încât verificarea punc-
tuală a condiţiilor de conformitate îşi pierde utilitatea. Indispensabilă în funcţionarea 
mandatului european de arestare, recunoaşterea nu era cerută în cazul extrădării. Ca şi 
consecinţă a principiului, mandatul european de arestare este supus unor verificări mi-
nimale, ceea ce accelerează şi simplifică executarea lui faţă de extrădare. Mandatul eu-
ropena de arestare face parte din programul cu 24 măsuri specifice, elaborat de Comisie 
pentru facilitarea implementării principiului recunoaşterii reciproce în materie penală. 
Această condiţie este însă considerată esenţială în procesul extrădării, având menirea de 
a garanta respectarea principiului legalităţii în materie penală, respectiv al principiului 
egalităţii şi nediscriminării. Curtea de Jusiţie Europeană, chemată să se pronunţe asupra 
conformităţii lipsei dublei incriminări cu principiul legalităţii, a susţinut că „renunţarea 
la dubla incriminare nu slăbeşte exigenţa aplicării principiului evocat”[8, pag.209]. Mai 
mult de atât, propunerea iniţială a Comisiei a fost în sensul renunţării generale la con-
diţia dublei incriminări, cu unele excepţii exprese, precum avortul, eutanasia, consumul 
anumitor droguri, etc.

Autorii Deciziei-cadru sunt de părere că datorită aceloraşi valori sociale protejate 
de toate statele membre şi datorită politicii penale asemănătoare, nu se mai necesită 
dubla incriminare, a cărei verificare este o sursă de încetinire a procesului extrădării 
[14, pag.3]. Inspirându-se din dreptul anglo-saxon, însă printr-un mecanism inversat. 
Potrivit politicii de drept penal anglo-saxone s-a instituit o listă a infracţiunilor pentru 
care se necesită verificarea dublei incriminări.

O consecinţă a transformării extrădării într-o procedură pur juridică a fost renunţa-
rea la excepţia infracţiunilor politice şi militare. Motivarea acestei alegeri cuprinde două 
argumente. Pe de-o parte, se consideră că infracţiunile politice au caracter local, astfel 
că nu aduc atingere decât statului împotriva căruia sunt comise, şi astfel nu prezintă ni-
ciun pericol pentru restul statelor, dispărând interesul comun. Pe de altă parte, diferenţa 
dintre concepţiile statelor în legătură cu infracţiunile politice care se reflectă în atitudi-
nea de parţialitate a judecătorilor este sursa unor discriminări [4, pag.104]. Deşi suntem 
de acord cu beneficiile aduse prin depolitizarea procedurii, credem că în unele situaţii de 
o complexitate ridicată, cu implicaţii politice, ar fi fost de dorit o cooperare diplomatică.

Temeiurile de neexecutare a mandatului european de arestare sunt prevăzute ex-
haustiv prin Decizia-cadu. Astfel, aceasta împarte motivele de refuz în două categorii, 
respectiv categoria celor obligatorii, prevăzute prin art. 2 şi a celor facultative, acestea 
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fiind enumerate prin art. 3 şi 4 ale Deciziei-cadru. Motivele de refuz sunt în princiu 
identice cu cele ale extrădării, cu unele specificităţi. Or, faţă de extrădare, în cazul man-
datului european de arestare dispare nepredarea persoanelor străine care se bucură de 
imunitate de jurisdicţie, a persoanelor care au comis infracţiuni militare sau politice. 
Credem că în prezenţa (presupusă a) încrederii reciproce nu se mai justifică existen-
ţa lor. Totodată, şi înlăturarea condiţiei dublei incriminări produce consecinţe asupra 
restructurării motivelor de refuz, unele dispărând de tot, unele devenind facultative. 
O omisiune care ni se pare regretabilă este neincluderea încălcării drepturilor omului 
printre motivele cel puţin facultative de refuz în cazul mandatului european de arestare. 
În cazul extrădării, eventualitatea încălcării unora dintre drepturile umane este prevăzut 
expres ca şi motiv de refuz [8, pag.209].

O altă schimbare majoră o constituie problema extrădării sau în formularea nouă 
predarea propriilor cetăţeni. Extrădarea în sensul ei clasic nu permitea, ca şi regulă, 
extrădarea propriilor cetăţeni, majoritatea statelor acceptând acest lucru doar prin ex-
cepţie, în unele condiţii restrictive. În cazul predării prin mandat european de arestare 
s-a renunţat la principiul neextrădării propriilor cetăţeni, pornind de la ideea cetăţeniei 
europene. Naţionalitatea este cel mult un motiv facultativ de refuz, ce poate fi exercitat 
abia în unele condiţii restrictive. Astfel, potrivit art. 4 alin (6), statul poate refuza execu-
tarea atunci când persoana solicitată este cetăţean sau rezident al statului de executare, 
iar statul se obligă să pună în executare pedeapsa potrivit legislaţiei naţionale. Totodată, 
potrivit art. 5 alin. (3), când mandatul european de arestare a fost emis în vederea ur-
măririi unui cetăţean sau resortisant al statului de executare, atunci statul poate executa 
mandatul cu condiţia că, persoana vizată va fi condamnată la o pedeapsă privativă de 
libertate, acesteia să-i fie returnată statului solicitat pentru a executa pedeapsa în acel 
stat, presupunându-se că astfel se favorizează reintegrarea socială a persoanei.

În privinţa extrădării, majoritatea statelor au impus extrădarea propriilor cetăţeni 
unor condiţii suplimentare, dintre care cea mai importantă este condiţia reciprocităţii. 
Motivul rezidă în diversitatea sistemelor de drept ale părţilor contractante ale Conven-
ţiei Europene privind extrădarea din 1957, „părţi care împărtăşesc un anumit număr de 
principii comune, ceea ce nu exclude însă existenţa unor diferenţe semnificative sub as-
pectul standardelor aplicabile între aceste state” [8, pag.209], mai ales în ceea ce priveşte 
protecţia drepturilor omului. Astfel, de exemplu, în Franţa sau în Italia respectarea drep-
turilor omului este prioritară şi mult mai dezvoltată decât protecţia acestora în Armenia 
sau Azerbaidjan. Aceste diferenţe se explică nunumai prin gradul de dezvoltare, dar şi 
prin cultura, religia şi mentalitatea societăţii, ceea ce este aproape iremediabil de către o 
putere externă. Această precauţie nu se mai justifică, în opinia autorilor Deciziei-cadru, 
în cazul mandatului european, deoarece cetăţenii statelor membre sunt în acelaşi timp şi 
cetăţeni europeni, şi prin urmare nu mai sunt consideraţi „străini” pe teritoriul celorlalte 
state europene deoarece statele împărtăşesc aceleaşi valori sociale şi morale. Faptul că 
toate statele membre sunt părţi ai CoEDO este considerată o garanţie suficientă. 

Decizia-cadru prin articolul 27 tinde să „inverseze” regula specialităţii. Pe când 
în cazul extrădării, persoana extrădată nu poate fi urmărită, judecată, condamnată sau 
deţinută în vederea executării unei pedepse pentru alte infracţiuni decât cele menţio-
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nate în cererea iniţială, fără acordul prealabil al statului solicitat [4, pag.110], în cazul 
mandatului european de arestare soluţia este mai nuanţată. Astfel, alin (2) al articolului 
27 din Decizia-cadru prevede posibilitatea fiecărui stat de a notifica Secretariatului 
General al Consiliului că în relaţia sa cu unele state, care de asemenea au făcut această 
notificare, acordul la urmărirea, judecarea, condamnarea şi deţinerea persoanei în ve-
derea executării unei pedepse pentru alte infracţiuni decât cele menţionate în cererea 
iniţială, fără acordul prealabil al statului solicitat, este prezumată, mai puţin în cazul 
unei declaraţii în sens contrar şi în cazul în care situaţia nu se încadrează în cele enu-
merate de alin (3).

Există diferenţe şi în ceea ce priveşte garanţiile care însoţesc intrumentele interna-
ţionale de cooperare penală. Astfel, în privinţa posibilităţii persoanei de a solicita reju-
decarea cauzei, dacă hotărârea prevede executarea unei pedepse a fost dată în lipsa sa. 
Or, pe când al doilea Protocol Adiţional la Convenţia europeană de extrădare din 1978 
prevede un drept al persoanei în cauză de a cere rejudecarea unei asemenea cauze, art. 5 
al Deciziei-cadru privind mandatul european de arestare reduce acest drept al persoanei 
la o simplă posibilitate a acesteia de a face apel pentru rejudecarea cauzei în statul emi-
tent şi de a fi prezentă la judecată. [4, pag.110]

O altă diferenţă semnificativă adusă de mandatului european de arestare faţă de 
extrădare este reglementarea duratei termenului de executare. Termenul pentru onorarea 
unei extrădări era lăsată la latitudinea statelor, ducând astfel la proceduri care durau mai 
multe luni sau chiar ani [14, pag3], articolul 17 al Deciziei-cadru impune termene limită 
pentru executarea mandatului. Or, în cazul în care persoana este de acord cu predarea 
sa statului emitent, mandatului european de arestare va fi executat în cel mult 10 zile de 
la darea consimţământului. În celelalte cazuri, mandatului european de arestare trebuie 
executat în cel mult 60 de zile de la arestarea persoanei solicitate. Cu toate acestea, când 
mandatul european de arestare nu poate fi executat în aceste limite de timp, autoritatea 
competentă din statul de executare va informa fără întârziere autoritatea competentă 
din statul emitent, termenul putând fi prelungit cu cel mult 30 de zile. Din perspectiva 
colaborării penale, această schimbare este mai mult decât avantajoasă, după cum arată 
şi Raportul final al Comisiei [17, pag.5], însă din perspectiva protecţiei dreptului funda-
mental la apărare această soluţie nu este tocmai perfectă.

În final, cu privire la relaţia dintre cele două instrumente, în cazul în care pen-
tru aceeaşi persoană se emite atât o cerere de extrădare, cât şi un mandat european de 
arestare, deşi s-ar părea că cel puţin între statele membre, mandatul are întâietate, se 
consideră că „autoritatea de executare va decide cărui act îi va da prioritate având în 
vedere toate circumstanţele cauzei, gravitatea şi locul infracţiunii, scopul mandatului 
dar şi circumstanţele menţionate în convenţia în baza căreia se solicită extrădarea” [19, 
pag.153-177]. Aceasta este soluţia care ni se pare şi nouă corectă, întrucât existenţa unor 
relaţii de cooperare mai strânse nu poate afecta principiile generale ale dreptului penal 
în ceea ce priveşte stabilirea priorităţii competenţei de a judeca [8, pag.209]. O soluţie 
contrară ar fi cel puţin inechitabilă în opinia noastră.

Totodată, respingerea unei cereri de extrădare nu va influenţa soluţionarea unei 
cereri ulterioare de predare, în sensul că aceasta din urmă poate fi onorată în măsura 
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în care motivele de refuz nu subzistă în situaţia acesteia din urmă (de exemplu, lipsa 
condiţiei dublei incriminări). Această soluţie se bazează şi pe faptul că respingerea unei 
cereri de extrădare nu se bucură de autoritatea de lucru judecat în raport cu mandatul 
european de arestare [4, pag 96].

În concluzie mandatul european de arestare este o decizie judiciară emisă de un 
stat membru în vederea arestării şi predării de către un alt stat membru a unei persoane 
căutate, pentru efectuarea urmăririi penale sau în scopul executării unei pedepse sau a 
unei măsuri de siguranţă privative de libertate.

Mandatul european de arestare se doreşte a fi soluţia internă pentru o cooperare 
rapidă şi eficientă, şi totodată, un nou instrument juridic apt să înlocuiască toate instru-
mentele juridice precedente referitoare la extrădare

Mandatul european de arestare se emite numai în vederea creării posibilităţii exe-
cutării unei pedepse ori a unei măsuri de siguranţă privative de libertate, emise de către 
autoritatea judecătorească competentă, numai atunci când persoana împotriva căreia s-a 
emis un asemenea mandat se sustrage de la executare, refugiindu-se pe teritoriul unui 
alt stat al Uniunii Europene.

Mandatul european de arestare este o decizie judiciară care are întotdeauna la bază 
un mandat de arestare preventivă sau de executare a pedepsei emis în condiţiile legii 
pe plan intern; mandatul european de arestare se emite numai atunci când un mandat 
de arestare preventivă sau de executare a pedepsei nu poate fi adus la îndeplinire în 
ţară întrucât persoana în cauză se sustrage pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii 
Europene.

Mandatul european de arestare reprezintă un progres către o unificare reală a dife-
ritelor sisteme legislative europene împotriva terorismului şi a criminalităţii organizate 
transfrontaliere.

Mandatul european de arestare este aplicabil, din punct de vedere teritorial, în toate 
statele membre UE, înlocuind sistemul extrădării folosit până acum. 

Decizia-cadru a Consiliului nr. 2002/584/JAI din 13 iunie 2002 privind mandatul 
european de arestare şi procedurile de predare între statele membre UE nu constituie 
drept direct aplicabil ci necesită transpunerea în dreptul naţional.

Dacă extrădarea este considerată ca expresia cea mai vie a asistenţei juridice în 
domeniul dreptului penal, cu certitudine că mandatul european de arestare urmează a 
fi apreciat ca o formulă de succes viabilă a cooperării juridice în materie penală cu o 
perspectivă clară de extindere la nivel european având în vedere influenţa fenomenului 
infracţional internaţional care impune adoptarea unor măsuri eficiente menite să garan-
teze în mod durabil respectarea şi realizarea justiţiei în spaţiul juridic european.
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Summary 
The purpose of this study is to determine the particularities of requesting and applying 

of the lawsuit insurance measures as well as the substitution and cancellation of the lawsuit 
insurance measures, the types of measures and the particularities of ensuring specific types 
of lawsuits. Also, the study presents one relevant case study in the researched field, drawing 
conclusions and recommendations for correct application of the law in this regard.

The complex analysis of the national and international law, doctrine and jurisprudence 
in the domain of lawsuit insurance measures in order to determine the characteristics of the 
institution of the lawsuit insurance measures to ensure the correct application of the law 
highlights the particularities concerning the request, application, substitution and cancel-
lation of the insurance measures and practically clarifies the procedure applicable for this 
legal institution, being a starting point for the uniform application of the law.

This study contributes to the development of a genuine theory of the lawsuit insurance 
measures based on analyze of the recently adopted legal norms that are changing some es-
sential particularities of the institution of lawsuit insurance measures.

Rolul instituţiei asigurării acţiunii civile este esenţial în garantarea unui proces 
civil echitabil, susceptibil de a oferi reclamantului suficiente garanţii că o eventuală 
hotărâre judecătorească, pronunţată în favoarea sa, va putea fi efectiv executată. Da-
torită importanţei sale, instituţia asigurării acţiunii civile evoluează în timp, ea fiind 
supusă transformărilor potrivit cerinţelor timpului, fapt ce se regăseşte şi în legislaţia 
naţională.

Raliind la expunerile doctrinare, există situaţii în care, intentând acţiunea, recla-
mantul are motive să creadă că pârâtul ar putea recurge sau a recurs la acţiuni care ar 
face imposibilă sau ar crea dificultăţi la executarea silită a hotărârii judecătoreşti, acţiuni 
manifestate prin înstrăinarea bunurilor sau distrugerea acestora. Pentru contracararea 
unor astfel de practici, legiuitorul a reglementat în Codul de procedură civilă al Republi-
cii Moldova (CPC) instituţia asigurării acţiunii civile. Astfel, procedura asigurării acţiu-
nii civile se utilizează având în vedere că în condiţiile economiei de piaţă apar frecvente 
cazuri care justifică adoptarea unor măsuri de conservare a patrimoniului pârâtului şi în 
litigiile cu caracter patrimonial.

După cum se afirmă în literatura de specialitate, acţionând în justiţie pârâtul, 
reclamantul urmăreşte obţinerea unei hotărâri favorabile şi valorificarea drepturilor 
recunoscute pe această cale. Totuşi, în intervalul de timp dintre promovarea acţiunii 
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civile şi executarea hotărârii pot surveni unele împrejurări obiective sau subiective 
susceptibile să determine dispariţia sau distrugerea bunurilor dobândite prin hotărâre 
judecătorească.

Pentru a preîntâmpina asemenea situaţii nefavorabile pentru reclamantul de bună-
credinţă, legiuitorul a pus la dispoziţia acestuia mijloace de natură a indisponibiliza şi 
conserva bunurile care formează obiectul litigiului, aceste mijloace fiind reprezentate 
prin instituţia asigurării acţiunii civile, care au un caracter accesoriu în raport cu acţiu-
nea civilă pendinte. În acest mod se garantează posibilitatea executării efective în viitor 
a unei eventuale hotărâri judecătoreşti obţinută de către reclamant în favoarea sa.

Totodată, ne alăturăm la poziţia doctrinară conform căreia cu toate avantajele ac-
ţiunii civile, deseori intentând acţiunea, reclamantul ar putea avea motive să creadă că 
pârâtul ar putea recurge sau a recurs deja la acţiuni care ar face imposibilă sau ar crea di-
ficultăţi la executarea silită a hotărârii judecătoreşti. Asemenea acţiuni s-ar putea mate-
rializa prin înstrăinarea bunurilor, scoaterea bunurilor din componenţa propriilor active 
sau chiar distrugerea sau alterarea acestora. Legiuitorul a consacrat instituţia măsurilor 
de asigurare a acţiunii civile, în categoria cărora se include şi aplicarea sechestrului, ca 
una din formele de asigurare a acţiunii civile.

Actualitatea şi importanţa cercetării instituţiei asigurării acţiunii civile este deter-
minată de necesitatea cercetării cadrului normativ cu privire la temeiurile asigurării 
acţiunii, ordinea şi modalitatea aplicării sechestrului pe bunuri, evidenţierea particulari-
tăţilor măsurilor de asigurare a acţiunii, reglementările aplicabile cuprinsului şi modului 
de soluţionare a cererii de asigurare a acţiunii, procedura de executare a încheierii de 
asigurarea a acţiunii, procedura de substituire a unei forme de asigurare a acţiunii prin-
tr-o altă formă, posibilităţile de anulare a măsurilor de asigurare a acţiunii, particularită-
ţile atacării încheierii privind asigurarea sau neasigurarea acţiunii, precum şi repararea 
prejudiciului cauzat pârâtului prin asigurarea acţiunii.

Asigurarea acţiunii civile reprezintă o măsură cu caracter facultativ, astfel încât in-
stanţa nu este obligată să încuviinţeze cererea decât dacă reclamantul invocă împrejurări 
care să justifice luarea unei măsuri atât de grave pentru pârât. Asemenea împrejurări pot 
fi reprezentate de acţiunile prin care debitorul deteriorează bunul în litigiu sau îi reduce 
valoarea patrimonială. Instanţa nu trebuie să procedeze la sechestrarea tuturor bunurilor 
ce formează obiectul judecăţii, ci numai cu privire la acelea faţă de care o atare măsură 
este necesară. În mod excepţional, se poate încuviinţa asigurarea acţiunii civile, chiar 
dacă încă nu există un proces cu privire la acel bun, cazuri care vor fi analizate în detaliu 
în prezenta lucrare. [1]

Instituţia asigurării acţiunii civile este supusă transformărilor potrivit cerinţelor 
timpului, situaţie care de altfel se regăseşte şi în legislaţia Republicii Moldova. Mai 
mult decât atât, această măsură necesită perfecţionare, îmbunătăţire, având în vedere 
faptul că dinamica circuitului civil se află în ascensiune.

Obiectul acestei investigaţii reprezintă, în special, asigurarea acţiunii civile în 
contextul operării recente a unui şir de modificări a prevederilor din CPC. Menţionăm 
în acest context că prin adoptarea Legii nr. 191 din 23.09.2016 pentru modificarea şi 
completarea unor acte legislative [2], au fost implementate o serie de aspecte novatorii 
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privind reglementarea regimului juridic al asigurării acţiunii, care necesită o analiză şi 
abordare teoretico-practică care ar permite aplicarea lor corectă.

În special, prin legea menţionată supra au fost introduse următoarele amendamente:
 – cererea de asigurare a acţiunii va putea fi formulată chiar în timpul şedinţei de 

judecată, iar instanţa o va soluţiona în şedinţa respectivă indiferent de absenţa 
unor participanţi la proces. Totuşi, de menţionat că nu este exclus ca în acest 
caz instanţa să dispună întreruperea şedinţei pentru a se expune la o altă dată 
asupra cererii formulate;

 – a fost expres legiferată existenţa unui recurs suspensiv pentru încheierile de 
substituire a unei forme de asigurare a acţiunii cu alta şi de anulare a măsurilor 
de asigurare a acţiunii;

 – prin hotărârea de respingere a acţiunii, instanţa de judecată va fi obligată să 
dispună şi anularea măsurilor de asigurare, acestea însă vor fi menţinute până 
când hotărârea judecătorească va deveni definitivă;

 – în cazul încetării procedurii de executare în temeiul art. 83 alin. (1) lit. d) şi 
e) CPC, instanţa de judecată, la cererea părţii interesate, va dispune printr-o 
încheiere anularea măsurilor de asigurare a acţiunii;

 – instanţa de judecată, odată cu confirmarea vânzării sau transmiterii bunurilor 
în contul achitării datoriei, va fi obligată să anuleze şi măsurile de asigurare 
a acţiunii aplicate asupra acestor bunuri. Astfel, va fi exclusă necesitatea în-
aintării de către dobânditor a unei acţiuni distincte în instanţa de judecată cu 
privire la anularea măsurilor de asigurare aplicate asupra bunurilor cumpărate/
transmise în contul achitării datoriei.

Specializarea cadrului instituţional şi crearea unui cadru normativ eficient de re-
glementare a aspectelor juridice privind asigurarea acţiunii, prin adoptarea Legii nr. 
191 din 23.09.2016 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative menţionată 
supra, are o influenţă benefică asupra modului de administrare a justiţiei în partea ce 
ţine de aplicarea măsurilor de asigurare în cadrul proceselor civile. Considerăm că una 
din premisele dezvoltării instituţiei asigurării acţiunii este racordarea legislaţiei la nece-
sităţile practice ale justiţiabililor.

Suportul normativ al asigurării acţiunilor civile de către instanţele judecătoreşti 
din Republica Moldova nu se rezumă doar la CPC, ci este reglementat şi prin alte acte 
normative, cum ar fi:

• Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000 [3];
• Codul de executare nr. 443 din 24.12.2004 [4];
• Legea nr. 23 din 22.02.2008 cu privire la arbitraj [5];
• Legea nr. 38 din 29.02.2008 privind protecţia mărcilor [6];
• Legea nr. 39 din 29.02. 2008 privind protecţia soiurilor de plante [7];
• Legea nr. 50 din 07.03.2008 privind protecţia invenţiilor [8];
• Legea nr. 64 din 23.04.2010 privind libertatea de exprimare [9];
• Legea nr. 66 din 27.03.2008 privind protecţia indicaţiilor geografice, denumiri 

de origine şi specialităţilor tradiţionale garantate [10];
• Legea nr. 139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor şi drepturilor conexe [11];
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• Legea nr. 161 din 12.07.2007 privind protecţia desenelor şi modelelor indus-
triale [12].

După cum se afirmă în literatura de specialitate, acţiunea civilă include în conţi-
nutul ei şi posibilitatea ca pendente lite — cât timp procesul este în curs examinare 
— instanţa de judecată să ia, la cererea reclamantului, unele măsuri care să-l împiedice 
pe pârât de a face în viitor imposibilă executarea. Prin urmare, odată cu introducerea 
unei acţiuni — reale sau de creanţă — reclamantul este în drept de a urmări nu numai 
obţinerea unei hotărâri care să-i ofere câştig de cauză, ci şi perspectiva favorabilă a 
aducerii acesteia la îndeplinire prin predarea bunului urmărit, plata unei sume de bani, 
executarea în natură a prestaţiei etc.

Prin asigurarea acţiunii vom înţelege, aşadar, luarea de către instanţa de judecată a 
măsurilor prevăzute de lege asupra patrimoniului pârâtului sau asupra bunurilor ce for-
mează obiectul litigiului aflate în posesia sa – în scopul de a asigura executarea hotărârii 
care reclamantul speră că va fi pronunţată în favoarea sa. [13]

Indiferent de cadrul în care sunt analizate, măsurile asigurătorii sunt mijloace pro-
cesuale care intră în conţinutul acţiunii civile şi care au ca scop asigurarea părţii asupra 
posibilităţii de realizare efectivă a executării silite, dacă va obţine titlu executoriu.

În România este tratat că, cât priveşte cerinţa „intentarea acţiunii”, impusă de le-
giuitor, se consideră că ea este îndeplinită ori de câte ori există pe rol o cerere (acţiune), 
prin care instanţa este chemată să se pronunţe asupra fondului cauzei printr-o hotărâre 
ce poate fi pusă în executare, indiferent de denumirea actului jurisdicţional care se va 
pronunţa în cauză (hotărâre sau ordonanţă). [14]

Menţionăm că există posibilităţi legale de asigurare a acţiunii civile chiar înainte 
de adresare în instanţa de judecată. Astfel, art. 22 din Legea nr. 64 din 23.04.2010 cu 
privire la libertatea de exprimare prevede posibilitatea solicitării măsurilor de asigurare 
a acţiunii concomitent cu depunerea cererii prealabile. Cererea de asigurare a acţiunii 
în asemenea pricini civile trebuie adresată în formă scrisă judecătoriei care ar fi com-
petentă din punct de vedere teritorial să examineze pretenţiile ce rezultă din aplicarea 
legii menţionate. În conţinutul cererii reclamantul în mod obligatoriu trebuie să indice 
ce pretenţii şi către cine a formulat, precum şi dacă le-a adresat în prealabil. Extrem de 
importantă este justificarea aplicării măsurii de asigurare a acţiunii înaintea adresării în 
judecată, care de asemenea este un element esenţial al conţinutului acestei cereri. Indis-
cutabil la această cerere trebuie anexată dovada în original a cererii prealabile expediată 
şi/sau chiar primită de către pârât. Asemenea cereri se vor înregistra, distribui aleatoriu 
şi examina unipersonal de către judecătorul desemnat conform legii. Procedura exami-
nării şi soluţionării unei astfel de cerere va fi identică unei cereri obişnuite de asigurare 
a acţiunii (art. 177-181 CPC). Dacă cererea de asigurare anticipată a acţiunii a fost 
adresată instanţei care nu are competenţă teritorială, judecătorul va emite o încheiere de 
neasigurare a acţiunii pe acest motiv. [15]

În acelaşi context, Legea nr. 139 din 02.07.2010 privind dreptul de autor şi dreptu-
rilor conexe  prevede că la cererea reclamantului, instanţa de judecată poate:

a) să emită, în privinţa presupusului violator, o încheiere cu scopul de a preveni 
orice încălcare iminentă a dreptului de autor, a drepturilor conexe sau a altor 
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drepturi protejate de prezenta lege ori să interzică, sub rezerva aplicării unor 
sancţiuni pecuniare repetate, continuarea pretinselor încălcări ale dreptului vi-
zat, ori să ceară prezentarea unor garanţii destinate să asigure despăgubirea 
titularului de drepturi;

b) să emită o încheiere în privinţa unui intermediar ale cărui servicii sunt utilizate 
de o terţă persoană care încalcă dreptul de autor, drepturile conexe sau alte 
drepturi protejate de prezenta lege, inclusiv în privinţa intermediarilor ale căror 
calculatoare şi servicii de telecomunicaţii sunt utilizate de o terţă persoană care 
comite o astfel de încălcare;

c) să dispună sechestrarea sau confiscarea bunurilor presupuse că încalcă dreptul 
de autor, drepturile conexe sau alte drepturi protejate de prezenta lege, în scop 
de prevenire a introducerii sau răspândirii acestora în reţelele de comerţ.

În cazul unei încălcări comise la scară comercială, atunci când reclamantul demon-
strează existenţa unor circumstanţe susceptibile să compromită compensarea prejudicii-
lor, instanţa de judecată poate să dispună măsuri provizorii precum sunt sechestrarea bu-
nurilor mobile şi imobile ale presupusului violator, inclusiv blocarea conturilor bancare 
şi a altor active ale acestuia. În acelaşi scop, instanţa de judecată poate cere prezentarea 
documentelor bancare, financiare sau comerciale ori accesul la informaţia relevantă. 

Pentru a se pronunţa în privinţa măsurilor prevăzute mai sus, instanţa de judecată 
poate să ceară reclamantului să prezinte probe concludente pentru a se asigura în depli-
nă măsură că el este titularul de drepturi şi că drepturile sale au fost încălcate sau că o 
atare încălcare este iminentă. 

Măsurile prevăzute mai sus vor fi întreprinse, după caz, fără ca pârâtul să fie anun-
ţat, îndeosebi când orice tergiversare ar cauza un prejudiciu ireparabil titularului de 
drepturi. În acest caz, părţile vor fi informate imediat despre luarea măsurilor. La cererea 
pârâtului va avea loc o reexaminare, incluzând şi audieri, pentru a decide, într-un termen 
rezonabil după notificarea măsurilor, dacă măsurile urmează să fie modificate, revocate 
sau confirmate.

Instanţa de judecată poate dispune măsurile prevăzute mai sus cu condiţia ca recla-
mantul să depună o cauţiune sau o garanţie echivalentă, având menirea să asigure repa-
rarea eventualelor prejudicii cauzate pârâtului. Aceste măsuri pot fi revocate la cererea 
pârâtului, dacă reclamantul nu a iniţiat, în decurs de 20 de zile lucrătoare, proceduri care 
să conducă la examinarea cazului de către instanţa de judecată.

În cazul în care măsurile sus-menţionate sunt revocate ori decad din cauza oricărui 
act al reclamantului sau a omisiunii acestuia, ori dacă, ulterior, nu se constată nici o 
încălcare sau tentativă de încălcare a dreptului de autor, a drepturilor conexe sau a altor 
drepturi protejate de prezenta lege, instanţa de judecată poate să-l oblige pe reclamant, 
la cererea pârâtului, să repare eventualele prejudicii cauzate prin aplicarea acelor mă-
suri.

Aceeaşi lege stipulează în continuare că fără a-l scuti de plata oricăror despăgubiri 
datorate titularului de drepturi în urma încălcării şi fără compensare de orice gen, in-
stanţa de judecată poate dispune, la cererea reclamantului, să fie întreprinse măsuri în 
privinţa bunurilor considerate ca provenind din încălcarea dreptului de autor, a dreptu-
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rilor conexe sau a altor drepturi protejate de prezenta lege şi, după caz, în privinţa ma-
terialelor şi echipamentului care au servit la crearea sau confecţionarea acelor bunuri. 
Asemenea măsuri prevăd:

a) retragerea provizorie din circuitul comercial;
b) retragerea definitivă din circuitul comercial;
c) confiscarea şi distrugerea. 

Dacă prin hotărâre judecătorească s-a constatat o încălcare a dreptului de autor, a 
drepturilor conexe sau a altor drepturi protejate de prezenta lege, instanţa de judecată 
poate, în vederea asigurării executării acestei hotărâri, să emită o încheiere prin care vi-
olatorul să fie somat să înceteze orice acţiune ce constituie o încălcare a drepturilor men-
ţionate. O încheiere similară poate fi emisă, de asemenea, în privinţa intermediarului ale 
cărui servicii sunt utilizate de o terţă persoană care încalcă dreptul de autor, drepturile 
conexe sau alte drepturi protejate de prezenta lege, inclusiv în privinţa intermediarilor 
ale căror calculatoare şi servicii de telecomunicaţii sunt utilizate de o terţă persoană care 
comite o asemenea încălcare.

În acelaşi context, potrivit art. 22 din Legea nr. 64 din 23.04.2010 privind libertatea 
de exprimare, concomitent cu depunerea cererii prealabile către mass-media, în scopul 
prevenirii unei pagube iminente, reclamantul poate solicita instanţei de judecată aplica-
rea măsurilor de asigurare a acţiunii.

La cererea reclamantului, instanţa de judecată poate aplica următoarele măsuri de 
asigurare a acţiunii:

a) interdicţia de a răspândi informaţia contestată;
b) aplicarea sechestrului pe tirajul care conţine informaţia contestată;
c) interdicţia de a distruge înregistrările audio şi video.

Instanţa de judecată poate aplica măsurile de asigurare stipulate mai sus doar dacă 
reclamantul demonstrează că ar putea suporta prejudicii care nu ar putea fi compensate 
prin despăgubirile ulterioare şi că măsura de asigurare a acţiunii depăşeşte interesul 
public de a cunoaşte această informaţie.

Nu se admite aplicarea sechestrului pe bunurile pârâtului, inclusiv pe contul bancar, 
pentru asigurarea pretenţiilor privind compensarea prejudiciului moral. Dacă persoana 
nu a depus cerere de chemare în judecată în termenul stabilit de lege, măsura de asigu-
rare a acţiunii îşi pierde efectele.

Ţinând cont de aceste situaţii procesuale atipice, şi de prevederile art. 174 CPC, 
conform cărora asigurarea se admite în orice fază a procesului până la etapa în care 
hotărârea judecătorească devine definitivă, totuşi a se ţine cont că în procedura civilă nu 
se poate dispune asigurarea acţiunii civile în următoarele situaţii:

a. la faza intentării procesului – de la depunerea cererii de chemare în judecată 
pînă la emiterea încheierii de acceptare a acesteia (art. 177 CPC);

b. în timpul suspendării procesului (art. 260 CPC);
c. după emiterea hotărârii până la punerea pe rol a cererii de apel;
d. în cadrul examinării recursului de către Curtea Supremă de Justiţie (art. 438 

CPC);
e. în faza examinării admisibilităţii cererii de revizuire;
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f. în procedură specială;
g. în procedura în ordonanţă. [16]

În urma analizei instituţiei asigurării acţiunii civile, considerăm oportun a introduce 
în CPC posibilitatea de asigurare şi a cererii de eliberare a ordonanţei judecătoreşti, or 
este lipsită de rezonabilitate limitarea pârghiilor legale de apărare a drepturilor credito-
rului în cadrul procedurii în ordonanţă comparativ cu drepturile reclamantului.

Studiul teoretico-practic realizat se rezumă subsecvent la următoarea concluzie 
inspirată din doctrina şi practica procesual-civilă: instituţia asigurării acţiunii civile 
reprezintă un ansamblu de măsuri determinate prin lege, care pot fi aplicate de către in-
stanţă în temeiul demersului părţilor, dacă există posibilitatea ca executarea ulterioară 
a hotărârii judecătoreşti să devină imposibilă sau dificil de realizat. Scopul instituţiei 
în cauză îl constituie restabilirea integrală a drepturilor patrimoniale ale persoanelor 
fizice şi juridice care au fost încălcate în rezultatul săvârşirii unui delict civil. Asigura-
rea acţiunii contribuie real la executarea ulterioară a hotărârii judecătoreşti adoptate şi 
astfel constituie un mijloc eficient de protecţie a drepturilor subiective ale participan-
ţilor la proces. 

Asigurarea acţiunii civile este una dintre garanţiile principale ale apărării drepturi-
lor reclamantului în cadrul procesului civil. Aplicarea corectă a măsurilor de asigurare 
garantează executarea ulterioară a hotărârilor judecătoreşti. Asigurarea acţiuni este un 
mijloc eficient de protecţie a drepturilor subiective ale participanţilor la proces.

Cererea de asigurare a acţiunii urmează a fi întemeiată şi argumentată în aşa fel 
încât din sensul ei să fie clar că neaplicarea măsurilor în vederea asigurării acţiunii ar 
crea dificultăţi sau ar face imposibilă executarea hotărârii judecătoreşti. În orice caz, 
soluţionând chestiunea privind aplicarea măsurilor de asigurare a acţiunii, instanţa de 
judecată examinează temeinicia cerinţei înaintate de către participanţii la proces şi, în 
caz de admitere a acesteia, se pronunţă printr-o încheiere privind aplicarea măsurilor de 
asigurare. Dacă instanţa de judecată a respins cererea privind asigurarea acţiunii, iar pe 
parcursul examinării litigiului circumstanţele cauzei s-au modi ficat, participanţii la pro-
ces vor putea să se adreseze cu o cerere repetată în vederea asigurării acţiunii înaintate.

Prin urmare, examinând cererea de asigurare a acţiunii, instanţa urmează, în fiecare 
caz concret, să verifice obiectul şi temeiul acţiunii principale, să determine natura liti-
giului, să verifice argumentele reclamantului referitoare la acţiunile cu rea-credinţă ale 
pârâtului de înstrăinare a bunurilor, care ar putea pune obstacole în privinţa executării 
viitoarei hotărâri judecătoreşti.

Rezumând cele spuse, menţionăm că nu în toate cazurile însuşi faptul pronunţării 
hotărârii judecătoreşti garantează repararea reală a drepturilor şi intereselor legitime ale 
participanţilor la proces. Vom putea vorbi despre eficienţa justiţiei numai atunci când 
actul judecătoresc pronunţat va fi executat de fapt, or doar în aşa fel vor fi restabilite 
drepturile şi interesele încălcate. Iar executarea reală a hotărârii de multe ori este posi-
bilă doar datorită aplicării oportune şi adecvate a măsurilor de asigurare, instanţele de 
judecată fiind obligate să se pronunţe asupra cererii de aplicare a acestor măsuri. [17]

După cum putem lesne constata, asigurarea acţiunii se deosebeşte de asigurarea 
probelor prin obiectul la care se aplică şi scopul urmărit de solicitant. Astfel, în cazul în 
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care se asigură acţiunea se creează garanţii suplimentare în favoarea reclamantului, în 
vederea posibilităţii de a putea ulterior executa hotărârea, iar când se asigură probele, 
părţile urmăresc evitarea pierderii materialului probator, care urmează să le ajute în 
susţinerea pretenţiilor sau obiecţiilor lor.

Importanţa acestei instituţii constă în faptul că, prin aplicarea măsurilor de asigura-
re a acţiunii, sunt apărate drepturile reclamantului în cazul în care pârâtul va acţiona cu 
rea-credinţă sau când neaplicarea măsurilor de asigurare poate duce la imposibilitatea 
executării hotărârii.

Eficacitatea asigurării acţiunii depinde în mare parte de termenul când a fost solu-
ţionată această chestiune. CPC prevede că, la etapa pregătirii pricinii pentru dezbaterile 
judiciare, judecătorul soluţionează problema asigurării acţiunii, moment la care, jude-
cătorul trebuie să ţină cont de faptul că această circumstanţă poate prejudicia interesele 
pârâtului şi al altor persoane parti cipante la proces.

Raliem la opinia conform căreia caracterul patrimonial sau nepatrimonial al preten-
ţiilor nu este un factor determinant pentru a dispune sechestrarea bunurilor ca măsură 
asiguratorie. Astfel, dacă reclamantul justifică scopul prevăzut de CPC sau de legea 
specială, judecătorul poate aplica această măsură de asigurare şi atunci când se pretinde 
repararea prejudiciilor morale. Însă trebuie respectate limitele impuse prin legi speciale, 
de ex. nu se admite aplicarea sechestrului pe bunurile pârâtului, inclusiv pe contul ban-
car, pentru asigurarea pretenţiilor privind compensarea prejudiciului moral (art. 22 alin. 
(5) din Legea 64 din 23.04.2010 privind libertatea de exprimare). [18]

Judecătorii sau instanţele pot asigura acţiunea civilă aplicând sechestru pe bunurile 
care urmează să le identifice executorul cu o singură condiţie – să se indice valoarea 
acţiunii, iar executorii judecătoreşti să nu aplice sechestre excesive.

Pe o notă separată, anularea măsurilor de asigurare a acţiunii se dispune de instan-
ţa de judecată odată cu pronunţarea asupra fondului printr-o hotărâre de respingere a 
acţiunii. Reglementările referitoare la caracterul definitiv al actului judecătoresc prin 
care se soluţionează fondul sunt aplicabile integral şi asupra prevederilor referitoare la 
măsurile de asigurare. În cazul încetării procedurii de executare în baza art. din Codul 
de executare al Republicii Moldova, instanţa de judecată care a emis documentul execu-
toriu, la cererea părţii interesate, dispune printr-o încheiere imediat executorie anularea 
măsurilor de asigurare a acţiunii.

Încheierea privind asigurarea sau neasigurarea acţiunii poate fi atacată cu recurs. 
După aplicarea măsurilor de asigurare a acţiunii, bunurile rămân la locul de păstrare 
indicat de instanţa de judecată. În cazul în care acesta nu este indicat se aplică reglemen-
tările generale ale prezentului cod. Măsurile de asigurare se aduc la îndeplinire imediat, 
fără a fi necesară înştiinţarea părţilor.

Instituţia asigurării acţiunii nu urmăreşte doar scopul apărării intereselor reclaman-
tului, ci şi ale pârâtului. Anume din acest considerent şi în scopul asigurării principiului 
egalităţii părţilor în proces, judecătorul sau instanţa de judecată poate solicita reclaman-
tului o cauţiune a prejudiciului care ar putea fi cauzat pârâtului. Mărimea cauţiunii o 
determină instanţa, reieşind din valoarea cuantumului obiectului sechestrat şi valoarea 
posibilelor prejudicii: paguba reală şi venitul ratat.
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Contestarea de către terţe persoane a dreptului privind apartenenţa bunurilor ur-
mărite se examinează de instanţă în ordinea procedurii contencioase (acţiunile pentru 
ridicarea sechestrului pus pe bunuri). Acţiunile pentru ridicarea sechestrului pus pe 
bunuri pot fi intentate atât de proprietari, cât şi de posesorii bunurilor ce nu aparţin 
debitorului.

Analizând prevederile legale în vigoare, se conturează patru condiţii care generează 
dreptul participantului la proces de a intenta acţiune în repararea prejudiciului cauzat 
prin aplicarea măsurilor de asigurare:

 – admiterea de către instanţă a cererii privind aplicarea măsurilor de asigurare 
a acţiunii împotriva pârâtului şi menţinere acesteia pe parcursul examinării 
cauzei până hotărârea devine definitivă;

 – existenţa legăturii de cauză-efect între aplicarea măsurilor de asigurare şi pre-
judiciul survenit prin aplicarea lor;

 – respingerea pretenţiilor reclamantului din cererea principală prin pronunţarea 
unei hotărâri judecătoreşti;

 – devenirea hotărârii judecătoreşti irevocabile.
În concluzia doctrinară, asigurarea acţiunii civile trebuie să fie dispusă legal con-

form procedurii stabilite, să corespundă scopului legitim şi să fie proporţională, adică 
ingerinţele în drepturile pârâtului trebuie să fie echilibrate într-o măsură rezonabilă de 
protecţia anticipată a drepturilor reclamantului. De aceste limite trebuie să ţină cont atât 
judecătoriile, cât şi instanţele ierarhic superioare. [19]

Asigurarea acţiunii, respectiv sechestrul aplicat trebuie să corespundă scopului de 
asigurare a executării hotărârii judecătoreşti, fiind o măsură de asigurare proporţională, 
astfel încât ingerinţele în drepturile pârâtului să fie echilibrate într-o măsură rezonabilă 
de protecţia anticipată a drepturilor reclamantului.

În doctrina rusă se subliniază că pot fi supuse măsurilor de asigurare atât acţiunile 
în realizare, cât şi acţiunile în recunoaştere. [20] Astfel, asigurarea acţiunii poate avea 
un caracter indispensabil, de exemplu, în cazul acţiunii de recunoaştere a dreptului de 
autor. În cazul dat este posibilă aplicarea măsurii de interdicţie a publicării operei litera-
re până la momentul când va fi hotărâtă întrebarea cu privire la dreptul de autor asupra 
lucrării ce constituie obiectul litigiului. [21]

De asemenea, este deosebit de importantă existenţa şi justificarea unei legături de 
cauză-efect între aplicarea măsurilor de asigurare şi prejudiciul survenit prin aplicarea 
lor, atunci când persoana afectată pretinde repararea prejudiciului cauzat astfel. Chiar 
dacă, prin prisma jurisprudenţei CtEDO, şi anume a cauzei Rebait şi alţii contra Franţei, 
Curtea Europeană a Drepturilor Omului a menţionat că „art. 6 § 1 al Convenţiei, nu im-
pune motivarea în detaliu a unei decizii prin care o instanţă de recurs, întemeindu-se pe 
dispoziţii legale specifice, respinge recursul declarat împotriva sentinţei pronunţate de o 
instanţă inferioară, ca fiind lipsit de şanse de succes”, această regulă fiind aplicabilă şi la 
examinarea recursului împotriva încheierii de aplicare a măsurilor de asigurare.

Reiterăm că, acţionând în justiţie, reclamantul urmăreşte în mod firesc obţinerea 
unei hotărâri favorabile şi valorificarea drepturilor recunoscute pe această cale. În in-
tervalul dintre promovarea acţiunii şi executarea hotărârii pot surveni unele împrejurări 
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- obiective sau subiective - care să determine dispariţia sau distrugerea bunului dobândit 
prin hotărâre ori diminuarea activului patrimonial al debitorului.

Pentru a preîntâmpina asemenea situaţii nefavorabile pentru reclamantul de bună-
credinţă, legiuitorul a pus la dispoziţia acestuia mijloace de natură a indisponibiliza şi 
conserva bunurile care formează obiectul litigiului. Prin asemenea mijloace se realizea-
ză asigurarea acţiunii civile. Se garantează în acest mod posibilitatea executării în viitor 
a hotărârii judecătoreşti care va fi obţinută de către reclamant. [22]

Relevăm prin prisma art. 180 CPC că pe lângă aplicarea propriu-zisă a măsurilor de 
asigurare, normele procesuale prevăd şi substituirea unei măsuri de asigurare prin alta 
şi anularea măsurilor de asigurare a acţiunii. Dacă prima posibilitate se valorifică doar 
la cererea participanţilor la proces, atunci anularea măsurii de asigurare a acţiunii poate 
fi dispusă şi din oficiu, atât de către instanţa care a aplicat-o, cât şi de către instanţa care 
examinează cauza la moment. Dacă la pronunţarea hotărârii sau ulterior judecătorul nu 
dispune anularea măsurii de asigurare a acţiunii, atunci chiar dacă acţiunea este respinsă 
măsura de asigurare a acesteia va rămâne valabilă până la rămânerea hotărârii definitive. 
În cazul admiterii acţiunii măsura de asigurare a acesteia se va păstra până la executarea 
hotărârii judecătoreşti.

Eficacitatea asigurării acţiunii depinde în mare parte de termenul când a fost solu-
ţionată această chestiune. CPC prevede că, la etapa pregătirii pricinii pentru dezbaterile 
judiciare, judecătorul soluţionează problema asigurării acţiunii, moment la care, jude-
cătorul trebuie să ţină cont de faptul că această circumstanţă poate prejudicia interesele 
pârâtului şi al altor persoane participante la proces.

Reiterăm că scopul instituţiei în cauză îl constituie asigurarea posibilităţii execută-
rii unei eventuale hotărâri judecătoreşti favorabile. Asigurarea acţiunii civile contribu-
ie real la executarea ulterioară a hotărârii judecătoreşti adoptate şi astfel constituie un 
mijloc eficient de protecţie a drepturilor subiective ale participanţilor la proces. Aceasta 
este una dintre garanţiile principale ale apărării drepturilor cetăţenilor şi persoanelor 
juridice.

Aplicarea corectă a măsurilor de asigurare garantează executarea ulterioară a ho-
tărârilor judecătoreşti, anume din acest considerent asigurarea acţiuni este un mijloc 
eficient de protecţie a drepturilor subiective ale participanţilor la proces.

Cererea de asigurare a acţiunii urmează a fi întemeiată şi argumentată în aşa fel 
încât din sensul ei să fie clar că neaplicarea măsurilor în vederea asigurării acţiunii ar 
crea dificultăţi sau ar face imposibilă executarea hotărârii judecătoreşti. În orice caz, 
soluţionând chestiunea privind aplicarea măsurilor de asigurare a acţiunii, instanţa de 
judecată examinează temeinicia cerinţei înaintate de către participanţii la proces şi, în 
caz de admitere a acesteia, se pronunţă printr-o încheiere privind aplicarea măsurilor de 
asigurare. [23]

Dacă instanţa de judecată a respins cererea privind asigurarea acţiunii, iar pe par-
cursul examinării litigiului circumstanţele cauzei s-au modificat, participanţii la proces 
vor putea să se adreseze cu o cerere repetată în vederea asigurării acţiunii înaintate.

Concluzionăm ca fiind justă poziţia doctrinară conform căreia anularea măsurilor 
de asigurare a acţiunii poate fi efectul admiterii recursului împotriva încheierii de asi-
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gurare de către instanţa ierarhic superioară, în acest caz efectul anulării fiind imediat. 
Dacă pretenţia reclamantului a fost respinsă, măsurile anterioare de asigurare a acţiunii 
se menţin până când hotărârea judecătorească devine definitivă, însă în dispozitivul 
hotărârii trebuie specificată anularea măsurilor de asigurare. [24]

În concluzie, instituţia asigurării acţiunii civile constituie unul din factorii decisivi 
în conturarea drepturilor care stau la dispoziţia reclamantului pentru a asigura eventuala 
executare a unei hotărâri judecătoreşti favorabile, iar aplicarea corectă a acestei instituţii 
de către instanţele naţionale contribuie esenţial la promovarea statului de drept şi a unei 
justiţii echitabile în Republica Moldova.
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Summary 
The present research studies the legal-penal analysis of the offence of passive corrup-

tion, under art.324 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, with the purpose for 
emphasize the main obstacles in the investigation of this type of offense and of formulating 
recommendations aimed to improve the legal framework on incrimination of the offence. The 
thesis contains annotation, introduction, 3 chapters, general conclusions and recommenda-
tions, bibliography of 84 titles, 89 basic text pages.

For achieving our purpose, there were subjected to investigation the following subjects: 
analysis of scientific materials about passive corruption published in RM and abroad; de-
termining the basic concepts by forming the reference system in the investigation of the phe-
nomenon of passive corruption; penal analysis of corpus delicti of the offences specified 
in art.324 Criminal Code of the Republic of Moldova; analysis of the situation in the field 
of criminal liability for the offences specified in art.324 Criminal Code of the Republic of 
Moldova; identifications of the criminal framework errors of the prejudicial acts and formu-
lating recommendations aimed to contribute to their improvement; analysis of the judicial 
cases; formulating rules for qualifying the offences specified in art.324 Criminal Code of the 
Republic of Moldova; delimitation of the offences set forth in art.324 Criminal Code of the 
Republic of Moldova from adjacent acts; performing an comparative analysis of the criminal 
law of the Republic of Moldova regarding the passive corruption and the laws of other states.

The present research contains a strong analytical and constructive study about the crimi-
nal responsibility for passive corruption. Based on the performed investigations, the author 
found the existence of normative weaknesses and, in order to eliminate these drawbacks, the 
author submits findings and recommendations to improve the regulatory framework.

„Corupţia reprezintă, pentru viaţa economică şi publică a unui stat, ceea ce dopa-
jul reprezintă pentru sport – încălcarea regulilor pentru a obţine un avantaj ilegal” [1].

Corupţia reprezintă una dintre cele mai periculoase fapte infracţionale ce poate 
afecta principiile democratice ale unui stat de drept şi, în consecinţă, reprezintă un im-
pediment în activitatea de dezvoltare a acestuia sub aspect social, economic, politic 
şi cultural. Orice stat tinde spre a atinge un anumit nivel de dezvoltare pentru a putea 
garanta cetăţenilor săi un nivel de trai înalt şi, respectiv, pentru a putea garanta existenţa 
statului în sine, dar prezenţa faptelor de corupţie, indiferent de structura socială unde se 
manifestă acestea, împiedică dezvoltarea societăţii şi a statului în ansamblu.

Corupţia nu este o faptă unitară, dar un sistem de fapte infracţionale comise atât în 
sfera activităţii publice, cât şi în a celei private. Iar una dintre cele mai periculoase fapte 
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infracţionale de corupţie, care generează consecinţe grave pentru activitatea economică 
şi politică a statului, o reprezintă fapta de corupere pasivă.

Necesitatea studierii faptei de corupere pasivă în cadrul statului Republica Mol-
dova este dictată de dezvoltarea fenomenului menţionat în ultima perioadă de timp, 
dezvoltare ce este influenţată de starea economică, politică, socială, culturală şi demo-
grafică a ţării. Chiar şi indicii de percepţie a corupţiei, prevăzuţi în Indicele de percep-
ţie a corupţiei pentru anul 2015 [2], care este întocmit de Transparency International, 
specifică faptul că Republica Moldova se află pe locul 103 din 167, ea având indicele de 
33. Menţionăm faptul că în cadrul Indicelui de percepţie a corupţiei punctajul se acordă 
de la 0 la 100, 0 fiind indicele care determină existenţa unui înalt grad de coruptibilitate 
în cadrul unui stat, iar 100 fiind indicele care indică asupra faptului inexistenţei feno-
menului corupţiei într-un anumit stat. Indicele 33 reprezintă un fapt îngrijorător pentru 
Republica Moldova, asta în condiţiile în care conform Raportului din 2014, indicele de 
percepţie a corupţiei pentru Republica Moldova era de 35, iar conform Raportului din 
2012, indicele de percepţie a corupţiei era de 36. Astfel, sesizăm faptul dezvoltării feno-
menului corupţiei în decurs de 4 ani în sensul agravării acestuia şi extinderii lui în toate 
sferele de activitate ale statului, ceea ce este de natură să genereze grave consecinţe 
pentru economia Republicii Moldova.

Datele menţionate supra, elaborate de către Transparency International, determină 
necesitatea nu doar a incriminării faptelor de corupţie, dar şi a elaborării şi dezvoltării 
continue a reglementărilor legale privind lupta împotriva acestui fenomen. Totodată, 
crearea unui cadru legal optim pentru a asigura o luptă eficientă împotriva corupţiei tre-
buie să fie efectuat nu doar de către fiecare stat în parte, în interiorul acestuia, dar trebuie 
să reprezintă un efort combinat al tuturor statelor la nivel internaţional.

Actualul articol constituie rezumatul tezei de master, intitulată „Coruperea pasivă 
în reglementarea legii penale”, ce conţine adnotare, introducere, 3 capitole, concluzii 
generale şi recomandări, bibliografie din 84 denumiri şi 89 pagini text de bază.

Primul capitol, intitulat „Analiza situaţiei în domeniul răspunderii penale pentru 
infracţiunile prevăzute la art.324 Cod penal al Republicii Moldova”, este consacrat 
analizei faptei de corupere pasivă în ştiinţa dreptului penal. Trebuie să menţionăm faptul 
că pe parcursul existenţei Republicii Moldova ca stat independent şi suveran, prevede-
rile legale privind infracţiunea de corupere pasivă au fost reglementate în două coduri 
penale consecutive, fiecare abordând această infracţiune prin prisma necesităţilor socie-
tăţii, precum şi a situaţiei politice, economice, sociale, culturale, existente la etapa dată.

Primul cod penal care a supus răspunderii penale pentru infracţiunea de corupere 
pasivă a fost Codul penal din 24.03.1961 [3], care a fost abrogat la 12.06.2003. Ulterior, 
legea penală a Republicii Moldova a fost reprezentată prin adoptarea Codului penal 
nr.985 din 18.04.2002 [4], care este în vigoare până în prezent.

Existenţa a două coduri penale care incriminau fapta de corupere pasivă nu au re-
prezentat unicele surse în care erau descrise elementele faptei date. Analizând sursele 
doctrinare existente în Republica Moldova, s-a constatat că fapta de corupere pasivă a 
reprezentat obiect de cercetare a numeroşi autori din Republica Moldova, printre aceştia 
evidenţiindu-se Avram M., Brînză S., Nastas I., Popov R., Stati V., Ţurcan I., Zubco V.
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Este de menţionat faptul că în cadrul analizei acestui fenomen infracţional autorii 
nu şi-au îndreptat cercetarea doar asupra elementelor fenomenului dat, dar şi asupra 
cauzelor care au generat acest efect, ceea ce reprezintă o etapă importantă în preveni-
rea acestui fenomen. De exemplu, în lucrarea autorului Cuşnir V., intitulată „Fenome-
nul corupţiei: între percepţie şi reacţie socială”, autorul indică asupra faptului că din 
categoria factorilor care generează apariţia şi amplificarea fenomenului corupţiei fac 
parte negarea ordinii sociale şi legale, instituirea, în cadrul ramurilor economice şi de 
importanţă majoră dintr-un stat, a unor structuri monopoliste, starea de sărăcie existentă 
anume în statele aflate în perioada de tranziţie [5].

La fel, în cadrul acestui capitol au fost supuse examinării şi materialele ştiinţifice 
abordate în cadrul altor state, fiind studiate materialele ştiinţifice ale autorilor Caian G., 
Danileţ C., Dobrinoiu V., Dungan P., Rose-Ackerman S. Necesitatea studierii materiale-
lor ştiinţifice publicate în alte state reiese din necesitatea stabilirii metodelor de prevenire 
şi combatere a fenomenului corupţiei pasive utilizate în alte state, metode ce ar putea fi 
implementate şi în cadrul Republicii Moldova. De exemplu autorul Rose-Ackerman S., 
în lucrarea intitulată „Corruption and the Criminal Law”, abordează o idee interesantă, 
susţinând faptul că una dintre metodele de luptă împotriva fenomenului corupţiei îl con-
stituie posibilitatea şi abilitatea statului de a incrimina sau dezincrimina anumite activi-
tăţi, care sunt susceptibile de a deveni cauze sau factori de declanşare ale fenomenului 
corupţiei, cum ar fi jocurile de noroc, vânzarea de droguri sau chiar prostituţia întrucât 
incriminarea şi practicarea acestora, fiind de natură să aducă careva venituri, persoanele 
care practică sau desfăşoară astfel de activităţi, fiind tentate să o facă în continuare, sunt 
determinaţi să ofere o remuneraţie ilicită persoanelor publice urmărind scopul desfăşu-
rării în continuare a acestor activităţi, iar o modalitate de combatere a fenomenului de 
corupţie o constituie anume dezincriminarea anumitor activităţi ilegale [6].

Cel de-al doilea capitol, intitulat „Analiza juridico-penală a infracţiunii prevăzute 
la art.324 Cod penal al Republicii Moldova, este consacrat analizei obiectului, laturii 
obiective, subiectului, laturii subiective şi circumstanţelor agravante a infracţiunii spe-
cificate la art.324 Cod penal al Republicii Moldova – infracţiunea de corupere pasivă. 
Menţionăm faptul că în cadrul acestui capitol infracţiunea de corupere pasivă este su-
pusă analizei din punct de vedere a constituirii normei de la art.324 Cod penal al Repu-
blicii Moldova, sub aceeaşi denumire marginală de corupere pasivă fiind reunite şapte 
variante-tip de infracţiuni şi două variante agravate de infracţiuni.

Primul element supus cercetării îl constituie obiectul infracţiunii de corupere pa-
sivă or, infracţiunea de corupere pasivă nu poate fi concepută fără preexistenţa unei 
anumite relaţii împotriva căreia se îndreaptă actul de conduită ilegal şi care constituie, 
de fapt, obiectul acestui act.

Obiectul juridic special al infracţiunii de corupere pasivă îl constituie relaţiile so-
ciale cu privire la buna desfăşurare a activităţii de serviciu în sfera publică, care presu-
pune respectarea de către persoanele publice, persoanele publice străine, funcţionarii 
internaţionali sau persoanele cu funcţie de demnitate publică a obligaţiei de a pretinde, 
accepta sau primi remuneraţia în strictă conformitate cu legea. Totuşi, existenţa în ca-
drul aceleiaşi norme a şapte variante-tip de infracţiuni a determinat şi existenţa unui 
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obiect juridic special multiplu în cazul în care infracţiunea respectivă se realizează prin 
modalitatea de extorcare. În acest caz se atentează, în principal, la buna desfăşurare 
a activităţii de serviciu în sfera publică, iar în plan secund se atentează la integritatea 
corporală, sănătatea sau libertatea psihică sau morală a persoanei, aceasta depinzând de 
modul de extorcare.

La fel, infracţiunea de corupere pasivă se caracterizează şi prin prezenţa unui obiect 
material, ce reprezintă remuneraţia ilicită constituită din bunuri, servicii, privilegii, 
avantaje, oferte ori promisiuni sub orice formă. Menţionăm faptul că acest element a 
suscitat numeroase contradicţii în doctrina dreptului penal. În doctrina românească este 
specificat faptul că infracţiunea de luare de mită, care în legislaţia Republicii Moldova 
corespunde infracţiunii de corupere pasivă, este una lipsită de obiect material întrucât 
obiectul material reprezintă entitatea materială fizică, caracterizată a fi un lucru sau o 
persoană, în care se încorporează valoarea socială ocrotită prin norma de incriminare” 
[7]. Alţi autori consideră că, de fapt, infracţiunea de luare de mită are un obiect materi-
al, iar acest obiect material este constituit din bani, valori sau bunuri care sunt supuse 
confiscării [8], opinie cu care suntem de acord întrucât obiectul material al unei infrac-
ţiuni reprezintă acea entitate materială asupra căreia se îndreaptă fapta infracţională, 
asupra căreia poate influenţa persoana pasibilă de răspundere penală, în cazul nostru 
fiind remuneraţia ilicită. Nu putem considera remuneraţia ilicită ca fiind un obiect des-
tinat coruperii sau un mijloc de săvârşire a infracţiunii întrucât asupra unui mijloc de 
săvârşire a infracţiunii corupătorul nu poate avea nici o influenţă însă, asupra obiectului 
material poate avea, iar în cazul nostru coruptul poate exercita această influenţă asupra 
remuneraţiei ilicite în mod nemijlocit. La fel, indicăm asupra faptului că, din punct de 
vedere practic remuneraţia ilicită, în cadrul probatoriului, constituie corp delict şi proba 
directă care atestă faptul săvârşirii infracţiunii. În cazul în care remuneraţia ilicită ar fi 
considerată drept obiect destinat coruperii, atunci nu ar putea fi invocat ca fiind corp 
delict în cadrul cauzelor penale.

După cum am specificat supra, obiectul material îl reprezintă remuneraţia ilicită, 
constituită din bunuri, servicii, privilegii, avantaje, oferte ori promisiuni sub orice formă. 
Anterior adoptării Codului penal în redacţia din 2002 (în vigoare), în cadrul Codului pe-
nal în redacţia din 1961 (abrogat), remuneraţia ilicită era constituită din bani, hârtii de va-
loare, alte bunuri sau avantaje cu caracter patrimonial. Astfel, atestăm faptul că în cadrul 
Codului penal din 1961 remuneraţia ilicită avea un caracter strict patrimonial, aspectul 
nepatrimonial nefiind considerat a fi de natură să determine un anumit funcţionar să ad-
opte o anumită conduită. Totuşi, această idee era una greşită, iar prevederile din Codului 
penal în redacţia din 2002 au fost de natură să elimine lacunele din vechiul Cod penal.

La fel, în cadrul acestui capitol este supusă cercetării şi oportunitatea modifică-
rii cuantumului remuneraţiei ilicite. Anterior adoptării Legii nr.207 din 28.07.2016 
privind modificarea si completarea unor acte legislative [9], cuantumul remuneraţi-
ei ilicite era caracterizat prin proporţii mari şi proporţii deosebit de mari, care erau 
calculate prin intermediul unităţilor convenţionale în valoare de 2.500 şi, respectiv, 
5.000. Ulterior, după introducerea modificărilor, proporţiile mari constituie 20 de sala-
rii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotărârea de Guvern în vigoare 
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la momentul săvârşirii faptei, iar proporţiile deosebit de mari constituie 40 de salarii 
medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotărârea de Guvern în vigoare la 
momentul săvârşirii faptei.

Analizând modificările efectuate referitoare la cuantumului proporţiilor mari şi de-
osebit de mari, precum şi impactul acestora asupra participanţilor în cadrul unei cauze 
penale, constatăm faptul că implică anumite avantaje pentru făptuitori şi anume, prin 
stabilirea noilor modalităţi de calcul a proporţiilor mari şi deosebit de mari, s-a mărit şi 
suma acestora. Astfel că, dacă până la modificări proporţiile deosebit de mari constituiau 
suma de peste 100.000 lei şi urma a fi aplicată răspunderea penală în baza prevederilor 
alin.(3) art.324 Cod penal al Republicii Moldova actualmente, în 2017 dacă cuantumul 
remuneraţiei ilicite nu depăşeşte suma de 106.000 lei, atunci răspunderea penală urmea-
ză a fi aplicată conform prevederilor alin.(1) art.324 Cod penal al Republicii Moldova. 
După cum am specificat, această modificare în cadrul legii penale a Republicii Moldova 
reprezintă un avantaj pentru subiecţii faptelor de corupere la fel şi, pentru apărătorii 
acestora. Analizând din perspectiva acestora, modificările sunt binevenite.

Analizând din alt punct de vedere, unul pe care îl susţinem, considerăm că aceste 
modificări nu sunt benefice pentru legislaţia Republicii Moldova în ansamblu, precum şi 
pentru combaterea fenomenului corupţiei în particular. După părerea noastră, majorarea 
acestor limite creează premise de a fi comise mai multe acte de corupere; or, actual-
mente, un cuantum mai mare al remuneraţiei ilicite va fi pasibil de aplicare tot a alin.(1) 
art.324 Cod penal al Republicii Moldova. Nu considerăm oportun în acest caz invocarea 
faptului de către autorităţi că aceste modificări sunt necesare întrucât, ca urmare a stabi-
lirii creşterii a preţurilor de consum cu cel puţin 290%, erau calificate drept infracţiuni 
grave fapte cu un grad prejudiciabil redus. Totodată, să nu uităm că legea penală mai 
nouă, care îmbunătăţeşte situaţia făptuitorului, are un caracter retroactiv. Iar în acest 
caz, ceea ce la un anumit moment reprezenta o infracţiune cu un grad prejudiciabil înalt, 
urmează a fi recalificată ca o infracţiune cu un grad prejudiciabil redus, ceea ce nu con-
siderăm a fi un fenomen pozitiv în prevenirea şi combaterea faptei de corupere pasivă.

Latura obiectivă reprezintă un alt element al componenţei infracţiunii de corupe-
re pasivă, constituind acele manifestări exterioare prin care se realizează acţiunea sau 
inacţiunea şi, în urma cărora, sunt generate daunele sau urmările prejudiciabile. Latura 
obiectivă a infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.324 Cod penal al Republicii Moldova 
constă în fapta prejudiciabilă, exprimată prin acţiune, care se poate manifesta prin urmă-
toarele patru modalităţi normative cu caracter alternativ, şi anume:

 – pretinderea de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formă, ce nu i 
se cuvin unei persoane publice sau unei persoane publice străine;

 – acceptarea de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formă, ce nu i 
se cuvin unei persoane publice sau unei persoane publice străine;

 – primirea de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formă, ce nu i se 
cuvin unei persoane publice sau unei persoane publice străine;

 – acceptarea ofertei sau promisiunii de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje 
sub orice formă, ce nu i se cuvin unei persoane publice sau unei persoane pu-
blice străine.



629

În cadrul lit.c) alin.(2) art.324 Cod penal al Republicii Moldova, latura obiectivă a 
faptei de corupere pasivă se realizează prin acţiunea de extorcare, în cadrul căreia pot fi 
deosebite trei modalităţi faptice de extorcare, şi anume:

• punerea victimei într-o situaţie care o impune să-i transmită făptuitorului re-
muneraţia ilicită, pentru a preîntâmpina producerea efectelor nefaste pentru 
interesele legitime sau ilegitime ale victimei;

• ameninţarea cu lezarea intereselor legitime sau ilegitime ale victimei, în cazul 
în care aceasta nu-i transmite făptuitorului remuneraţia ilicită;

• nesatisfacerea solicitării victimei, astfel încât aceasta este nevoită să transmită 
remuneraţia ilicită către făptuitor, pentru a evita lezarea intereselor sale legiti-
me sau ilegitime [10].

Referitor la conceptul laturii obiective, este necesar să menţionăm faptul că fapta 
de corupere pasivă se poate caracteriza doar prin modalităţile expuse supra, care au un 
caracter exhaustiv. Totuşi, analizând Studiului privind dosarele de corupţie arhivate în 
instanţele de judecată în perioada 01.01.2010.-30.06.2012 [11], nu putem să nu obser-
văm faptul că unul din semnele facultative ale laturii obiective şi anume, locul comite-
rii faptei, este unul specific. S-a stabilit că majoritatea covârşitoare a infracţiunilor de 
corupţie, depistate de organele de drept, sunt săvârşite chiar la locul de muncă al corup-
tului: în biroul de serviciu sau într-un alt loc din cadrul instituţiei unde acesta activează. 
Considerăm că aceste statistici ne vorbesc de un lucru îngrijorător şi anume, despre fap-
tul că persoanele pasibile de răspundere penală în baza art.324 Cod penal al Republicii 
Moldova nu respectă instituţia unde funcţionează, denigrând-o în faţa societăţii civile. 
Totodată, prin comportamentul dat, subiecţii pot influenţa caracterul celorlalţi funcţio-
nari din cadrul instituţiei, inclusiv a celor tineri, determinându-i să adopte, la rândul lor, 
un comportament infracţional.

Un alt element supus cercetării îl constituie subiectul infracţiunii de corupere pa-
sivă, care este unul special or, pe lângă caracteristicile generale pe care trebuie să le 
comporte subiectul infracţiunii, prevăzute în Partea Specială a Codului penal al Repu-
blicii Moldova – vârsta şi responsabilitatea, acesta trebuie să comporte şi caracteristici 
speciale. Astfel, subiect al infracţiunilor prevăzute la art.324 Cod penal al Republicii 
Moldova poate fi doar persoana fizică, responsabilă, care are calitatea de:

 – persoană publică;
 – persoană publică străină;
 – funcţionar internaţional;
 – persoană cu funcţie de demnitate publică.

În cadrul studierii acestui element interes a suscitat conflictele de calificare care 
apar în practică privitor la subiectul – însoţitorul de vagon, fiind pronunţate numeroa-
se sentinţe ca de exemplu, Sentinţa Judecătoriei Grigoriopol din 31.10.2014 în dosa-
rul nr.1-1136/14 [12], în cadrul căreia însoţitorului de vagon i-a fost atribuit statut de 
persoană publică, fiind tras la răspundere penală pentru săvârşirea faptei prevăzute la 
art.327 Cod penal al Republicii Moldova.

Menţionăm faptul că nu suntem de acord cu o astfel de atribuire persoanei care 
îndeplineşte funcţia de însoţitor de vagon a calificativului de persoană publică. Aceasta 
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o motivăm prin faptul că vinderea biletelor nu constituie o atribuţie de serviciu a în-
soţitorului de vagon şi, respectiv, nu poate fi aplicată răspunderea penală nici pentru 
art.324 CP RM, nici pentru art.327 sau art.328 din Cod penal al Republicii Moldova or, 
persoana publică se deosebeşte de celelalte categorii de subiecte tocmai prin specificul 
funcţiei sale, prin specificul atribuţiilor de serviciu care îi sunt oferite în virtutea legii, 
atribuţii ce ţin de competenţele unei autorităţi publice. Însoţitorul de vagon, în virtutea 
atribuţiilor deţinute de către acesta, nu poate fi considerat a fi o persoană publică, servi-
ciile prestate de acesta constituind simple raporturi juridice de transport. În acest sens, 
R.Popov menţionează faptul că însoţitorul de vagoane de pasageri nu îndeplineşte func-
ţii producătoare de efecte juridice, astfel lui nu-i poate fi atribuită calitatea de persoană 
publică [13]. În susţinerea afirmaţiilor supra, Colegiul penal lărgit al Curţii Supreme de 
Justiţie, în cadrul Deciziei din 22.03.2016 în dosarul nr.1ra-214/2016 a indicat asupra 
faptului că, potrivit doctrinei, însoţitorul de vagon nu este o persoană publică sau cu 
funcţie de răspundere, el având calitatea de lucrător în domeniul serviciilor de transport, 
iar în cazul solicitării unei recompense pentru admiterea călătoriei fără bilet a unui pa-
sager, el încalcă exclusiv obligaţiile sale profesionale [14]. 

În acest sens, menţionăm faptul că este necesar de a fi statuat faptul că angajaţii 
întreprinderilor de stat sau municipale nu au toţi calitatea de persoane publice şi, re-
spectiv, nu pot fi pasibili de a li se aplica răspunderea penală pentru faptele prevăzute 
la Capitolul XV din cadrul Părţii Speciale a Codului penal al Republicii Moldova din 
simplul considerent că sunt angajaţi în cadrul acestor instituţii. Astfel, pentru a putea 
constata cu certitudine calitatea subiectului este necesar, în primul rând, să fie verificate 
atribuţiile de serviciu ale acestuia, coroborându-le cu efectele juridice pe care le produc 
sau nu le produc, precum şi cu cele care sunt atribuite unei persoane publice.

Latura subiectivă a infracţiunii de corupere pasivă se caracterizează prin intenţie 
directă, prezenţa scopului obligatoriu în cadrul infracţiunilor de corupere pasivă exclu-
zând posibilitatea săvârşirii acestor fapte altfel decât cu intenţie directă.

Scopul infracţiunii prevăzute la art.324 Cod penal al Republicii Moldova este unul 
special, fiind obligatoriu existenţa acestuia pentru a putea fi aplicată răspunderea penală 
în conformitate cu acest articol. Acesta poate adopta oricare din cele patru forme la care 
ne vom referi în cele ce urmează, şi anume:

• scopul îndeplinirii, în interesul corupătorului sau al persoanelor pe care le re-
prezintă, de către persoana publică sau de către persoana publică străină, a unei 
acţiuni în exercitarea funcţiei sau contrar funcţiei în cauză;

• scopul neîndeplinirii, în interesul corupătorului sau al persoanelor pe care le 
reprezintă, de către persoana publică sau de către persoana publică străină, a 
unei acţiuni în exercitarea funcţiei sau contrar funcţiei în cauză;

• scopul întârzierii îndeplinirii, în interesul corupătorului sau al persoanelor pe 
care le reprezintă, de către persoana publică sau de către persoana publică stră-
ină, a unei acţiuni în exercitarea funcţiei sau contrar funcţiei în cauză;

• scopul grăbirii îndeplinirii, în interesul corupătorului sau al persoanelor pe care 
le reprezintă, de către persoana publică sau de către persoana publică străină, a 
unei acţiuni în exercitarea funcţiei sau contrar funcţiei în cauză.
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Interes printre doctrinari, în ceea ce priveşte latura subiectivă a infracţiunii de coru-
pere pasivă, a suscitat prezenţa sau lipsa interesului material. 

Borodac A. a indicat asupra faptului că motivul trebuie să constituie un semn obli-
gatoriu al faptei de corupere pasivă, motivând aceasta prin faptul că subiectul infracţi-
unii de corupere pasivă urmăreşte obţinerea unor foloase materiale în propriul interes 
atunci când realizează acţiunile pentru corupător şi anume interesul coruptului pentru 
aceste foloase materiale indică faptul existenţei unui motiv de cupiditate din partea ulti-
mului, iar în lipsa acestui motiv subiecţii infracţiunilor de corupere pasivă nu pot fi traşi 
la răspundere penală pentru comiterea infracţiunilor menţionate [15].

Nu suntem de acord cu cele expuse supra şi nu considerăm faptul că interesul ma-
terial constituie o condiţie indispensabilă pentru calificarea unui act ca fiind de corupţie. 
Este de menţionat în acest caz că remuneraţia ilicită pe care urmează să o primească 
coruptul pentru conduita pe care urmează să o adopte nu are doar un caracter patrimoni-
al, dar poate avea şi unul nepatrimonial. Totodată, atribuirea coruptului a obligativităţii 
existenţei unui interes material în cadrul comiterii faptelor de corupere pasivă ar cauza 
imposibilitatea sancţionării faptelor de pretindere, acceptare sau primire a unui avantaj 
nepatrimonial în exercitarea unei funcţii sau contrara acesteia or, în cazul dat, coruptul, 
la fel, discreditează instituţia publică pe care o reprezintă. 

Un fenomen important în cadrul studierii faptei de corupere pasivă îl constituie 
conceptul de „provocare”. Fapta de corupere pasivă reprezintă un aspect important atât 
în cadrul Republicii Moldova, cât şi în cadrul comunităţii europene. Astfel, în cadrul 
Acordului de asociere între Republica Moldova şi Uniunea Europeană şi Statele mem-
bre ale acesteia, una dintre condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească statul Republicii 
Moldova este acela de a-şi armoniza legislaţia internă la reglementările europene în 
scopul asigurării unei lupte eficiente împotriva corupţiei. 

Anume această prevedere poate determina, uneori, exercitarea unei anumite pre-
siuni asupra autorităţilor competente din cadrul Republicii Moldova, uneori determi-
nând autorităţile statului ca, în vederea asigurării luptei cu corupţia şi prezentării unor 
rezultate autorităţilor internaţionale, să recurgă la procedeul provocării sau, altfel spus, 
infracţiunea de corupere pasivă este săvârşită ca urmare a exercitării unor presiuni din 
partea structurilor de forţă ale statului.

Provocarea comiterii unei infracţiuni a dus la numeroase divergenţe în practica atât 
naţională, cât şi internaţională, precum şi la numeroase cauze penale care au constituit 
obiect de cercetare inclusiv la Curtea Europeană pentru Drepturile Omului.

Analizând în mod obiectiv provocarea şi raportându-o la situaţia actuală din Re-
publica Moldova, putem specifica faptul că acest instrument, după cum am menţionat 
anterior, este utilizat de către structurile de forţă pentru a demonstra oficialilor europeni 
că are loc o luptă eficientă împotriva actului de corupere pasivă, iar Republica Moldo-
va face eforturi pentru a se conforma normelor şi standardelor internaţionale privind 
prevenirea şi combaterea faptelor de corupţie. Este o opinie care se bazează pe analiza 
cauzelor penale trimise în instanţa de judecată. Totodată, este sesizabil faptul că instru-
mentul de provocare este utilizat, de regulă, în cadrul infracţiunilor de corupere pasivă 
întrucât aceste categorii de infracţiuni sunt considerate a fi cele mai periculoase întrucât 
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antrenează activitatea reprezentanţilor autorităţilor publice în procesul de denigrare a 
acestor autorităţi.

Menţionăm faptul că nu suntem de acord cu utilizarea acestui instrument în ca-
drul derulării luptei împotriva corupţiei, instrument pe care îl considerăm ilegal. La fel, 
indicăm asupra faptului că există anumite particularităţi care indică asupra existenţei 
aspectului de provocare în realizarea unei infracţiuni, şi anume: imposibilitatea demon-
strării comiterii infracţiunii dacă nu ar fi existat intervenţia agenţilor de poliţie, probarea 
inexistenţei provocării de către partea acuzării, caracteristica pozitivă a inculpatului – 
lipsa antecedentelor penale, existenţa mărturiilor agenţilor de poliţie aflaţi sub acoperire 
şi inexistenţa altor mărturii ale altor martori.

La fel, în cadrul analizei faptei de corupere pasivă se atestă şi existenţa următoare-
lor circumstanţe agravante, şi anume:

 – fapta de corupere pasivă săvârşită de două sau mai multe persoane (lit.b) alin.
(2) art. 324 Cod penal al Republicii Moldova);

 – fapta de corupere pasivă săvârşită în interesul unui grup criminal organizat 
sau al unei organizaţii criminale (lit.c) alin.(3) art.324 Cod penal al Republicii 
Moldova).

Referitor la invocarea circumstanţei agravante de săvârşire a faptei infracţionale 
de către două sau mai multe persoane indicăm asupra faptului că, conform doctrinei de 
specialitate, faptul comiterii unei infracţiuni de către două sau mai multe persoane pre-
supune, la modul general, existenţa a trei ipoteze, şi anume săvârşirea unei infracţiuni 
de către doi sau mai mulţi coautori, săvârşirea unei infracţiuni de către o persoană care 
întruneşte semnele subiectului infracţiunii, în comun cu una sau mai multe persoane 
care nu întrunesc aceste semne, precum şi săvârşirea unei infracţiuni de către o persoană 
care întruneşte semnele subiectului infracţiunii prin intermediul unei persoane care nu 
întruneşte aceste semne [16]. 

Deşi, de regulă, în cazul infracţiunilor la care este prevăzută această circumstanţă 
agravantă pot opera toate cele trei ipoteze, în cadrul infracţiunilor de corupere pasivă, 
prevăzute la art.324 Cod penal al Republicii Moldova, poate opera doar prima ipoteză şi 
anume, săvârşirea infracţiunilor de corupere pasivă de către doi sau mai mulţi coautori. 
Agravanta în cauză nu poate fi aplicabilă în cazul ipotezelor când infracţiunea e săvâr-
şită de o persoană având semnele subiectului infracţiunii, împreună cu o altă persoană 
care nu posedă astfel de semne, precum şi în cazul în care infracţiunea e săvârşită de o 
persoană care are semnele subiectului infracţiunii prin intermediul unei persoane care 
nu are astfel de semne.

Această regulă de calificare o explicăm prin faptul că în cazul infracţiunilor de 
corupere pasivă subiectul are o calitate specială şi anume, de persoană publică, de per-
soană publică străină, de persoană cu funcţie de demnitate publică sau de funcţionar 
internaţional. Orice altă persoană care nu întruneşte calităţile speciale ale subiectului 
infracţiunii prevăzute la art.324 Cod penal al Republicii Moldova nu poate fi considerat 
executor al laturii obiective şi, respectiv, circumstanţa agravantă „de două sau mai multe 
persoane” nu poate fi aplicată or, în caz contrar, ne-am afla în prezenţa unei interpretări 
extensive defavorabile făptuitorului, ultimului urmând a-i fi aplicată o pedeapsă mai as-
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pră în cazul în care ar săvârşi infracţiunea de corupere pasivă cu alte persoane, calitatea 
de autor avându-o doar el.

Cel de-al treilea capitol, intitulat „Studiu comparativ a infracţiunii prevăzute la 
art.324 Cod penal al Republicii Moldova”, este dedicat, în mare parte, analizei faptei 
de corupere pasivă în coraport cu incriminările existente în alte state. Infracţiunea de 
corupere pasivă este reglementată în legea penală a Republicii Moldova la Capitolul XV 
din Partea Specială a Codului penal al Republicii Moldova, după cum am menţionat în 
capitolul anterior. Indicăm faptul că fapta de corupere pasivă nu este un element izolat, 
existând doar în anumite state sau în anumite părţi ale lumii. Această faptă are un carac-
ter internaţional, fiind răspândită pe întreg mapamondul. Datorită periculozităţii sporite 
pe care o poartă pentru activitatea economică, socială, politică a unui stat, incriminarea 
acestei fapte ca fiind una ilegală se atestă în toate statele lumii.

Fiind analizate legislaţiile statelor europene privind reglementarea răspunderii pe-
nale a faptelor de corupere pasivă, menţionăm faptul că per ansamblu acestea comportă 
caracteristici principale comune. Aceasta este posibil datorită faptului că fenomenul co-
rupţiei, după cum am specificat, este unul internaţional, iar pentru asigurarea unei lupte 
eficiente împotriva acestui fenomen au fost elaborate şi adoptate instrumente juridice 
internaţionale, dar şi cu caracter european, care reglementează principalele caracteris-
tici ale infracţiunilor de corupţie în general, şi a celor de corupere pasivă în particular. 
Aceste instrumente juridice reprezentând un efort comun al comunităţii internaţionale, 
prevederile lor au fost preluate şi integrate în legislaţiile naţionale ale statelor care le-au 
ratificat, făcând posibilă existenţa unor similitudini în cadrul legislaţiilor naţionale ce 
conţin reglementări privind faptele de corupere pasivă.

Unul dintre instrumentele juridice internaţionale care prezintă interes pentru lu-
crarea de faţă şi care a constituit un model pentru prevederile legii penale a Republicii 
Moldova este Convenţia ONU împotriva corupţiei, adoptată la 31.10.2003 [17].

La art.15 este incriminată fapta de corupere a agenţilor publici naţionali, cu următo-
rul conţinut: fiecare stat parte adoptă măsurile legislative şi alte măsuri care se dovedesc 
a fi necesare pentru a atribui caracterul de infracţiune, în cazul în care actele au fost 
săvârşite cu intenţie: 

a) faptei de a promite, de a oferi ori de a da unui agent public, direct sau indi-
rect, un folos necuvenit, pentru sine ori pentru altă persoană sau entitate, cu scopul de a 
îndeplini sau de a se abţine să îndeplinească un act în exerciţiul funcţiilor sale oficiale; 

b) faptei unui agent public de a solicita ori de a accepta, direct sau indirect, un 
folos necuvenit pentru sine ori pentru altă persoană sau entitate, cu scopul de a îndeplini 
sau de a se abţine să îndeplinească un act în exerciţiul funcţiilor sale oficiale.

Un alt instrument juridic care conţine reglementări ce vizează fapta de corupere 
pasivă este Convenţia penală privind corupţia, adoptată la 27.01.1999 [18].

La art.3 din prezenta Convenţie este incriminată fapta de corupere pasivă a agen-
ţilor publici naţionali cu următorul conţinut: fiecare parte adoptă măsurile legislative şi 
alte măsuri care se dovedesc necesare pentru a incrimina ca infracţiune, conform drep-
tului său intern, atunci când s-a săvârşit cu intenţie, fapta unui dintre agenţii săi publici 
de a solicita sau de a primi, direct ori indirect, orice folos necuvenit pentru el sau pentru 
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altcineva ori de a accepta oferta sau promisiunea cu scopul de a îndeplini ori de a se 
abţine să îndeplinească un act în exercitarea funcţiilor sale.

Astfel, analizând conţinutul prevederilor menţionate supra, atestăm faptul că ele 
conţin caracteristicile principale şi cerinţele minime pe care trebuie să le îndeplinească 
orice stat în cadrul incriminării faptei de corupere pasivă. Astfel, indiferent de forma pe 
care o adoptă o normă prin care este incriminată fapta de corupere pasivă în legislaţia 
unui stat, ea trebuie să comporte trăsăturile minime expuse în cele două acte menţionate 
supra. Orice alt element sau semn definitoriu care este inclus de fiecare stat în parte la 
exemplificarea unei componenţe de infracţiune reprezintă un drept al său, întrucât fie-
care stat se caracterizează prin anumite realităţi sociale, politice, economice, culturale, 
istorice care necesită anumite elemente şi semne de a fi specificate în cadrul unor norme 
penale pentru a asigura o luptă eficientă cu fenomenul infracţionalităţii.

În cadrul capitolului prezent, fiind supuse analizei reglementările din legea penală 
a Republicii Moldova în coraport cu cele din  alte state europene cum ar fi Ungaria, 
România, Estonia, Armenia, Turcia, prin prisma prevederilor internaţionale se constată 
că aceste reglementări sunt asemănătoare, întrunind aceleaşi cerinţe minime care carac-
terizează fapta de corupere pasivă. Totuşi, se atestă existenţa unor particularităţi între 
normele acestor state, particularităţi de natură să asigure conştientizarea lacunelor exis-
tente şi a impedimentelor pe care le creează prezenţa lor, precum şi identificarea unor 
soluţii optime pentru a putea asigura o luptă eficientă împotriva fenomenului corupţiei.

După cum am indicat supra, normele statelor europene care incriminează faptele 
de corupere pasivă analizate supra, nu comportă deosebiri esenţiale între ele, aceasta 
fiind posibil datorită faptului armonizării legislaţiilor naţionale cu cele internaţionale în 
materie, cum ar fi Convenţia ONU împotriva corupţiei, adoptată la New York la 31 oc-
tombrie 2003, Convenţia penală privind corupţia, adoptată la Strasbourg la 27 ianuarie 
1999.

La fel, în cadrul acestui capitol sunt supuse analizei fapta de corupere pasivă în 
coraport cu celelalte fapte infracţionale care fac parte din sistemul corupţiei şi anume, 
faptele de corupere activă, trafic de influenţă, darea de mită, luare de mită, precum şi 
cu actele conexe actelor de corupţie cum ar fi, abuzul de putere sau abuzul de serviciu, 
excesul de putere sau depăşirea atribuţiilor de serviciu, protecţionismul, coruperea ale-
gătorilor, îmbogăţirea ilicită şi deţinerea averii nejustificate etc. or, în practica judiciară 
deseori au existat cazuri când organele de urmărire penală, organele procuraturii sau 
chiar instanţele judecătoreşti au calificat incorect fapta infracţională săvârşită de către 
un anumit subiect, ceea ce a cauzat, de multe ori, aplicarea unei pedepse penale mai dure 
subiectului indicat. Calificarea eronată de către organele de urmărire penală sau de către 
organele procuraturii a faptelor infracţionale săvârşite nu comportă consecinţe la fel de 
grave ca în cazul calificării acestora în mod eronat de către instanţa de judecată întrucât, 
în primul caz, instanţa de judecată va fi cea care va da un ultim verdict. Totuşi, califica-
rea în mod eronat a unor fapte infracţionale, conexe sau adiacente, pot genera, pe termen 
lung, consecinţe grave atât pentru viaţa unei persoane, cât şi pentru societate în general.

Ţurcanu I. afirmă că numărul impunător de greşeli comise la aplicarea normelor 
penale de către instanţa de judecată se referă anume la disocierea incorectă a faptelor 
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prejudiciabile [19]. Suntem de acord cu această opinie or, dacă ar fi să ne referim ne-
mijlocit la faptele de corupţie, atestăm faptul că ele comportă elemente comune ceea ce, 
uneori, face problematic delimitarea corectă a unor infracţiuni de corupţie de altele. În 
vederea stabilirii acestor delimitări, ne-am propus ca în lucrarea de faţă să evidenţiem 
acele caracteristici ale faptei de corupere pasivă care permit individualizarea acesteia în 
raport cu celelalte fapte de corupţie conexe sau adiacente.

Teza de master finisează cu formularea concluziilor generale şi a recomandărilor. 
Menţionăm că în rezultat, rezultatele ştiinţifice obţinute în urma cercetărilor ştiinţifice 
desfăşurate au constat în: 1. analiza materialelor ştiinţifice privind fapta de corupere 
pasivă publicate în Republica Moldova cât şi în străinătate; 2. determinarea conceptelor 
de bază formând sistemul de referinţe în investigarea fenomenului corupţiei pasive; 3. 
analiza juridico-penală a componenţelor de infracţiuni prevăzute la art.324 Cod penal 
al Republicii Moldova, manifestată prin analiza elementelor obiectul, latura obiectivă, 
subiectul, latura subiectivă; 4. analiza situaţiei în domeniul răspunderii penale pentru 
infracţiunile prevăzute la art.324 Cod penal al Republicii Moldova; 5. analiza unor 
cazuri din practica judecătorească şi stabilirea erorilor de calificare admise; 6. iden-
tificarea erorilor de încadrare juridico-penală a faptei de corupere pasivă, precum şi 
formularea recomandărilor în vederea perfecţionării acestora; 7. efectuarea unei analize 
comparative a legislaţiei penale a Republicii Moldova privind fapta de corupere pasivă 
cu legislaţiile altor state; 8. delimitarea infracţiunilor prevăzute la art.324 Cod penal al 
Republicii Moldova de faptele adiacente, prin indicarea expresă a elementelor definito-
rii. 9. formularea unei propuneri de lege ferenda destinate să perfecţioneze textul legii 
prevăzut la art.324 Cod penal al Republicii Moldova 

De lege ferenda, în scopul îmbunătăţirii cadrului incriminatoriu în materia infracţi-
unii analizate, înaintăm următoarele recomandări:

1. modificarea dispoziţiei art.324 Cod penal al Republicii Moldova prin introduce-
rea sintagmei „patrimoniale sau nepatrimoniale” după sintagma „privilegii sau 
avantaje sub orice formă”.

2. modificarea dispoziţiei art.324 Cod penal al Republicii Moldova prin excluderea 
sintagmei „sau contrar acesteia” şi de a introduce la alin.(2) art.324 CP Cod penal 
al Republicii Moldova lit.a) cu următorul conţinut:„contrar funcţiei”;

3. excluderea alin.(4) art.324 Cod penal al Republicii Moldova;
4. introducerea la art.324 Cod penal al Republicii Moldova alin.(5) cu următorul 

conţinut: „persoana publică, persoana publică străină, funcţionarul internaţional, 
persoana cu funcţie de demnitate publică care a săvârşit infracţiunile prevăzute 
mai sus poate fi liberată de răspundere penală în cazul în care s-a autodenunţat 
fără a şti că organele de urmărire penală sunt la curent cu această infracţiune, a 
predat remuneraţia ilicită pentru a fi supusă confiscării şi a specificat circumstan-
ţele săvârşirii infracţiunii”;

5. introducerea în Cod penal al Republicii Moldova art.3241, al cărui conţinut ar tre-
bui să fie astfel formulat: „orice persoană publică, persoană publică străină, func-
ţionar internaţional sau persoană cu funcţie de demnitate publică care cunoaşte 
despre un act de corupere pasivă sau activă, care este necunoscut organelor de 
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drept, şi nu informează imediat organele de drept, se face vinovat de infracţiunea 
de tăinuire deliberată a unei infracţiuni de corupţie şi se pedepseşte cu închisoa-
rea de pînă la 3 ani”;

Aceste recomandări au fost făcute cu scopul de a înlătura anumite lacune existente 
în legislaţia Cod penal al Republicii Moldova. Considerăm necesar a introduce un temei 
de liberare de răspundere penală pentru subiecţii infracţiunii de corupere pasivă, dacă 
sunt întrunite anumite criterii, pentru a asigura o egalitate între subiecţii infracţiunii de 
corupere pasivă şi de corupere activă. Chiar dacă coruperea pasivă este considerată a fi 
mai periculoasă, acest lucru ar putea să fie reprezentat prin prevederea unor sancţiuni 
mai aspre. Însă ar trebui să luăm în considerare că subiecţii infracţiunii de corupere 
pasivă tot au posibilitatea acordării unei noi şanse în cazul în care îşi recunosc vina în 
comiterea unei infracţiuni.
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Summary
The measures of preserving confidentiality in criminal proceedings are very important 

because respecting them, all the activities connected to the criminal proceedings will end 
with good results.

There are some objectives related to this subject, such as: the analysis of the situation, 
the concept of confidentiality in criminal proceedings, the confidentiality within the system 
of priciples of the criminal trial, the publicity opposite secrecy  in criminal proceedings, the 
importance of the confidentiality in criminal proceedings, methods of keeping the criminal 
records and the materials of prosecution, the confidentiality of the prosecution, the secret 
element in the criminal proceedings on cases aimed on minors, the role of anonymous wit-
nesses, the protection of the state secrets,  the protection of the trade secret and other of-
ficial informations with limited accessibility, protection and keeping the security of personal 
dates.

The theoretical and applied research of the measures of preserving confidentiality in crim-
inal proceedings represents different ways for applying efficient measures related to confi-
dentiality, the implementation of certain procedures that are abroad in order to improve our 
methods of preserving confidentiality, who has the duty to preserve the confidentiality and 
in what kind of conditios is the confidentiality applied. The final results of the criminal pro-
ceedings depends very much of the way the confidentiality is preserved.  The ethical duty of 
confidentiality refers to the obligation of an individual or organization to safeguard entrusted 
information. The ethical duty of confidentiality includes obligations to protect information 
from unauthorized access, use, disclosure, modification, loss or theft. Fulfilling the ethical 
duty of confidentiality is essential to the trust relationship between researcher and partici-
pant, and to the integrity of the research project. 

There are a lot of benefits for keeping the confidentiality, for example:  it helps establish 
trust between the research participant and the researcher, it reduces worry on the part of the 
individual, it maintains the participant’s dignity, the participant feels respected, it gives the 
participant control and promotes autonomy. Maintaining confidentiality is a tool for effective 
enforcement of professional duty, which is not always an easy one, but respecting the special 
rules and conditions of preserving the confidentiality it gives the evidence that the specialists 
perform their responsabilities in a right way, according to the legislation and their profes-
sional ethics.



639

Analiza şi studierea caracterului confidenţial în procesul penal prezintă importanţă 
deosebită, întrucît menţinerea confidenţialităţii este una dintre sarcinile de bază de care 
depinde desfăşurarea cu succes a activităţilor ce implică acest domeniu. Caracterul con-
fidenţial este moştenit încă din cele mai timpurii perioade, fiind caracteristic procesului 
penal inchizitorial, care a evoluat în procesual penal autoritar, confidenţialitatea menţi-
nîndu-şi actualitatea pînă în prezent. 

Scopul urmărit la investigarea acestei tematici presupune studierea concepţiilor 
doctrinare ce ţin de măsurile de păstrare a confidenţialităţii în procesul penal, analiza 
legislaţiei în contextul evoluţiei unor reglementări juridice ce vizează tema respectivă. 

De remarcat este că analizînd legislaţia ce reglementează măsurile de păstrare a 
confidenţialităţii, doctrina şi practica judiciară, elocvente sunt următoarele obiective la 
care este necesar a ne expune:

• analiza situaţiei în domeniu;
• analiza conceptului de confidenţialitate în procesul penal;
• confidenţialitatea în cadrul sistemului de principii ale procesului penal;
• principiul publicităţii vizavi de caracterul secret;
• păstrarea dosarelor penale şi a materialelor de urmărire penală;
• confidenţialitatea urmării penale;
• elementul secret cu privirile la cazurile ce vizează minorii;
• rolul martorilor anonimi;
• apărarea secretului de stat în procesul penal;
• păstrarea secretului comercial şi a altor informaţii oficiale cu accesibilitate li-

mitată;
• păstrarea securităţii şi protecţia datelor cu caracter personal
• importanţa păstrării confidenţialităţii în procesul penal.

Termenul de confidenţialitate îşi are originea din limba latină, de la cuvântul “con-
fidentia” fiind tradus ca „încredere”, „secret”, sau „taină”, care nu poate fi publicat sau 
dezvăluit. Printre tipurile de informaţii confidenţiale pot fi incluse următoarele:

 – Informaţii personale: informaţii despre faptele, evenimentele, circumstanţele 
frecvente în viaţa unui cetăţean, care pot servi la identificarea persoanei, cu 
excepţia cazurilor în care aceste date sunt distribuite având permisiunea sau 
acordul legal;

 – Informaţii ce constituie date secrete ale urmăririi penale şi ale dosarelor pro-
priu-zise, informaţii despre persoanele ce sunt protejate prin lege si măsurile 
de protecţie ce sunt întreprinse;

 – Informaţii ce constituie secretul profesional, cum ar fi: taina medicală, secre-
tele ce vizează activitatea notarială, sau a avocaţilor, precum şi alte servicii 
juridice, secretul corespondeţei, convorbirilor telefonice, poştale, telegrafice, 
şi alte tipuri de mesaje, a căror acces este limitat, acordul fiind oferit de către 
autorităţile publice locale în conformitate cu legislaţia în vigoare;

 – Secretul comercial ce include date referitoare la activităţile comerciale şi alte 
informaţii oficiale cu accesibilitate limitată;
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 – Informaţii despre natura invenţiilor, modelul de utilitate sau desenul industrial 
înainte de publicarea oficială de informaţii despre ele.

Confidenţialitatea a fost definită de către Organizaţia Internaţională de Standardiza-
re (ISO), ca fiind procedeul sau faptul prin care se asigură că informaţiile sunt accesibile 
numai celor al căror acces este permis şi este una din pietrele de temelie de securitate a 
informaţiilor. 

Specific confidenţialităţii este faptul analizării acesteia sub diferite forme în ca-
drul sistemului de principii ale procesului penal, şi anume: inviolabilitatea persoanei, 
unde este de  remarcat că libertatea şi inviolabilitatea persoanei sunt unele dintre cele 
mai fundamentale drepturi ale omului, respectiv informaţiile şi datele ce caracterizează 
persoana sunt strict confidenţiale, şi nimeni nu este în drept să atenteze asupra lor, atâta 
timp cât nu este în contradicţie cu legislaţia şi nu se aduc careva prejudicii societăţii şi 
altor valori protejate prin lege.

Un alt principiu este inviolabilitatea domiciliului care constituie un drept şi un atri-
but al omului pe care orice persoană trebuie să-l respecte, iar informaţiile legate de 
acesta ramîn secrete şi la discreţia persoanei atît timp cît nu sunt în contradicţie cu legea.

Şi în ce priveşte inviolabilitatea proprietăţii, elementul de confidenţialitate este de-
scris, astfel încît orice proprietar trebuie să aibă posibilitatea materială de a se folosi de 
bunul avut în proprietate şi respectiv poate deţine date personale confidenţiale ce ca-
racterizează bunul care face parte din proprietatea sa. Astfel, persoana este îndreptăţită 
să posede,să folosească şi să dispună de bunul aflat în proprietatea sa în mod exclusiv 
şi absolut, prin putere proprie şi în interes propriu, însă în limitele determinate de lege.

În ce priveşte secretul corespondenţei, elementul de confidenţialitate este tratat din-
tr-un punct de vedere vast în conţinutul acestui principiu. Acest subiect este discutat în 
diverse acte normative, şi anume: art. 12 al Declaraţiei Universale a Drepturilor Omu-
lui, art. 8 alin. (1) şi alin. (2) al Convenţiei Europene pentru apărarea drepturilor omului 
şi a libertăţilor fundamentale, art. 17 din Pactul Internaţional cu privire la drepturile 
civile şi politice.

Principiul respectării vieţii intime, familiale şi private în procesul penal este consa-
crat într-o serie de acte internaţionale, prin noţiuni diferite. Prin caracterul său specific, 
procesul penal este o activitate care, în anumite condiţii, impune efectuarea unor acte 
procesuale de natură a reprezenta, în anumite condiţii, imixtiuni, restrângeri sau inter-
venţii ale organelor judiciare în aspecte care pot fi dintre cele mai intime sau personale, 
legate de viaţa familială sau privată a cetăţenilor.

Totuşi, este relevant faptul că singurele ingerinţe permise în viaţa intimă, familială 
şi privată a individului, în dreptul nostru sunt cele expres reglementate în Constituţie şi 
detaliate în Codul de Procedură Penală. 

Faptul de a menţine confidenţialitatea în cadrul procesului penal este o responsabi-
litate a fiecăruia dintre cei care participă la examinarea cauzei şi a tuturor operaţiunilor 
luate în ansamblu (avocat, judecător, organele procuraturii, ofiţerul de urmărire penală, 
Serviciul de Informaţii şi Securitate).

În continuare se va face referire la măsurile propriu-zise care sunt luate în vederea 
menţinerii confidenţialităţii.
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În ce priveşte păstrarea dosarelor şi a materialelor de urmărire penală, acestea se 
păstrează la arhivele instanţelor judecătoreşti care au judecat cauza în prima instanţă. 
Documentele organelor procuraturii şi celorlalte organe de urmărire penală (cu excepţia 
Ministerului Afacerilor Interne şi Serviciului de Informaţii şi Securitate) se păstrează 
provizoriu în arhivele departamentale ale acestor organe. Accesul la dosarele şi materi-
alele de urmărire penală care se păstrează provizoriu sau permanent în arhivele instan-
ţelor judecătoreşti, procuraturii şi organelor de urmărire penală se decide de către con-
ducătorul organului, sau, după caz, preşedintele instanţei la care se păstrează acestea. 
Termenul păstrării pentru fiecare categorie de dosare este prevăzut în Nomenclatorul de 
păstrare a dosarelor, însă la moment asupra acestuia se lucrează, elaborîndu-se careva 
modificări, fapt ce este considerat plauzibil.

Aspectul ce caracterizează confidenţialitatea informaţiilor este discutat şi în lite-
ratura din strainătate, astfel încît în dreptul francez de pildă, Ministerul Justiţiei  este 
organul ce elaborează Nomenclatorul arhivistic, cadru pentru instanţele judecătoreşti în 
care sunt grupate categoriile de dosare, ce vor fi pregătite pentru evidenţa, inventarie-
rea, selecţionarea, păstrarea şi folosirea acestora. Documentele trebuie să fie depuse de 
grefierul şef într-un plic sigilat indicîndu-se despre confidenţialitatea lor în Registrele de 
evidenţă, şi orice membru al personalului care primeşte autoritatea sau a fost delegat în 
anumite scopuri de lucru cu dosarele, are competenţa de a deschide plicul şi a se achita 
de responsabilităţile care i s-au transmis[1].

În dreptul englez obligaţia de a păstra materialele acumulate în cadrul urmăririi 
penale îi aparţine atît Arhivei Naţionale din cadrul Ministerului de Justiţie dar şi Guver-
nului. Această obligaţie există pentru a proteja drepturile participanţilor în cadrul unui 
proces echitabil potrivit amendamentului al VI-lea din Constituţia SUA. Obligaţia de 
a păstra materialele acumulate începe să curgă din momentul în care acestea au ajuns 
în posesia membrilor Guvernului  sau Ministerului de Justiţie repartizaţi pentru sarcina 
respectivă şi odată ce există întreg cumul de materiale ce caracterizează o cauză anumi-
tă. Obligaţia de a păstra confidenţialitatea materialelor acumulate se extinde şi asupra 
avocaţilor, procurorilor cît şi ofiţerilor de urmărire penală care se achită de sarcinile lor 
la nivel local, de judeţ şi de stat.

La nivel naţional, Legea Arhivelor Naţionale în art. 12 stipulează că creatorii şi 
deţinătorii de documente sunt obligaţi să păstreze documentele create şi deţinute în 
condiţii potrivite, asigurîndu-le împotriva distrugerii, degradării, sustragerii ori comer-
cializării în alte condiţii decât cele prevăzute de lege.

Este necesar să fie întreprinse permanent măsuri care să contribuie la eliminarea 
oricărui pericol de distrugere a documentelor, de acces la ele fără de permisiune, acord 
avînd doar membrii personalului angajat în instituţiile respective, odată ce elementul 
secret al acestora este păstrat vizavi de publicul larg, conştientizîndu-se faptul că în 
marea lor majoritate, pe lîngă valoarea lor practică, au o valoare documentar ştiinţifică 
deosebită, prin conţinutul informaţiilor cuprinse în ele, sunt considerate documente ce 
fac parte din Patrimoniul Arhivistic Naţional.

În ce priveşte urmărirea penală şi confi denţialitatea acesteia, acest subiect este dis-urmărirea penală şi confidenţialitatea acesteia, acest subiect este dis-
cutat din puncte de vedere diferite a mai multor specialişti din domeniu. Urmărirea 
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penală este prima fază a procesului penal, prevăzută în Partea Specială, Titlul I, Capi-
tolul I din Codul de Procedură Penală al RM, care constă în activitatea desfăşurată de 
organele de urmărire penală, în limitele căreia sunt administrate şi verificate probele 
necesare privind existenţa infracţiunii, identificarea făptuitorilor, stabilirea răspunderii 
acestora, pentru a se constata dacă este sau nu cazul a se dispune transmiterea cauzei 
în judecată. Putem afirma că aceasta îşi poate realiza obiectul numai în masura în care 
este lipsită de publicitate, deoarece dacă s-ar desfăşura în mod public ar putea îngreuna 
aflarea adevărului odată cu cunoaşterea materialului probator de către părţile implicate, 
existînd riscul ascunderii sau denaturării probelor.

Pe parcursul urmăririi penale există momente cînd părţile sau alte persoane pot 
lua totuşi cunoştinţă de unele probe administrate (de exemplu, în cazul prezentării per-
soanei spre recunoaştere, în cazul confruntării, în cazul prelungirii termenului de arest 
preventiv al învinuitului), însă nu de toate materialele cauzei penale[2]. 

Sarcinile urmăririi penale pot fi realizate numai dacă publicitatea procesului, pro-
prie fazei judecăţii, este limitată, în condiţiile în care elementele cauzei penale nu s-au 
conturat încă, probele urmînd abea a se strînge, desfăşurarea activităţilor în mod public 
ar complica aflarea adevărului, ridicînd dificultăţi de ordin tactic organului de urmărire 
în confruntarea cu infractorul. La aceasta se adaugă împrejurarea că desfăşurarea în 
condiţii de publicitate a actelor de urmărire penală ar influenţa rezultatele activităţii şi 
operativitatea realizării lor[3].

Potrivit al. (1) al art. 212 din CPP al RM, materialele urmăririi penale nu pot fi date 
publicităţii decît cu autorizaţia persoanei care efectuează urmărirea penală şi numai în 
măsura în care ea consideră că aceasta este posibil, cu respectarea prezumţiei de nevino-
văţie, ca să nu fie afectate interesele altor persoane şi ale desfăşurării urmăririi penale. 
Sintagma „să nu fie afectate interesele altor persoane” din alineatul comentat presupune 
acces limitat la informaţiile cu caracter personal, a căror divulgare este considerată drept 
o imixtiune în viaţa privată a persoanei[4]. Potrivit al. (2) al aceluiaşi articol, persoana 
care efectuează urmărirea penală previne martorii, partea vătămată, partea civilă, par-
tea civilmente responsabilă sau reprezentanţilor lor, apărătorul, expertul, specialistul, 
interpretul, traducătorul şi alte persoane care asistă la efectuarea acţiunilor de urmărire 
penală despre faptul că nu au voie să divulge informaţia despre urmărirea penală. 

Prin sintagma „alte persoane care asistă la efectuarea acţiunilor de urmărire penală 
” se au în vedere persoanele atrase în calitate de asistent procedural, conform art. 82, re-
prezentantul autorităţii executive a administraţiei publice locale, conform art. 127, cola-
boratorii organelor de poliţie ce asigură paza încăperilor unde se efectuează o percheziţie 
[5]. Interdicţia de a nu divulga datele urmăririi penale se impune persoanelor menţionate 
în al. 2 al art. 212 pentru o durată nedeterminată – pînă la terminarea urmăririi penale.

În cadrul urmăririi penale poate fi observat elementul confidenţial în următoarele: 
1.  declaraţiile martorilor şi condiţiile audierii lui (art. 105 CPP al RM), 
2. modul de obţinere a declaraţiilor martorului, fără descoperirea identităţii acestuia 

publicului larg (art. 110 CPP al RM), 
3.  cazurile speciale de audiere a martorului minor, audierea acestuia în vîrstă de 

pînă la 14 ani în cauzele penale privind infracţiunile cu caracter sexual, privind trafi-
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cul de copii sau violenţa în familie în condiţiile art. 109 al. (5) se va efectua de către 
judecătorul de instrucţie în spaţii special amenajate, dotate cu mijloace de înregistrare 
audiovideo, prin intermediul unui psihopedagog, Conform art. 1101, al. (2) din CPP 
al RM martorul minor şi psihopedagogul se află într-o cameră separată de judecătorul 
de instrucţie şi celelalte părţi care participă la această acţiune procesuală. Declaraţiile 
martorului minor audiat în condiţiile prezentului articol se înregistrează prin mijloace 
audiovideo şi se consemnează integral într-un proces-verbal, iar instanţa de judecată 
sigilează suportul informaţional pe care a fost înregistrată declaraţia martorului şi îl 
păstrează în original împreună cu copia de pe procesul-verbal al declaraţiei, în condiţii 
de maximă siguranţă a confidenţialităţii,

4.  declaraţiile şi audierea părţii vătămate se fac conform dispoziţiilor ce se referă la 
declaraţiile şi audierea martorilor, fiind aplicate în mod corespunzător,

5.   înregistrările audio sau video şi la fotografii cu referire la caracterul confidenţi-
al, atunci persoanelor cărora li se încredinţeză aceste sarcini, au obligaţia de a menţine 
confidenţialitatea informaţiilor acumulate. Cît priveşte suportul tehnic cu originalul în-
registrării comunicărilor, însoţite de reproducerea integrală în scris a înregistrării şi de 
copiile de pe procesele-verbale, se transmit judecătorului de instrucţie care a autorizat 
interceptarea pentru păstrarea în locuri speciale, într-un plic sigilat, după cum putem 
discerne, în condiţii de maximă siguranţă a confidenţialităţii.

În România, de exemplu, potrivit art. 98 din CPP instanţa de judecată, la propune-
rea procurorului, în cursul urmăririi penale, poate dispune ca orice unitate poştală sau 
de transport să reţină şi să predea scrisorile, telegramele şi oricare altă corespondenţă, 
ori obiectele trimise de învinuit sau inculpat, ori adresate acestuia, fie direct, fie indi-
rect.

Este evident că ne aflăm în aceeaşi ipoteză de nepublicitate a unui act de dispoziţie 
prin care judecătorul aduce atingere dreptului persoanei la inviolabilitatea coresponden-
ţei[6].

Există ipoteze reglementate de lege, în care sunt menţionate derogări de la publici-
tatea şedinţei de judecată. În acest sens, instanţa declară şedinţa secretă în următoarele 
situaţii, prevăzute în art. 290 din CPP al României:

I. dacă judecarea în şedinţă publică ar putea aduce atingere unor interese de 
stat;

II. dacă prin publicitatea şedinţei ar fi lezate normele morale;
III. dacă judecarea în şedinţă publică ar aduce atingere demnităţii sau vieţii inti-

me a unei persoane;
IV. potrivit art. 485 din CPP al României, şedinţa în care are loc judecarea in-

fractorului minor nu este publică.
Cînd instanţa constată existenţa uneia din situaţiile enumerate mai sus, poate de-

clara şedinţa secretă, la cererea procurorului, a părţilor sau din oficiu. Şedinţa poate fi 
declarată secretă pentru tot cursul sau o anumită parte a judecării cauzei.

În timpul cît şedinţa este secretă se permite accesul în sală părţilor, reprezentanţilor 
acestora, apărătorilor şi altor persoane chemate în interesul cauzei.În baza celor anali-
zate dar şi comentate mai sus afirmăm cu certitudine că prin aplicarea unei proceduri 
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secrete în faza urmăririi penale atît în RM cît şi pe plan internaţional se pot evita con-
duite nefavorabile, nu numai ale inculpatului, dar şi ale celorlalte părţi, care ar putea 
avea drept rezultat denaturarea probelor, îndepărtarea organelor de drept de realitatea 
obiectivă a desfăşurării faptelor.

În societatea contemporană, delincvenţa juvenilă, datorită tendinţelor de creştere 
continuă constituie o preocupare nu numai pentru fiecare ţară în parte, dar şi pentru or-
ganizaţiile internaţionale, problemele legate de criminalitatea juvenilă pe plan mondial 
fiind obiect de studiu pentru specialiştii în materie de educaţie şi ocrotire socială, dar 
şi pentru cei din domeniul dreptului, criminologiei, sociologiei, psihologiei. Este foarte 
important ca infractorii minori să înţeleagă semnificaţia procesului, judecătorul urmînd 
să explice valoarea şi conţinutul fiecărui act procedural şi pe ce fundament etico-social, 
nu numai tehnic,  dar juridic, se întemeiază deciziile luate. Este important ca minorului 
să i se prezinte întreg spectru procesual, atît al ofensei aduse victimei, cît şi al necesităţii 
de a-i repara paguba. Este interzisă publicarea sau divulgarea datelor obţinute în cadrul 
urmăririi penale în măsură să identifice pe minor, fiind interzisă şi prezentarea infracto-
rului minor în îmbracămintea caracteristică inculpaţilor adulţi, oricare ar fi implicarea 
lui în proces[7]. În ce priveşte minorii şi infracţiunile săvîrşite de aceştia atît în RM cît şi 
peste hotarele ţării, acest subiect este unul delicat şi este tratat ca atare, dat fiind subiecţii 
ce sunt implicaţi, vîrsta, temperamentul, caracterul, gradul de gravitate a faptei săvîrşite, 
astfel în fiecare stat sunt luate măsuri speciale pentru judecarea cauzelor ce îi implică pe 
aceştia, pentru individualizarea pedepsei cît şi eventuale posibilităţi pentru reeducarea 
minorilor şi reintegrarea acestora într-o societate în care să poată creşte şi să se poată 
dezvolta în mod adecvat.

Un rol special în cadrul ansamblului de măsuri confidenţiale ce sunt întreprinse este 
cel direcţionat spre martorii anonimi şi declaraţiile lor. Potrivit art.110 CPP atît persoana 
care este audiată cu aplicarea metodelor speciale, cît şi agentul sub acoperire se bucură 
de aceleaşi posibilităţi de a fi protejate. Este important ca atît persoana protejată, cît şi 
cea acuzată să se bucure de garanţiile unui proces echitabil. 

Pentru Curtea de la Strasbourg noţiunea de „martor anonim” prezintă un sens auto-
nom, mai larg decît în dreptul intern al statelor părţi contractante. Astfel, avînd în vedere 
sensul autonom al noţiunii, poate dobîndi calitatea de „martor anonim” persoana care 
îndeplineşte următoarele condiţii: 

a) a făcut o declaraţie împotriva acuzatului în faza instrucţiunii preparatorii, fără 
ca acesta din urmă să fi avut posibilitatea de a testa fiabilitatea mărturiei; 

b) nu s-a prezentat în faţa instanţei de judecată, acuzatul fiind privat de dreptul de 
a-i adresa întrebări în mod nemijlocit; 

c) declaraţia sa a avut un caracter determinant în condamnarea acuzatului.
În ce priveşte mărturia anonimă, aceasta  a fost definită ca fiind orice informaţie 

adusă la cunoştinţa autorităţilor de poliţie sau autorităţilor judiciare, sub condiţia că 
identitatea martorului să nu fie relevată[8] . Având în vedere jurisprudenţa Curţii, în li-
teratura de specialitate tate s-a arătat   că utilizarea mărturiilor anonime este compatibilă 
cu exigenţele unui proces echitabil şi cu principiul egalităţii armelor, dacă sunt respec-
tate următoarele condiţii [9]: 
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a) să existe motive suficiente de a conserva anonimatul martorului; 
b) procedura urmată în faţa organelor judiciare să compenseze suficient dificul-

tăţile cu care se confruntă apărarea; 
c) condamnarea acuzatului să nu fie fondată în mod exclusiv sau determinant 

pe declaraţii anonime.
Pentru prima condiţie expusă de pildă, utilizarea mărturiilor anonime poate fi jus-

tificată de necesităţile impuse de combaterea criminalităţii organizate. În acest sens, 
cu ocazia soluţionării cauzei Saïdi v. Franţa[10], Curtea de la Strasbourg a arătat că nu 
ignoră dificultăţile incontestabile pe care le generează lupta contra traficului de stupefi-
ante, în special în materia descoperirii şi administrării probelor şi nici ravagiile cauzate 
de traficul de stupefiante în societate, dar apreciază că aceste dificultăţi nu pot conduce 
la limitarea excesivă a dreptului la apărare al acuzatului. În cauza menţionată, în ciuda 
faptului că acuzatul nu a avut posibilitatea de a interoga martorul anonim în niciun 
stadiu al procesului penal, declaraţiile acestuia au avut un rol decisiv în pronunţarea 
hotărârii de condamnare a acuzatului. 

În alte ipoteze, nedezvăluirea identităţii reale a martorului este justificată de nevoile 
operaţionale ale poliţiei, pentru protecţia colaboratorilor, a familiilor acestora cît şi cu 
scopul de a putea participa la operaţiunile viitoare.

Pentru cea de-a doua condiţie, o mărturie anonimă este admisibilă ca mijloc de 
probă în proces, dacă acuzatul a avut o oportunitate adecvată de a interoga martorii acu-
zării şi de a testa credibilitatea acestora într-o anumită fază a procesului penal. Aceste 
considerente au fost reţinute, pentru prima dată, în cauza Unterpertinger v. Austria[11].  
În speţă, reclamantul a fost condamnat pentru provocarea de vătămări corporale fostei 
soţii şi fiicei sale vitrege, numai pe baza declaraţiilor date de acestea în faţa organelor 
jandarmeriei. Cele două persoane nu s-au prezentat în faţa instanţei, invocând un text 
din legislaţia austriacă care permitea membrilor de familie ai acuzatului să refuze să 
dea declaraţii. Curtea a arătat că lecturarea în şedinţă publică a declaraţiilor date în 
faţa organelor jandarmeriei nu poate fi considerată drept incompatibilă cu dispoziţiile 
cuprinse în art. 6 parag. 3 lit. d) din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. Totuşi, 
prin utilizarea unor asemenea declaraţii se încalcă dreptul la apărare al acuzatului, dacă 
acesta nu a avut, în niciun stadiu al procedurii anterioare, posibilitatea de a pune între-
bări persoanelor a căror declaraţii au fost citite în faţa instanţei de judecată.

În ce priveşte cea de-a treia condiţie, de asemenea, analizînd practica instanţei de la 
Strasbourg, putem identifica o serie de cauze în care declaraţiile anonime au avut un rol 
determinant în pronunţarea hotărârii de condamnare a acuzatului.

În cauza Kok v. Olanda[12], Curtea a constatat că în afară de declaraţiile date de 
martorul anonim, instanţele naţionale au dispus şi de alte probe care îl incriminau pe 
reclamant: procese-verbale redactate de poliţie cu prilejul arestării reclamantului şi cu 
ocazia efectuării unei percheziţii domiciliare care a condus la găsirea unei mari canti-
tăţi de droguri, arme, documente falsificate şi sume mari de bani lichizi nejustificate; 
procesul-verbal de constatare a existenţei amprentelor reclamantului pe armele găsite în 
depozitul clandestin. Toate aceste probe au fost coroborate cu declaraţia martorului ano-
nim. Astfel, Curtea a ajuns la concluzia că mărturia anonimă nu a stat la baza condam-
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nării reclamantului, în consecinţă, dezechilibrul produs prin imposibilitatea interogării 
directe a martorului de către reclamant, nu a fost unul decisiv.

Una dintre problemele ridicate în doctrina procesual penală a fost determinarea ro-
lului şi atribuţiilor apărării la audierea martorului în asemenea condiţii. Din prevederile 
art.110 alin.(6) CPP reiese că acest fapt a fost luat în consideraţie de legiuitor, prevăzîn-
du-se că învinuitului, inculpatului şi apărătorului acestuia, părţii vătămate i se asigură 
posibilitatea de a adresa întrebări martorului audiat prin aplicarea modalităţilor speciale 
de audiere. După cum observăm, nu numai apărătorul poate participa la audiere, ci şi 
acuzatul. De asemenea, obligaţia de a asigura accesul la martorul anonim este pusă în 
seama judecătorului de instrucţie. Curtea Europeană nu a considerat că atât apărătorul, 
cât şi acuzatul trebuie să participe în toate cazurile la audierea martorului anonim, con-
siderând că participarea apărătorului este suficientă pentru constatarea echităţii, dacă 
identitatea martorului nu se dezvăluie [13]. 

O altă problemă controversată este determinarea cercului de întrebări pe care le 
poate pune apărarea. Legiuitorul a ezitat să reglementeze acest aspect, lăsînd soluţiona-
rea problemei în seama judecătorului. Cu toate că problema a fost în vizorul Curţii, nu 
se poate de constatat că există o soluţie exhaustivă pentru toate situaţiile.

Recapitulînd cele spuse, putem formula unele concluzii şi anume în baza prevede-
rilor art.110 alin.(8) CPP reiese că puterea probantă a declaraţiilor martorilor anonimi 
este insuficientă în cazul în care nu există alte probe. Respectiv mărturia anonimă poate 
fi luată în consideraţie doar în cumul cu alte probe.

Este necesar de elaborat anumite principii pe care ar trebui întemeiată activitatea 
instanţelor în asigurarea echităţii procesului în cadrul ascultării sub o altă identitate 
decât cea reală[14].

Art.110 CPP prevede o nouă modalitate de audiere a martorului, prin aplicarea 
unor modalităţi speciale de distorsionare a imaginii şi vocii, aceasta fiind posibilă atît 
la urmărirea penală cît şi la judecare cauzei. De asemenea, cînd se va pune în discuţie 
chestiunea privind audierea martorului anonim, instanţa va trebui să dea apreciere situ-
aţiei date, care în fiecare cauză penală este specifi că, inclusiv va constata dacă trebuie 
ţinut în secret numele acestuia, dacă trebuie prezentat fizic, deghizat sau mascat ori dacă 
în toate cazurile este necesară o tele-conferinţă[15].

În aspect de drept comparat s-a arătat că statele europene au căutat soluţii pentru 
asigurarea protecţiei atît în funcţie de fazele procesului, cît şi de volumul datelor care 
trebuie ţinute în secret. De exemplu, în legea belgiană din 8 aprilie 2002 s-a determinat 
posibilitatea ascultării martorului sub acoperirea unui anonimat parţial, prin omisiunea 
anumitor date de identitate, precum şi prin indicarea adresei de serviciu în locul celui de 
la domiciliu, iar art.75 al Codului de instrucţiune criminală belgian acordă judecătorului 
dreptul de a nu face menţiune în procesul-verbal de audiere asupra anumitor date de 
identitate[16].

Legea spaniolă privind protecţia martorilor aflaţi în pericol în cauzele penale, nr.19 
din 23 decembrie 1994, prevede măsuri de păstrare a identităţii persoanei. 

De asemenea, prin legea din 30 aprilie 1998 în sistemul german a fost inclusă con-
fidenţialitatea ca un principiu al protecţiei martorului, fiind aplicabil, de regulă, în cazul 
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crimelor periculoase. O situaţie similară se întîlneşte şi în Canada, unde judecătorul 
poate dispune sau acuzatul poate cere ca proba obţinută să nu fie publicată în presă sau 
să nu fie divulgată identitatea anumitor persoane. 

În procedura americană acuzatului, în faza de urmărire, poate să nu i se divulge 
toate datele personale ale martorului, avîndu-se în vedere faptul că acuzarea nu este 
obligată să folosească la urmărire date care dovedesc vinovăţia. În asemenea condiţii 
acuzarea poate să se dezică de anumiţi martori, care prin declaraţiile lor ar putea fi puşi 
în pericol. În această categorie pot fi incluşi şi informatorii[17].

În baza celor redate, putem spune că martorii anonimi au un rol important pe durata 
desfăşurării tututor sarcinilor unui proces penal, iar pentru siguranţa acestora sunt în-
treprinse măsuri deosebite, însă declaraţiile acestora vor avea un rol decisiv doar atunci 
cînd vor veni în cumul cu celelalte probe.

În ceea ce priveşte secretul de stat, în cursul procesului penal, pentru apărarea 
informaţiei ce constituie secret de stat se întreprind măsurile prevăzute de Codul de 
Procedură Penală, de Legea cu privire la secretul de stat şi de alte acte normative.

Potrivit art. 213, al, (2) din CPP al RM, persoanele cărora organul de urmărire 
penală sau instanţa le solicită să comunice sau să prezinte date care constituie secret 
de stat au dreptul să se convingă de faptul că aceste date se colectează pentru procesul 
penal respectiv, iar în caz contrar să refuze de a comunica sau de a prezenta date. Per-
soanele care au acces la datele ce constituie secret de stat depun o declaraţie scrisă de 
nedivulgare, potrivit art. 13 al Legii privind secretul de stat pe un termen de pînă la 5, 
10, 15, 25 de ani, în funcţie de gradul de secretizare.

În armonie cu art. 213, al. (4) din CPP al RM, efectuarea urmăririi penale sau ju-
decarea cazului în cauzele legate de informaţia ce constituie secret de stat se încredin-
ţează numai persoanelor care au dat în scris declaraţie de nedivulgare a unor asemenea 
informaţii. 

Apărătorii şi alţi reprezentanţi, precum şi alte persoane cum ar fi  specialistul, ex- cum ar fi specialistul, ex-
pertul, interpretul, traducătorul, grefierul, asistentul procedural, iar în caz de necesitate 
martorii şi părţile cărora, în conformitate cu normele de procedură penală, le vor fi 
prezentate spre a lua act sau comunicate în alt mod date ce constituie secret de stat vor 
da în prealabil în scris o declaraţie de nedivulgare a acestor date. Participanţii la proce-
sul ce implică examinarea datelor ce constituie secret de stat pot solicita desfăşurarea în 
şedinţă de judecată închisă.

În ce priveşte secretul comercial, în cursul procesului penal, pentru apărarea infor-în cursul procesului penal, pentru apărarea infor-
maţiei ce constituie secret comercial sau alt secret ocrotit prin lege se întreprind măsu-
rile prevăzute de Codul de Procedură Penală, Legea cu privire la secretul comercial şi 
de alte acte normative.

În art. 214, al. (3) din CPP al RM, este menţionat faptul că persoanele cărora or-persoanele cărora or-
ganul de urmărire penală sau instanţa le solicită să comunice sau să prezinte date care 
constituie secret comercial sau altă informaţie oficială cu accesibilitate limitată au drep-
tul să se convingă de faptul că aceste date se colectează pentru procesul penal respectiv, 
iar în caz contrar să refuze de a comunica sau de a prezenta date. Persoanele cărora 
organul de urmărire penală sau instanţa le solicită să comunice sau să prezinte date ce 
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constituie secret comercial sau altă informaţie oficială cu accesibilitate limitată nu pot 
refuza îndeplinirea acestei cerinţe, motivînd prin necesitatea păstrării secretului, însă au 
dreptul să primească în prealabil de la persoana care solicită informaţii o explicaţie în 
scris care ar confirma necesitatea furnizării datelor menţionate.

În scopul asigurării păstrării secretului comercial sau unui alt secret ocrotit prin 
lege, procurorul, la prezentarea materialelor de urmărire penală, conform al. (5) al art. 
293, din CPP al RM, poate limita dreptul de a face note din materialele urmăririi penale, 
demersul examinîndu-se în condiţii de confidenţialitate.

În ce priveşte probele care dezvăluie informaţia ce constituie secret comercial sau 
altă informaţie oficială cu accesibilitate limitată, la solicitarea părţilor, se examinează în 
şedinţă de judecată închisă, prevedere stipulată în art. 214, al. (5) din CPP al RM.

Pentru securitatea şi protecţia datelor cu caracter personal se întreprind măsurile 
prevăzute în Legea privind protecţia datelor cu caracter personal şi alte acte normative.

Aspectul de protejare a datelor cu caracter personal, a vieţii private, indiferent de 
realizarea acestuia, presupune acordul persoanei ale cărei interese sunt atinse în proce-
sul de transmitere a informaţiei, dreptul persoanei de a se prezenta la luarea deciziei şi 
de a i se păstra anonimatul în cazul furnizării informaţiei confidenţiale şi în condiţii de 
confidenţialitate, dreptul de control şi rectificare a datelor cu caracter personal incorecte 
sau depăşite, precum şi utilizarea informaţiilor despre persoană în datele acumulate cu 
consimţămîntul acesteia.

Potrivit art. 32, al. (9) al Legii privind protecţia datelor cu caracter personal este 
de remarcat că transmiterea datelor cu caracter personal către statele care nu asigură un 
nivel adecvat de protecţie poate avea loc numai:

1. cu consimţămîntul subiectului datelor cu caracter personal;
2. în cazul necesităţii de a încheia ori executa un acord sau contract între subiectul 

datelor cu caracter personal şi operator ori între operator şi o persoană terţă în 
interesul subiectului datelor cu caracter personal;

3. dacă aceasta este necesară pentru a proteja viaţa, integritatea fizică sau sănătatea 
subiectului datelor cu caracter personal;

4. dacă aceasta se efectuează dintr-un registru destinat informării publicului larg şi 
deschis spre consultare publicului sau oricărei persoane care demonstrează un 
interes legitim, în măsura în care se întrunesc condiţiile prevăzute de lege pentru 
consultare în cazurile particulare;

5. cînd aceasta este necesară pentru satisfacerea unui interes public major, precum 
apărarea naţională, securitatea statului sau ordinea publică, pentru buna desfăşu-
rare a procesului penal ori pentru constatarea, exercitarea sau apărarea unui drept 
în justiţie, cu condiţia ca datele cu caracter personal să fie prelucrate în legătură 
cu acest scop şi numai pentru perioada necesară realizării acestui scop.

Centrul Naţional pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal este implicat activ 
în menţinerea securităţii şi protecţiei datelor cu caracter personal, iar obiectivul Centru-
lui este apărarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale persoanelor fizice, în special 
a dreptului la viaţă privată în legătură cu prelucrarea şi transmiterea transfrontalieră a 
datelor cu caracter personal. Personalul Centrului este format din funcţionari publici şi 
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din salariaţi contractuali încadraţi prin concurs în condiţiile legii, iar în exercitarea atri-
buţiilor, funcţionarii au dreptul la acces liber în încăperile şi pe teritoriul deţinătorilor de 
date cu caracter personal, precum şi la documentele necesare, cu excepţia documentelor 
care conţin informaţii atribuite la secret de stat.

Şi în legislaţia României întîlnim acest domeniu tratat ce implică securitatea şi 
protecţia datelor cu caracter personal în diverse acte normative.

Legea nr. 102 din 03.05.2005 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Au-
torităţii Naţionale de Supraveghere a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal descrie 
amplu activitatea acesteia, care are drept obiectiv apărarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale persoanelor fizice, în special a dreptului la viaţă intimă, familială şi 
privată, în legătură cu prelucrarea datelor cu caracter personal şi cu libera circulaţie a 
acestor date.

Protecţia datelor cu caracter personal şi respectarea vieţii private constituie drepturi 
fundamentale importante. Parlamentul European insistă asupra necesităţii de a menţine 
un echilibru între consolidarea securităţii şi protejarea drepturilor omului, inclusiv pro-
tecţia datelor şi viaţa privată. Tratatul de la Lisabona furnizează un temei juridic solid 
pentru dezvoltarea unui sistem mai clar şi eficace de protecţie a datelor cu caracter per-
sonal, prevăzînd totodată noi competenţe pentru Parlamentul European.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede că „orice persoană are 
dreptul la protecţia datelor cu caracter personal care o privesc. Asemenea date trebuie 
tratate în mod corect, în scopurile precizate şi pe baza consimţămîntului persoanei inte-
resate sau în temeiul unui alt motiv legitim prevăzut de lege. Orice persoană are dreptul 
de acces la datele colectate care o privesc, precum şi dreptul de a obţine rectificarea 
acestora”.

Persoanele fizice au dreptul să primească informaţii de la persoanele şi întreprinde-
rile care deţin o parte din datele lor cu caracter personal în evidenţe, cum ar fi site-urile 
web, bazele de date, furnizorii de servicii  (operatorii de date cu caracter personal), 
precum şi să corecteze sau să şteargă datele respective, dacă acestea sunt incomplete 
sau inexacte.

Operatorii de date cu caracter personal trebuie să informeze consumatorii atunci 
cînd colectează date cu caracter personal care îi privesc, iar persoanele fizice deţin ur-
mătoarele drepturi:

 – au dreptul să cunoască numele operatorului, scopul în care sunt prelucrate da-
tele şi persoana către care pot fi transferate datele;

 – să întrebe operatorul de date cu caracter personal dacă prelucrează date cu 
caracter personal care le privesc;

 – să primească o copie a datelor care le privesc într-o formă inteligibilă;
 – să solicite eliminarea, blocarea sau ştergerea datelor, dacă acestea sunt incom-

plete, inexacte sau obţinute prin mijloace ilegale;
 – să se opună prelucrării datelor cu caracter personal.

Persoanele fizice au dreptul de a nu face obiectul unei decizii care să producă efecte 
juridice asupra lor ori care să le afecteze în mod semnificativ şi care să fie întemeiată 
numai pe prelucrarea automată a datelor în scopul evaluării anumitor aspecte cu caracter 
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personal, cum ar fi performanţele profesionale, încrederea pe care o prezintă, compor-
tamentul.

Aceste drepturi se aplică, de asemenea, mediului online, în care persoanele fizice 
beneficiază, în plus, de următoarele drepturi:

• să fie informate pe deplin şi să îşi dea consimţămîntul în acest sens, dacă un 
site web stochează şi recuperează informaţii din echipamentele lor terminale 
sau doreşte să le urmărească atunci când navighează pe internet;

• să beneficieze de confidenţialitatea comunicaţiilor lor online, cum ar fi e-mai-
lurile;

• să fie informate în acest sens, dacă datele lor cu caracter personal deţinute de 
furnizorul de servicii de internet au fost compromise, de exemplu, pierdute sau 
furate, iar confidenţialitatea acestora poate fi afectată;

• să nu primească comunicaţii comerciale nesolicitate, cunoscute sub numele de 
„spam”, cu excepţia cazului în care şi-au dat acordul în acest sens.

Măsurile de protecţie şi securitate a datelor cu caracter personal reprezintă o parte 
componentă a lucrărilor de creare, dezvoltare şi exploatare a sistemului informaţional 
de date cu caracter personală[18] şi vor fi efectuate neîntrerupt de către toţi deţinătorii 
de date cu caracter personal.

Protecţia datelor cu caracter personal şi menţinerea securităţii acestora în sistemele 
informaţionale de date cu caracter personal după cum am analizat mai sus este asigurată 
printr-un complex de măsuri tehnice şi organizatorice de preîntîmpinare a prelucrării 
ilicite a datelor cu caracter personal, prelucrarea acestora în sistemele informaţionale 
se înfăptuieşte ţinîndu-se cont de necesitatea asigurării confidenţialităţii acestor măsuri.

În urma celor expuse mai sus, putem afirma cu siguranţă că măsurile luate în vede-
rea menţinerii confidenţialităţii ajută la protecţia şi securitatea tuturor informaţiilor ce 
sunt acumulate, caracterul secret permiţînd adunarea de probe, analiza defăşurată a unei 
cauze anumite, identificarea făptuitorului precum şi stabilirea adevărului într-o perioadă 
determinată de timp. 

Deşi în ansamblu măsurile privind confidenţialitate sunt întreprinse şi într-o mare 
măsură atinse în RM, este de menţionat că din unele cazuri practice studiate, o proble-
mă întîlnită constă încălcarea repetată a art. 8  al Convenţiei Europene a Drepturilor 
Omului, a cărui conţinut face trimitere nemijlocit asupra dreptului la respectarea vieţii 
private şi de familie, a domiciliului şi corespondenţei omului. Abateri sunt depistate 
într-un şir de cauze, cum ar fi: Mancevschi contra Moldovei, în momentul în care s-a 
efectuat percheziţie în biroul şi domiciliul avocatului; cauza Ostrovar contra Moldovei 
sau Ciorap contra Moldovei, în ambele fiind prezentă cenzurarea corespondenţei; Mu-
şuc contra Moldovei, în ce priveşte ingerinţa în dreptul reclamantului de a comunica cu 
avocatul său în condiţii de confidenţialitate.

În ce priveşte standardele stabilite prin jurisprudenţa CEDO, în mod constant, in-
stanţa europeană a statuat că caracterul confidenţial este obligatoriu în cadrul procedu-
rilor de judecată, dat fiind faptul că protejează justiţiabilii, constituindu-se astfel un mij-
loc de menţinere a încrederii în instanţele de judecată, promovarea unor valori sociale 
înalte cît şi dezvoltarea simţului civic şi al responsabilităţii populaţiei.
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Pentru a fi observate şi mai multe îmbunătăţiri în acest domeniu, consider oportune 
următoarele propuneri:

Ridicarea eficienţei activităţii organelor de drept prin elaborarea unor noi proiecte 
de legi, astfel dezvoltîndu-se cadrul normativ în ce priveşte măsurile de păstrare a con-
fidenţialităţii;

Aplicarea unor sancţiuni speciale ca urmare a nerespectării măsurilor de confiden-
ţialitate şi a prejudiciului creat persoanei în urma divulgării informaţiilor confidenţiale.
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Summary
Copyright and Related Rights is a legal institution although relatively young, has one of 

the most spectacular developments in the last two centuries. Two international conventions, 
one of which, the Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works, dating 
from 1886, the other World Convention on Copyright dating from 1971, shows the impor-
tance granted to copyright, moreover, recognized the most appreciated law as it protects the 
most sacred that can exist - the human right to intellectual creation product of art, literature 
or science. The importance is emphasized by the fact that there are currently a large number 
of European Community Directives on these issues. Objects of copyright protection is an 
opportunity for each state and is well known that once the state provides an adequate level 
of protection, the man is encouraged to create and jointly interested. Intellectual creation 
products are useful for a large number of people being susceptible of application in other ar-
eas, such as the film industry, television and radio, phonograms etc., thus contributing to the 
economic, social, cultural of each nation. Penal crime of “breach of copyright and related 
rights” allows us to highlight is the subject of this crime, that are social values   protected by 
criminal law, the violation of which entails liability provided in art. 185/1 of the Criminal 
Code of RM; the objective side, actions to be committed in order to fall within the scope of 
this article; subject - people who may be susceptible to prosecution, committing the offense; 
the subjective side, that determined the form in which the person has expressed a desire to 
commit the offense, the reasons for committing this crime, order.

Legislaţia privind protecţia proprietăţii intelectuale a apărut recent. Regimul an-
terior a unor aşa obiecte precum creaţiile literare, ştiinţifice, a invenţiilor reieşeau din 
prioritatea drepturilor statului. Sistemul juridic nou format şi integrarea Republicii Mol-
dova în spaţiul economic internaţional a impus atragerea atenţiei la tot complexul de 
probleme legate de protecţia proprietăţii intelectuale. Participarea Republicii Moldova 
la actele internaţionale care presupun obligaţiile statului membru în domeniul propri-
etăţii intelectuale, obligă statul  la racordarea legislaţiei naţionale în conformitate cu 
actele internaţionale în vigoare. Dreptul de autor şi drepturile conexe, deşi este o insti-
tuţie juridică relativ tânără, are una dintre cele mai spectaculoase evoluţii în ultimele 
două secole. După cum se menţionează în literatura de specialitate, dreptului de autor îi 
revine un rol deosebit în dezvoltarea culturii umane. În special, pe parcursul ultimelor 
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trei decenii, cînd harta politică a lumii s-a modificat considerabil şi multe state treptat 
au devenit independente şi s-au constituit ca state noi, ţările în curs de dezvoltare s-au 
confruntat cu probleme legate de educarea popoarelor lor, în vederea conştientizării că 
valorile culturale au o importanţă deosebită pentru consolidarea şi dăinuirea lor.

Actualitatea temei investigate. Actualitatea temei propuse rezidă în conţinutul 
dreptului subiectiv de autor care, datorită progresului tehnico-ştiinţific, este în continuă 
modificare. De asemenea, consecinţele negative în plan socio-juridic pe care le gene-
rează litigiile obligă legiuitorul să fie foarte flexibil şi să ofere autorului sau altui titular 
de drepturi cel mai larg câmp de acţiuni, astfel creându-i posibilitatea să-şi realizeze şi 
să-şi apere cu maximă eficienţă drepturile de autor. De altfel, legiuitorul trebuie să fie 
preocupat şi de interesele societăţii, care vizează învăţământul, cultura, ştiinţa şi alte 
domenii, instituind unele excepţii şi limite la exercitarea dreptului subiectiv de autor şi 
simplificând, astfel, accesul la utilizarea obiectelor dreptului subiectiv de autor în aceste 
domenii. Incontestabil, studiul detaliat asupra infracţiunilor contra proprietăţii intelec-
tuale va contribui la descoperirea contradicţiilor şi distonanţelor existente, precum şi la 
identificarea căilor şi mijloacelor de surmontare a deficienţelor existente. 

Scopul şi obiectivele. Ţinînd cont de importanţa acestei discipline în procesul con-
solidării şi perfecţionării cunoştinţelor viitorilor jurişti, prezenta lucrare are scopul de 
a facilita percepţia noţiunilor şi conceptelor de bază privind protecţia juridico-penală a 
încălcării dreptului de autor şi a drepturilor conexe. Mai mult decât atât, la momentul 
actual starea gravă a economiei a afectat serios relaţiile patrimoniale (economice) ale 
autorilor, ce decurg din valorificarea obiectelor protejate de dreptul de autor, precum şi 
cadrul juridic ce reglementează aceste relaţii. În asemenea condiţii a crescut contraface-
rea suporturilor materiale pe care sunt aplicate opere audiovizuale , muzicale, programe 
pentru computer, care a condus la refuzul agenţilor economici de a achita remuneraţia 
de autor pentru comunicarea publică a operelor protejate de dreptul de autor şi drep-
turile conexe, cauzând prejudicii grave autorilor. În acest context prezenta lucrare are 
drept obiectiv perfecţionarea legislaţiei din domeniul protecţiei rezultatelor activităţii 
intelectuale astfel încât posibilitatea violării acestui drept prin mijloace neprevăzute de 
legislaţie să fie imposibilă, obligând legiuitorul să adopte frecvent noi soluţii în legisla-
ţie pentru a contribui la efectuarea unei protecţii cât mai eficiente a drepturilor ce apar 
ca rezultat al creării, publicării şi valorificării operelor creaţiei intelectuale.

Capitolul I: Aspecte generale privind dreptul de autor şi drepturile conexe, 
cuprinde analiza conceptului dreptului de autor şi drepturilor conexe şi unele referinţe 
istorice cu privire la evoluţia reglementărilor naţionale şi internaţionale privind încălca-
re a dreptului de autor şi a drepturilor conexe.

În antichitate dreptul de autor nu  proteja decât elementul  de creaţie sau de produc-
ţie, deşi ne-au rămas unele date din care rezultă că se recunoştea un anume drept moral de 
paternitate. Din cercetările efectuate de-a lungul timpului în această materie şi îndeosebi 
a Digestelor, rezultă că izvoarele legislative ignorau drepturile autorilor. Cu toate acestea, 
atât de la vechii greci, cât şi de la romani, ne-au rămas destule dovezi referitoare la pla-
giatori, care, neputând fi sancţionaţi, erau cel puţin demascaţi, plagiatul fiind considerat 
o acţiune dezonorantă. Sunt surse care ne semnalează că în antichitate, exista, totuşi, un 
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comerţ cu  manuscrisele operelor unor autori. În acele vremuri oricine putea să vândă 
un manuscris chiar dacă nu era el autorul, realizând în acest fel beneficii semnificative şi 
ilicite. Manuscrisul original era reprodus în mai multe exemplare care erau difuzate până 
în cele mai îndepărtate zări. Este dificil să se stabilească cu exactitate data apariţiei drep-
tului de autor. În literatura de specialitate se apreciază că dreptul de autor s-a „născut” 
în „Epoca Renaşterii” odată cu inventarea tiparului, în 1445 de către germanul Johannes 
Gensfleisch ( 1400-1468) rămas în istorie sub numele Gutenberg. Odată cu tiparul, geniul 
uman devine mai fecund: cărţile noi se multiplică: munca autorului, industria de librărie 
devin mai rentabile şi în acelaşi timp, devine mai activă şi mai ruşinoasă meseria pla-
giatorilor şi autorilor de contrafaceri. De aceea, toţi cei care, într-un mod mai mult sau 
mai puţin direct, obţin un profit tranzitoriu din activitatea intelectuală, simt nevoia de a 
recurge la protecţia socială. Autoritatea nu asistă doar uimită la răspândirea invenţiei, 
ci va reacţiona, prin combinarea unor măsuri de protecţie cu ameninţări şi interdicţii în 
favoarea sau în prejudiciul scriitorilor, tipografilor şi librarilor. Conceptul privind dreptul 
de autor este întâlnit abia în secolul al XVIII-lea. La baza conceptului s-a aşezat ideea, 
care şi-a făcut treptat loc, că autorii, creând opere oferă colectivităţii servicii mai impor-
tante decât tipografii care le difuzează şi care justifică pretenţia acordării privilegiului în 
favoarea autorului şi de a se renunţa la privilegiul în favoarea tipografiilor.

Prima lege a dreptului de autor este considerată a fi cea adoptată în Anglia în 
1709(Statute of Anne).Legea îşi propunea să încurajeze ştiinţa şi cultura „atribuind un 
drept la copie (copyright) pentru cărţile tipărite, autorilor acestor cărţi”. Durata dreptu-
lui a fost stabilită la 21 de ani, fiind prelungită, de regele George al III-lea, în 1767, la 
28 de ani. În 1734 a fost adoptată o altă lege(Engraving Copyright Act) care conferea 
pictorilor un monopol de exploatare a operei lor, cu durata de 14 ani. 

În plin „secol al luminilor”, Franţa nu putea ignora modelul englez, însă evoluţia 
în această ţară a fost una lentă din cauza contextului istoric. În 1725, un avocat fran-
cez, Louis d’Hericourt, pledând în favoarea intereselor tipografilor parizieni, aflaţi în 
conflict cu tipografii din provincie, care se plângeau că nu sunt niciodată investiţi cu 
privilegii, îi va apăra cu argumente în favoarea autorilor, afirmând că un manuscris este 
un bun propriu al autorului, pentru că acesta este fructul muncii lui şi în consecinţă, el 
trebuie să aibă libertatea de a dispune de acest bun conform voinţei sale pentru a dobân-
di onorurile cuvenite şi mijloacele necesare pentru ca să acopere nevoile sale şi chiar ale 
persoanelor cu care este unit prin legături de familie, prietenie sau recunoştinţă. În 1777 
un alt avocat, Cochu, afirma că ”dacă există o proprietate sacră, evidentă, incontestabilă, 
aceasta este cea a autorilor” . În 1761 în urma unui conflict de interese între comunitatea 
librarilor şi nepoţii lui La Fontaine privind drepturile asupra operei acestuia, s-a impus 
ideea că dreptul de autor este o proprietate şi în consecinţă, este supus dreptului comun, 
în proces moştenitorii scriitorului cerând şi obţinând un privilegiu personal pentru pu-
blicarea Fabulelor. Pentru a completa această succintă prezentare istorică, trebuie să 
ne întoarcem la Statele Unite ale Americii şi să constatăm că până în 1976 când a fost 
adoptată Legea dreptului de autor în vigoare şi astăzi, vechea lege americană a dreptului 
de autor se baza pe prevederile iniţiale ale Statutului Reginei Anne. Studierea evoluţiei 
acestui fenomen demonstrează că dreptul de autor şi drepturile conexe este una dintre 
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cele mai dinamice instituţii juridice, care cunoaşte o dezvoltare evidentă pe plan inter-
naţional, totodată fiind una dintre cele mai sensibile pe plan legislativ intern. Această 
particularitate se datorează faptului că dezvoltarea noilor forme de păstrare a informa-
ţiei şi de reproducere a operelor prin intermediul diferitor formate, obligă legiuitorul să 
adopte frecvent noi soluţii în legislaţie pentru a contribui la efectuarea unei protecţii cât 
mai eficiente a drepturilor ce apar ca rezultat al creării, publicării şi valorificări operelor 
creaţiei intelectuale.

În literatura de specialitate, termenul „drept de autor” a fost folosit pentru prima 
dată de către savantul francez Jules Renouard în celebrul său tratat intitulat „Trate des 
droits d’auteur dans la literature, les sciences et les beaux arts”, publicat în anul 1838.

Dreptul de autor în sens obiectiv reprezintă “un ansamblu de norme juridice care 
reglementeză relaţiile sociale ce iau naştere din crearea, publicarea şi valorificarea ope-
relor literare, artistice sau ştiinţifice”. În acelaş mod se defineşte dreptul de autor şi ca 
instituţie juridică, termenii purtând acelaş sens şi fiind utilizaţi în literatura de speciali-
tate ca sinonime. De acest lucru ne putem uşor convinge din cele ce urmează. Potrivit 
opiniei expuse în literatura de specialitate, “dreptul de autor reprezintă o instituţie juri-
dică ce reglementează relaţiile sociale care apar în legatură cu crearea şi valorificarea 
operelor de artă, literatură sau ştiinţă”. În literatura juridică moldovenească este expusă 
părerea că, în calitate de instituţie a dreptului civil, dreptul de autor reprezintă în sine 
ansamblul normelor de drept, care reglementează relaţiile personale nepatrimoniale şi 
patrimoniale, legate de crearea şi folosirea operelor ştiinţifice, literare şi de artă.

În sens de drept pozitiv (obiectiv), noţiunea de drept de autor şi de drepturi cone-
xe este definită în pct. 2 al Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie a Republicii 
Moldova „Cu privire la practica aplicării de către instanţele judecătoreşti a unor pre-
vederi ale legislaţiei despre dreptul de autor şi drepturile conexe”, nr.32 din 9.11.1998: 
„Dreptul de autor este un sistem de norme juridice stabilite prin lege care protejează 
operele creaţiei intelectuale din domeniul literaturii, artei şi ştiinţei, exprimate într-o 
formă obiectivă ce permite a le reproduce, atât publicate, cât şi nepublicate, indiferent 
de forma, destinaţia şi valoarea fiecărei opere, precum şi drepturile analogice cu cele de 
autor: drepturile interpreţilor, producătorilor de fonograme, organizaţiilor de difuziune 
(drepturile conexe)”.

În concluzie, că dreptul de autor în sens obiectiv, reprezintă o instituţie juridică 
care cuprinde un ansamblu de norme juridice ce reglementează relaţiile sociale care 
apar în legătură cu crearea operelor de artă, literatură sau ştiinţă exprimate într-o 
forma obiectivă, susceptibile de a fi reproduse, publicate şi valorificat, iar drepturile 
subiective ale autorului sunt nişte drepturi ce apar odată cu momentul creării unei ope-
re de artă, literatură sau ştiinţă, ce pot aparţine doar autorului operei care prin creaţia 
sa intelectuală, a dat “naştere” unei opere, drepturi, ce permit autorului de a interzice 
terţelor persoane săvîrşirea oricăror acţiuni în privinţa operei sale( cum ar fi valorifi-
carea sau exploatarea operei) în lipsa acordului său, aceste drepturi fiind inalienabile 
personalităţii autorului, ele încetînd odată cu decesul acestuia din urmă.

Totodată, dreptul de autor este un mijloc de promovare şi păstrare a culturii naţi-
onale a fiecărui stat. Analiza succintă a conceptului dreptului de autor şi a drepturilor 
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conexe ne permite de a scoate în evidenţă esenţa acestor drepturi, studierea obiectelor 
ce formează dreptul de autor şi drepturile conexe. Protecţia obiectelor dreptului de autor 
şi a drepturilor conexe, este o oportunitate a fiecărui stat şi este bine cunoscut că, odată 
ce statul asigură un nivel de protecţie corespunzător, omul este încurajat şi cointeresat 
să creeze.

Cadrul juridic internaţional pentru protecţia drepturilor de proprietate intelectuală 
este deosebit de important întrucât are efecte şi asupra reglementărilor juridice în mate-
rie din Republica Moldova. Fără a intra în detalii, vom enumera principalele convenţii 
şi tratate internaţionale încheiate până în prezent pentru protecţia dreptului de autor şi 
a drepturilor conexe, precum şi a directivelor emise de Consiliul Uniunii Europene, 
deoarece în marea majoritate, dispoziţiile acestora se regăsesc şi în legislaţia Republicii 
Moldova care odată cu dobândirea independenţei a aderat la un şir de tratate şi con-
venţii, dintre care şi cele ce vizează domeniul proprietăţii intelectuale: Convenţia de 
la Berna din 1886 pentru protecţia operelor literare şi artistice; Actul de revizuire de la 
Berlin din 13 noiembrie 1908; Conferinţa de revizuire de la Bruxelles din 26 iunie 1948; 
Conferinţa de la Stockholm din 14 iulie 1967; Acordul TRIPS.

În această ordine de idei, este necesar de menţionat că prin ratificarea sau aderarea 
la tratatele sau convenţiile în domeniu, Republica Moldova şi-a asumat printre altele 
obligaţia de a prevedea proceduri penale şi sancţiuni aplicabile cel puţin pentru actele 
deliberate de contrafacere a mărcilor de fabrică şi comerţ precum şi cele care privesc 
violarea dreptului de autor şi a drepturilor conexe în scopuri comerciale.

Capitolul II: Protecţia penală a dreptului de autor şi a drepturilor conexe, 
conţine 4 subcompartimente, care constituie elementul structural al lucrării, ce detali-
ază analiza componenţei de infracţiune „Încălcarea dreptului de autor şi a drepturilor 
conexe”.

Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la alin. (1), (2), (3) al art. 1851 din 
CP al RM este constituit din relaţiile sociale referitoare la realizarea, în conformitate cu 
art. 33 al Constituţiei, a dreptului la libertatea creaţiei. 

Infracţiunile date nu au un obiect material. Opera, programul de computer, baza 
de date, interpretarea, fonograma sau emisiunea – care formează obiectul dreptului de 
autor sau al drepturilor conexe – constituie obiectul imaterial al infracţiunii în cauză.

Victimă a infracţiunilor prevăzute la art. 1851 din CP al RM este titularul dreptului de 
autor şi/sau al drepturilor conexe, adică autorul sau interpretul, sau o persoană fizică, alta 
decât autorul sau interpretul, sau o persoană juridică investită cu drepturi patrimoniale.

Obiectul dreptului de autor şi a drepturilor conexe este unul vast, ce cuprinde în 
sine un arsenal de opere din domeniul literaturii, artei şi ştiinţei care constituie produ-
sul activităţii creatoare al autorului. Necesitatea protecţiei unor asemenea obiecte prin 
intermediul legii penale, este de datoria statului deoarece numai astfel vor fi încurajate 
şi promovate persoanele cointeresate să creeze, rezultatele intelectuale ale cărora fiind 
aplicate cu succes în industria cinematografică, de televiziune şi radio, de fonograme, 
videograme etc., contribuind astfel la dezvoltarea economică, socială şi culturală a fi-
ecărei naţiuni. Analiza profundă a obiectului ca element al componenţei de infracţiune 
prevăzută la art. 1851 din CP al RM, capătă o importanţă majoră deoarece numai astfel 
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pot fi scoase la iveală ce relaţii sociale sunt apărate de legea penală în acest articol, în-
călcarea cărora conduce nemijlocit la răspunderea în baza art. 1851 CP al RM. 

Toate sistemele de drept susţin în unanimitate că pedeapsa este impusă doar pentru 
acţiuni ale omului sau pentru o „faptă a omului”.

Latura obiectivă a faptei penale în cauză include fapta prejudiciabilă, exprimată 
în acţiunea de însuşire a dreptului la paternitate (plagiatul) sau altă violare a dreptului 
de autor şi/sau a drepturilor conexe. Nu ar fi posibilă săvîrşirea acestei infracţiuni prin 
omisiune.

Prin ,,însuşirea dreptului la paternitate (plagiat)” se înţelege arogarea dreptului de 
a se considera autor sau coautor al operei şi de a cere o atare recunoaştere, inclusiv prin 
indicarea numelui său pe fiecare exemplar de operă publicată sau la interpretarea în 
public a operei, dacă aşa ceva este posibil.

În cele ce urmează, vor fi analizate modalităţile alternative ale acţiunii de altă vio-
lare a dreptului de autor si/sau a drepturilor conexe. Aceste modalităţi vizează următoa-
rele activităţi realizate în lipsa consimţământului titularului dreptului de autor şi/sau al 
drepturilor conexe:

 – reproducerea integrală sau parţială, modificarea sub orice formă a obiectului 
protejat de dreptul de autor sau de drepturile conexe.

Prin ,,reproducere” se are în vedere realizarea unui sau a cîtorva exemplare de ope-
ră sau fonogramă în orice formă materială, inclusiv audio şi videoimprimare, ori impri-
marea operei sau a fonogramei pentru păstrarea ei temporară sau permanentă sub formă 
electronică (inclusiv numerică), optică sau într-o altă formă lizibilă de maşină, în con-
formitate cu Legea Republicii Moldova cu privire la difuzarea exemplarelor de opere şi 
fonograme, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 14.11.2002. Prin «reprodu-
cerea parţială» se înţelege, aceeaşi reproducere, însă a unei părţi din operă, care permite 
prin esenţa sa, crearea de prejudicii autorului. Între noţiunile de «reproducere parţială» 
şi «plagiat» există multe asemănări, ele însă nefiind sinonime, deoarece, reproducerea 
personală poate să nu prejudicieze drepturile morale ale autorului, prejudiciindu-le pe 
cele patrimoniale. Prin «modificare sub orice formă» se înţelege «prelucrarea» obiectu-
lui protejat de dreptul de autor sau de drepturile conexe, care nu imprimă originalitate 
literară, artistică sau ştiinţifică obiectului nou-creat.

 – comercializarea, închirierea, importarea, exportarea, transportarea, depozi-
tarea sau publicarea obiectului protejat de dreptul de autor sau de drepturile 
conexe.

Comercializarea reprezintă difuzarea obiectului protejat de dreptul de autor sau de 
drepturile conexe, prin punerea acestui obiect în reţeaua de comerţ. 

Închirierea constă în difuzarea obiectului protejat de dreptul de autor sau de drep-
turile conexe, prin darea acestui obiect în folosinţă temporară, în schimbul unei chirii.

Importarea rezidă în aducerea – prin cumpărare sau prin schimb, în ţara proprie, a 
obiectului protejat de dreptul de autor sau de drepturile conexe, care a fost produs în 
străinătate.

Exportarea constituie vinderea în afara ţării a obiectului protejat de dreptul de autor 
sau de drepturile conexe, care a fost produs în ţară.
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Transportarea reprezintă deplasarea (cu un vehicul), dintr-un loc în altul, a obiectu-
lui protejat de dreptul de autor sau de drepturile conexe, în scopul obţinerii beneficiilor 
în urma acestei transportări sau în urma exploatării acestuia. Transportatea trebuie sa 
fie realizată cu bună-ştiinţă ca fiind ilegală, din punct de vedere al probaţiunii acest fapt 
poate fi îngreunat, dar el decurge din consecinţele prejudiciabile ale comiterii infracţiu-
nii, adică daunele aduse drepturilor autorului.

Depozitarea constă în deţinerea obiectului protejat de dreptul de autor sau de drep-
turile conexe în spaţii comerciale sau în anexele acestora, în alte spaţii sau în mijloace 
de transport.

Publicarea rezidă în editarea sau punerea în circulaţie a obiectelor protejate de 
dreptul de autor sau de drepturile conexe, într-un număr suficient pentru a satisface 
cerinţele publicului;

 – comunicarea publică a unei opere cinematografice sau a unei opere audiovi-
zuale pe cale radioelectrică sau prin cablu în regim interactiv, inclusiv prin 
Internet ori prin alt procedeu similar.

Prin «comunicare publică» se înţelege comunicarea unei opere, făcută într-un loc 
deschis publicului sau în orice alt loc în care se adună un număr de persoane care depă-
şeşte cercul normal al membrilor unei familii sau al cunoştinţelor apropiate ale acesteia, 
indiferent dacă membrii care compun acel public susceptibil de a recepţiona astfel de 
comunicări pot sau nu să o facă în acelaşi loc sau în locuri diferite, în acelaşi timp sau 
în momente diferite.

 – demonstrarea publică a originalului sau a unui exemplar de operă;
Demonstrarea publică reprezintă demonstrarea originalului sau a unui exemplar 

al operei nemijlocit sau pe ecran cu ajutorul peliculei, diapozitivului, cadrului ori prin 
alte dispozitive sau procedee (exceptînd comunicarea lor pe cale radioelectrică sau prin 
cablu), astfel încît ele să poată fi recepţionare de persoane care nu fac parte din cercul 
normal al membrilor unei familii sau al cunoştinţelor apropiate ale acesteia.

 – interpretarea publică a operei sau a fonogramei.
Prin «interpretare publică» trebuie de înţeles reprezentarea operei sau a fonogramei 

prin recitare, joc, cîntec sau într-un alt mod, atît în interpretare vie, cît şi cu ajutorul di-
verselor dispozitive şi procedee (cu excepţia comunicării pe cale radioelectrică sau prin 
cablu), astfel încît ele să poată fi recepţionate de persoane care nu fac parte din cercul 
normal al membrilor unei familii sau al cunoştinţelor apropiate ale acesteia;

 – transmiterea simultană sau retransmiterea operei, fonogramei, interpretării 
sau emisiunii pe cale radioelectrică sau prin cablu, prin alt procedeu similar 
ori în localurile unde intrarea este cu plată.

Transmiterea reprezintă comunicarea operei, fonogramei, interpretării sau emisiu-
nii cu ajutorul unui post emiţător de radio, de televiziune sau prin telegraf.

Retransmiterea constă în transmiterea simultană pe cale radioelectrică sau prin cablu 
a emisiunilor unei organizaţii de difuziune, efectuată de o altă organizaţie de difuziune;

 – fixarea pe suport material a operei audiovizuale, emisiunii sau interpretării 
în săli de concerte, cinematografe, precum şi în alt loc public, fără acordul 
titularului de drepturi asupra operei, emisiunii sau interpretării.
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Prin «fixare» se are în vedere încorporarea de coduri, de sunete, de imagini ori de 
sunete şi imagini sau de reprezentări numerice ale acestora, pe orice suport material, 
chiar electronic (peliculă de film, bandă magnetică, disc etc.), care permite perceperea, 
reproducerea ori comunicarea lor într-un mod oarecare. Un exemplu în acest sens ar fi 
cel din practica judiciară după care I.R. valorifica ilegal prin difuzare şi reproducere de 
filme şi jocuri de compiuter, imprimate pe harduri, permitea accesul public la baza de 
date din compiuter ce constituia opera protejată fără a avea contracte cu titularii drep-
turilor de autor, cauzînd pagube mai multor agenţi economici. Astfel, în salonul „H” au 
fost exploatate prin intermediul bazelor de date din compiutere opere cinematografice 
prin comunicare publică.

 – permiterea accesului public la bazele de date din computer care conţin sau 
constituie opere protejate de dreptul de autor.

Această modalitate se exprimă în încuviinţarea punerii la dispoziţia tuturor a baze-
lor de date, create la computer, care conţin sau constituie opere protejate de dreptul de 
autor.

 – traducerea, publicarea în culegeri, adaptarea sau transformarea operei, pre-
cum şi prelucrarea, aranjamentul acesteia.

Traducerea constă în realizarea unei opere derivate, prin expunerea unui text din-
tr-o limbă în alta.

Publicarea în culegeri rezidă în tipărirea unor opere, adunate într-o operă unică, 
aceasta constituind «opera derivată».

Adaptarea constituie transformarea unor opere, pentru a putea fi utilizate în alte 
scopuri decît destinaţia lor iniţială (de exemplu, transformarea unei nuvele într-un sce-
nariu de film).

Transformarea reprezintă schimbarea înfăţişării, atribuirea unui alt aspect sau a 
unei alte forme, modificînd anumite elemente ale operei şi păstrînd altele, potrivit anu-
mitor formule.

Prelucrarea constă în adaptarea operei pentru utilizarea acesteia în scopuri deter-
minate.

Aranjamentul constituie prelucrarea unei opere muzicale pentru instrumente sau 
voce.

Generalizînd cele enunţate este necesar de subliniat că pentru toate modalităţile 
normative ale infracşiunilor de la art. 1851 CP există o situaţie premisă şi aceasta se 
exprimă în existenţa unui drept de autor sau un drept conex recunoscut legal al cuiva, 
urmarea însă, este fapta celui catre încalcă acest drept, sau uzează dreptul fără permisi-
unea titularului legal.

Subiectul infracţiunii este persoana care săvârşeşte nemijlocit latura obiectivă a 
infracţiunii. Subiect al infracţiunii poate fi atât persoana care săvârşeşte o infracţiune 
consumată, cât şi cea care comite o tentativă de infracţiune.

Făcând o relatare generală despre subiectul infracţiunii, putem spune că subiect 
al infracţiunii în cauză este persoana fizică responsabilă, care la momentul comiterii 
infracţiunii a împlinit vârsta de 16 ani. De asemenea, persoana juridică, care desfăşoară 
activitate de întreprinzător, poate evolua ca subiect al acestei infracţiuni.
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Prin latura subiectivă a infracţiunii se înţelege atitudinea psihică a făptuitorului faţă 
de fapta săvârşită şi urmările ei, motivul şi scopul infracţiunii.

Latura subiectivă pentru infracţiunea prevăzută la art. 1851 inclusiv a alin. (1), (2), 
(3) CP al RM a faptei infracţionale în cauză se caracterizează prin intenţie directă. De 
cele mai multe ori, motivele infracţiunii se pot exprima în: interesul material, curiozi-
tate, teribilism etc.

Latura subiectivă ca parte a componenţei de infracţiune prevăzută la art. 1851 din 
CP al RM, ne oferă posibilitatea de a stabili care a fost atitudinea psihică a făptuitorului 
faţă de fapta săvârşită şi urmările ei prejudiciabile, ce împrejurări a determinat făptuito-
rul să purceadă la săvârşirea acesteia, adică care este motivul şi scopul săvârşirii acestei 
infracţiuni.

Capitolul III: Aspecte comparative privind protecţia dreptului de autor şi a 
drepturilor conexe cuprinde examinarea sub aspect comparat a reglementărilor privi-
toare la infracţiunea specificată de art. 1851 CP al RM şi reglementările corespondente 
din legislaţia României, Federaţiei Ruse, Franţei, Spaniei, Chinei, Estoniei, etc.

În Codul penal al Olandei, norma consacrată incriminării atingerii aduse propri-
etăţii intelectuale - art. 326b - este cuprinsă în Titlul XXV „Înşelăciunea” din cartea a 
doua. În acelaşi timp, o astfel de atingere nu este incriminată în Titlul IV din Cartea a 
doua – „Infracţiuni legate de executarea obligaţiilor constituţionale şi exercitarea drep-
turilor constituţionale”. Aceasta deoarece, cum vom vedea în continuare, art. 326b din 
legea penală olandeză are menirea să asigure, prin cele două alineate ale sale, atât pro-
tecţia relaţiilor sociale având în conţinutul lor drepturile nepatrimoniale asupra obiecte-
lor proprietăţii intelectuale, cât şi a relaţiilor sociale în al căror conţinut intră drepturile 
patrimoniale asupra obiectelor arătate.

Astfel, în primul alineat din norma amintită se prevede răspunderea penală a per-
soanei care, în opera literară, ştiinţifică, artistică sau meşteşugărească aplică numele 
cuiva sau un careva semn ori falsifică numele autentic sau semnul autentic, în scopul de 
a crea aparenţa că acea operă a fost realizată de persoana al cărei nume sau semn ea l-a 
aplicat pe operă sau în operă.

Alineatul secund al art. 326b din Codul penal al Olandei conţine dispoziţia de incri-
minare a faptei celuia care intenţionat vinde, oferă spre vânzare, livrează, deţine în scopul 
vânzării sau importă în partea europeană a Regatului o operă literară, ştiinţifică, artistică 
sau meşteşugărească, pe care sau în care a fost aplicat în mod fraudulos numele cuiva 
sau un careva semn, fie numele autentic sau semnul autentic au fost falsificate, ca şi cum 
acea operă a fost realizată de persoana al cărei nume sau semn a fost aplicat fraudulos. 

Este de remarcat că, plasând norma privind atingerea adusă proprietăţii intelectu-
ale în titlul consacrat înşelăciunii, legiuitorul olandez recunoaşte că, în ultimă instanţă, 
atingerea este adusă patrimoniului ca valoare socială fundamentală, şi nu drepturilor şi 
obligaţiunilor constituţionale ca valoare socială fundamentală. 

În Codul penal al Estoniei, normele care incriminează faptele contra proprietăţii 
intelectuale sunt adunate laolaltă, la fel ca în legea penală chineză, într-un despărţământ 
al Părţii Speciale. Însă, de aceasta dată, normele respective formează chiar un capitol 
distinct – Capitolul 15. Prin aceasta se recunoaşte rolul şi locul deosebit de important 
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al proprietăţii intelectuale într-o ţară cu economie de piaţă funcţională, care a realizat 
performanţe remarcabile în calea spre propăşire economică şi integrare în Comunitatea 
Europeană.

În dreptul spaniol, potrivit art. 10 alin. (1) din Decretul legislativ regal nr. 1 din 
12 aprilie 1996, modificat prin Legea nr. 5/1998 constituie obiect al protecţiei conform 
legii dreptului de autor toate operele literare, artistice sau creaţiile ştiinţifice originale în 
orice formă sau suport, tangibil sau nu, ce sunt cunoscute în prezent sau care vor fi des-
coperite, inclusiv: cărţile, pamfletele, imprimatele, corespondenţa, scrierile, discursurile 
şi prelegerile, lecturile, pledoariile, tratatele academice şi orice alte opere de aceeaşi 
natură; compoziţiile muzicale cu sau fără text; operele dramatice şi dramatico-muzicale, 
operele coregrafice şi cele de pantomimă, precum şi operele teatrale în general; operele 
cinematografice sau orice alte opere audiovizuale; sculpturile şi picturile, desenele, gra-
vurile sau litografiile, benzile de desene animate sau de omor, inclusiv planurile de schi-
ţe şi alte opere de artă tridimensională, aplicată sau nu; proiectele, planurile, machetele 
şi desenele operelor arhitecturale şi ale celor de inginerie; graficele, hărţile şi desenele 
folosite în topografie, geografice şi în general, cu caracter ştiinţific; operele fotografice 
şi operele exprimate printr-un proces analog fotografiei; programele pentru calculator.

Legiuitorul spaniol a preluat şi adoptat prevederile art. 61 ale Acordului TRIPS, 
stabilind sancţiuni penale pentru încălcarea dreptului de autor şi a drepturilor conexe, 
acestea fiind incriminate în Capitolul IX, Secţiunea I din Codul penal spaniol.

În conformitate cu prevederile Codului penal spaniol sunt considerate delicte în 
domeniul dreptului de autor faptele săvârşite în orice mod, în scopul obţinerii unui pro-
fit în dauna unui terţ, incluzând aici pe toţi cei care reproduc, plagiază, distribuie sau 
comunică o creaţie artistică fără consimţământul autorului sau a titularului de drepturi.

Potrivit art. 270 alin. (1) din Codul penal spaniol se pedepseşte cu închisoare de la 
6 luni la 2 ani sau cu amendă de la 12 la 24 de luni, persoana care, în scopul obţinerii de 
beneficii şi în dauna unui terţ, reproduce, plagiază, distribuie sau comunică public, total 
sau parţial, o operă literară, artistică sau ştiinţifică sau transformarea acesteia, interpre-
tarea sau execuţia artistică fixată pe orice tip de suport şi comunicată prin orice mijloc, 
fără autorizarea titularilor drepturilor corespunzătoare de proprietate intelectuală sau a 
cesionarilor lor.

Totodată, în conformitate cu prevederile art. 270 alin. (2) din Codul penal spaniol 
va fi pedepsit cu închisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amendă de la 12 la 24 de luni per-
soana care, cu intenţie, exportă sau depozitează exemplare ale operei, interpretărilor sau 
execuţiilor la care face referire alineatul anterior, fără autorizarea titularilor de drepturi.

Conform alin (3) al art. 270 din Codul penal spaniol cu aceeaşi pedeapsă va fi pe-
depsită şi persoana care fabrică, exportă, pune în circulaţie sau deţine orice alt mijloc 
specific destinat facilitării ştergerii neautorizate sau a neutralizării oricărui dispozitiv 
tehnic care a fost utilizat pentru a proteja programele pentru calculator sau a oricăror 
opere, interpretări sau execuţii, în termenii prevăzuţi în alin. (1) al art. 270 din Codul 
penal spaniol.

Potrivit art. 271 alin. (1) Codul penal spaniol se va aplica pedeapsa închisorii de la 1 
la 4 ani, amendă de al 12 la 24 de luni şi decăderea specială din profesia care are legătură 
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cu delictul comis, pe o perioadă de al 2 la 5 ani, când are loc una din următoarele circum-
stanţe: beneficiul obţinut să aibă o valoare economică deosebită; faptele să aibă un grad 
ridicat de gravitate, ţinând cont de valoarea obiectelor produse ilicit sau de importanţa 
specială a prejudiciilor cauzate; învinuitul să facă parte dintr-o organizaţie sau asociaţie, 
fie şi numai temporar, care au ca obiect realizarea de activităţi infracţionale privind drep-
turile de proprietate intelectuală; să folosească minori pentru a comite aceste infracţiuni.

În acest context, considerăm că exemplul cel mai demn de urmat de legiuitorul 
moldovean este cel pe care ni-l oferă Codul penal al Spaniei. Ne referim în special, la 
maniera în care legiuitorul spaniol înţelege să plaseze capitolul consacrat faptelor comi-
se împotriva proprietăţii intelectuale în titlu în care sunt cuprinse toate normele vizând 
infracţiunile patrimoniale.

Astfel, spre deosebire de concepţia reglementată promovată de legiuitorul chinez, 
în accepţiunea legiuitorului spaniol obiectul juridic generic al infracţiunilor contra pro-
prietăţii intelectuale îl formează nu relaţiile sociale economice privite în înţeles îngust, 
ci relaţiile sociale economice privite în înţeles larg cuprinzând atât relaţiile sociale eco-
nomice în sens îngust, cât şi relaţiile sociale de proprietate.

Ca o trecere în revistă a obiectivelor realizate în cadrul investigaţiei, se impun ur-
mătoarele concluzii generale:

1. Beneficiul plasării infracţiunilor din domeniul proprietăţii intelectuale în capi-
tolul „Infracţiuni contra patrimoniului” deoarece săvârşirea unor astfel de in-
fracţiuni, în special componenţa de infracţiune privind „Încălcarea dreptului 
de autor şi drepturilor conexe” sunt infracţiuni, comiterea cărora de cele mai 
deseori are la bază realizarea unui profit material.

2. Legislaţia în vigoare nu conţine o listă exhaustivă a obiectelor protecţiei juri-
dice, care nimeresc sub inicidenţa noţiunii de proprietate intelectuală. Acestă 
poziţie a legislatorului apare ca fiind perfect logică şi întemeiată, deoarece este 
absolut imposibil a enumera toate tipurile de obiecte protejate a proprietăţii 
intelectuale, doearece acestea au tendinţa deja bine stabilită de a se schimba, 
a suporta modificări. Mai mult decît atît, precum arată experienţa mondială a 
ultimelor decenii, numărul şi tipurile de rezultate protejate din sfera proprietăţii 
intelectuale este în continuă creştere. Anume din acestă cauză, poziţia legiui-
torului, care oferă în legislaţie doar o noţiune generală, permite a corecta sau 
a modifica lista şi tipurile obiectelor protejate a proprietăţii intelectuale prin 
intermediul legilor cuvenite, acesta prezentîndu-se destul de eficient şi operativ.

3. Opera, programul de computer, baza de date, interpretarea, fonogramă sau emi-
siunea - care formează obiectul dreptului de autor sau al drepturilor conexe - 
constituie obiectul imaterial al infracţiunii în cauză.

4. Latura obiectivă a faptei penale în cauză include fapta prejudiciabilă, exprimată 
în acţiunea de însuşire a dreptului la paternitate (plagiatul) sau altă violare a 
dreptului de autor şi/sau a drepturilor conexe. Nu ar fi posibilă săvîrşirea acestei 
infracţiuni prin omisiune.

5. Este îndreptăţită poziţia legiuitorului de a fixa vîrsta minimă a subiectului in-
fracţiunilor legate de proprietatea intelectuală şi proprietatea industrială anume 
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la 16 ani. în acelaşi timp, luînd în considerare practica existentă în materie, 
este redusă posibilitatea evoluării persoanelor avînd vîrsta între 16 şi 18 ani ca 
subiecţi ai acestor infracţiuni.

6. Informaţia poate fi fixată pe suport material de informaţie. Oricare dintre aces-
tea ar fi protejate de lege. Astfel în cazul în care informaţia a preluat o formă 
materială necesară atribuirii dreptului de paternitate, atunci orice însuşire a 
acesteia deja în oricare altă formă ar constitui un plagiat. Dar aceeaşi informa-
ţie, în cazul în care este distrusă, modificată aflîndu-se în sisteme computeriza-
te, ar constitui deja o infracţiune din domeniul informaticii. De exemplu insta-
larea neautorizată a unui program de compiuter constituie fapta de încălcare a 
dreptului de autor şi a drepturilor conexe, iar introducerea în programele pentru 
calculator a modificărilor cu caracter virusulent deja formează infracţiunea de 
la art. 260 CP RM.

7. Însuşirea paternităţii în calitatea sa de contravenţie se deosebeşte de infracţi-
unea de la art. 185 1 CPRM sub modalitatea însuşirii dreptului la paternitate 
(plagiatul), după proporţiile şi valoare drepturilor violate. Dacă plagiatul este 
în proporţii pînă la mari, atunci fapta se încadrează ca fiin contravenţie, dacă 
cuprinde proporţiile mari, inclusiv le depăşeşte, atunci calificare se face după 
art. 1851 CP RM.

8. Este important a menţiona că folosirea termenului «proprietate» în noţiunea 
«proprietate intelectuală» este condiţionată. Din punct de vedere juridic drep-
turile de proprietate intelectuală nu pot fi echivalate cu drepturile de proprietate 
materială.
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ÎN FAZA DE URMĂRIRE PENALĂ

Cristina STATI 
Departamentul Drept Procedural

Coordonator știinţific: VÂZDOAGĂ Tatiana, 
doctor în drept, conferențiar universitar

Summary
The simplified procedure provided in Art. 3641 Criminal Procedure Code of Republic of 

Moldova, judgment of the case based on administered evidence in the prosecution phase is a 
recently published legal institution introduced by the LP66 05.04.12, MO155-159 / 07.27.12 
art.510 entered into force on 27/10/12.

Taking into account the large volume of criminal cases that need to be examined with com-
plying with all the principles laid down by the criminal procedure law, including the principle 
of unfolding the criminal proceedings within a reasonable time, Committee of Ministers in 
Recommendation no. 87/18 concerning the simplification of criminal justice (adopted by the 
Committee of Ministers on 17 September 1987) provides that criminal justice slowed charac-
ter could be remedied by recourse to solve the problem of minor offenses and those common 
to so-called summary proceedings as a possible alternative to prosecution by simplifying 
ordinary judicial proceedings. Thus, the purpose of the proceedings in issue is to ensure fair 
examination of the case, reducing time during the examination of the case without incurring 
great expense of judging and will reduce the considerable amount of activity in the courts.

Thus, this procedure assumes that if the defendant admits  the claims entirely and has no 
claims to the accumulated evidence on the file then the court may use such a simplified proce-
dure, and taking place the judicial debates only on the measure of punishment to be imposed. 
As a result of applying this procedure, the defendant benefits from a reduction of sentence 
by one third of the limits of punishment provided by law for the punishment of imprisonment 
or unpaid work Community service and / or reduce by a quarter the limits of punishment 
provided by law for the  penalty which is fine, and if the punishment provided by law is life 
imprisonment, the punishment will be reduced to imprisonment for 30 years.

An important part of this special and simplified procedure  is adoption of the sentence 
itself. The sentence is one of the most important act of criminal justice, at the same time the 
sentence adopted in the institution of judgment of the case based on administered evidence 
in the prosecution phase contains specific elements which distinguish it clearly from the sen-
tence adopted in the common law procedure or judgments adopted in other trial procedures.

Currently, as noted, both theoreticians but especially those who practice, mention that the 
defendants who recognize the the guilt they more often ask for judgment of the case based on 
administered evidence in the prosecution phase. 

However, even despite this, currently for examination in the Parliament of Republic of 
Moldova was provided the draft law amending and supplementing certain acts no. 374 HG 
1069 2016-09-23 proposing to repeal the simplified procedure regulated in art. 3641 and to 
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amend the provisions set out in the institution of agreement of admission of guilt, the project 
is already approved in the first reading.

Actualmente se resimte o necesitate stringentă de reducere acută a volumului mare 
de lucru pe care îl au instanţele de judecată, dar şi din faptul că, însuşi această procedura 
simplificată prevăzută la art. 3641 CPP este una nou instituită şi reglementată de CPP 
al RM, există necesitatea de a aduce mai multă claritate cu privire la întreagaprocedură 
per ansamblu.

Astfel, este evident faptul că nu putem ignora importanţa instituţiei reglementată de 
art. 3641 Cod de procedură penală şi astfel:

- programul supraîncărcat, volumul mare de lucru fiind una dintre cele mai mari 
şi importanteprobleme pe care procedura judecării pe baza probelor administrate în faza 
de urmărire penală o poate soluţiona. Astfel, anume acest factor esenţial a stat la bază 
şi a favorizat apariţia şi dezvoltarea instituţiei în cauză. Deseori are loc tergiversarea 
procesului de înfăptuire a justiţiei prin pronunţarea unei hotărîri, astfel că datorită aces-
tei proceduri simplificate, o bună parte din dosarele unde inculpatul pledează vinovat, 
îndeplinind toate condiţiile prevăzute de lege, această problemă foarte uşor poate fi 
rezolvată, fără a fi tergiversată.

- respectarea termenului rezonabil prin respectarea prevederilor legislaţiei  naţio-
nale dar şi internaţionale în acest sens;

- reducerea cheltuielilor de judecată, mai puţine şedinţe, economie pentru bugetul 
de stat;

- această instituţie are o importanţă istorică, apariţia căreia se datorează amalga-
mului de schimbări care au avut loc în procesul penal;

- această procedură oferă una din cele mai eficiente căi pentru inculpat de aşi 
reduce din pedeapsa prevăzută de lege pentru infracţiunea săvîrşită prin recunoaşterea 
în întregime a tuturor circumstanţelor descrise şi învinuirilor aduse de către procuror în 
rechizitoriu; ţinem să menţionăm că procedura în cauză la momentul actual este aplica-
bilă tuturor categoriilor de infracţiuni.

- sentinţa pronunţată în urma judecării cauzei în baza probelor administrate în 
faze de urmărire penală poate fi atacată cu apel şi nu doar cu recurs aşa cum este de 
exemplu în cazul acordului de recunoaştere a vinovăţiei.

Considerăm că, procedura în cauză este soluţia cea mai bună prevăzută de legislaţia 
procesual penală în vigoare adoptată pînă în momentul de faţă, care permite examinarea 
unei cauze penale în termeni restrînşi, cu minim de cheltuieli dar şi cu beneficii (reducerea 
cuantumului pedepsei penale) pentru inculpatul care solicită să îi fie aplicată procedura ju-
decării cauzei pe baza probelor administrate în faza de urmărire penală, iar sentinţa adopta-
tă în cadrul acestei instituţii după cum am menţionat şi anterior conţine mai multe aspecte 
specifice, care necesită o analiză mai amplă, or, sentinţa reprezintă esenţa emisă de instanţă 
la înfăptuirea justiţiei, aceasta este şi rămâne a fi unul din importantele acte procesuale, 
care se pronunţă în numele legii şi din numele statului, prin care se realizează pe deplin 
funcţia procesuală a instanţei de judecată, având ca sarcină soluţionarea cauzei penale. 
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În prezentul articol ne propunem să analizăm procedura de adoptare dar şi conţinu-
tul sentinţei adoptate în cazul aplicării procedurii simplificate de judecare a cauzei pe 
baza probelor administrate în faza de urmărire penală, cu scopul de a sesiza care sunt 
avantajele acesteia cît şi dezavantajele sau lacunele. 

După încheierea dezbaterilor judiciare, instanţa trece la deliberare, menită să re-
zolve cauza penală, ca ulterior să pronunţe sentinţa judecătorească. Astfel, instanţa îşi 
desfăşoară activitatea în două etape consecutive, prima fiind etapa deliberării (cînd ju-
decătorul sau completul de judecată elaborează sentinţa recurgînd la un complex de 
acţiuni analitice) şi a doua, etapa adoptării (cînd judecătorul sau instanţa de judecată îi 
conferă forma prevăzută de norma procesual penală).

În estenţa sa, deliberarea reprezintă o totalitate de acţiuni prin care instanţa, după 
încheierea dezbaterilor judiciare, recurge la verificarea şi evaluarea materialului proba-
tor şi procedural al cauzei, în vederea aprecierii definitive asupra acestuia şi a soluţiei ce 
urmează să fie dată conflictului de drept penal ori o consfătuire a membrilor completu-
lui, asupra problemelor supuse acestei operaţiuni, în care fiecare membru al completului 
de judecată îşi exprimă punctual de vedere cu la rezolvarea cauzei. [8, pag. 353]

Conform alin.(7) alart.3641 CPP, după încheierea dezbaterilor, respectînd ordinea 
de soluţionare a cauzei potrivit art.338 CPP, instanţa purcede la deliberare şi adoptarea 
sentinţei în conformitate cu prevederile art.382-398 CPP, avîndu-se în vedere că poate fi 
adoptată atît sentinţa de condamnare, cît şi de achitare ori de încetare a procesului penal, 
supuse căilor de atac în condiţii generale.[3, pag. 6]

Astfel, la etapa deliberării instanţa de judecată trebuie să aibă clarificate toate pro-
blemele care au existat în cauză, şi anume să aibă clarificate toate problemele elucidate 
în rechizitoriu. Instanţa verifică şi apreciază doar probele din rechizitoriu concluzionînd 
care dintre ele dovedesc sau, dimpotrivă, nu dovedesc anumite fapte.

În lege se precizează că deliberarea se face mai întîi asupra chestiunilor de fapt şi 
apoi asupra celor de drept, cum este şi firesc de altfel, or, nu poate să existe o încadrare 
juridică a unei fapte, dacă aceasta însăşi nu există. De exemplu, instanţa nu se poate 
pronunţa asupra vinovăţiei inculpatului dacă nu s-a dovedit mai întîi că această faptă a 
fost săvîrşită de către inculpat. [8, pag. 353]

După rezolvarea laturii penale, completul de judecată va delibera şi în privinţa re-
parării pagubei produse prin infracţiune, asupra măsurilor preventive şi altor măsuri 
procesuale de constrîngere care au fost dispuse (ex.: sechestru, suspendarea provizorie 
din funcţie), asupra mijloacelor materiale de probă, asupra cheltuielilor judiciare, pre-
cum şi asupra oricărei alte probleme privind justa soluţionare a cauzei. [8, pag. 353]

Legea procesual penală prevede expres procedura deliberării în art. 339 CPP. Astfel 
că, la deliberare i-au parte numai judecătorii în faţa cărora a avut loc judecarea cauzei. 
Deliberarea în toate cazurile este secretă. 

În procedura simplificată, prevăzută de art.3641 CPP, instanţa poate pronunţa o so-
luţie de încetare a procesului penal în cazurile prevăzute în art. 285 alin. (2) CPP, iar 
soluţia de achitare poate fi pronunţată în cazul cînd fapta conţine formal semnele infrac-
ţiunii, dar, fiind lipsită de importanţă, nu prezintă gradul prejudiciabil al unei infracţiuni, 
situaţia reglementată de prevederile art.14 alin.(2) Cod penal. La fel, instanţa poate pro-
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nunţa o soluţie de achitare sau de încetare a procesului penal în cazurile cînd procurorul, 
în baza ar.320 alin.(5) CPP, renunţă parţial sau integral de la învinuire. [3, pag. 6]

Nu este exclus, la fel ca şi în cazul procedurii generale, în procedura simplifiactă 
prevăzută la art. 3641 Cod de procedură penală, ca în cursul deliberării instanţa să revi-
nă la etapele anterioare şi anume să reia cercetarea judecătorească. Astfel, se va anula 
încheierea de admitere a judecării cauzei în baza probelor administrate pe baza probelor 
în faza de urmărire penală şi se va relua cercetarea judecătorească prin dispunerea prin 
încheiere motivată în cazul în care este necesară concretizarea unei anumite circumstan-
ţe importantă pentru justa soluţionare a cauzei.

O ulterioară etapă deliberării este cea a adoptării sentinţei, astfel hotărîrea instanţei 
care soluţionează în fond cauza penală se numeşte sentinţă, despre care urmează să 
discutăm în continuare.

Sentinţa judiciară constituie unul din importantele acte ale justiţiei penale. În con-
formitate cu art. 11 din Declaraţia Universală a Drepturilor Omului adoptată la 10 de-
cembrie 1948 de Asambleia Generală a Organizaţiilor Naţiunilor Unite orice persoană 
acuzată de comiterea unui act cu caracter penal are dreptul să fie presupusă nevinovată 
până când vinovăţia sa va fi stabilită în mod legal în cursul unui proces public în care 
i-au fost asigurate toate garanţiile necesare apărării sale. 

Această normă de drept şi-a găsit reflectare atât în art. 21 din Constituţia Republicii 
Moldova; art. 8, art. 25 CPP Republica Moldova. 

Noţiunea de sentinţă are un sens generic, menţionează pe bună dreptate savanţii 
români T. Pop şi N. Volonciu, cuprinzând nu numai rezolvările date de instanţă asupra 
fondului cauzei, ca o concluzie finală a dezbaterilor, ci ea înglobează şi actele prin 
care se rezolvă şi chestiunile premergătoare sau incidente soluţionării cauzei. În acest 
sens larg, sentinţa este un act prin care instanţa se pronunţă asupra tuturor problemelor 
cu privire la care urmează a se statua în cadrul judecăţii. În sentinţa judecătorească 
se manifestă concluzia instanţei cu privire la conflictul de drept penal dedus în faţa 
justiţiei. Această concluzie se fundamentează pe convingerea judecătorului. Sentinţa 
judecătorească nu conţine numai aprecierea şi soluţionarea cauzei, constituind şi un act 
de dispoziţie. Ceea ce instanţa a dispus prin sentinţa definitivă, devine obligatoriu şi 
executoriu atât pentru părţile vizate prin sentinţă cît şi pentru organele chemate a pune 
în executare aceasta. Sentinţele judecătoreşti pronunţându-se în numele legii, sunt obli-
gatorii, iar forţa lor obligatorie decurge din obligativitatea însăşi a normei juridice şi în 
particular din prevederile art. 120 al Constituţiei RM, care prevede că: “este obligatorie 
respectarea sentinţelor şi a altor hotărâri definitive ale instanţelor judecătoreşti, precum 
şi colaborarea solicitată de acestea în timpul procesului, al executării sentinţelor şi a al-
tor hotărâri judecătoreşti definitive”. Din cele menţionate putem deduce că sentinţa este 
o hotărâre a instanţei judiciare şi un act al puterii de stat judiciare. Astfel, după cum le-
gea are în spatele ei forţa de constrângere a statului, tot astfel şi hotărârile judecătoreşti 
devin executorii pentru că se bazează pe puterea şi autoritatea statală. 

Privită sub aspect structural, sentinţa este şi o construcţie logică, pentru care motiv 
savantul italian Vincenzo Manzini iniţial sublinia că sentinţa reprezintă un silogism 
general, reflectând înlănţuirea tuturor raţionamentelor pe care judecătorul le-a înfăptuit 
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în cadrul activităţii sale în care premisa majoră este norma juridică, premisa minoră o 
constituie faptele supuse judecăţii, iar concluzia – deducţia rezultată din combinarea 
primelor două elemente, însă ulterior a sintetizat că sentinţa constă dintr-o serie de silo-
gisme a căror deducţie ultimă este aplicarea legii la fapte. La acelaşi aspect cu o afirma-
ţie contradictorie se pronunţă procesualistul român E. Florian, subliniind că sentinţa nu 
poate fi considerată ca un silogism pur şi abstract, ci ca o decizie asupra realităţii umane 
şi sociale. 

O formulare a definiţiei sentinţei mai aproape de actualele prevederi legislative, 
pentru care fapt o considerăm mai completă şi mai reuşită, din care rezultă şi cele trei 
tipuri de sentinţe, o oferă autorul român A. Şt. Tulbure şi A. M. Tatu care consideră 
că: “Sentinţa penală – este hotărârea care încheie judecata în primă instanţă, prin care 
aceasta hotărăşte asupra învinuirii aduse inculpatului, pronunţând, după caz, condamna-
rea, achitarea sau încetarea procesului penal. Tot prin sentinţă se va hotărî şi desesizarea 
primei instanţe, dar prin aceasta nu se soluţionează, ci doar se reia ciclul procesual”. 

Sentinţa este actul justiţiei penale, emis în numele legii Republicii Moldova de 
instanţa de fond, adoptată în rezultatul dezbaterilor judiciare, pronunţată în şedinţă pu-
blică, având ca sarcină soluţionarea cauzei penale, răspunde la întrebările ce vizează atât 
vinovăţia inculpatului, tipul şi mărimea pedepsei cît şi achitarea inculpatului şi elibera-
rea lui de pedeapsă – pronunţând după caz condamnarea, achitarea sau încetarea proce-
sului penal, de asemenea întrebările ce vizează soluţionarea acţiunii civile, a măsurilor 
preventive, soarta probelor materiale, cheltuielile judiciare. [6, pag. 205]

Potrivit art. 384 alin. (1) CPP al RM sentinţele se clasifică în sentinţă de condamna-
re; sentinţă de achitare şi sentinţă de încetare a procesului penal.

Totodată, potrivit Hotărîrii Plenului Curţii Supreme de Justiţie privind sentinţa 
judecătorească nr.5 din 19.06.2006 ”Instanţele judecătoreşti, la judecarea cauzelor 
penale în primă instanţă, adoptă sentinţe de condamnare (art.389 Cod de procedură 
penală); de achitare (art.390 Cod de procedură penală); de încetare a procesului penal 
(art.332 şi 391 Cod de procedură penală); de aplicare a unor măsuri de constrîngere cu 
caracter medical (art.499 Cod de procedură penală) şi de respingere a cererii de revi-
zuire a hotărîrii irevocabile (art.462 alin.(4) CPP). 

Cît despre forma şi conţinutul sentinţei, aceasta trebuie să corespundă cerinţelor 
art.384-397 Cod de procedură penală. 

Prin Legea nr. 66 din 5 aprilie 2012, pusă în aplicare din 27 octombrie 2012, a fost 
completat Codul de Procedură Penală al RM cu art. 3641 care reglementează procedura 
de judecare a cauzei penale pe baza probelor administrate în faza de urmărire penală, care 
reprezintă o nouă modalitate de judecare a cauzelor penale prin procedură simplificată.

Pentru aplicarea corectă şi uniformă a prevederilor art. 3641, Curtea Supremă de 
Justiţie a elaborate Hotărârea Plenului CSJ nr. 13 cu privire la aplicarea prevederilor art. 
364/1 CPP de către instanţele judecătoreşti din 16.12.2013, publicată pe site-ul Curţii 
Supreme de Justiţie, în care au fost expuse recomandări referitor la aplicarea aspectului 
procedural al judecării cauzelor penale prin această procedură simplificată, precum şi 
referitor la modalitatea de aplicare a pedepselor persoanelor condamnate prin această 
procedură.
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Astfel, la aplicarea pedepsei inculpatului în privinţa căruia a fost admisă procedu-
ra simplificată de judecare pe baza probelor administrate în faza de urmărire penală, 
instanţa urmează să ia în considerare atât prevederile din alin. (8) art. 3641 CPP, cât şi 
prevederile art. 75–88 din CP care reglementează modalitatea individualizării pedepse-
lor persoanelor condamnate. 

Respectiv, conform alin. (1) art. 75 CP, persoanei recunoscută vinovată de săvârşi-
rea unei infracţiuni, inclusiv prin procedura de judecare în baza probelor administrate 
în faza de urmărire penală, i se aplică o pedeapsă echitabilă în limitele fixate în Partea 
Specială a prezentului Cod şi în conformitate cu dispoziţiile Părţii Generale a Codului 
Penal, aplicate prin prisma prevederilor alin. (8) art. 3641 CPP.

La stabilirea categoriei şi termenului pedepsei, instanţa de judecată va ţine cont 
de gravitatea infracţiunii săvârşite, de motivul acesteia, de persoana celui vinovat, de 
circumstanţele cauzei care atenuează sau agravează răspunderea, de influenţa pedepsei 
aplicate asupra corectării şi reeducării vinovatului, precum şi de condiţiile de viaţă ale 
acestuia. Concluziile instanţei privind fiecare din aceste criteria generale de individua-
lizare a pedepsei urmează să fie argumentate de către instanţă în hotărârea sa şi confir-
mate prin anumite probe. [5, pag. 66]

La aplicarea pedepsei în urma judecării pe baza probelor administrate în faza de 
urmărire penală, instanţa, de asemenea, trebuie să ia în considerare şi cerinţele alin. (2) 
art. 75 Cod Penal, conform cărora o pedeapsă mai uşoară, din numărul celor alternative 
prevăzute pentru săvârşirea infracţiunii, se stabileşte doar dacă o pedeapsă mai blândă, 
din numărul celor menţionate, nu va asigura atingerea scopului pedepsei. Şi în această 
situaţie instanţa urmează în fiecare caz concret să argumenteze din ce motive consideră 
că o pedeapsă mai blândă din numărul celor alternative nu va atinge scopul pedepsei 
prevăzut la art. 2 din CP. [5, pag. 66]

Potrivit alin.(8) art. 3641 Cod de Procedură Penală, inculpatul care a recunoscut să-
vârşirea faptelor imputate în rechizitoriu şi a solicitat judecarea cauzei pe baza probelor 
administrate în faza urmăririi penale, solicitare care a fost admisă de către instanţă prin 
încheiere, beneficiază de reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsă prevăzute de 
lege în cazul pedepsei cu închisoare ori cu muncă neremunerată în folosul comunităţii 
şi de reducerea cu o pătrime a limitelor de pedeapsă prevăzute de lege în cazul pedepsei 
cu amendă.

Dat fiind că legiuitorul nu a concretizat din care limite urmează a fi redusă pedeapsa 
–din limita maximă ori cea minimă prevăzută în sancţiune, Curtea Supremă de Justiţie 
în Hotărârea Plenului CSJ nr. 13 cu privire la aplicarea prevederilor art. 364/1 CPP de 
către instanţele judecătoreşti din 16.12.2013, analizând sintagma „limitelor de pedeapsă 
prevăzută de lege”, a dedus că legiuitorul a avut în vedere că pedeapsa, în cazul în care 
este închisoarea, se reduce cu o treime din maximul şi din minimul prevăzut de sancţi-
une, stabilindu-se noi limite cu care trebuie să opereze instanţa de judecată la stabilirea 
pedepsei inculpatului. [5, pag. 67]Menţionăm că, ca şi în cadrul procedurii generale, în 
cadrul aplicării procedurii simplifcate poate fi adoptată una din cele trei tipuri de sentinţă.

Sentinţa încorporează în sine rezultatul deliberării instanţei, astfel la adoptarea 
acestea trebuie să se ţină cont de următoarele condiţii şi principii după cum urmează:
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 – Potrivit art. 384 CPP sentinţa se adoptă în numele legii. Adoptarea sentinţei 
în numele legii creşte autoritatea acestui act, precum şi responsabilitatea 
judecătorilor pentru emiterea unui verdict corect. Sentinţa emisă în numele 
legii este, de fapt, asemănătoare legii sub aspectul obligativităţii pentru per-
soanele pe care le vizează.[8, pag. 360]

 – Sentinţa trebuie să fie legală, întrucît legalitatea sentinţei solicită respectarea 
întru totul a legii – începînd de la faptul că completul de judecată care adoptă 
sentinţa trebuie să fie legal constituit şi, încheind cu cerinţele faţă de struc-
tura, conţinutul şi forma sentinţei. Prin urmare, sentinţa trebuie să corespundă 
normelor legale materiale şi procedurale.[8, pag. 360]

 – Sentinţa trebuie să fie întemeiată. Temeinicia sentinţei prevede concludenţa 
între împrejurările şi probele examinate la cercetarea judecătorească cu argu-
mentele expuse în sentinţă. Instanţa poate pune la baza sentinţei doar acele 
probe care au fost recunoscute admisibile, pertinente, concludente şi utile.[8, 
pag. 360]  În aceeaşi ordine de idei menţionăm că instanţa de judecată este 
obligată să pună la baza hotărîrii sale numai acele probe care au fost adminis-
trate în faza de urmărire penală şi au fost incluse în rechizitoriu şi să motiveze 
în hotărîre admisibilitatea sau inadmisibilitatea acestor probe administrate.

 – Sentinţa trebuie să fie motivată. Motivarea sentinţei înseamnă că fiecare con-
cluzie din sentinţă trebuie să fie bine argumentată, indicîndu-se expres izvorul 
probant care confirmă concluzia dată.[8, pag. 360] 

 – Sentinţa trebuie să fie echitabilă. Echitatea presupune un coraport logic în-
tre fapta prejudiciabilă şi pedeapsă stabilită. Pedeapsa trebuie să fie o reacţie 
individuală pentru fiecare caz în parte, judecătorul va dispune o pedeapsă 
proporţională faptei şi vinovăţiei.[8, pag. 360] 

Astfel, în pofida faptului că în procedura simplificată prevăzută la art. 3641 CPP al 
RM, inculpatul declară personal şi prin înscris autentic că recunoaşte săvîrşirea faptelor 
aşa cum este prezentată în rechizitoriu, totuşi vinovăţia persoanei în săvîrşirea faptei se 
consideră dovedită numai în cazul cînd instanţa de judecată, călăuzindu-se de principiul 
prezumţiei nevinovăţiei, cercetînd nemijlocit toate probele prezentate în rechizitoriu, iar 
dubiile de neînlăturat - interpretate în favoarea inculpatului şi în limita unei proceduri 
legale, a dat răspunsuri la toate chestiunile prevăzute în art.385 CPP.

Respectiv, sentinţa de condamnare se adoptă numai dacă în urma cercetării 
judecătoreşti, vinovăţia inculpatului în săvîrşirea infracţiunii a fost confirmată incon-
testabil şi prin ansamblul de probe cercetate de instanţa de judecată (alin. (1) art.389 
CPP).[8, pag. 361] 

Cît priveşte acţiunea civilă, menţionăm că, la examinarea cauzei în procedura sim-
plificată, în cazul adoptării sentinţei de condamnare, instanţa de judecată se va pronun-
ţa asupra acţiunii civile, în cazul în care inculpatul o recunoaşte integral. În cazurile 
prevăzute în art. 225 alin (3) CPP, instanţa poate să admită în principiu acţiunea civilă. 
În alte cazuri, instanţa de judecată lasă acţiunea civilă fără soluţionare în procesul pe-
nal, fapt ce nu împiedică persoana care a iniţiat acţiunea civilă de a o intenta în ordinea 
procedurii civile în conformitate cu prevederile art. 221 alin (5) CPP. În cazul adoptării 



673

sentinţei de încetare a procesului penal sau de achitare (art.14 alin. (2) CP), instanţa de 
judecată lasă acţiunea civilă fără soluţionare în procesul penal, fapt ce nu împiedică 
persoana care a iniţiat acţiunea civilă de a o intenta în ordinea procedurii civile. 

Analizînd structura sentinţei adoptate potrivit procedurii simplificate atunci menţi-
onăm că aceasta este alcătuită din două părţi. 

Partea introductivă a sentinţei, pe lîngă datele reglementate în art.393 CPP al RM 
care sînt obligatorii de a fi indicate în sentinţa adoptată, mai conţine şi menţiunea despre 
judecarea cauzei pe baza probelor administrate în faza de urmărire penală. 

Partea descriptive a sentinţei de condamnare trebuie să cuprindă: - descrierea faptei 
prejudiciabile recunoscute de inculpat şi considerate ca fiind dovedită, indicîndu-se 
modul săvîrşirii ei, forma şi gradul de vinovăţie, motivele şi consecinţele infracţiunii; 
- analiza probelor prezentate de procuror şi acceptate de inculpat pe care se întemeiază 
sentinţa; - indicaţiile asupra circumstanţelor care atenuează sau agravează pedeapsa; - 
încadrarea juridică a faptei pentru care se condamnă inculpatul; - menţiunea referitor la 
recidivă; - stabilirea limitelor pedepsei calculate conform prevederilor art.3641 alin. (8) 
CPP şi motivarea pedepsei aplicate; - soluţionarea chestiunilor legate de condamnarea 
cu suspendarea condiţionată a executării pedepsei, dacă este cazul. [3, pag. 7]

Este deosebit de important să stabilim modul de aplicare a pedepselor în cazul jude-
cării persoanelor pe baza probelor administrate în faza de urmărire penală.

Astfel, conform art. 75 alin. (1) Cod Penal, persoanei recunoscută vinovată de 
săvârşirea unei infracţiuni, inclusiv prin procedura de judecare în baza probelor admin-
istrate în faza de urmărire penală, i se aplică o pedeapsă echitabilă în limitele fixate în 
Partea Specială a prezentului Cod şi în conformitate cu dispoziţiile Părţii Generale a CP, 
aplicate prin prisma prevederilor alin. (8) art. 3641 CPP a RM, [9, pag. 66] prin aceasta 
respectîndu-se scopul instituirii procedurii simplificate în cauză dar şi toate prevederile 
legislaţiei penale şi procesual penale luate în ansamblu.  

În ceea ce priveşte stabilirea categoriei şi termenului pedepsei, instanţa de judecată 
va ţine cont de gravitatea infracţiunii săvârşite, de motivul acesteia, de persoana celui 
vinovat, de circumstanţele cauzei care atenuează sau agravează răspunderea, de influenţa 
pedepsei aplicate asupra corectării şi reeducării vinovatului, precum şi de condiţiile de 
viaţă ale acestuia. Concluziile instanţei privind fiecare din aceste criterii generale de 
individualizare a pedepsei urmează să fie argumentate de către instanţă în hotărârea sa 
şi confirmate prin anumite probe. [9, pag. 66]

La aplicarea pedepsei în urma judecării pe baza probelor administrate în faza de 
urmărire penală, instanţa, de asemenea, trebuie să ia în considerare şi cerinţele alin. 
(2) art. 75 CP, conform cărora o pedeapsă mai aspră, din numărul celor alternative 
prevăzute pentru săvârşirea infracţiunii, se stabileşte doar dacă o pedeapsă mai blândă, 
din numărul celor menţionate, nu va asigura atingerea scopului pedepsei. Şi în această 
situaţie instanţa urmează în fiecare situaţie, individuală,să argumenteze din ce motive 
consideră că o pedeapsă mai blândă din numărul celor alternative nu va atinge scopul 
pedepsei prevăzut la art. 2 din Cod Penal. [9, pag. 66]

Astfel, luînd în considerare alin. (8) art. 3641 CPP, Hotărârea Plenului CSJ nr. 13 
cu privire la aplicarea prevederilor art. 364/1 CPP de către instanţele judecătoreşti din 
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16.12.2013, în urma stabilirii unor noi limite a pedepsei penale, instanţa nu va putea 
aplica mai mult decît noua limită maxim stabilită, iar în cazul prezenţei circumstanţei/
lor atenuante, prevăzute de art. 76 Cod Penal, în coroborare cu prevederea art. 78 alin.
(1), (2) Cod Penal, pedeapsa nu poate fi coborîtă decît până la noul minim stabilit al 
pedepsei penale.

Această modalitate de calculare a limitelor maxime şi minime, în raport cu preve-
derea art. 364/1 CPP, se va efectua şi în cazul stabilirii pedepsei muncii neremunerate în 
folosul comunităţii, precum şi la stabilirea pedepsei cu amendă, doar că limitele maxime 
şi minime pentru amendă se vor reduce cu o pătrime. [9, pag. 68]

În altă ordine de idei, analizînd ordinea de atac a sentinţei adoptate în urma judecării 
cauzei pe baza probelor administrate în faze de urmărire penală menţionăm că aceasta ca 
şi restul sentinţelor adoptate în procedură generală se atacă cu apel, iar ulterior cu recurs.

Împotriva sentinţei adoptate de prima instanţă în urma judecării în proce-
dura simplificată părţile pot exercita calea de atac a apelului, de regulă, sub aspectul 
individualizării pedepsei, inculpatul neputînd renunţa la opţiunea de a fi judecat potrivit 
procedurii simplificate. În situaţia aplicării de către prima instanţă a dispoziţiilor art. 
3641 CPP, instanţa de apel este obligată să verifice în principiu îndeplinirea cerinţelor 
dispoziţiilor art. 3641 alin.(1) şi (4) CPP şi nu poate reţine o altă situaţie de fapt şi o altă 
încadrare juridică decît cea reţinută în rechizitoriu şi de către prima instanţă. Totuşi în 
cazul în care prima instanţă, pronunţînd sentinţa în procedura simplificată, reţine o altă 
situaţie şi/sau o altă încadrare juridică decît cea constatată (stabilită) în rechizitoriu, 
instanţa de apel, din oficiu, conducîndu-se de prevederile art.409 alin.(2) CPP, casează 
sentinţa primei instanţe şi pronunţă o nouă hotărîre, prin care constată situaţia de fapt şi 
încadrează această faptă aşa cum au fost formulate în rechizitoriu şi stabileşte o pedeap-
sa în conformitate cu prevederile art. 3641 alin.(8) CPP. În situaţia în care instanţa de 
apel va constata că opţiunea primei instanţe privind judecarea cauzei potrivit procedurii 
simplificate a fost viciată din motivul că se constată că în cadrul urmăririi penale au fost 
încălcate grav normele imperative din CPP care în cadrul procedurii precedente au afec-
tat hotărîrea atacată, instanţa de apel, la fel, conducîndu-se de prevederile art.409 alin.
(2) CPP, urmează să caseze sentinţa şi să judece cauza după regulile generale prevăzute 
pentru prima instanţă. [3, pag. 8]

Respectiv, ajungem la concluzia că atîta timp cît procedura judecării cauzei pe baza 
probelor administrate în faza de urmărire penală nu prevede expres care este calea de 
atac, sentinţa va fi atacată după regulile procedurii generale, adică cu apel şi recurs. 

În altă ordine de idei, dacă am analiza aspecte comparative privind sentinţa adoptată 
în procesul judecării cauzei pe baza probelor administrate în faza de urmărire penală cu 
procedura generală am stabili că, diferenţele esenţiale ar fi:

 – Calcularea în mod distinct cuantumul de aplicare a pedepsei penale;
 – Sentinţa de condamnare în procedura de judecare a cauzei pe baza probelor 

administrate în faza de urmărire penală se bazează doar pe probele acumulate 
şi prezentate în rechizitoriu, pe cînd în procedura generală la adoptarea sentin-
ţei de condamnare se i-a în considerare toate mijloacele de probă prevăzute de 
legislaţia în vigoare şi expuse în instanţa de judecată.
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 – Sentinţa de condamnare adoptată în procedura simplificată poate fi atacată cu 
apel doar în partea stabilirii pedepsei şi nu poate ca în cazul adoptării sentinţei 
de condamnare în procedura generalăsă fie atacată şi în partea stabilirii vino-
văţiei inculpatului sau încadrarea faptei.

 – Sentinţă de achitare în procesul penal, în procedura generală, este adoptată în 
cazul în care instanţele de judecată ajung la concluzia nevinovăţiei inculpatului.

O altă instituţie, sentinţa cărei poate fi analizată sub aspect comparativ cu cea din 
cadrul instituţiei judecării cauzei pe baza probelor administrate în faza de urmărire pe-
nală este instituţia acordului de recunoaştere a vinovăţiei.

O tangenţă între cele două proceduri este faptul că inculpatul trebuie să recunoască 
obligatoriu vinovăţia în privinţa tuturor circumstanţelor indicate în actul de acuzare 
(rechizitoriu), aceasta fiind o condiţie esenţială în valabilitatea procedurii alese de către 
inculpat şi care va fi actul essential în baza căruia se va întocmi şi motiva sentinţa.

La stabilirea pedepsei, individualizarea acesteia se efectuează, reieşindu-se din li-
mita maximă a celei mai aspre pedepse prevăzute de legea penală pentru infracţiunea 
respectivă, reduse cu o treime. Instanţa urmează să stabilească pedeapsa din limitele 
obţinute, aplicînd prevederile art.75-79 din CP.

Totuşi, comparînd însă căile de atac a sentinţelor pronunţate în procedura specială 
a acordului de recunoaştere a vinovăţiei (art. 509, alin. (6) CPP al RM) şi procedura 
judecării cauzei pe baza probelor administrate în faza de urmărire penală constatăm că, 
sentinţa în cazul judecării cauzei în baza procedurii simplificate prevătută la art. 3641 
CPP poate fi atacată conform regulilor de procedură de drept comun, întrucît prevederile 
art. 3641 CPP nu prevăd expres care sunt căile de atac, ceea ce lasă loc de interpretare.  
Iar, sentinţa pronunţată în cadrul instituţiei acordului de recunoaştere a vinovăţie poate 
fi atacată cu recurs, invocîndu-se doar erorile procesuale şi măsura de pedeapsă stabilită.
Inculpatul nu are dreptul de a invoca în favoarea sa defectele de procedură cu caracter 
extrajudiciar, adică îi este interzis de a revendica legalitatea actelor procedurale efectu-
ate de organele de urmărire. [7, pag. ]

Totodată, considerăm că, acordul de recunoaştere a vinovăţiei a fost o instituţie re-
voluţionară la timpul intrării în vigoare a acesteia, însă o dată cu adoptarea noilor modi-
ficări la CPP a RM prin Legea pentru modificarea si completarea Codului de procedură 
penală nr.66 din 05.04.2012, intrate în vigoare din 27.10.2012, procedura simplificată 
reglementată la art. 3641 a luat locul de frunte ocupat de procedura acordului de recu-
noaştere a vinovăţiei. 

Astfel că, la momentul actual, după cum remarcă atît teoreticienii dar în special 
practicicienii, procedura acordului de recunoaştere a vinovăţiei practic a căzut în desu-
etudine, astfel că inculpaţii de cele mai deseori atunci cînd recunosc vinovăţia solicită 
judecarea cauzei în baza probelor administrate în faza de urmărire penală.

Totuşi, chiar şi în pofida acestui fapt, actualmente în Parlamantul RM se află spre 
examinare proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative nr. 
de înregistrare 374 HG 1069 2016-09-23 prin care se propune abrogarea procedurii 
simplificate reglementată la art. 3641 şi modificarea prevederilor stabilite la acordul de 
recunoaştere a vinovăţiei, acest proiect fiind deja adoptat în prima lectură.
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Concluzionînd menţionăm că, obiectul cercetării a prezentei lucrări a fost nemijlo-
cit sentinţa adoptată în procedura de judecare a cauzei pe baza probelor administrate în 
faza de urmărire penală.

Astfel, în rezultatul cercetării stabilim printre avantajele identificate faptul că, la 
adoptarea sentinţei în procedura judecării cauzei pe baza probelor administrate în faza 
de urmărire penală, după cum ne arată şi practica se asigură respectarea principiului ce-
lerităţii, prin respectarea termenului rezonabil de soluţionare a cauzei penale, un avantaj 
care de fapt constituie şi un scop primordial a instituirii procedurii judecării cauzei pe 
baza probelor în faza de urmărire penală. Sîntem convinşi că, odată cu reglemetarea 
acestei instituţii la CtEDO vor parvenu mai puţine capete de cereri cu privire la încăl-
carea termenului rezonabil şi tergiversarea procesului. Or, în cadrul prezentei proceduri 
simplificate, întocmirea şi motivarea sentinţei se face doar în baza probelor administrate 
la faza de urmărire penală.

Obligativitatea reducerii pedepsei pentru toate categoriile de infracţiuni de către 
instanţa de judecată în cazul în care inculpatul solicit judecarea cauzei pe baza probelor 
administrate în faza de urmărire penală constituie un alt punct forte la pronunţarea sen-
tinţei de către instanţă. Aceasta, deşi constituie mai mult un avantaj pentru inculpat, în 
mod sinalagmatic produce avantaje şi pentru partea care decide acceptarea sau respin-
gerea cererii de judecare a cauzei în procedura simplificată, adică instanţa de judecată. 
Acest avantaj se manifestă prin evitarea cheltuielilor de judecată suplimentare dar şi 
prin descongestionarea rolului instanţelor judecătoreşti, prin reducerea volumului de 
muncă. 

Un alt avantaj, dar totodată şi dezavantaj este faptul că sentinţa pronunţată se atacă 
cu apel şi recurs. Dezavantajul reiese din faptul că atîta timp cît nu va fi reglementat în 
mod expres care este calea de atac pentru procedura în cauză, sentinţa va putea fi atacată 
cu apel ca şi în cazul sentinţei pronunţate în urma judecării cauzei în procedură genera-
lă, ceea ce ştirbeşte din esenţa unei proceduri simplificate. Noi considerăm că, pentru o 
veritabilă procedură simplificată este necesar a fi reglementată, în mod expres în CPP al 
RM calea de atac - doar recursul.

 În aceeaşi ordie de idei, considerăm acest fapt ca o circumstanţă problematică la 
adoptarea sentinţei, or faptul că procedura de judecare a cauzei pe baza probelor admi-
nistrate la faza de urmărire penală nu conţine norme care să disciplineze căile de atac 
ce se pot introduce împotriva sentinţei primei instanţe are ca şi consecinţă afectarea 
principiului celerităţii procesului penal urmărit,

Deşi, actualmente potrivit practicii se aplică mai des procedura simplificată re-
glementată la art. 3641 CPP a RM spre regret, după cum am menţionat şi anterior în 
prezentul articol, prin proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte 
legislative nr. de înregistrare 374 HG 1069 2016-09-23 se propune abrogarea procedurii 
simplificate reglementată la art. 3641 şi modificarea prevederilor stabilite la acordul de 
recunoaştere a vinovăţiei, fapt cu care noi nu suntem de acord.

Or, reieşind din studiul efectuat pe marginea subiectului sentinţei adoptate în cadrul 
procedurii judecării cauzei pe baza probelor administrate în faza de urmărire penală, con-
cluzionăm că atît sursele bibliografice consultate cît şi practicienii au menţionat mai mul-



677

te avantaje decît dezavantaje specifice procedurii simplificate în cauză, fapt ce în mod 
repetat subliniază necesitatea păstrării şi dezvoltării acestei instituţii şi nu abrogarea ei.

Reieşind din conţinutul textual al art. 3641 CPP a RM, studiului şi analizei actelor 
explicative dar şi a articolelor ştiinţifice, manuale şi monografii identificăm următoarele 
lacune care evidenţiază problematica sentinţei adoptate în cadrul procedurii judecării 
cauzei pe baza probelor în faza de urmărire penală.

Astfel, pe lîngă problema “Care trebuie să fie calea de atac pentru sentinţa adoptată 
în cadrul procedurii simplificată prevăzuta la art. 3641 CPP a RM? ” abordată anterior, 
considerăm că o altă lacună o constituie reglementarea procedurii de disjungare a cauzei 
în cazul în care infracţiunea este săvîrşită de mai mulţi făptuitori. Astfel în cazul în care 
unul dintrei ei solicită să fie judecat potrivit procedurii simplificate, iar altul în proce-
dură generală, cauza necesită a fi disjungată. Problema apare în cazul în care cel care a 
solicitat judecarea cauzei pe baza probelor administrare în faza de urmărire penală atacă 
sentinţa cu apel, întrebarea este cum va fi repartizat dosarul, cui i se va oferi prioritate? 
Va fi transmis la Curtea de Apel potrivit competenţei pentru a fi examitat apelul celui 
care a fost judecat potrivit procedurii simplificate sau va fi repartizat în mod aleatoriu 
unui alt judecător din cadrul judecătoriei de fond pentru a se examina fondul cauzei 
pentru cel de-al doilea care a ales să fie judecată cauza potrivit procedurii generale?

Totodată, în pofida proiectului de lege menţionat anterior, prin care se propune 
abrogarea procedurii simplificate supuse analizei, venim cu iniţiativă de lege ferenda 
prin care propunem ca procedura simplificată prevăzuă la art. 3641 CPP a RM să fie 
completată cu prevederi exhaustive privind:

1. Calea de atac pentru procedura judecării cauzei pe baza probelor administrate în 
faza de urmărire penală;

2. Procedura disjungării cauzei şi repartizării ulterioare a dosarulului;
3. Să fie elaborat un nou proiect de lege prin care să fie modificate inexactităţile şi 

excluse lacunele procedurii de judecare a cauzei pe baza probelor de administrate 
în faza de urmărire penală şi abrogată procedura de judecare a cauzei în baza acor-
dului de recunoaştere a vinovăţiei.

Concluzionăm că art.3641 CPP a RM în mod cert şi indubitabil, constituie o normă 
de procedură penală care vizează accelerarea soluţionării proceselor, fiind o procedură 
novativă şi binevenită sistemului procesual penal naţional.
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Summary
Money laundering is the process by which the illegal origin of wealth is disguised to avoid 

suspicion of law enforcement authorities and to wipe the trail of incriminating evidence. 
International efforts to curb money-laundering and the financing of terrorism are the reflec-
tion of a strategy aimed at, on the one hand, attacking the economic power of criminal or 
terrorist organizations and individuals in order to weaken them by preventing their benefiting 
from, or making use of, illicit proceeds and, on the other hand, at forestalling the nefarious 
effects of the criminal economy and of terrorism on the legal economy. The 1988 United Na-
tions Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 
is the first international legal instrument to embody the money-laundering aspect of this new 
strategy and is also the first international convention which criminalises money-laundering.

In April 1990, the Financial Action Task Force on Money-Laundering (FATF) issued a 
set of 40 Recommendations for improving national legal systems, enhancing the role of the 
financial sector and intensifying cooperation in the fight against money-laundering. These 
Recommendations were revised and updated in order to reflect changes in money-laundering 
techniques and trends. The updated recommendations are considerably more detailed than the 
previous ones, in particular with regard to customer identification and due diligence require-
ments, suspicious transactions reporting requirements and seizing and freezing mechanisms.

Money laundering and the financing of terrorism are financial crimes with economic ef-
fects. They can threaten the stability of a country’s financial sector or its external stability 
more generally. Effective anti-money laundering and combating the financing of terrorism 
regimes are essential to protect the integrity of markets and of the global financial framework 
as they help mitigate the factors that facilitate financial abuse. Action to prevent and combat 
money laundering and terrorist financing thus responds not only to a moral imperative, but 
also to an economic need.

Prin spălare de bani, se înţeleg operaţiunile de ascundere a profiturilor rezultate 
din comiterea infracţiunilor, realizându-se practic transferul banilor ce proveneau din 
activităţi ilicite, prin diferite tranzacţii cu rolul de a disimula sursa şi originile reale ale 
acestora. [1]

Internaţionalizarea criminalităţii organizate aflată în strânsă legătură cu spălarea 
banilor au devenit o ameninţare reală la adresa statului de drept, motiv pentru care 
organismele internaţionale au creat norme uniforme în vederea prevenirii şi combaterii 
acestui fenomen. [2]
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Începând cu anii ’90, opinia internaţională şi-a exprimat îngrijorarea faţă de evolu-
ţia şi impactul spălării banilor asupra societăţii au început să fie recunoscute, combate-
rea comună a acestui fenomen fiind singura soluţie posibilă. [3]

Principalele izvoare europene în materia prevenirii, descoperirii şi sancţionării fap-
telor de spălare a banilor sunt:

- Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite (ONU) contra traficului ilicit de stupe-
fiante şi substanţe psihotrope, adoptată la 20 decembrie 1988 la Viena;

- Directiva 2010/78/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 24 noiem-
brie 2010 de modificare a Directivelor 98/26/CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE, 2003/41/
CE, 2003/71/CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE, 2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/C şi 
2009/65/CE cu privire la competenţele Autorităţii europene de supraveghere;

- Directiva nr. 110/2009 a Parlamentului European şi a Consiliului din 16 sep-
tembrie 2009 privind accesul la activitate, desfăşurarea şi supravegherea prudenţială 
a activităţii instituţiilor emitente de monedă electronică, de modificare a Directivelor 
2005/60/CE şi 2006/48/CE şi de abrogare a Directivei 2000/46/CE;

- Rectificarea la Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European şi a Consiliului 
privind serviciile de plată în cadrul pieţei interne, de modificare a Directivelor 97/7/CE, 
2002/65/CE, 2005/60/CE şi 2006/48/CE şi de abrogare a Directivei 97/5/CE;

- Directiva 2006/70/CE a Comisiei din 1 august 2006 de stabilire a măsurilor de 
punere în aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European şi a Consiliului în 
ceea ce priveşte definiţia „persoanelor expuse politic” şi criteriile tehnice de aplicare a 
procedurilor simplificate de precauţie privind clientela, precum şi de exonerare pe mo-
tivul unei activităţi financiare desfăşurate în mod ocazional sau la scară foarte limitată;

- Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 octom-
brie 2005 privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării banilor şi 
finanţării terorismului;

- Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 al Parlamentului European şi al Consiliului 
din 15 noiembrie 2006 cu privire la informaţiile privind plătitorul care însoţesc transfe-
rurile de fonduri;

- Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului 
din 26 octombrie 2005 privind controlul numerarului la intrarea sau ieşirea din Comu-
nitate;

- Acord între Uniunea Europeană şi Statele Unite ale Americii privind prelucra-
rea şi transferul datelor de mesagerie financiară din Uniunea Europeană către Statele 
Unite în cadrul Programului de urmărire a finanţărilor în scopuri teroriste;

- Convenţie Europeană din 8 noiembrie 1990 privind spălarea, descoperirea, se-
chestrarea şi confiscarea produselor infracţiunii şi finanţarea terorismului;

Istoria a demonstrat în repetate rânduri că stabilitatea politică, democraţia şi pieţele 
libere depind de sisteme financiare şi comerciale solvabile, stabile şi oneste. Structurile 
criminale sunt determinate să utilizeze toate mijloacele existente pentru a distruge siste-
mele comerciale ce constituie baza comerţului legitim.

Pe măsura dezvoltării capacităţii economice a crimei organizate are loc corupţia in-
stituţiilor democratice şi subminarea antreprenoriatului. Spălarea banilor se consideră la 
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etapa actuală ca o dilemă în afaceri cu toate formele de crimă organizată internaţională, 
deoarece acumulările financiare înseamnă putere.

Conexarea economiilor naţionale la circuitele economice integrate, expresia sin-
tetică a globalizării activităţilor economice, a avut ca efect mondializarea crimei or-
ganizate în domeniul afacerilor. [4] Astfel, a apărut necesitatea „reciclării câştigurilor 
clandestine, caracterizate de un mod fraudulos de provenienţă, prin disimularea originii 
acestor fonduri şi integrarea lor ulterioară în economia oficială”. [5] Această modalitate 
este cunoscută sub denumirea de spălarea banilor, fenomen care vizează accesul la dis-
ponibilităţi băneşti asupra cărora nu există suspiciuni referitoare la sursa de provenienţă 
a acestora. Importanţa infracţiunii de spălare a banilor pentru infracţiunile generatoare 
de bani murdari este subliniată de autorul Chris Mathers, astfel: „De fiecare dată când 
este săvârşită o infracţiune care generează bani, infractorul se confruntă cu o problemă: 
cum să ascundă produsele infracţiunii? Acesta doreşte să poată cheltui banii fără a fi 
depistat, iar pentru a face asta trebuie să curăţe profiturile.” [6]

Spre deosebire de infracţiunile comune, spălarea banilor în aparenţă creează ideea 
unei infracţiuni lipsite de victime, evident cu un impact negativ în depistarea şi sancţi-
onarea fenomenului. în realitate, criminalitatea organizată ar fi dificil de imaginat fără 
existenţa spălării banilor. Fluxul uriaş de bani proveniţi din săvârşirea de infracţiuni, a 
căror origine trebuie ascunsă ar conduce inevitabil, în absenţa mijloacelor de ascundere 
a acestor origini, la prinderea rapidă a făptuitorilor şi diminuarea criminalităţii.

Infracţiunea de spălarea banilor constă într-o serie de acte specifice, care analizate 
independent aparent nu prezintă pericol social, de esenţa acestei infracţiuni fiind disimu-
larea bunurilor dobândite în mod ilicit, în scopul de a beneficia de pe urma acestora. [7]

La nivel internaţional armonizarea reglementărilor impune statelor adoptarea unei 
politici sancţionatorii eficiente cu rol în prevenirea şi combaterea spălării banilor pre-
cum şi trasarea clară a unui cadru legal cu privire la regimul persoanelor fizice sau 
persoanelor juridice, care au obligaţia de a raporta tranzacţiile suspecte privind spălarea 
banilor sau finanţarea terorismului. [8]

Punctul de referinţă în procesul de reglementare pe plan internaţional a concepţiei 
de luptă contra traficului ilegal de stupefiante şi, implicit, a spălării banilor proveniţi 
din activităţi criminale, îl constituie Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite (ONU) 
contra traficului ilicit de stupefiante şi substanţe psihotrope, adoptată la 20 decembrie 
1988 la Viena, [9] care prevede că fiecare stat semnatar trebuie să adopte „măsurile care 
sunt necesare pentru a permite autorităţilor competente să identifice, să detecteze şi să 
îngheţe sau să pună poprire supra produselor, bunurilor, instrumentelor sau tuturor ce-
lorlalte lucruri obţinute ca urmare a săvârşirii infracţiunii de trafic de droguri, în scopul 
unei eventuale confiscări. În acest scop statele vor asigura dreptul tribunalelor sale sau 
altor autorităţi competente să ordone producerea sau poprirea documentelor bancare, 
financiare sau comerciale, neputându-se invoca secretul bancar pentru a refuza să aplice 
dispoziţiile mai sus menţionate.

Convenţia ONU a definit pentru prima dată termenul de spălare a banilor drept 
„...preocuparea de a disimula provenienţa, natura, dispoziţia, mişcarea sau proprietarul 
fondurilor provenite din trafic ilicit de stupefiante, închizând mişcarea sau convertibili-
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tatea prin procedee electronice de transmitere, cu scopul de a da acestor fonduri aspectul 
că sunt rezultate din activităţi legale”.[10]

Preocuparea ONU pentru edificarea strategiei internaţionale de combatere a trafi-
cului şi consumului ilicit de droguri şi implicit de acţiuni contra spălării banilor, a fost 
determinată de amploarea fără precedent pe care o cunoaşte în prezent acest fenomen 
pe plan mondial.

Reglementările Convenţiei ONU legate de spălarea banilor conţin două lacune, 
în primul rând, este limitat cercul acţiunilor ilicite utilizate pentru spălarea banilor şi, 
în al doilea rând, este evidentă prea multă exemplificare a înţelesului de „legalizare”. 
Spălarea banilor este definită pe plan internaţional ca fiind „preocuparea de a disimula 
provenienţa, natura, dispoziţia, mişcarea sau proprietarul fondurilor provenite din trafic 
ilicit de stupefiante, incluzând mişcarea sa convertibilitatea prin procedee electronice 
de transmitere, cu scopul de a da acestor fonduri aspectul ca sunt rezultate din activităţi 
legale”.

Potrivit terminologiei legale, persoanele juridice sau fizice care intră sub incidenţa 
legii sunt: băncile, sucursalele băncilor străine, instituţiile de credit, instituţiile financi-
are, societăţile de asigurări şi reasigurări, agenţii economici care desfăşoară activităţi 
de jocuri de noroc ori de amanet, persoanele fizice sau juridice care acordă asistenţă de 
specialitate juridică, notarială, contabilă, financiar - bancară.

O altă Convenţia ONU este cea din 2000 privind Crima Organizată Internaţională, 
care prevede în articolul 6 incriminarea spălării produsului infracţiunii iar în articolul 7 
măsurile de luptă împotriva spălării banilor. [11 ] Atfel, fiecare stat parte:

a) instituie un regim intern complet de reglementare şi de control al băncilor şi 
instituţiilor financiare nebancare, precum şi, în caz de nevoie, al altor organis-
me supuse în mod deosebit riscului spălării banilor, în limitele competenţei 
sale, în scopul prevenirii şi descoperirii tuturor formelor de spălare a banilor, 
regim care pune accentul pe exigenţele în materie de identificare a clienţilor, 
de inregistrare a operaţiunilor şi de declarare a operaţiunilor suspecte;

b) se asigură, fără a se aduce atingere dispoziţiilor art. 18 si 27 ale convenţiei sus 
menţionate, că autorităţile administrative, de reglementare, de descoperire şi 
de reprimare şi altele, însărcinate cu lupta împotriva spălării banilor (inclusiv, 
cînd dreptul său intern prevede, autorităţile judiciare), sunt în măsură sa coope-
reze şi să schimbe informaţii la nivel naţional şi internaţional, în condiţiile de-
finite de dreptul său intern şi, în acest scop, are în vedere crearea unui serviciu 
de informaţie financiară care va îndeplini rolul de centru naţional de colectare, 
analiză şi difuzare a informaţiilor privind eventuale operaţiuni de spălare a 
banilor.

Este relevant de analizat prin prisma prevederilor internaţionale fenomenul spălării 
banilor în reglementările Consiliului Europei, cadrul legislativ, astfel:

Mai târziu, Convenţia europeană privind spălarea, descoperirea, sechestrarea şi 
confiscarea produselor infracţiunii adoptată la Strasbourg în 8 noiembrie 1990, a lărgit 
considerabil numărul acţiunilor care constituie spălare de bani, oferind în art. 6 una din 
cele mai complete definiţii spălării banilor. [ 12]
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În conformitate cu articolul 6 al Convenţiei de la Strasbourg „Infracţiuni de spăla-
re”, fiecare Parte adoptă măsuri legislative şi altele, considerate necesare pentru a con-
feri caracterul de infracţiune penală conform dreptului intern, următoarelor fapte, atunci 
când sunt comise cu intenţie:

a) transformarea sau transferul bunurilor de către o persoana care cunoaşte că bu-
nurile constituie venituri provenite din activitatea infracţională, în scopul de a ascunde 
sau de a deghiza originea ilicită a bunurilor sau de a ajuta persoanele implicate în co-
miterea infracţiunii principale de a se sustrage de la consecinţele juridice ale acestor 
acte;

b) disimularea sau ascunderea naturii, originii, amplasării, dispunerii, mişcării ori 
a proprietăţii reale a bunurilor sau a drepturilor relative la acestea despre care autorul 
ştie că aceste bunuri constituie produse şi, sub rezerva principiilor sale constituţionale 
şi a conceptelor fundamentale ale sistemului său juridic;

c) achiziţionarea, deţinerea sau folosirea bunurilor despre care cel care le achiziţi-
onează, le deţine sau le foloseşte ştie, în momentul dobândirii lor, că acestea constituie 
produse; 

d) participarea la una dintre infracţiunile stabilite conform prezentului articol sau 
la orice formă de asociere, înţelegere, orice tentativă ori complicitate prin oferirea unei 
asistenţe, unui ajutor sau sfaturi în vederea comiterii sale. [13]

Un rol semnificativ are şi Convenţia penală privind corupţia din 27 ianuarie 1999, 
[14] Convenţia Consiliului Europei de la Varşovia din 16 mai 2005 privind spălarea 
banilor, descoperirea, sechestrarea şi confiscarea produselor infracţiunii şi finanţarea 
terorismului. [15]

Convenţia penală privind corupţia adoptată la nivelul Consiliului Europei, la Stras-
bourg în 27 ianuarie 1999 prevede în art. 13 faptul că: „Fiecare parte adoptă măsurile 
legislative şi alte măsuri care se dovedesc necesare pentru a stabili drept infracţiune 
penală în conformitate cu dreptul său intern, actele menţionate în Convenţia Consiliului 
Europei cu privire la spălarea, depistarea, sechestrarea şi confiscarea produselor crimei 
art. 6, paragraful 1 şi 2, în condiţiile prevăzute de ea, atunci când infracţiunea principală 
este constituită din una din infracţiunile stabilite în virtutea articolelor de la 2 la 12 ale 
prezentei Convenţii, în măsura în care partea nu a formulat rezerve sau declaraţii cu 
privire la aceste infracţiuni sau nu consideră aceste infracţiuni ca infracţiuni grave în 
raport cu legislaţia referitoare la spălarea banilor” [16]

Convenţia de la Varşovia stabileşte în sarcina statelor obligaţia de: „a adopta mă-
surile legislative şi alte măsuri care se dovedesc necesare pentru a conferi caracterul de 
infracţiune, conform dreptului lor intern, atunci când sunt comise cu intenţie, următoa-
relor fapte:

a) transformarea sau transferul bunurilor, cunoscând că aceste bunuri constituie 
produse, în scopul de a disimula sau a ascunde originea ilicită a acestor bunuri ori de a 
ajuta orice persoană implicată în comiterea unei infracţiuni predicat să se sustragă de la 
consecinţele juridice ale faptelor sale;

b) disimularea sau ascunderea naturii, originii, amplasării, dispunerii, circulaţiei 
ori a proprietăţii reale a bunurilor sau a drepturilor relative la acestea, despre care auto-
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rul ştie că acestea constituie produse; şi, sub rezerva principiilor sale constituţionale şi 
a conceptelor fundamentale ale sistemului său juridic;

c) achiziţionarea, deţinerea sau folosirea bunurilor despre care cel care le achiziţi-
onează, le

deţine sau le foloseşte ştie, în momentul dobândirii lor, că acestea constituie pro-
duse;

d) participarea, asocierea, conspirarea pentru a comite una dintre infracţiunile pre-
văzute în prezentul articol, precum şi tentativa, complicitatea, instigarea, facilitarea şi 
consilierea privind comiterea oricăreia dintre infracţiunile specificate în prezentul arti-
col”.

La nivel instituţional Convenţia de la Varşovia reglementează în Secţiunea a 2-a 
Unităţile de informaţii financiare (UIF) cu rolul de a primi, şi în măsura posibilului, 
solicita, analiza şi transmite informaţii cu specific financiar către autorităţile compe-
tente. Statele au obligaţia astfel, de a adopta „măsuri necesare pentru a permite UIF să 
acţioneze rapid, acolo unde există suspiciuni că o tranzacţie are legătură cu spălarea de 
bani, pentru a suspenda sau a refuza aprobarea derulării tranzacţiei cu scopul de a ana-
liza tranzacţia şi a confirma suspiciunea. Fiecare stat poate restrânge astfel de acţiuni la 
cazurile în care a fost prezentat un raport privind existenţa unei tranzacţii suspecte”.[17]

Reglementări ale Uniunii Europene în materia spălării banilor şi anume cadrul le-
gislativ constă din:

Directiva 91/308/CEE a Consiliului, din 10 iunie 1991, referitoare la prevenirea 
utilizării sistemului financiar pentru spălarea banilor, defineşte mai complet şi mai rea-
list noţiunea de spălare a banilor. [18]

Potrivit acestei directive „spălarea banilor” înseamnă următoarea acţiune, atunci 
când este săvârşită cu intenţie:

a) conversia sau transferul proprietăţii, ştiind că acea proprietate rezultă dintr-o activi-
tate infracţională sau dintr-un act de participare la o asemenea activitate, în scopul 
anulării sau acoperirii originii ilicite a proprietăţii sau a sprijini oricărei persoane 
implicate în săvârşirea unei asemenea activităţi pentru a o feri de consecinţele legale 
ale acţiunii sale;

b) anularea sau acoperirea adevăratei naturi, surse, localizări, mişcări a drepturilor le-
gate de acestea, posesiei proprietăţii, ştiind că o asemenea proprietate rezultă din 
activitatea infracţională sau dintr-un act de participare la o asemenea activitate; 

c) achiziţionarea, posesia sau folosirea proprietăţii, ştiind că, la data primirii, o aseme-
nea proprietate a rezultat dintr-o activitate infracţională sau dintr-un act de partici-
pare la o asemenea activitate; 

d) participarea, asocierea în vederea săvârşirii, încercarea de a săvârşi, a ajuta, a faci-
lita sau a îndemna la săvârşirea unora din activităţile menţionate în paragrafele de 
mai sus. [19] 
În completarea acestei definiţii, este utilă, pentru o imagine corectă, prezentarea 

înţelesului unor termeni. Astfel, noţiunea de „proprietate” sau „avere” înseamnă bunuri 
de orice fel, corporale sau necorporale, mobile sau imobile, fungibile sau nefungibile, 
documente sau titluri de valoare.
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Termenul de „activitate criminală” reflectă acele fapte incriminate în textul Con-
venţiei de la Viena din anul 1988, referindu-se în special la următoarele:

a) producţia, fabricaţia, extracţia, prepararea, oferta, punerea în vânzare, vânzarea, 
livrarea în orice condiţii, expedierea în tranzit, transportul, importul sau exportul orică-
rui stupefiant sau oricărei substanţe’psihotrope, încălcându -se dispoziţiile Convenţiilor 
din 1961 şi 1971;

b) cultivarea de canabis în scopul producerii de stupefiante, încălcându-se dispo-
ziţiile Convenţiei din 1961, inclusiv cum apare ea modificată ulterior;

c) deţinerea sau cumpărarea oricărui stupefiant sau substanţe psihotrope în scopul 
uneia dintre activităţile enumerate anterior;

d) fabricarea, transportul sau distribuirea de echipament material sau substanţe 
înscrise în tabelul I sau tabelul II al Convenţiei despre care cel ce se ocupă de aceste 
activităţi ştie că trebuie utilizate în, sau pentru cultura, producţia sau fabricarea ilicită 
de stupefiante sau substanţe psihotrope şi, prin urmare, orice altă activitate criminală 
indicată ca atare în prevederile acestei Directive de către fiecare stat membru.

Definind mai complet atât termenul de spălare a banilor, cât şi concepţia de con-
trol asupra acestui fenomen, Directiva Consiliului Comunităţii Europene evidenţiază în 
mod pregnant următoarele aspecte pe care le recomandă a fi studiate prioritar de către 
ţările din Europa Centrală şi Răsăriteană:

 – pentru a uşura activităţile lor criminale, spălătorii de bani încearcă să profite de 
libertatea mişcării capitalului şi de accesul facil la serviciile structurilor finan-
ciare naţionale şi internaţionale;

 – procesul de spălare a banilor determină extinderea crimei organizate, în gene-
ral, şi a traficului de droguri, în special;

 – abordarea penală nu trebuie să fie singura cale de combatere a procesului de 
spălare a banilor, deoarece sistemul financiar poate juca un rol activ în această 
schiţă de strategie care reclamă o reală coordonare şi cooperare internaţională. 
Măsurile adoptate exclusiv pe plan naţional, fără racordarea acestora la regle-
mentarea internaţională, ar avea efecte foarte limitate;

 – interzicerea activităţilor de spălare a banilor prin legislaţia tuturor statelor este 
o condiţie absolut necesară pentru combaterea acestui fenomen;

 – instituţiile financiare şi de credit trebuie să examineze cu atenţie deosebită orice 
tranzacţie pe care o consideră a fi, prin natura sa, în legătură cu fenomenul de 
spălare a banilor, asigurând, în acelaşi timp, integritatea sistemului financiar.

 – în acest sens, se recomandă ca instituţiile financiare şi de credit să păstreze pe 
o perioadă de cel puţin cinci ani referinţele şi copiile documentelor de identifi-
care cerute, precum şi dovezi sau dosare ajutătoare ce cuprind acte referitoare 
la tranzacţii admise în acţiunile judiciare în cadrul legislaţiei naţionale, astfel 
ca acestea să poată fi folosite drept probe în orice anchetă privind fenomenul 
de spălare a banilor;

 – prevenirea folosirii sistemului financiar în procesul de spălare a banilor este o 
sarcină care nu poate fi realizată de autorităţile responsabile pentru combaterea 
acestui fenomen, fără cooperarea instituţiilor financiare şi de credit, angajaţii 
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şi conducătorii lor, de la răspunderea pentru încălcarea restricţiilor privind di-
vulgarea informaţiilor.

Se remarcă faptul că structurile financiare şi de credit internaţionale sunt acum 
ocolite de spălătorii de bani, aceştia cunoscând aproape cert, măsurile iniţiate pe plan in-
ternaţional. Pentru a susţine o asemenea afirmaţie este suficientă doar simpla relevare a 
situaţiei, deloc întâmplătoare, când, în unele ţări, banii rezultaţi din comercializarea dro-
gurilor sunt folosiţi pentru achiziţionarea de jetoane la jocurile de noroc din cazinouri.

La nivel instituţional Directiva prevede înfiinţarea unui Comitet de contact, format 
din persoane desemnate de statele membre şi din reprezentanţi ai Comisiei cu rolul de 
a asigura aplicarea armonioasă a dispoziţiilor Directivei şi de a facilita cooperarea între 
statele membre.

Directiva 91/308 CEE a fost modificată prin Directiva 2001/97/CE a Parlamentului 
European şi a Consiliului, din 4 decembrie 2001, [20] care avea drept scop de a actuali-
za unele prevederi. Ca urmare, aceste amendamente privesc lărgirea interdicţiei spălării 
nu doar a veniturilor obţinute din trafic de droguri, dar în mod egal din toate delictele 
grave (inclusiv fraude asupra bugetului comunitar), la fel şi din criminalitatea organi-
zată sau în urma actelor de terorism internaţional. În rest, unele prevederi ale Directivei 
se răsfrâng şi asupra activităţii şi profesiunilor non-financiare (cum ar fi cea de notar, 
avocat, asupra cazinourilor etc.).

Este de menţionat că în toate aceste acorduri şi convenţii sunt prevăzute şi schimburi 
de informaţii referitoare la sistemele de reciclare şi transferare a profiturilor rezultate din 
traficul ilicit de stupefiante şi substanţe psihotrope, precum şi din delictele conexe.

Relevante sunt şi prevederile următoarelor acte internaţionale:
Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului din 

26 octombrie 2005 privind controalele numerarului la intrarea sau ieşirea din comuni-
tate; [21]

Decizia 2000/642/JAI a Consiliului din 17 octombrie 2000 privind modalităţile de 
cooperare între unităţile de informaţii financiare ale statelor membre în privinţa schim-
bului de informaţii;

Decizia-cadru a Consiliului 2001/500/JAI din 26 iunie 2001 privind spălare a ba-
nilor, identificarea, urmărirea, îngheţarea, sechestrarea şi confiscarea instrumentelor şi 
produselor infracţiunii.

Directiva Comisiei 2006/70/CE din 1 august 2006 de stabilire a măsurilor de apli-
care a Directivei Parlamentului European şi a Consiliului 2005/60/CE privind definirea 
persoanelor din mediul politic şi criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate 
de precauţie privind clientela, precum şi de exonerare pe motivul unei activităţi financi-
are desfăşurate în mod ocazional sau la scară foarte limitată;

Regulamentul Parlamentului European şi al Consiliului (CE) Nr. 1781/2006 din 15 
noiembrie 2006 privind informaţiile referitoare la ordonatorii ce însoţesc transferurile 
de fonduri;

Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 3 aprilie 2014 
privind îngheţarea şi confiscarea instrumentelor şi produselor infracţiunilor săvârşite în 
Uniunea Europeană.
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Legislaţiile statele membre conţin incriminări ale faptelor de spălare de bani, însă 
aceste reglementări nu au un caracter uniform, motiv pentru care există numeroase pro-
bleme cu privire la aplicarea acestor norme, mai ales având în vedere caracterul esenţi-
almente transnaţional al criminalităţii organizate.

În acest context, în luna iulie 1989, la Paris, a fost înfiinţat Grupului Operativ de 
Acţiune Financiară (F.A.T.F.) sub preşedinţia Franţei cu scopul de a declanşa lupta co-
mună împotriva spălării banilor. [23]

În perioada 1990-1998 grupul a desfăşurat multiple acţiuni de analiză, toate fiind 
menite să fundamenteze un sistem unitar pentru prevenirea folosirii mecanismelor fi-
nanciare naţionale şi internaţionale în scopul spălării banilor. Acest demers al comuni-
tăţii internaţionale este motivat de faptul că, într-o frecvenţă tot mai mare, instituţiile 
financiare şi de credit sunt folosite pentru spălarea profiturilor rezultate din activităţi 
criminale. Se apreciază că prin astfel de operaţiuni este afectată stabilitatea structurilor 
financiare care, astfel, pierd creditul publicului, înregistrându-se prejudicii importante 
instituţiilor economico-financiare.

Iniţiativa creării Grupului Operativ de Acţiune Financiară evidenţiază preocupa-
rea constantă a organismelor internaţionale pentru întărirea şi diversificarea acţiunilor 
comune ale tuturor statelor, în aşa fel încât nici un centru financiar să nu fie omis din 
strategia comună de luptă contra spălării banilor.

Cele 40 de recomandări emise de către Grupul de Acţiune Financiară Internaţională 
(FATF) [24] emise în lupta spălării banilor au fost preluate în normele Uniunii Europene 
prin intermediul Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 
26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării 
banilor şi finanţării terorismului.

Mandatul FATF este acela de a stabili standarde şi de a promova o implementare 
eficientă a măsurilor legale, de reglementare şi operaţionale de combatere a spălării ba-
nilor, a finanţării terorismului şi a finanţării proliferării, şi a altor ameninţări cu privire 
la integritatea sistemului financiar internaţional. în colaborare cu alte părţi interesate la 
nivel internaţional, FATF va acţiona, de asemenea, pentru identificarea vulnerabilită-
ţilor, la nivel naţional, în scopul protejării sistemului financiar internaţional împotriva 
abuzurilor.

Recomandările FATF prevăd un cadru comprehensiv si conform de măsuri, pe care 
ţările trebuie să le implementeze în vederea combaterii spălării banilor şi a finanţării 
terorismului, precum şi a finanţării proliferării armelor de distrugere în masă. Ţările au 
diverse cadre legislative, administrative şi operaţionale şi diferite sisteme financiare, 
astfel încât nu este posibil ca toate să ia măsuri identice pentru combaterea acestor ame-
ninţări. Din acest considerent, Recomandările FATF prevăd măsurile esenţiale pe care 
ţările trebuie să le aplice pentru:

 – a identifica riscurile şi a dezvolta politicile şi coordonarea, la nivel naţio-
nal;

 – a cerceta spălarea banilor, finanţarea terorismului şi finanţarea proliferării;
 – a aplica măsuri preventive sectorului financiar şi alor sectoare desemnate;
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 – a stabili competenţe şi responsabilităţi pentru autorităţile competente (de 
ex. autorităţileainvestigative, de aplicare a legii şi de supraveghere) şi alte 
măsuri instituţionale;

 – a facilita cooperarea internaţională.
Metodele si tehnicile de spălare a banilor se schimba în funcţie de masurile lua-

te pentru combaterea acestui fenomen. În ultimii ani, Grupul de Acţiune Financiara 
Internaţionala (FATF) a observat apariţia tot mai frecventa de combinaţii sofisticate 
de tehnici, cum ar fi folosirea tot mai intensă a persoanelor juridice pentru a ascunde 
adevăraţii proprietari şi controlul lor asupra cîştigurilor ilicite, şi folosirea pe scară largă 
a profesioniştilor independenţi pentru furnizarea de consiliere şi asistenţă în spălarea 
fondurilor provenite din infracţiuni. Aceşti factori, combinaţi cu experienţa câştigată de 
FATF în procesul de stabilire a Ţărilor şi Teritoriilor Necooperante (NCCT) şi un anumit 
număr de iniţiative naţionale si internaţionale au determinat FATF-ul să revizuiască şi 
îmbunătăţească cele 40 de Recomadări într-un nou cadru mai cuprinzător de comba-
tere a spălării banilor şi finanţare a terorismului. FATF îndeamnă acum toate ţările să 
întreprindă toate etapele necesare pentru a aduce sistemele lor naţionale de combatere a 
spălării banilor şi finanţării terorismului în deplină conformitate cu noile Recomandări 
FATF şi să implementeze efectiv aceste măsuri.

FATF recunoaşte faptul că ţările au sisteme juridice şi financiare diferite şi, în con-
secinţă, nu pot toate să ia aceleaşi măsuri pentru atingerea obiectivului comun, în spe-
cial în problemele de detaliu. De aceea, Recomandările stabilesc standarde minime de 
acţiune pentru ţări, necesare implementării în detaliu a acestora conform condiţiilor lor 
specifice şi cadrului constituţional.

Recomandările cuprind toate măsurile pe care sistemele naţionale ar trebui să le 
pună în aplicare în domeniul justiţiei penale şi sistemelor de reglementare legislative, 
măsurile preventive pe care să le ia instituţiile financiare si alte activităţi comerciale şi 
profesiuni specifice şi cooperarea internaţională.

Prima ediţie a celor 40 Recomandări a fost emisa în 1990 ca o iniţiativă de a comba-
te folosirea necorespunzătoare a sistemelor financiare de către persoane care spală banii 
proveniţi din droguri. În 1996 Recomandările au fost amendate pentru prima data pentru 
a reflecta tipologiile de spălare a banilor. Ediţia 1996 a celor 40 Recomandări, a fost 
aprobata de mai mult de 130 de ţări şi constituie standardul internaţional de combatere 
a spălării banilor. La moment cele 40 Recomandări FATF au o nouă redacţie în urma 
actualizării recente a acestora.

În luna octombrie 2001 FATF şi-a extins mandatul în vederea cuprinderii problemei 
finanţării terorismului, şi a făcut paşii importanţi în întocmirea celor 8 Recomandări 
Speciale privind Finanţarea Terorismului. Aceste Recomandări conţin un set de măsuri 
menite sa combată finanţarea actelor de terorism si organizaţiilor teroriste si sunt com-
plementare celor 40 Recomandări.

Un element cheie în lupta împotriva spălării banilor şi finanţării terorismului îl 
constituie necesitatea monitorizării şi evaluării sistemelor de ţări cu privire la aceste 
standarde internaţionale. Evaluările mutuale efectuate de FATF şi organismele regio-
nale tip FATF, precum şi evaluările efectuate de Fondul Monetar Internaţional (FMI) şi 
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Banca Mondială sunt un mecanism vital pentru asigurarea ca Recomandările FATF sunt 
implementate efectiv de către toate ţările.

Ceea ce ţine de relaţia dintre standardele FATF si Directiva a III-a, putem menţiona 
faptul că Prevederile Directivei 2005/60/CE sunt obligatorii pentru Statele Membre, în 
timp ce standardele FATF reprezintă un set de recomandări, care specifică o aplicare 
uniforma în toate statele a măsurilor CSB/CFT.

Astfel, Recomandările FATF stabilesc diferite criterii pe care Statele Membre le 
pot folosi pentru desemnarea categoriilor de infracţiuni predicat pentru infracţiunea de 
spălare a banilor, în timp ce Directiva a III-a include în categoria infracţiunilor premisă, 
toate infracţiunile grave.

Recomandările FATF permit statelor să stabilească situaţiile în care este oportună 
aplicarea măsurilor CDD simplificate, în vreme ce Directiva a III-a descrie în mod con-
cret aceste situaţii.

Încă din preambulul Directivei se atrage atenţia asupra necesităţii armonizării le-
gislaţiei în domeniu pentru a se evita adoptarea de către statele membre a unor măsuri de 
protejare a sistemelor lor financiare care ar putea fi incompatibile cu funcţionarea pieţei 
interne, cu normele statului de drept şi cu ordinea publică din Comunitate. [25]

Directiva stabileşte obligaţia în sarcina statelor de a crea Unităţi de Informaţii Fi-
nanciare, responsabile cu „primirea, analizarea şi comunicarea către autorităţile compe-
tente informaţiilor divulgate care se referă la posibile spălări de bani, posibile finanţări 
ale terorismului sau care sunt solicitate de legislaţia sau reglementările naţionale”.

În cadrul Uniunii Europene a fost creat FIU.NET, o formă de cooperare pro-euro-
peană între Unităţile de Informaţii Financiare din Statele Membre referitoare la schim-
bul de informaţii privind activităţile suspecte de spălarea banilor şi finanţarea teroris-
mului.

Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 atrage atenţia asupra faptului că discrepanţele 
existente între legislaţiile statelor membre dăunează bunei funcţionări a pieţei interne şi 
completează dispoziţiile Directivei 91/308/CEE cu privire la „tranzacţiile efectuate prin 
intermediul instituţiilor financiare şi de credit şi al anumitor profesii, stabilind norme 
armonizate pentru controlul intrărilor şi ieşirilor de numerar din Comunitate, efectuat de 
către autorităţile competente”. [26]

Regulamentul 1781/2006 constată necesitatea existenţei informaţiilor complete cu 
privire la plătitor în situaţia transferurilor de fonduri în afara Comunităţii pentm a per-
mite autorităţilor din statele terţe, cu competenţe în prevenirea şi combaterea spălării 
de bani sau a finanţării terorismului, să descopere sursa fondurilor folosite în aceste 
scopuri. În acest scop Regulamentul nr. 1781/2006 stabileşte „normele privind infor-
maţiile cu privire la plătitor care trebuie să însoţească transferurile de fonduri, în scopul 
prevenirii, cercetării şi descoperirii activităţilor de spălare a banilor şi de finanţare a 
terorismului”. [27]

Directiva nr. 2014/42/UE stabileşte norme minime privind îngheţarea bunurilor în 
vederea unei posibile confiscări ulterioare şi privind confiscarea bunurilor în materie 
penală. [28] Din preambulul Directivei 2005/60/CE se subliniază pericolul reprezentat 
de fluxurile masive de bani murdari care pot prejudicia stabilitatea şi reputaţia secto-
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rului financiar ameninţând piaţa unică precum şi de terorismul care zdruncină înseşi 
temeliile societăţii noastre, în mod evident soluţia identificată rămâne cooperarea în 
care măsurile adoptate numai la nivel naţional sau chiar la nivelul Uniunii Europene, 
fără a ţine seama de coordonarea internaţională, ar avea efecte reduse. Efectul infrac-
ţiunii de spălare a banilor poate fi unul devastator asupra economiei, a securităţii şi a 
societăţii în general.

În condiţiile în care statele membre ar fi trebuit să îşi armonizeze legislaţiile naţi-
onale cu normele europene, legiuitorul a optat pentru uniformizare, înţelegând să co-
pie în integralitate textul normelor europene în materie. Cadrul legislativ, creat destul 
de târziu, este oarecum rigid şi inadaptat încă la realităţile sociale specifice statului, 
principalul efect fiind jurisprudenţa săracă. Evoluţia viitoare a prevenirii şi combaterii 
infracţiunii de spălare de bani este tributară adaptării normelor şi creării unor structuri 
instituţionale mai eficiente.

Cooperarea internaţională în prevenirea şi combaterea spălării banilor este indis-
pensabilă, valoarea sa adăugată este de necontestat: creează punţi între europeni, fa-
cilitează rezolvarea problemelor comune, schimbul de idei şi capitaluri şi încurajează 
eforturile strategice de îndeplinire a obiectivelor comune.

Cooperarea internaţională presupune mai multe activităţi, precum: studii internaţi-
onale de identificare corectă a ameninţărilor; coordonarea acţiunilor instituţiilor impli-
cate; creşterea schimbului de informaţii; armonizarea legislaţiei penale şi procedurale a 
statelor; asistenţa juridică internaţională în materie penală; derularea şi executarea unor 
acte procedurale solicitate prin comisii rogatorii; schimbul de date şi informaţii operati-
ve şi cooperarea directă între diferite state.

Putem analiza conceptul cooperării internaţionale în prevenirea şi combaterea spă-
lării banilor prin prisma celor 40 Recomandări FATF, astfel, ţările trebuie sa ia masuri 
imediate pentru a deveni parte şi pentru a implementa în întregime Convenţia de la 
Viena, 1988; Convenţia de la Palermo, 2000; Convenţia Naţiunilor Unite împotriva 
Corupţiei, 2003; şi Convenţia Internaţionala a Naţiunilor Unite privind reprimarea fi-
nanţării terorismului, 1999. Atunci când e cazul, ţările sunt încurajate să ratifice şi să 
implementeze alte convenţii internaţionale relevante, cum ar fi Convenţia Consiliului 
Europei privind Criminalitatea Informatică, 2001; Convenţia Inter-Americana împotri-
va terorismului, 2002 şi convenţia Consiliului Europei privind spălarea, depistarea, se-
chestrarea şi confiscarea produselor infracţiunii şi privind finanţarea terorismului, 2005.

Recomandarea 40 FATF prevede şi alte alte forme de cooperare, conform acestor 
alte forme, ţările ar trebui să se asigure că autorităţile lor competente pot furniza, rapid, 
constructiv şi eficient, cel mai înalt nivel de cooperare internaţionala în domeniul spălă-
rii banilor, a infracţiunilor predicat şi a finanţării terorismului. Ţările trebuie să asigure 
această cooperare, fie în mod spontan, fie la cerere, şi trebuie să existe o bază legală 
pentru asigurarea cooperării.

Întru o asistenţa juridică reciprocă, ţările trebuie sa acorde în regim de urgenţă, con-
stmctiv şi eficient cea mai larga gama posibilă de asistenţa juridică reciprocă în legătura 
cu investigaţiile, rechizitoriile şi a procedurilor conexe privind spălarea banilor, infrac-
ţiunile predicat şi finanţarea terorismului. Ţările trebuie să aibă un cadru legal adecvat 
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pentru acordarea asistenţei şi, când este cazul, să aibă în vigoare tratate, acorduri sau 
alte mecanisme de consolidare a cooperării. În mod special, tarile trebuie:

a. să nu interzică sau sa pună condiţii restrictive nerezonabile sau excesive pri-
vind acordarea asistenţei juridice reciproce.

b. să se asigure ca există procedee clare şi eficiente pentru prioritizarea şi solu-
ţionarea, în timp util, a cererilor de asistenţă juridică reciprocă, ţările ar tre-
bui să utilizeze o autoritate centrală sau un alt mecanism oficial creat, pentru 
transmiterea şi soluţionarea eficace a cererilor. Pentru monitorizarea procesării 
cererilor, trebuie păstrat un sistem de management al cazurilor.

c. să nu refuze soluţionarea unei cereri de asistenţa juridică reciprocă pentru uni-
cul motiv ca infracţiunea implică şi aspecte fiscale;

d. să nu refuze soluţionarea unei cereri de asistenţa juridică reciproca pe motiv ca 
legile impun instituţiilor financiare sa păstreze secretul sau confidenţialitatea.

e. să păstreze confidenţialitatea cu privire la cererile de asistenţă juridică reci-
procă pe care le primesc şi la informaţiile cuprinse în acestea, subiect al prin-
cipiilor fundamentale din legea naţională, în vederea protejării integrităţii in-
vestigaţiei sau anchetei. Dacă ţara solicitată nu poate respecta cerinţa privind 
confidenţialitatea, trebuie să informeze prompt ţara solicitantă.

Ţările ar trebui să acorde asistenţă juridică reciprocă, fără a ţine seama de absenţa 
dublei incriminări, dacă asistenţa nu implică acţiuni coercitive. Ţările trebuie să anali-
zeze luarea unor astfel de măsuri, dat fiind faptul că acestea pot fi necesare pentru a le 
putea permite să ofere o gama largă de asistenţă în absenţa dublei incriminări.

Atunci când este cerută dubla incriminare pentru acordarea asistenţei juridice reci-
proce, această cerinţă ar trebui să fie considerată a fi satisfăcută indiferent dacă ambele 
ţări plasează infracţiunea în aceeaşi categorie de infracţiuni sau definesc infracţiunea cu 
aceeaşi terminologie, dacă ambele ţări incriminează conduita care sta la baza infracţi-
unii.

Cooperarea internaţională în prevenirea şi combaterea spălării banilor este indis-
pensabilă, valoarea sa adăugată este de necontestat: creează punţi între europeni, fa-
cilitează rezolvarea problemelor comune, schimbul de idei şi capitaluri şi încurajează 
eforturile strategice de îndeplinire a obiectivelor comune întru combaterea infracţiunii 
spălarea banilor.
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Summary
The purpose of this paper is to explore the court as a important subject of enforcement 

procedure of civil judicial decisions at national and international level. The main objective 
is to investigate the subject from a theoretical standpoint as well as to assess the ECHR case 
law, explanatory decisions, recommendations and advisory opinions of Supreme Court of 
Justice so that this study has practical application. The value of this study is that it contains a 
multidimensional analysis of legal regulations related to enforcement procedure of civil court 
judgments. I also analyzed the legal regulations from the neighbouring states on enforcement 
of civil judgments and made lege ferenda proposals for our contry.

Executarea silită reprezintă ultima fază a procesului civil şi una din formele de 
manifestare ale acţiunii civile. Scopul activităţii judiciare nu se poate limita doar la ob-
ţinerea unei hotărâri judecătoreşti favorabile. Simpla recunoaştere a dreptului sau obli-
garea debitorului de a restabili dreptul încălcat ori contestat nu este deseori suficientă. 
Curtea Europeană a Drepturilor Omului a reiterat că, executarea unei hotărâri definitive 
pronunţată de o instanţă judecătorească trebuie privită ca o parte integrantă a „proce-
sului echitabil”, în sensul articolului 6 al Convenţiei. Chiar şi după emiterea hotărârii, 
instanţa judecătorească nu poate să nu se implice pentru a asigura respectarea efectivă 
a drepturilor persoanei. 

După scopul lor, împuternicirile instanţei de judecată, în procedura de executare, 
pot fi clasificate în 3 categorii:

 – împuternicirile instanţei de judecată legate de asigurarea cursului executării 
silite;

 – împuternicirile instanţei de judecată specifice unui organ de executare;
 – împuternicirile instanţei de judecată ce ţin de controlul judecătoresc asupra 

actelor executorului judecătoresc.
În acest document, în contextul procedurii de executare a hotărârilor judecătoreşti 

civile, vom examina principalele atribuţii şi situaţii problematice sau care nu au un ra-
spuns univoc.
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1. Împuternicirile instanţei de judecată legate de asigurarea cursului 
executării silite

1.1. Eliberarea titlului executoriu (art. 13 Cod de executare)
Eliberarea titlului executoriu de către instanţa de judecată este punctul de plecare 

al executării, care are loc la cererea creditorului, după rămînerea definitivă a hotărârii. 
Titlul executoriu poate fi eliberat şi înainte ca hotărârea să devină definitivă în cazul 
hotărârilor care se execută imediat (art.256 Cod de procedură civilă (CPC)). Există şi 
cazuri cînd, chiar dacă hotărârea devine definitivă, nu se eliberează titlul executoriu, 
hotărârea adoptată fiind titlu executoriu în temeiul legii (ex. art. 31 din Legea contenci-
osului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000). 

Aparent, reglementările de mai sus nu lăsă loc pentru ambiguităţi sau confuzii. 
Însă, în cele ce urmează vom analiza o pricină civilă aflată pe rolul instanţei de judecată 
prin care se abordează consideraţii procesuale de natură cvasiexecuţionale conexe rămî-
nerii definitive a hotărârii instanţei de judecată. Astfel, în pricina M.L. către M.W. inter-
venient accesoriu executor judecătoresc I.D. [1], se solicită anularea titlului executoriu 
pe motiv că acesta a fost eliberat creditorului înainte de rămînerea definitivă a hotărârii 
instanţei de judecată. Obiectul pricinii principale nu cade sub incidenţa art. 256 CPC şi, 
astfel, legea exclude posibilitatea eliberării anticipate a titlului executoriu.

Această situaţie nu se pretează de existenţa regulilor clasice, or, prin prisma si-
tuaţiei de drept aceasta constituie o abatere care nu poate fi eliminată prin exerciţiul 
contestaţiei împotriva actului executorului judecătoresc. Astfel, pornind de la originea 
şi calitatea subiectului emitent deducem că contestarea eliberării titlului executoriu nu 
se individualizează sub aspectul dispoziţiilor Titlului IV Cod de executare Contestarea 
actelor executorui judecătoresc or, sub aspect procesual titlul executoriu se integrează 
în categoria actelor instanţei de judecată.

Prin prisma art. 357, 423 şi 429 CPC, deducem că titlul executoriu  nu este sus-
ceptibil de atac şi, implicit, de anulare. Mai mult, în virtutea art. 20 Cod de Executare 
(CE), Corectarea erorilor şi omisiunilor din titlul executoriu şi art. 157 CE Întoarcerea 
executării, mijloacele legale existente impun soluţia tratării situaţiei contencioase sub 
aspectul netemeiniciei cererii depuse de către M.L., or contestatorul va putea beneficia de 
întoarcerea executării în cazul anulării hotărârii care a stat la baza emiterii titlului execu-
toriu, o altă situaţie nefiind incidentă.  Desigur, apelul exercitat în termen este suspensiv 
de executare (art.363 alin.(2) CPC). Per a contrario, apelul depus după expirarea a 30 zile 
de la pronunţarea dispozitivului hotărîrii nu este suspensiv de executare prin efectul legii. 
Astfel, dacă hotărârea nedefinitivă  a fost pusă în executare în urma eliberării anticipate/
accidentatele a titlului executoriu, suspendarea procesului de executare va fi necesară 
întrucît va reprezenta o manieră de corectare a erorii procesuale. Existenţa titlului execu-
toriu este accesorie hotărârii instanţei de judecată. Din acest motiv legea nu a prevăzut 
procedura de anulare a titlului executoriu, or am putea ajunge în situaţia existenţei unei 
hotărâri definitive şi irevocabile însă titlul executoriu emis în baza acesteia să fie anulat. 

Pe lînga faptul că eliberează titlul executoriu din oficiu, instanţa de judecată mai are 
obligaţia conform art.15 alin.(2)  CE, să prezinte documentul executoriu spre executa-
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re. Doar la această etapă instanţa substituie creditorul în dreptul său de dispoziţie prin 
punerea în executare a titlului executoriu. Ulterior, pe parcursul procedurii de executare 
silită, creditorul obligaţiei îşi va realiza drepturile de sine stătător, la propria discreţie, 
inclusiv prin substituirea executorului judecătoresc (art.32 CE). Titlul executoriu se eli-
berează la cererea creditorului, însă această regulă nu este absolută. Potrivit art.30 alin.
(3) şi (4) CE, titlul executoriu va fi expediat din oficiu de către instanţa de judecată exe-
cutorului judecătoresc în a cărui competenţă teritorială excepţională, stabilită de camera 
teritorială a executorilor judecătoreşti, se află domiciliul sau sediul debitorului. Compe-
tenţa teritorială a executorilor judecătoreşti în interiorul Camerei este stabilită de un act 
special (dislocaţia cu modificări), publicat pe site-ul Uniunii Executorilor Judecătoreşti 
http://www.unej.md.

În termen de 3 zile după primirea documentului executoriu, executorul judecătoresc 
emite o încheiere cu privire la intentarea procedurii de executare, pe care o expediază 
părţilor în procedura de executare în cel mult 3 zile de la emitere, şi propune debitorului 
de a executa documentul executoriu în termen de 15 zile, fără să întreprindă acţiuni de 
punere în executare a documentului executoriu. 

Curtea Constituţională a R.M. a supus controlului de constituţionalitate prevederile 
art. 60 alin. 3 CE. Autorul sesizării a afirmat că normele contestate impun o amînare 
nejustificată a procedurii de executare pe un termen de 15 zile. Mai mult, prevederile 
în cauză limitează dreptul creditorului  de a dispune de creanţa sa, ceea ce reprezintă 
o încălcare a dreptului de proprietate. Astfel, întrebarea este următoarea: este în drept 
persoana de a solicita executarea silită a hotărârii judecătoreşti din momentul în care 
aceasta a devenit definitivă?

Prin Hotărârea nr.1, din 15 ianuarie 2013, Curtea Constituţională a menţionat că 
scopul acestor reglementări a fost, pe de o parte, facilitarea executării cu bună-credinţă 
şi în condiţii mai favorabile a creanţelor de către debitori, iar, pe de altă parte, preveni-
rea unor eventuale abuzuri din partea creditorilor de rea credinţă, care evită înştiinţarea 
debitorului despre existenţa unei hotărâri judecătoreşti definitive, atunci cînd acesta din 
urmă nu este în cunoştinţă de cauză. În lipsa unei norme care să consacre modalităţi de 
executare benevolă a hotărârilor judecătoreşti, pot fi declanşate proceduri individuale de 
executare silită, care, în mod inevitabil, ar avea ca efect blocaje, inclusiv în funcţionarea 
instituţiilor publice, cînd statul apare în calitate de debitor.

Trebuie menţionat că termenul de 15 zile nu este unul absolut, or acesta este un 
termen minim. În legi speciale pot fi prevăzute şi alte termene de executare benevolă. 

Drept exemplu a unei legi speciale care reglementează un alt termen de executare 
benevolă este Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale, care prevede 
la art. 68 alin. 2 că documentele executorii privind dezafectarea incontestabilă a mij-
loacelor băneşti din contul bugetelor componente ale bugetului public naţional precum 
şi din contul autorităţilor/instituţiilor bugetare, pot fi puse în executare silită doar după 
expirarea termenului de executare benevolă de 6 luni de la data prezentării acestuia. 

În această situaţie apare întrebarea, constituie acest termen de 6 luni un termen 
de graţie pentru executarea unei hotărâri judecătoreşti sau pot fi calculate penalităţi şi 
dobînzi pe această perioadă?
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Răspuns la această întrebare ne oferă următoarea speţă. La data de 20 iunie 2016, 
creditorul H.I. a depus o contestaţie împotriva unei încheieri emise de executorul jude-
cătoresc O.U. [2]. Creditorul H.I. a indicat că, la 1 decembrie 2015, a depus spre execu-
tare un documentul executoriu privind încasarea din contul Inspectoratului General al 
Poliţiei în beneficiul lui H.I. a penalităţii pentru reţinerea indemnizaţiei de concediu şi 
a indemnizaţiei unice de concediere în mărime de 1965,47 lei şi a taxei de stat achitate 
la depunerea cererii de chemare în judecată de 150 lei. Ulterior, în cadrul procedurii de 
executare, creditorul a depus o cerere de calculare a dobînzilor de întîrziere în temeiul 
art. 24 CE, iar executorul a refuzat calcularea dobînzii. 

Instanţa a admis cererea şi a menţionat că legislaţia în vigoare ar crea aparenţa 
că autorităţile prevăzute de art. 68 din Legea finanţelor publice şi responsabilităţilor 
bugetar-fiscale ar avea un termen de graţie pentru executarea unei hotărâri judecătoreşti, 
şi anume 6 luni din momentul în care aceasta devine irevocabilă. Totuşi, instanţa a 
reţinut că  art. 24 din Codul de executare stabileşte fără rezerve dreptul creditorului 
de a solicita încasarea dobînzilor şi penalităţilor de întîrziere din momentul în care 
hotărârea judecătorească devine definitivă, indiferent dacă documentul executoriu a fost 
sau nu transmis executorului judecătoresc spre executare silită. O asemenea abordare 
este dată şi în Recomandarea Curţii Supreme de Justiţie nr.15 din 1 noiembrie 2012  
unde se menţionează că încheierea executorului judecătoresc de calculare a dobînzii de 
întîrziere se va emite la cererea creditorului şi va cuprinde perioada de cînd hotărârea 
judecătorească a devenit definitivă pînă la data plăţii efective a obligaţiei. 

Reieşind din cele menţionate mai sus, apare o altă întrebare care va fi soluţia în 
cazul în care creditorul este de rea-credinţă şi prezintă titlul executoriu spre executare 
tîrziu, dar în limita termenului de 3 ani (alin.1 art.16 CPC)?

Recomandarea nr. 15 a CSJ menţionează că abuzurile creditorului de rea-credinţă 
vor putea fi contracarate doar ca urmare a examinării contestărilor adresate de către de-
bitori în instanţa de judecată. Potrivit art. 24 alin. (1) şi (2) Cod de executare, executorul 
judecătoresc, va calcula dobînzi, penalităţi şi alte sume rezultate din întîrzierea execută-
rii, doar la cererea creditorului, în funcţie de rata inflaţiei şi în conformitate cu art. 619 
Cod civil. Sumele menţionate se calculează de la data la care hotărârea judecătorească a 
devenit definitivă sau, în cazul celorlalte documente executorii, de la data la care creanţa 
a devenit exigibilă (scadentă) şi pînă la data plăţii efective a obligaţiei, în perioada de 
calcul fiind inclusă şi durata suspendării procedurii de executare. Analiza situaţiei create 
în raport cu prevederile enunţate atestă faptul că calcularea dobînzilor, penalităţilor şi 
altor sume rezultate din întîrzierea executării, ţine de competenţa exclusivă a executo-
rului judecătoresc. Astfel, instanţa de judecată va refuza primirea cererilor de calculare 
a dobînzilor, penalităţilor şi altor sume rezultate din întîrzierea executării în temeiul art. 
169 alin. (1) lit. a) CPC, iar în cazul în care cererea a fost primită, procesul va fi încetat 
în baza art. 265 lit. a) CPC. 

Art. 243 CPC, în coroborare cu art. 246 CPC, prevăd că în hotărârile privind perce-
perea unei sume de bani şi a celor de adjudecare a bunului sau a contravalorii lui, instan-
ţa consemnează în dispozitivul hotărârii „şi dobînda de întîrziere determinată conform 
art.619 din Codul civil, pe care urmează să o achite debitorul, chiar şi în lipsa vinovă-
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ţiei, dacă nu execută hotărârea în termen de 90 de zile de la data cînd aceasta a devenit 
definitivă”. Astfel, art. 243 şi 246 CPC admit în mod expres că debitorul ar putea să nu 
execute hotărârea definitivă un termen cu mult mai mare - 90 zile de la data rămînerii ei 
definitive. Ne expunem ferm în favoarea executării efective în termeni optimi şi previzi-
bili a hotărârilor judecătoreşti, fără a admite ca aceste contradicţii legislative să afecteze 
finalitatea actului de justiţie. De aceea, ţinînd cont şi de art. 2, alin.(2) CPC, considerăm 
aplicabile în speţă reglementările legii adoptate ulterior, respectiv Codul de executare. 

Prin proiectul Ministerului Justiţiei nr. 369 cu privire la modificarea şi completarea 
unor acte legislative (simplificarea Codului de Procedură Civilă)[3], remis spre coor-
donare, se propune, printre altele, modificarea art. 243 şi art. 246, prin excludere din 
conţinutul acestora a cuvintelor „şi dobînda de întîrziere determinată conform art. 619 
din Codul civil, pe care urmează să o achite debitorul, chiar şi în lipsa vinovăţiei, dacă 
nu execută hotărârea în termen de 90 de zile de la data cînd aceasta a devenit definitivă”. 
Respectiv, dacă va fi adoptat acest proiect şi va fi modificat Codul de procedură civilă, 
confuzia respectivă va dispărea. 

1.2. Soluţionarea problemei privind succesiunea procesuală (art.47 CE)
Potrivit  art. 47 CE, în cazul ieşirii uneia dintre părţi din procedura de executare 

(decesul persoanei fizice, dizolvarea persoanei juridice, sau reorganizarea ei, cesiunea 
creanţei, preluarea datoriei), instanţa de judecată examinează cererea privind înlocuirea 
acestei părţi cu succesorul ei în drepturi, în conformitate cu art.70 din CPC. În acest 
context, trebuie de stabilit, în primul rînd, care instanţă este competentă să examineze 
cererea respectivă.

La 12 mai 2016, Colegiul civil al Curţii de Apel Chişinău a examinat în ordine de 
recurs, pricina civilă la cererea de chemare în judecată a A.C. împotriva SRL “E. C.”, exe-
cutor judecătoresc L.P., cu privire la eliberarea bunului de sub sechestru şi încetarea pro-
cedurii de executare, la cererea de recurs a SRL “E. C.” împotriva încheierii Judecătoriei 
Centru din 25 martie 2016 prin care s-a restituit cererea reconvenţională [4]. Reprezen-
tantul SRL “E. C.” a înaintat cerere reconvenţională prin care a pretins înlocuirea părţii în 
procedura de executare cu succesorul ei în drepturi. Prin încheierea Judecătoriei Centru 
din 25 martie 2016 a fost restituită cererea reconvenţională depusă de SRL “E. C.”. 

Avînd în vedere că procedura de executare a fost intentată în baza ordonanţei jude-
cătoreşti emise de Judecătoria Centru, Colegiul civil a stabilit că anume instanţa care a 
dispus încasarea sumei, urmează să se expună asupra posibilităţii de substituire a părţii 
în procedura de executare. 

Succesiunea în drepturi este posibilă în orice fază a procedurii de executare. Este im-
portant de menţionat că art. 47 stabileşte ce presupune ieşirea uneia dintre părţi din proce-
dura de executare: decesul persoanei fizice, dizolvarea persoanei juridice sau reorganizarea 
ei, cesiunea creanţei, preluarea datoriei. Considerăm necesar să exemplificăm o asemenea 
situaţie. Astfel, la 3 februarie 2016, Judecătoria Centru a examinat pricina civilă la cererea 
de chemare în judecată depusă de G.S. împotriva SRL “Stabilimobil”, SRL “Imobil şi 
Siguranţă”  privind succesiunea în drepturi şi obligaţii. S-s solicitat înlocuirea în procesul 
de executare a debitorului SRL “Imobil şi Siguranţă” şi cu  SRL”Stabilimobil”, în calitate 
de succesor în drepturi al SRL “Imobil şi Siguranţă”. Reclamanta s-a adresat către execu-
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torul judecătoresc pentru intentarea procedurii de executare silită. Executorul judecătoresc 
a adus la cunoştinţa reprezentantului creditorului că la 21 iulie 2010, prin contractul de 
administrare  fiduciară, societatea SRL “ Imobil şi Siguranţă” a transmis construcţia nefi-
nisată de pe adresa unde trebuia sa fie construit apartamentul X al reclamantei, spre admi-
nistrare fiduciară societăţii SRL”Stabilimobil”. Din considerentul că construcţia nefinisată 
a fost transmisă în administrare fiduciară SRL ”Stabilimobil”, ultima şi-a asumat obligaţia 
de executare a creanţelor contractuale ce îi revin societăţii SRL “Imobil şi Siguranţă”. 

Constituie încheierea contractului de administrare fiduciară o cesiune de creanţă 
sau preluare a datoriei?

Instanţa de judecată a respins demersul, soluţie întemeiată pe practica Curţii Supre-
me de Justiţie, care a dezvoltat o serie de criterii în funcţie de care se constată existenţa 
sau inexistenţa faptului juridic de cesiune de creanţă. Astfel, instanţa a relevat că, în ca-
zul dat, SRL ”Stabilimobil” nu se află în nici una din poziţiile specificate de prevederile 
art. 70 CPC, la care se face refeire prin art. 47 CE. Cu toate că între SRL ”Stabilimobil” 
şi SRL “ Imobil şi Siguranţă” a fost încheiat contractul de administrare fiduciară, acesta 
în mod automat nu poate servi ca act de succesiune în drepturi şi/sau obligaţii. În situ-
aţia respectivă nu putem vorbi nici de o preluare de datorie, deoarece legislaţia civilă 
stabileşte modalitatea şi temeiurile de  preluare a datoriei. Conform prevederilor art. 567 
alin. 1 Cod civil, datoria poate fi preluată de către un terţ, doar în temeiul unui contract 
cu creditorul. În lipsa unui astfel de contract nu poate fi vorba despre o preluare de 
datorie. Prevederile art. 569 CC, expun că preluarea datoriei trebuie să fie încheiată în 
forma în cerută pentru actul juridic în al cărui temei s-a născut datoria. Astfel, pentru ca 
preluarea de datorie să existe între aceste companii, este obligatoriu ca creditorii în cali-
tatea lor de investitori ai SRL “ Imobil şi Siguranţă” să deţină un contract de investiţie în 
construcţie, fie alt act, cu SRL ”Stabilimobil”, deci nu este vorba de preluare de datorie.

1.3. Explicarea hotărârii, schimbarea modului şi a ordinii de executare (art.71, 
77 CE, art. 251, 252 CPC)

Explicarea hotărârii reprezintă un incident procedural de executare care survine 
în situaţia cînd nu este clar sensul, extinderea sau modul de aplicare a hotărârii care 
urmează a fi executată sau dacă hotărârea cuprinde dispoziţii contradictorii. Art. 71 CE 
stabileşte că, în acest caz, executorul judecătoresc poate solicita instanţei judecătoreşti 
explicarea hotărârii din oficiu sau la cererea participanţilor la procedura de executare. 

Cu referire la subiectul abordat menţionăm că, în redacţia art. 71 CE, explicarea 
hotărârii, a ordinii şi modului ei de executare se prezintă ca o opţiune condiţional ex-
clusivă a executorului judecătoresc, fiind alternativă voinţei executorului sau cererii 
participanţilor la proces. 

Spre deosebire de situaţia cînd executorul din oficiu sesizează instanţa de judecată 
în vederea explicării hotărârii, situaţia explicării hotărârii la cererea participanţilor la 
proces impune de jure subordonarea voinţei participanţilor la proces, or legea nu lasă la 
discreţia executorului, aprecierea temeiniciei cererii depuse.

De asemenea, considerăm necesar de a pune în discuţie următoarea situaţie. A fost 
pronunţată hotărârea judecătorească fiind emis şi titlul executoriu. Debitorul dorind să 
execute benevol hotărîrea, nu poate să execute pe motiv că nu este clar dispozitivul ho-
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tărârii. În această situaţie, potrivit celor menţionate mai sus, reiese că participanţii la 
procedura de executare nu pot cere direct explicarea hotărârii fiind obligatorie adresarea 
executorului judecătoresc cu o astfel de cerere, iar ulterior acesta urmînd să se adreseze 
instanţei de judecată sau organului emitent. Totuşi, potrivit art. 251 CPC, instanţa de 
judecată poate explica modul de executare a hotărârii judecătoreşti şi la cererea partici-
panţilor la proces. Astfel se creează distincţia dintre participanţii la proces şi participanţii 
la procedura de executare, ultimii avînd dreptul să solicite explicare modului de executare 
doar prin intermediul executorului judecătoresc. Deci, dacă interpretăm art. 71 din Codul 
de executare, reiese că doar executorul judecătoresc din oficiu sau la cererea participan-
ţilor poate să se adreseze cu o astfel de cerere. Totuşi, considerăm că această prevedere 
trebuie interpretată în ansamblu cu alin.1 art. 251 CPC care prevede “dacă sînt necesare 
explicaţii referitor la sensul, extinderea sau aplicarea dispozitivului hotărârii sau dacă 
hotărârea cuprinde dispoziţii contradictorii, instanţa emitentă, la cererea participanţilor 
la proces sau a executorului judecătoresc, dă explicaţii asupra dispozitivului ori omite 
dispoziţiile contradictorii fără a modifica cuprinsul hotărârii”, urmînd a interpreta în mod 
extinctiv această normă. Dispoziţia art. 71 CE,  în redacţia Legii nr. 191 din 23 septembrie 
2016,  în vigoare 28 aprilie 2017, stabileşte dacă sensul, extinderea sau modul de aplicare 
a actului de dispoziţie al instanţei de judecată ce urmează a fi executat nu sînt clare sau au 
incidenţă asupra procedurii de executare ori dacă actul de dispoziţie al instanţei cuprinde 
dispoziţii contradictorii, executorul judecătoresc poate solicita, din oficiu sau la cererea 
participanţilor la procedura de executare, instanţei de judecată sau organului emitent ex-
plicarea actului în modul stabilit de lege pentru explicarea hotărârii judecătoreşti. 

În această ultimă situaţie prezintă interes efectele explicării hotărârii asupra proce-
durii de executare în ansamblu. Prin încheierea nr. 25c6-115/2016 din 21 ianuarie 2016 
a Judecătoriei Centru, mun. Chişinău a fost admisă cererea de chemare în judecată de-
pusă de L.L. către Asociaţia Coproprietarilor în Condominiu 50/473, executor judecăto-
resc G. L. privind contestarea încheierii executorului judecătoresc G. L. nr. 023-104/16 
din 28 aprilie 2016 privind încetarea procedurii de executare [5].

În speţă, la cererea creditorului L.L. a fost intentată procedura de executare a titlu-
lui executoriu privind obligarea Asociaţiei Coproprietarilor în Condominiu 50/473 să 
restabilească drumul de acces prin instalarea barei de protecţie şi încasarea de la Aso-
ciaţia Coproprietarilor în Condominiu 50/473 în beneficiul lui L. L. a sumei de 7531 
lei 40 bani. În fapt, la data de 10 martie 2016, executorul judecătoresc, G. L., a ieşit la 
faţa locului, unde a întocmit un proces verbal prin care a constatat că bara de protecţie 
a fost instalată şi că documentul executoriu a fost executat. Creditorul L.L. a considerat 
concluzia executorului eronată şi a susţinut că anterior bara de protecţie a fost fixată la 
înălţimea de 36 cm de la nivelul carosabilului, însă după reinstalare, bara de protecţie a 
fost scurtată şi instalată la nivelul carosabilului.

Instanţa sesizată cu cererea de chemare în judecată a constatat că obiectul pricinii îl 
constituie aprecierea executării corespunzătoare a documentului executoriu. Instanţa a ex-
pus că, contrar argumentului debitorului, care a pretins că bara de protecţie a fost reinsta-
lată în modul corespunzător, precum şi că în hotărârea de explicare a modului de executare 
nu se prevede înălţimea la care urmează să fie reinstalată bara de protecţie, aprecierea exe-



701

cutării corespunzătoare a documentului executoriu urmează a fi constatată prin relevarea 
corespunderii dintre soluţia instanţei şi situaţia de fapt. Instanţa a reţinut că soluţia a fost 
în următoarea redacţie, „restabilirea drumului de acces prin reinstalarea barei de protec-
ţie”. În acest sens, instanţa a operat cu două noţiuni distincte şi anume, reinstalarea barei 
de protecţie şi restabilirea drumului de acces. Instanţa a relevat că nu este suficient doar 
instalarea formală a barei de protecţie dar şi restabilirea prin aceasta a drumului de acces, 
stabilind în context că asigurarea deplasări în siguranţă a pietonilor şi lipsa vehiculelor pe 
acest segment nu au fost îndeplinită prin instalarea barei de protecţie, considerente care au 
dus la casarea încheierea de încetarea a procedurii de executare ca fiind ilegală. 

Cererea de explicare a hotărârii se depune instanţei care apronunţat-o. În acest sens, 
noţiunea de „hotărâre” va avea un sens mai larg, incluzînd şi deciziile pronunţate de 
instanţele de apel sau recurs, dacă acestea au modificat hotărârea instanţei de fond sau 
au pronunţat o nouă hotărâre. 

Condiţiile de exercitare a acestui drept sunt reglementate, de asemenea, în art. 251 
CPC. Obiectul explicaţiilor se va referi la înţelesul hotărârii, limitele şi modalitatea exe-
cutării prestaţiilor precum şi la cercul persoanelor vizate prin hotărâre. Atît încheierea 
judecătorească privind explicarea hotărârii cît şi încheierea privind refuzul de a explica 
hotărârea se supun recursului. 

1.4. Soluţionarea întoarcerii executării (art.157-160 CE)
Regula generală spune că, în cazul în care hotărârea executată se anulează şi, după 

rejudecarea pricinii, se adoptă o hotărâre prin care acţiunea se respinge parţial sau inte-
gral ori o încheiere de încetare a procesului sau de scoatere a cererii de pe rol, instanţa de 
judecată dispune din oficiu restituirea către pîrît (debitor), din contul reclamantului (credi-
torului), a tot ceea ce s-a încasat în temeiul hotărârii anulate, precum şi a cheltuielilor de 
executare (alin. 1 art. 157 CE). Deci, întoarcerea executării apare în următoarele situaţii:

• cînd o hotărâre judecătorească deja executată a fost anulată sau modificată, 
prin decizia instanţei superioare. Drept exemplu poate servi următoarea speţă.

La data de 31 martie 2009 V.O. a înaintat o cerere de chemare în judecată împotriva 
SA “M” cu privire la încasarea prejudiciului material cauzat. Prin hotărârea Judecătoriei 
sect. Centru nr. 2-266/10 din 19 martie 2010 s-a hotărît: a încasa din contul SA “M” 
în folosul V. O. despăgubirea de asigurare în mărime de 40.321 lei, a cheltuielilor de 
expertiză în mărime de 850 lei şi taxa de stat în sumă de 150 lei. Nefiind de accord cu 
hotărârea primei instanţe, SA “M” a declarant apel, însă cererea de apel a fost restituită. 
La 17 ianuarie 2011, în cadrul Biroului de executare a executorului judecătoresc G.V. a 
fost prezentat spre executare documentul executoriu. Urmare a cererii de recurs înain-
tate la 25 ianuarie 2011, SA “M”, prin ordinal de incaso nr. 500 din 3 februarie 2011, a 
transferat la contul executorului judecătoresc G.V., întru suspendarea executării, cauţi-
unea în mărime de 120% din suma datoriei şi anume 49.585,20 lei, ca într-un final, din 
imprudenţa sau necunoaşterea executorului, despăgubirea în mărime de 40.321 lei să fie 
transferată la contul lui V.O., iar procedura de executare să fie încetată. 

Ulterior, în rezultatul recursului declarat, s-a dispus anularea încheierii nr. 2a-
2881/10 din 17 noiembrie 2010, cu restituirea dosarului spre examinare la instanţa de 
apel. Prin Decizia Colegiului Civil al Curţii de Apel Chişinău nr. 2a-3227/11 din 29 
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noiembrie 2012, apelul declarat de către SA “M” a fost admis şi modificată hotărârea 
Judecătoriei sect. Centru din 19 martie 2010 prin micşorarea sumei încasate din contul 
SA “M” de la 40.321 lei pînă la 36.304 lei. În aceste circumstanţe, în procedura în ordo-
nanţă s-a dispus: încasarea de la V.O., în folosul debitorului SA“M”, suma de 4.017 lei.

• cînd în urma rejudecării cauzei pretenţiile reclamantului s-au respins integral 
ori parţial;

• cînd prin decizia instanţei superioare sau ca efect ale rejudecării cererea a fost 
scoasă de pe rol ori procesul a încetat.

Nerestituirea celor primite de la debitor de către creditor, în astfel de circumstanţe, 
ar crea situaţia îmbogăţirii fără justă cauză (art. 1389 alin.(1) Cod civil). Nu este rele-
vant faptul dacă îmbogăţirea fără justă cauză a avut loc ca rezultat al comportamen-
tului uneia dintre părţi, a unui terţ sau ca urmare a unei cauze independente de voinţa 
lor. Astfel, în cazurile menţionate mai sus, temeiul raportului obligaţional decade, prin 
faptul că hotărârea executată deja a fost anulată sau modificată. Restituirea prestaţiei 
deja executate implică şi valoarea cheltuielilor de executare, în cazul restituirii parţiale, 
cheltuielile de executare vor fi suportate proporţional prestaţiei remise.

Potrivit art.240 alin.(3) CPC, instanţa de judecată adoptă hotărârea în limita pre-
tenţiilor înaintate de reclamant. Art.159 alin.(1) CE conţine o deficienţă de reglemen-
tare, or, dacă nu este invocat de către părţi, instanţa de judecată care casează hotărârea 
nu poate cunoaşte faptul că aceasta a fost sau nu executată. În aceste circumstanţe, 
dispunerea întoarcerii executării nu poate avea loc, întrucît nu este certă întinderea 
obligaţiilor executate. Totuşi instanţa de judecată va dispune întoarcerea executării din 
oficiu doar dacă din materialele dosarului reiese cert că hotărârea judecătoarească a 
fost executată.

Instanţa de judecată care a soluţionat întoarcerea executării va elibera, la cerere, 
titlul executoriu. Este greşită practica potrivit căreia, părţile pot solicita prin cerere su-
plimentară ca instanţa de judecată de apel sau de recurs să se expună asupra întoarcerii 
executării, în cazul în care au omis acest fapt la faza dezbaterilor judecătoreşti. În aceste 
circumstanţe, instanţa de judecată ar încalcă principiul nemijlocirii cercetării judecăto-
reşti şi dreptul la apărare al celeilate părţi. 

În conformitate cu art. 158 CE, instanţa de judecată căreia i s-a trimis pricina spre 
rejudecare este obligată să examineze din oficiu întoarcerea executării şi să o soluţio-
neze în o nouă hotărâre sau încheiere în cazul în care se dispune încetarea procesului 
respectiv. Dacă instanţa de judecată care a rejudecat pricina nu a soluţionat întoarcerea 
executării hotărârii anulate, pîrîtul este în drept, în termenele de prescripţie, să înainteze 
în această instanţă o cerere de întoarcere a executării în procedură în ordonanţă, fără 
respectarea procedurii prealabile. Termenul de prescripţie începe să curgă de la data 
rămînerii definitive a hotărârii de respingere a acţiunii. Părţile sînt scutite de plata taxei 
de stat, inclusiv pentru cererea de recurs. 

Nu se admite întoarcerea executării în pricinile de încasare a pensiei de întreţinere, 
de reparare a prejudiciului cauzat prin schilodire sau prin altă vătămare a sănătăţii, pre-
cum şi prin pierderea întreţinătorului, cu excepţia cazurilor cînd hotărârea anulată a fost 
întemeiată pe informaţii sau pe documente false prezentate de reclamant.
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2. Împuternicirile instanţei de judecată specifice unui organ de executare

Pe parcursul executării silite, instanţa de judecată poate pronunţa unele încheieri la 
demersul executorului judecătoresc, care reprezintă împuterniciri cu caracter specific 
organului de executare silită. Din categoria acţiunilor executorului judecătoresc soluţi-
onate cu concursul instanţei de judecată, pot fi evidenţiate:

• anunţarea în căutarea debitorului şi a bunurilor sale (art.72 CE),
• aducerea forţată a debitorului (art.73 CE),
• aplicarea interdicţiei de a părăsi ţara (art.64 CE),
• pătrunderea forţată în domiciliu pentru sechestrarea bunurile (art.115, alin.4 CE),
• confirmarea procesului verbal al licitaţiei (art.136 CE).

Aceste împuterniciri au fost date în competenţa instanţei de judecată pentru a apăra 
persoana şi drepturile sale. Aceste acţiuni pot afecta libertatea, dreptul de proprietate şi 
alte drepturi protejate ale persoanei, de aceea pentru a aplica corect aceste restricţii e 
nevoie de implicarea instanţei de judecată, ca organ ce dirijează, în ansamblu, întregul 
proces de executare.

Anunţarea în căutare a debitorului şi a bunurilor sale (art.72 CE). Competentă 
de a examina şi soluţiona astfel de situaţii este instanţa de la locul executării, cu excepţia 
cazurilor de autorizare a pătrunderii forţate, care va fi soluţionată de instanţa de la locul 
aflării bunului. Art. 72 alin. 1 CE stabileşte că “ în cazul cînd prezenţa debitorului la 
anumite acţiuni de executare este impusă de lege, de documentul executoriu sau cînd 
executorul judecătoresc ori creditorul o consideră necesară, iar locul de aflare a debito-
rului nu este cunoscut, instanţa de judecată, la demersul executorului judecătoresc sau 
la cererea creditorului, adoptă o încheiere de căutare a debitorului”. 

Care este procedura de soluţionare  a unei astfel de solicitări? 
Codul de executare nu oferă o descriere completă, fiind necesar de a face apel la 

normele Codului de procedură civilă. În acest sens, demersul executorului trebuie să în-
trunească exigenţele stabilite pentru cererea de chemare în judecată stabilitela art. 166, 
167 CPC. Pe lîngă acesta, demersul în mod obligatoriu trebuie să conţină argumentele 
necesităţii dispunerii de către instanţa de judecată a acţiunilor de executare.

Căutarea debitorului persoană fizică se efectuează de către organul afacerilor inter-
ne în a cărui rază teritorială se află ultimul domiciliu al debitorului. Căutarea debitorului 
persoană juridică se efectuează de către executorul judecătoresc, la cererea creditorului 
(art.72 CE).

Dispunerea aducerii forţate la demersul executorului judecătoresc (art.73). 
Dispunerea aducerii forţate poate fi dispusă, la cererea executorului judecătoresc (prin 
demers), în cazul în care debitorul nu se prezintă repetat la solicitarea executorului ju-
decătoresc. Nu doar debitorul poate fi adus forţat, dar şi alte persoane indicate la art. 44 
alin.(3) din CE. Aducerea forţată a debitorului se face de către organul afacerilor interne 
în a cărui rază teritorială debitorul îşi are domiciliul sau sediul. Cheltuielile de aducere 
forţată se încasează de la debitor în beneficiul statului de către instanţa de judecată în 
modul prevăzut la capitolul XXXV din CPC. 

În privinţa debitorului pot fi întreprinse şi alte acţiuni pentru a asigura posibilitatea 
executării documentului executoriu, cum ar fi interdicţia de a părăsi ţara. Interdicţia de 
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a părăsi ţara în cel mult 6 luni se aplică de către instanţa de judecată, la demersul execu-
torului judecătoresc, doar după luarea măsurilor de asigurare a executării documentului 
executoriu, cu obligarea executorului judecătoresc de a efectua periodic un control pri-
vind necesitatea menţinerii acestei interdicţii. Dacă este necesară menţinerea interdicţiei 
pe un termen mai mare, aceasta poate fi aplicată în mod repetat în urma unui demers mo-
tivat al executorului judecătoresc, dar nu mai mult de 3 ori în cadrul aceleiaşi proceduri 
de executare. Interdicţia de a părăsi ţara este o măsură excepţională la aplicarea căreia 
instanţa de judecată urmează să ţină cont de proporţionalitatea dintre interesul general 
al creditorului şi drepturile debitorului [6].

Autorizarea pătrunderii forţate în domiciliu pentru sechestrarea bunurilor 
(art.115 alin.(4) CE). Autorizarea pătrunderii forţate este concentrată în Capitolul IX 
al CE, întitulat “Procedura de sechestrare şi de vînzare a bunurilor”. Astfel, deducem 
că autorizarea pătrunderii forţate este necesară doar în cazul procedurii de sechestrare 
a bunurilor şi poate fi solicitată la demersul executorului judecătoresc în situţia cînd 
ultimul demonstrează că debitorul, reprezentantul său ori un membru al lui de familie 
nu permite pătrunderea în domiciliu.

Dacă debitorul, reprezentantul său, ori un membru de familie nu permite pătrunde-
rea în domiciliu, iar documentul executoriu nu conţine autorizare de pătrundere forţată, 
executorul judecătoresc solicită autorizaţia instanţei de judecată (art.115 alin. 4 CE). 
Dacă există bănuieli că bunurile urmărite pot să dispară ori să fie deteriorate, iar docu-
mentul executoriu nu conţine autorizarea pătrunderii forţate, executorul judecătoresc 
efectuează sechestrarea în prezenţa a doi martori asistenţi, a colaboratorului organului 
afacerilor interne, urmînd să înştiinţeze instanţa de judecată imediat, dar nu mai tîrziu 
de 24 de ore de la efectuarea sechestrării, cu prezentarea materialelor respective în care 
se vor indica motivele efectuării sechestrării. Judecătorul va confirma legalitatea acestei 
acţiuni procesuale printr-o menţiune pe procesul-verbal de sechestru [7]. 

Nu va fi necesară autorizarea pătrunderii forţate de către instanţa de judecată pentru 
executarea evacuării. Conform art. 147 alin. (6) CE, dacă persoana care urmează să fie 
evacuată din spaţiul locativ se ascunde sau nu-i permite executorului judecătoresc să in-
tre în încăperea pe care o ocupă, sau comite alte acte ce împiedică executarea documen-
tului executoriu, evacuarea se face prin pătrundere forţată în încăpere în prezenţa a 2 
martori asistenţi, iar la necesitate, şi cu participarea colaboratorilor organului afacerilor 
interne sau a reprezentanţilor autorităţii administraţiei publice locale. În această situaţie 
este necesară autorizarea pătrunderii forţate, deoarece însăşi din conţinutul documentu-
lui executoriu reiese că este dispusă evacuarea şi o eventuală dublare a acestei prevederi 
nu va fi necesară. 

3. Împuternicirile instanţei de judecată ce ţin de controlul judecătoresc 
asupra actelor executorului judecătoresc

După cum am menţionat mai sus, instanţa de judecată are un rol de control asupra 
procesului de executare a hotărârilor devenite definitive. Executorul judecătoresc, fiind 
unica persoană autorizată să efectueze executarea silită a documentelor executorii, tre-
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buie să respecte toate actele normative în vigoare şi să respecte drepturile şi interesele 
participanţilor la procesul de executare. Atunci cînd, în rezultatul actelor efectuate în 
procedura de executare silită, vor fi lezate drepturile şi libertăţile legale ale participanţi-
lor la executare sau ale altor persoane, ei vor fi în drept de a sesiza instanţa de judecată 
pentru a-şi apăra drepturile.

Contestarea poate fi exercitată atît personal cît şi prin reprezentare cu condiţia ca 
acest drept să fie expres menţionat în procura eliberată de reprezentat. Cererea privind 
contestarea actelor de executare se înaintează în instanţa de judecată în a cărei rază teri-
torială se află biroul executorului judecătoresc. Ca şi în cazul demersului, cererea trebu-
ie să respecte exigenţele de la art. 166, 167 CPC. Această cerere nu este supusă taxei de 
stat. Specific în cadrul acestei proceduri este termenul stabilit pentru contestarea actelor 
executorului judecătoresc, şi anume cel de 6 luni. Acest termen este unul de decădere 
(art. 161 CE). După emiterea încheierii de intentare a procesului de judecată, instanţa de 
judecată va înştiinţa participanţii la proces, citîndu-i pentru şedinţa de judecată, în cel 
mult 30 de zile ( inclusiv în instanţele superioare).  

Depunerea cererii privind contestarea actului executorului judecătoresc nu are efect 
suspensiv, întrucît legea nu prevede acest efect juridic. Însă, la cererea reclamantului 
instanţa de judecată poate suspenda procedura de executare doar în cazul contestării 
eliberării titlului executoriu (art.79 alin.(1) lit. f) CE). O atare situaţie este posibilă în 
cazul cînd instanţa de judecată eliberează titlul executoriu creditorului, ulterior după 
expirarea termenului de 30 zile, fiind depusă cererea de apel. 

Urmează să ţinem cont şi de acţiunile de contencios constituţional intervenite pe 
rolul Curţii Constituţionale a Republicii Moldova. În acest sens menţionăm că pe rolul 
Curţii Constituţionale au fost pendinte  două excepţii de neconstituţionale conexe prin 
consideraţiunile execuţionale contestate. Astfel, prin Sesizarea 91g din 28 iulie 2016, 
privind excepţia de neconstituţionalitate a alin.(1) art.161 şi alin.(2) art.162 din Codul 
de executare şi Sesizarea nr.96g, din 2 august 2016, se invoca încălcarea dreptului de 
acces la justiţie în redacţia art. 161 şi art. 162 prin fixarea termenului de decădere pentru 
contestarea actului executorului judecătoresc de 6 luni.

La data de 6 septembrie 2016 au fost pronunţate deciziile de inadmisibilitate ale 
Sesizărilor n. 96g/2016 şi 91g/2016. Cu referire la instituirea anumitor termene pentru 
exercitarea unui drept, Curtea a menţionat că exercitarea unui drept de către titularul 
său nu poate avea loc decât într-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea 
anumitor exigenţe, care include şi instituirea unor termene, după a căror expirare valo-
rificarea respectivului drept nu mai este posibilă. Acestea nu împiedică justiţiabilul să 
conteste actul de executare, instituind doar anumite termene care urmează a fi respec-
tate. Curtea a reţinut că instituirea unor termene serveşte unei mai bune administrări a 
justiţiei, precum şi necesităţii aplicării şi respectării drepturilor şi garanţiilor procesuale 
ale părţilor. Obligaţia părţilor de a-şi exercita drepturile în termenele stabilite de lege 
dau conţinut ordinii de drept şi reprezintă expresia celerităţii şi fermităţii în ceea ce pri-
veşte procedura de executare a hotărârilor judecătoreşti.

Conform art. 3 din Legea privind executorii judecătoreşti, actul întocmit de execu-
torul judecătoresc, în limitele competenţelor sale legale, este act procesual de autoritate 



706

publică, are forţă probantă, se prezumă a fi legal, iar în cazul cînd este întocmit în cadrul 
procedurii de executare, poate fi contestat în modul stabilit de Codul de executare.

În scopul de a delimita termenele generale de contestare a actelor executorului 
judecătoresc, este necesar de a clasifica actele respective. Reieşind din prevederile Co-
dului de Executare, ele pot fi clasificate în două categorii: acte legate de punerea în exe-
cutare a documentelor executorii (art. 65 alin. (1) încheieri, procese-verbale si alte acte 
de procedura) sau acte de executare (art. 161-163) şi încheierile executorului judecăto-
resc (art. 66, alin (1)), care prevede că intentarea, amânarea, suspendarea şi încetarea 
executării silite, eliberarea sau distribuirea sumelor obţinute din executare, aplicarea şi 
ridicarea măsurilor de asigurare a executării, alte măsuri prevăzute de lege se dispun de 
executorul judecătoresc prin încheiere.

Încheierile executorului judecătoresc formează o categorie aparte în clasificarea 
descrisă mai sus numai în ceea ce priveşte termenii de contestare.

4. Garanţii oferite creditorului de Legea Nr. 87, din 21 aprile 2011

Articolul 6 § 1 al CEDO prevede dreptul oricărei persoane la judecare într-un ter-
men rezonabil a cauzei sale. CtEDO a declarat în cauza Stogmuller c. Austriei că exami-
narea într-un termen rezonabil a fiecărei cauze reprezintă o garanţie procesuală, scopul 
căreia este de a proteja toţi justiţiabilii împotriva duratei excesive a procedurii. 

Premizele adoptării Legii nr. 87 din 21 aprilie 2011 privind repararea de către stat a 
prejudiciului cauzat prin încălcarea dreptului la judecarea în termen rezonabil a cauzei 
sau a dreptului la executarea în termen rezonabil a hotărârii judecătoreşti (în continuare 
Legea nr. 87) a fost pronunţarea de către CtEDO, la data de 28 iulie 2008, a hotărârii 
pilot pe cauza Olaru şi alţii c. Moldovei, unde CtEDO a identificat existenţa unei pro-
bleme structurale ce ţine de neexecutarea hotărârilor judecătoreşti şi a invitat Guvernul 
RM să introducă remedii interne pentru a soluţiona problema respectivă.

Reglementări legislative similare proiectului propus au fost adoptate ca urmare a 
hotărârilor Curţii Europene, în Italia (aşa numita Legea Pinto) şi în Federaţia Rusă (Le-
gea federală din 21 aprilie 2010 cu privire la compensaţiile pentru încălcarea dreptului 
la examinarea cauzelor de instanţele judecătoreşti în termen rezonabil sau dreptului la 
executarea hotărârilor judecătoreşti în termen rezonabil). 

Prevederile Legii nr. 87 se referă la două categorii de cauze : 
1. judecarea în termen nerezonabil a cauzei;
2. neexecutarea în termen rezonabil a hotărârii judecătoreşti. 

La 17 noiembrie 2016, Curtea Constituţională a pronunţat hotărârea privind ex-
cepţia de neconstituţionalitate a unor prevederi legale privind executarea hotărârilor 
judecătoreşti emise în temeiul Legii nr. 87. La originea cauzei se afla excepţia de necon-
stituţionalitate a articolului 6 din Legea nr. 87 şi a articolului 361 alin. (3) din Legea nr. 
847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar (legea respectivă 
a fost abrogată şi adoptată Legea finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale).

Obiectul excepţiei de neconstituţionalitate vizează două aspecte: (1) condiţia ire-
vocabilităţii pentru executarea hotărârii judecătoreşti împotriva statului, inclusiv a celor 
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privind repararea de către stat a prejudiciului cauzat prin încălcarea dreptului la judecarea 
în termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea în termen rezonabil a hotărârii 
judecătoreşti; (2) acordarea în beneficiul statului a unui termen de graţie de 6 luni de 
zile până la pornirea executării silite a acestor categorii de hotărâri judecătoreşti. 

Curtea a reţinut că noţiunea de hotărâre “definitivă”, care poate fi atacată printr-o 
cale de atac, trebuie să fie diferenţiată de cea de hotărâre “irevocabilă”, care nu poate 
fi contestată prin exercitarea unei căi de atac ordinară sau extraordinară. Prevederile 
contestate ale Legii nr. 87 şi cele ale Legii 181/2014 restrîng domeniul de executare a 
hotărârii judecătoreşti definitive la cele irevocabile. Astfel, Curtea a declarat neconstitu-
ţională sintagma “irevocabil”, fiind aplicabile prevederile legislaţiei procesuale. 

Pe de altă parte, în temeiul Legii finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-
fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, executarea silită a hotărârii judecătoreşti împotriva 
statului, inclusiv a celor privind repararea de către stat a prejudiciului cauzat prin încăl-
carea dreptului la judecarea în termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea 
în termen rezonabil a hotărârii judecătoreşti, este posibilă doar după expirarea terme-
nului de 6 luni de la data rămânerii irevocabile a hotărârii. Astfel, legiuitorul a acordat 
statului un termen de graţie de 6 luni pentru executarea benevolă a acestor hotărârii. 
Abia după expirarea acestui termen, creditorul poate solicita executorului judecătoresc 
iniţierea executării silite. Curtea Constituţională a acceptat argumentele autorităţilor că 
anumite măsuri pot fi necesare în vederea menţinerii echilibrului bugetar între cheltuieli 
şi venituri publice, care pot fi considerate ca urmărind un scop de utilitate publică. Ast-
fel, chiar dacă afectează celeritatea procedurii, aceste măsuri urmăresc găsirea resurse-
lor necesare pentru executarea obligaţiilor.

Curtea Constituţională a observat că, din cadrul legal în vigoare, rezultă că terme-
nul de graţie de 6 luni este aplicabil tuturor categoriilor de creanţe împotriva statului, 
inclusiv creanţelor rezultate din aplicarea Legii nr. 87. Având în vedere faptul că cele-
lalte categorii de creanţe împotriva statului nu fac obiectul prezentei excepţii, Curtea nu 
s-a pronunţat în privinţa constituţionalităţii termenului de graţie de 6 luni, rezervându-şi 
dreptul de a se pronunţa ulterior. În acest context, Curtea a reţinut că un termen de 3 luni 
pentru executarea hotărârii Curţii Europene, la fel executate de către Ministerul Finanţe-
lor printr-un mecanism similar Legii nr. 87, prin intermediul Ministerului Justiţiei, este 
suficient pentru autorităţi pentru a se conforma.

În acest sens, avînd în vedere că atît Legea nr. 87, cît şi hotărârile Curţii Europene, 
constituie, în esenţă, acte de compensare a încălcării drepturilor fundamentale, Curtea a 
considerat că, pînă la modificarea de către Parlament a cadrului legal, creanţele rezultate 
din Legea nr. 87 urmează a fi puse în executare neîntârziat după rămînerea hotărîrii 
definitivă şi executate nu mai târziu de 3 luni de zile de la această dată.

La 24 ianuarie 2012, Curtea Europeană a adoptat o decizie pe marginea cazului Ba-
lan v. Moldova. Reclamantul susţinea că noul remediu instituit prin Legea nr. 87 nu este 
unul eficient şi că, din acest motiv, nu este necesar de a fi epuizat înainte de a depune 
o cerere la CtEDO. Curtea a respins argumentul reclamantului, având în vedere că la 
momentul adoptării deciziei încă nu exista o practică a instanţelor naţionale care i-ar fi 
permis să tragă concluzia că remediul nu funcţionează. Totuşi, este oare efectiv meca-
nismul instituit prin  Legea nr. 87? La data de 1 septembrie 2015, Guvernului Republicii 
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Moldova i-a fost comunicată cererea nr. 16000/10, Ialtexgal Aurica S.A. c. Republicii 
Moldova şi alte 60 de cereri prin care au fost adresate două întrebări:

• durata procedurilor civile şi durata neexecutării hotărîrilor definitive favorabi-
le a reclamanţilor, încalcă drepturile garantate prin art. 6 § 1 din CEDO şi art. 
1 Protocolul nr. 1?

• Remediul pus la dispoziţie solicitanţilor prin Legea nr. 87 a fost eficace în ceea 
ce priveşte plîngerile lor în temeiul art. art. 6 § 1 din CEDO şi art. 1 Protocolul 
nr. 1? 

În Recomandarea CSJ nr. 6 din 1 noiembrie 2012, referitor la soluţiile emise privi-
tor la pretenţiile formulate în temeiul Legii nr. 87, sunt următoarele. Instanţa de judecată 
decide respingerea acţiunii ca vădit nefondată - nu există o aparenţă de încălcare a Con-
venţiei (de exemplu: în materia neexecutării cererii declarate vădit nefondate pentru o 
perioadă de neexecutare în mediu între 9 şi 11 luni – decizii de inadmisibilitate: Lupaşcu 
Petru, 10 luni; Coşleţ, 10 luni; Comandari, 11 luni; Nedelcov, 11 luni; Turchin, 11 luni; 
Glavcev, 6 luni; Gurău, 8 luni; Ciobanu Mircea, 8 luni; Osoian, 9 luni; etc.).

Sub aspectul mărimii compensaţiilor acordate, recomandarea nr. 6 a CSJ privind 
satisfacţia echitabilă îndeamnă instanţele naţionale să ţină cont de jurisprudenţa CtEDO 
în cazurile de neexecutare, de asemenea stabileşte modul de stabilire şi apreciere a pre-
judiciului material şi moral. 

Analizînd jurisprudenţa CEDO în cazurile de neexecutare, putem constata că mă-
rimea acesteia este de aproximativ 600 euro pentru 12 luni de întîrziere şi cîte 300 euro 
pentru fiecare perioadă următoare de 6 luni de întîrziere [8]. Trebuie de menţionat că, 
chiar dacă perioadele mai scurte de un an, în mod normal, nu conduc la constatarea unei 
violări, la calcularea daunei morale se ia în consideraţie întreaga perioadă, inclusiv acel 
prim an de neexecutare. În materia duratei nerezonabile a procedurilor judiciare, sumele 
acordate cu titlu de prejudiciu moral variază între 1.000 EURO şi 2.500 EURO, pentru 
5 sau 10 ani.

5. Recomandări de interpretare şi aplicare a legislaţiei Republicii Moldova 
din domeniul executării.

Cu privire la eficientizarea mecanismului introdus prin Legea nr. 87 sunt mai multe 
propuneri. Prima ar fi introducerea unei cereri la Curtea Constituţională, remediu exis-
tent în mai multe ţări cum ar fi Croaţia, Austria ş.a. Cu privire la această propunere, 
consider că ar fi greu de implementat, deoarece spre deosebire de statele enunţate, rolul 
Curţii Constituţionale din Republica Moldova este total diferit. Astfel, reieşind din art. 
4 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constituţională, atribuţiile ei constau în: exer-
citarea la sesizare a controlului constituţionalităţii legilor, regulamentelor şi hotărârilor 
Parlamentului, a decretelor Preşedintelui Republicii Moldova, a hotărârilor şi dispoziţii-
lor Guvernului, precum şi a tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este par-
te; interpretarea Constituţiei; se pronunţă asupra iniţiativelor de revizuire a Constituţiei 
ş.a., domeniul fiind strict determinat. Într-o astfel de situaţie, ar fi nevoie de a modifica 
Constituţia, competenţa Curţii Constituţionale, cee ace la moment nu e cazul.
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Susţinem a doua soluţie şi anume de a ajusta mecanismul existent, înaintînd urmă-
toarele propuneri:

1. Instanţele de judecată investite cu competenţa examinării sesizărilor în baza 
Legii nr. 87 să analizeze suplimentar practica relevantă a CtEDO şi să ofere compensaţii 
echivalente ca mărime cu cele acordate de CtEDO; 

2. Introducerea în instanţele judecătoreşti a unui mecanism funcţional de exami-
nare prioritară a cauzelor urgente, mecanism care lipseşte în prezent, astfel încît fiecare 
din ei să-şi rezerve săptămînal timp suficient pentru şedinţe în cauzele urgente, fie că e 
vorba de Legea nr. 87, fie de alte acţiuni;

3. Să se analizeze posibilitatea de modificare a legislaţiei procesual-civile, în ve-
derea excluderii unui grad de jurisdicţie şi instituirea unor termene rezonabile de exe-
cutare.

De asemenea, reieşind din cele analizate în întreaga lucrare, considerăm că ar fi 
benefic de a introduce inclusiv următoare modificări:

Implementarea unor noi prevederi cum ar fi din Codul de procedură civilă a Româ-
niei (de ex. cererea de încuviinţare a executării silite se soluţionează prin încheiere, fără 
citarea părţilor; iar în cadrul procedurii contestaţiei la executare este adoptată o hotărâre 
ce poate fi atacată doar cu apel, iar numai ca excepţie, în cazuri strict determinate, aceas-
ta poate fi atacată în condiţiile dreptului comun). 

Curtea Constituţională a României, a statuat, în Decizia sa nr. 895 din 17 decembrie 
2015 că prin încuviinţarea executării silite de către instanţa judecătorească, este respec-
tat caracterul unitar al procesului civil, plasînd executarea silită sub controlul instanţelor 
judecătoreşti. Curtea constată că, potrivit art. 666 alin.(5) din Codul de procedură civilă, 
prin încuviinţarea executării silite se verifică dacă: cererea de executare silită este de 
competenţa altui organ de executare decât cel sesizat; hotărârea sau, după caz, înscrisul 
nu constituie, potrivit legii, titlu executoriu; înscrisul, altul decât o hotărâre judecăto-
rească, nu este învestit cu formulă executorie; creanţa nu este certă, lichidă şi exigibilă; 
debitorul se bucură de imunitate de executare; titlul cuprinde dispoziţii care nu se pot 
duce la îndeplinire prin executare silită; există alte impedimente prevăzute de lege.
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Summary
This work represents a small study on the provision of checks on documents issued under 

insolvency proceedings. This study aims to research the types of control and specificities 
of these types of control. due to different interpretation of legal provisions in the field of 
insolvency and civil procedure, in practice there is a different application of legal provi-
sions, which generated the need to conduct a study. by performing this study, we were able 
to elucidate the basic problems as well as most critical to the insolvency proceedings. thus 
the analysis of control proposed for study, we tried to bring clear solutions to remove exist-
ing impediments in practice. also, after performing this study, we have made some proposals 
to amend insolvency law. among the proposed amendments were proposals on terms and 
on terms used in the law. therefore, we consider actual and necessary work one time, or an 
approach such a subject at the present time there. we believe that this work is just a start in 
developing the theme, which means for the future need to investigate further. this work was 
based on the applicable law which should be taken into account when you or have taken 
some ideas from it.

Key-terms: Insolvency, insolvability, insolvency procedure, insolvency process.

Domeniul de studiu: Reglementările ce ţin de controlul actelor de dispoziţie, emi-
se în cadrul procedurii de insolvabilitate. Studiul de faţă are la bază cadrul legal naţional 
care nu are decât o perioadă foarte scurtă de când a apărut ca reglementare. Astfel pen-
tru a elucida evoluţia insolvabilităţii în actuala reglementare am evidenţiat etapele pe 
care le-a parcurs legiuitorul naţional şi anume, prima etapă fiind remarcată prin Legea 
cu privire la faliment nr. 851 din 03.01.1992[1]. Unde în limita a doar a 31 de articole, 
legiuitorul RM a încercat să reglementeze la maxim pornirea şi desfăşurarea procedurii 
legate de incapacitatea unui subiect de drept(debitor) de aşi stinge creanţele scadente 
(de fapt se reglementa ne-dorinţa de plată). 

Un al doilea pas spre reglementarea insolvabilităţii, legiuitorul RM a adoptat legea 
cu privire la faliment nr. 786 din 26 martie 1996[2] care de data aceasta prin 38 de arti-
cole, a încercat să ducă la un nivel mai superior instituţia insolvabilităţii, încât în noul 
cadru legislativ  pentru prima dată apare noţiunea de insolvabilitate – ca stare de facto 
fiind accentuată anume ideea incapacităţii satisfacerii creanţelor şi nu cea de ne-dorinţă 
de plată. Deja se accentuează că debitor insolvabil poate fi doar persoanele juridice şi 
fizice ce practică activitate de întreprinzător. 
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Fiind în continuă dezvoltare a cadrului legislativ, dar şi dorind adaptarea propriului 
sistem de norme la standarde internaţionale, legiuitorul moldav a făcut un al treilea pas, 
care de această dată a fost unul mult mai de succes, încât reglementările ce ţin de insol-
vabilitate, au avut o perioadă de aplicabilitate de aproape 12 ani. 

A treia etapă de dezvoltare a cadrului normativ în domeniul insolvabilităţi a început 
odată ce s-a adoptat legea insolvabilităţii nr. 632 din 14.11.2001[3], care în cele din urmă 
a servit pilonul construcţiei ultimei legi şi anume a legii insolvabilităţii nr.149 din data 
de 29.06.2012[4](în continuare legea nr.149/2012).

Cea de a patra lege în domeniul insolvabilităţii, a constituit un act normativ ce a 
schimbat esenţial atât regulile de desfăşurare a procedurilor persoanele ajunse în stare 
de insolvabilitate, dar şi abordarea faţă de procedura propriu-zisă de desfăşurarea a sa-
tisfacerii creanţelor creditorilor.

Pe lângă toate reglementările aduse legii insolvabilităţii, care au servit drept bază 
a prezentului studiu, au mai fost introduse o altă serie de reglementări legale, şi anume 
cel ce se referă la organizarea sistemului judecătoresc, care fiind strâns legate de preve-
derile legii insolvabilităţii, iarăşi au servit drept un imbold pentru pornirea studiului dat.

De aceea, noile reglementări enunţate supra, fără de precedent în legislaţia RM, 
la momentul actual nu sunt atât de finite, încât să permită funcţionarea sistemului fără 
impedimente de ordin procesual dar şi de ordin material. 

Actualitatea. Lucrarea de faţă cu tema ”Controlul judecătoresc şi judiciar a acte-
lor de dispoziţie emise în cadrul procedurii de insolvabilitate”, reprezintă primul studiu 
la nivel naţional în condiţiile noilor reglementări ale Legii insolvabilităţii nr.149/2012(în 
continuare legea nr. 149/2012) şi ale Codului de procedură civilă nr.225/2003 (în con-
tinuare CPC). Drept punct de pornire în desfăşurarea prezentei lucrări, a servit proble-
matica apărută în practică, ce constă în impedimentele întâlnite de către justiţiabili la 
manifestarea dezacordului în raport cu actele de dispoziţie emise în cadrul procedurii 
de insolvabilitate.

Ca urmare a adoptării unui nou cod de procedură civilă[5] iar ulterior adoptarea le-
gii nr.149/2012 în domeniul insolvabilităţii, au apărut instituţii comune ca denumire, dar 
totodată diferite după aplicabilitate în practică(natură), uneori chiar contrar. Deci, reie-
şind din circumstanţele enunţate mai sus, prin prezenta lucrare s-a urmărit drept scop, 
determinarea punctelor comune şi ale celor critice dintre legile nominalizate anterior, 
iar acest fapt atribuie lucrării de faţă un caracter actual. Deci pe fundalul insuficienţei 
doctrinei naţionale în materia analizată, dar şi a unei practici judiciare bine formate, 
survine necesitatea abordării aspectelor problematice prin efectuarea unei investigaţii în 
materie, în scop de elucidare şi de propunere a unor recomandări sau argumentate din 
punct de vedere teoretico-practic. 

Cercetarea aspectelor procesual-civile a procedurii insolvabilităţii reprezintă un su-
biect aflat la început de studiu. Cu toate că unii autori autohtoni au încercat să elucideze 
mai multe aspecte ale insolvabilităţii în literatura juridică de drept comercial, civil sau 
procesual civil, referitor la aspectele procesuale găsim foarte puţine opinii, mai ales vi-
zavi de soluţionarea problemelor procesuale ce au la bază controlul actelor de dispoziţie 
emise în cadrul procedurii de insolvabilitate[6] 
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Din perspectiva legislaţiei naţionale procesual-civile şi a normelor de drept apli-
cabile procedurii de insolvabilitate s-a încercat explicarea şi arătarea semnificaţiei sin-
tagmelor/noţiunilor ce urmează a se opera în materie de insolvabilitate ( insolvabilitate, 
insolvenţă, faliment, procedură de insolvabilitate, instanţă de insolvabilitate, proces de 
insolvabilitate, control judecătoresc/judiciar etc.). 

De asemenea fiind analizate separat instituţii procesuale comune atât pentru pro-
cedurile civile reglementate de CPC cât şi cele reglementate le legea insolvabilităţii 
nr.149/2012, s-au propus soluţii ce ar înlătura unele impedimente din practică. 

Metodologia cercetării: În vederea realizării unei cercetări complexe a particula-
rităţilor controlului în cadrul procedurii de insolvabilitate, am utilizat diferite metode de 
cercetare ştiinţifică după cum urmează: metoda istorică - folosită pentru efectuarea stu-
diului privind geneza şi evoluţia procedurilor aplicabile persoanelor aflate în incapaci-
tate de plată, metoda logică, analiza deductivă, inductivă, generalizarea, diviziunea 
- folosite în vederea interpretării cadrului normativ şi doctrinar, metoda comparativă 
- prezentarea particularităţilor procedurii de insolvabilitate atât în legislaţia naţională, 
cât şi cea internaţională, precum şi în doctrina naţională, cât şi în ce străină, metoda 
prospectivă - utilizată în vederea identificării celor mai eficiente căi de optimizare a 
legislaţiei procesual civile şi de îmbunătăţire a mecanismului de aplicare a acesteia în 
domeniul insolvabilităţii întreprinzătorilor, metoda generalizatoare - ce constă în for-
mularea de concluzii generale ce ţin de particularităţile procedurii de insolvabilitate şi 
efectuarea de propuneri de lege ferenda în scopul îmbunătăţirii legislaţiei naţionale ce 
reglementează procedurile de reorganizare şi lichidare a persoanelor insolvabile.

Cercetarea propriu-zisă: De la începutul lucrării ne-am focusat atenţia asupra 
istoricului controlului şi a subiecţilor ce puteau supraveghea activitatea debitorului, de 
asemenea şi asupra controlului acţiunilor subiecţilor implicaţi în procedura de insolva-
bilitate. Din studiul efectuat asupra genezei, observăm că creditorii (ca subiecţi activi ai 
procedurii de insolvabilitate) în permanenţă au avut rolul de supraveghetori şi control 
al debitorului, încât de la începutul apariţiei fenomenului de insolvabilitate(faliment) 
creditorii puteau să-şi manifeste dreptul de control asupra actelor debitorului (cele frau-
duloase în detrimentul creditorilor - alienatio in fraudem creditorum).

De asemenea, studiul istoricului, ne permite să înţelegem mai cu claritate esenţa 
instituţiilor utilizate de către legiuitorul contemporan, atunci când vorbim despre un fel 
sau altul de procedură de ex: venditio bonorum (perioada de observaţie) – procedură ce 
presupunea punerea sub supraveghere a debitorului iar ulterior vinderea patrimoniului 
debitorului, iar când vorbim despre subiecţii participanţi la procedură, aflăm despre aşa 
calitate procesuală ca: magister bonorum / curator bonorum, bonorum emptor (admi-
nistrator provizoriu / administrator-lichidator), dar şi despre acţiunile ce puteau fi uti-
lizate pentru menţinerea patrimoniului debitorului, precum actio Pauliana şi instituţia 
restitutio in integrum, curator bonorum.

Analizând geneza şi tendinţele legiuitorului naţional vizavi de procedura insolvabi-
lităţii, menţinând atenţia asupra actelor de control asupra procedurii de insolvabilitate, 
am dorit să arătăm paşii pe care i-a parcurs legiuitorul pentru a ajunge la produsul final, 
pe care îl avem astăzi sub forma legii nr.149/2012.
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Atât timp cât procedura de insolvabilitate încă nu este analizată multi-aspectual de 
către doctrina autohtonă, am încercat reieşind din materialul existent atât la nivel naţio-
nal dar şi din cel internaţional, să determinăm sensul noţiunilor ce urmau a fi utilizate în 
cadrul studiului şi anume noţiunile:

Insolvabilitate [7] 
Insolvabilité - [8] 
Insolvenţă –[9].
Procedură civilă [10] [11].
Proces de insolvabilitate [12] [13] [14]. 

Continuând studiul îndreptat spre analiza controlului judecătoresc şi cel judiciar, 
ne-am oprit asupra Conceptul procedurii de insolvabilitate. Analizând în ansamblu de-
finiţiile oferite de către doctrinarii atât autohtoni cât şi cei străini, am reuşit să distingem 
câteva caracteristici ale acestei proceduri recunoscute de majoritatea doctrinarilor în 
insolvabilitate şi anume că aceasta este o procedură cu următoarele caractere:

 – Judiciar[12]
 – colectiv (de regulă)[12]

 – concursual
 – egalitar[15]
 – unitar[16]
 – de remediere[17]
 – de executare silită[17]

Aceste caracteristici ne-au permis ca să redăm în esenţă natura procedurii de insol-
vabilitate, or de asemenea în doctrină, mai ales în cea rusă, apar diverse opinii referitoa-
re la natura acestei proceduri, precum că această procedură ar fi una de executare sau că 
ar fi o simbioză dintre procedura civilă şi cea de executare.

Pentru a ajunge la analiza propriu-zisă a controlului actelor de dispoziţie emise în ca-
drul procedurii de insolvabilitate, a fost necesar ca să ne oprim şi asupra evidenţierii par-
ticularităţilor procedurii de insolvabilitate, unde am evidenţiat următoarele particularităţi:

• Participanţii procedurii de insolvabilitate
• Actele emise în cadrul procedurii de insolvabilitate 
• Acte de dispoziţie în sensul procedurii de insolvabilitate.

La analiza controlului judecătoresc, am încercat să analizăm acele acte care sunt 
supuse acestui control, prin enumerarea tuturor actelor, mai ales şi redarea naturii aces-
tor acte în detaliu.

De asemenea atât timp cât am analizat o categorie aparte de acte de dispoziţie, am 
elucidat şi particularităţile acestei categorii de acte, iar în acest fel am distins:

• Termenele specifice de atac
• Calea de atac posibilă
• Subiecţii în drept să atace aceste acte, dar şi efectul atacării de către un 

subiect anume
• Actele pasibile de supus controlului judecătoresc 
• Limitele controlului judecătoresc
• Problematica controlului judecătoresc.
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Problematica controlului judecătoresc conţine o relatare a deficienţelor legislative 
dar şi interpretarea defectuoasă de către justiţiabili a legii, ceea ce a şi servit drept suport 
pentru efectuarea acestui studiu.

Referitor la controlul judiciar, de asemenea am optat pentru determinarea particula-
rităţilor acestui control, or anume acest fapt ne permite să elucidăm cu claritate diferenţa 
dintre un control sau altul. Iar pe prim plan am optat pentru evidenţierea:

• Căii de atac recunoscută drept control judiciar în cadrul procedurii de insol-
vabilitate

• Actele supuse controlului judiciar(recursului)
• Termenul de atac a actelor supuse controlului judiciar
• Subiectul în drept să ceară controlul actelor supuse controlului judiciar 
• Limita judecării recursului, drept cale de control judiciar
• Incompatibilităţile reglementate de controlul judiciar în cadrul procedurii de 

insolvabilitate
• Problematica controlului judiciar

Aceste analize ne-au permis mai cu claritate înţelegerea controlului actelor de dis-
poziţie emise în cadrul procedurii de insolvabilitate, ceea ce face posibil ca în continua-
re să facem un studiu mai concentrat pe anumite particularităţi ale unui control sau altul.

Analizând particularităţile controlului judecătoresc şi controlului judiciar în mate-
rie de insolvabilitate, am reuşit să scoatem în evidenţă mai multe probleme după cum 
urmează: 

 – insuficienţa sau lipsa reglementării procedurii de examinare a contestărilor de 
către instanţa de insolvabilitate (necesitatea şedinţei de judecată, contradicto-
rialitatea procedurii, regulile privind probaţiunea,etc.); 

 – lipsa unui statut clar a hotărârilor adunării creditorilor, care obligatoriu se con-
firmă de instanţa de insolvabilitate şi posibilitatea contestării acestora; 

 – lipsa reglementării actului ce urmează a fi adoptat în legătură cu examinarea 
anumitor chestiuni, litigii sau contestări dar şi lipsa unor prevederi exprese pri-
vind posibilitatea de atac al acestora;

 – reglementarea incompletă şi în contradicţie cu natura instituţiei de atac ”recur-
sul”;

 – termene foarte problematice ce ţine durată, dar şi de începutul curgerii aces-
tora;

 – lipsa de corelaţie dintre reglementările legii speciale nr.149/2012 cu prevede-
rile CPC;

Întru ameliorarea situaţiei existente la moment, în cadrul procedurii de insolvabili-
tate sub aspectul controlului actelor de dispoziţie, am propus unele schimbări care din 
punctul nostru de vedere ar înlătura o parte a deficienţelor existente.

Propuneri. Legislaţia în materie procesuală(CPC) şi procesual-materială (în insol-
vabilitate) nici pe aproape nu este legislaţia la care legiuitorul naţional poate să priveas-
că cu mulţumire de sine, or acesta pe cât a străduit ca legislaţia să fie mai exactă, mai 
restrictivă, mai detaliată pentru aplicabilitate, mai mare ca volum, cu atât s-a primit mai 
problematică, or acest fapt a fost scos la iveală prin studiul de faţă în nenumărate situ-
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aţii, iar întru realizarea definitivă a scopului propus iniţial, ne permitem să enumerăm 
câteva propuneri de lege ferenda:

1. Modificarea noţiunilor legii nr.149/2012:
Procedură de insolvabilitate ca etapă procesuală – procedura  prin interme-

diul căreia, debitorul după o perioadă de observaţie, intră în procedură de re-
structurare sau în procedură a falimentului, adică acea procedură (modalitate de 
organizare a activităţii instanţei de judecată) care începe din momentul pronunţării 
hotărârii de intentare a procedurii de insolvabilitate şi se termină odată cu confir-
marea de către instanţă prin încheiere a hotărârii adunării creditorilor, referitor la 
una din proceduri (ori de restructurare ori de faliment). 

Procedură de insolvabilitate - procedură civilă colectivă îndreptată spre sati-
sfacerea creanţelor creditorilor din contul patrimoniului debitorului prin aplicarea 
faţă de acesta a procedurii de restructurare sau a procedurii falimentului şi prin 
distribuirea produsului finit”. 

2. Optăm pentru:
înlăturarea termenului ”proces de insolvabilitate” sub orice formă de întrebu-

inţare a acestui termen şi aplicarea în locul acestuia, termenul de ”procedură de 
insolvabilitate”;

înlăturarea termenului de ”recurs”care nu coincide absolut cu însăşi instituţia 
recursului promovată prin reglementările CPC, astfel încât la moment creându-se 
un paradox unde, justiţiabilii sunt într-o situaţie de incertitudine, or ei solicită una, 
însă în esenţă primesc soluţii neaşteptate, ceea ce considerăm un lucru destul de 
grav, ce pune indirect în pericol principiul ”speranţei legitime”. Astfel pentru a 
înlătura utilizarea neadecvată a termenului recurs în cadrul procedurii de insolva-
bilitate, propunem identificarea unui termen specific doar procedurii de insolvabi-
litate, atât timp cât avem doar două nivele de jurisdicţie, încât să se asigure eficient 
dublul grad de jurisdicţie atât de bine promovat în celelalte proceduri civile. Deci 
propunem utilizarea termenului de ”control judiciar”- care fiind un termen general 
v-a îngloba intenţia legiuitorului urmărită prin introducerea căii de atac recursul, 
căruia să-i fie expres determinate prin lege  limitele (devolutive/ne-devolutive) şi 
termenele rezonabile.
Prin propunerile enunţate supra, considerăm că acestea v-or contribui la optimiza-

rea cadrului normativ naţional din cadrul insolvabilităţii, or aceste propuneri scot din 
contradicţie termenii şi instituţiile propuse spre redenumire. 

Sub aspect jurisdicţional, aceste propuneri ar ajuta uniformizarea practicii judiciare 
prin aplicarea corectă, evitarea interpretării defectuoase şi abordări greşite a instituţiilor 
juridice procesuale, fapt ce s-ar răsfrânge pozitiv asupra întregului act de justiţie în ca-
drul procedurii de insolvabilitate.

Concluzii: Prin prezenta lucrare s-a reuşit atingerea scopului propus de către autor, 
încât reieşind din actuala reglementare legală a procedurii de insolvabilitate, s-a analizat 
sub aspect critic obiectul supus studiului, dar şi s-a propus/susţinut unele recomandări, 
întru depăşirea problematicilor existente la moment în cadrul procedurii de insolvabi-
litate.
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Considerăm că studiul efectuat asupra obiectului prezentei lucrări, este unul in-
vestigat şi argumentat, reieşind din aptitudinile autorului, din reglementările legale cât 
şi din doctrina susţinută de către specialiştii în materie. Scopul de a aborda controlul 
judecătoresc şi judiciar a actelor de dispoziţie emise în cadrul procedurii de insolvabili-
tate, considerăm că a fost atins, respectiv obiectivele acestei lucrări de asemenea au fost 
atinse prin următoarele rezultate:

a. Explicarea noţiunilor ce stau la intersecţia instituţiilor juridice, fapt ce a permis 
desfăşurarea studiului într-o direcţie concretă şi bine argumentată, prin arăta-
rea esenţei şi bunei aplicabilităţi a celor dintâi;

b. Formarea unei viziuni clare asupra procedurii de insolvabilitate, prin argumen-
tarea instituţiilor procesuale;

c. Determinarea coraportului dintre legea specială şi cea generară, în diverse si-
tuaţii luate individual prin exemplificări.

d. Propunerea soluţiilor de ordin practic şi de natură să creeze un ”mediu” mai 
favorabil aplicabilităţii legislaţiei când suntem în cadrul procedurii de insolva-
bilitate.
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Summary
The goal of this research was to cover a particular segment of vacuum of the national cri-

minal law science and the complex analysis of domestic violence, especially under the aspect 
of the problems concerning criminal and administrative liability for the domestic violence, 
the controversies and inconsistencies in the process of juridical framing of domestic violence, 
of course, with reference to the national, international legislation and national laws of some 
foreign countries. Therefore, the object of the research is the international criminal legislati-
on and the national legislation concerning criminal and administrative liability for domestic 
violence. Making the assumption of the scientific materialization of the research’s object 
there have been formulated some objectives, including: to evaluate and clear up the essence 
of domestic violence, as a distinct crime and contravention; to define domestic violence and 
characterize the defining and essential signs of this phenomenon in terms of Moldovan cri-
minal law and some foreign countries.

Violenţa în familie este un fenomen răspîndit în toate ţările lumii, cu consecinţe 
grave în plan fizic, emoţional, financiar şi social asupra victimelor, familiilor şi socie-
tăţii în întregime. Aceasta se manifestă ca o problemă socială extrem de gravă, iar spe-
cialiştii o consideră o formă de tortură datorită caracteristicilor sale. Impactul social al 
violenţei în familie este extins, deoarece afectează nu numai victimele, dar şi persoanele 
care sunt martori sau au cunoştinţă de situaţii de violenţă în familie.

Fiecare comunitate social defineşte violenţa în familie în raport cu propriile cadre 
culturale de indentificare şi ierarhizare a gradelor de violenţă. Astfel, studiile realizate 
pe grupuri delimitate cultural arată că încadrarea comportamentelor în definirea violen-
ţei la nivel comunitar, este făcută sub aspectul percepţiei culturale a populaţiei, precum 
şi a nivelului de valorizare socială a familiei.

În acest context, este evident că încercarea de a combate violenţa la nivel comuni-
tar prin intermediul implementării măsurilor legislative nu este o soluţie în reducerea 
violenţei. La nivelul relaţiilor interpersonale nu este aplicabilă definiţia legislativă a 
violenţei atunci când aceasta este impusă ca un mecanism extern de reglementare. Este 
imperativ ca membrii comunităţii să conştientizeze violenţa şi să-şi asume responsabi-
litatea confruntării cu problema violenţei.     

Abuzurile conjugale constituie un subiect complex şi, de obicei, victimelor aces-
tora le este foarte greu să vorbească despre ceea ce li se întamplă. Violenţa în familie 
se întalneşte în toată lumea: în toată lumea există soţi care îşi bat soţiile, soţii care îşi 
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lovesc soţii, părinţi care îşi maltratează copiii, copii care îşi atacă părinţii, copii care îşi 
brutalizează fraţii şi surorile. Acest tip de violenţă este una dintre formele de violenţă cel 
mai frecvent întâlnite, dar şi una din cele mai îngrijorătoare, pentru că este prea puţin vi-
zibilă. În cele mai multe dintre cazuri, actele de violenţă au loc în spatele uşilor închise 
şi sunt ascunse de către victimă, din cauza sentimentului de teamă faţă de agresor şi de 
jenă faţă de societate. Mai mult chiar, un obstacol îl reprezintă şi reticenţa statului şi a 
organelor sale de a interveni într-o sferă considerată încă „privată”.

Procesul de conştientizare a publicului cu privire la amploarea şi gravitatea feno-
menului violenţei în familie în Republica Moldova s-a dezvoltat de curând (la sfârşitul 
anilor 1990-începutul anilor 2000). Organizaţiile şi instituţiile care ofereau servicii de 
asistenţă victimelor au contribuit la conştientizarea publicului, au desfăşurat campanii 
de informare şi au promovat adoptarea unei norme legale noi.

Începând cu anul 2003, Agenţia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internaţională 
(USAID) a susţinut prin intermediul mai multor programe dezvoltarea unei coaliţii care 
să combată violenţa în familie cu sprijinul Organizaţiei John Snow International (JSI), 
Institutului Democratic Naţional (NDI) şi World Learning (WL). Deoarece s-a extins re-
ţeaua de servicii şi adăposturi pentru victime, în 2005 USAID i-a solicitat Asociaţiei Ba-
roului American/Iniţiativa Juridică pentru Europa Centrală şi Eurasia (ABA/CEELI) să 
examineze modul în care operează sistemul judiciar în situaţiile în care ajung în instanţă 
cauze de violenţă, cu următoarele scopuri: 1) de a înregistra cele mai bune practici din 
cadrul legal existent; 2) de a face recomandări cu privire la modalităţile de îmbunătăţire 
a legislaţiei; 3) de a testa un modul pilot de pregătire profesională pentru judecători şi 
alţi reprezentanţi ai organelor de resort.

În epoca contemporană familia este considerată instrumentul principal al statului în 
vederea educaţiei şi culturalizării naţiunii, în sens modern aceasta fiind concepută ca un 
valorificator al bunurilor oferite de progresul tehnico-ştiinţific, pentru ca la rîndul său să 
contribuie, prin forţa intelectului, la făurirea idealului social reformator.

În Republica Moldova fenomenul violenţei în familie a fost mediatizat mult dato-
rită eforturilor depuse de organizaţiile internaţionale şi societatea civilă cu scopul de a 
spori nivelul de sensibilizare şi pentru a îmbunătăţi serviciile de protecţie a victimelor. 
În pofida preocupărilor sporite vis-a-vis de această problemă, violenţa faţă de femei 
continuă să fie percepută în contextul importanţei pe care o are familia ca şi structură 
principală a societăţii. Din acest considerent sistemul general legal, instituţional şi de 
politici se bazează pe conceptul violenţei în familie. Acest fapt nu este unul surprinză-
tor, deoarece rolurile tradiţionale de gen mai persistă în societatea moldovenească şi 
Republica Moldova nu a încetăţenit încă o tradiţie pe termen lung în ceea ce priveşte 
democraţia şi respectarea drepturilor omului.

Transformările aferente perioadei de tranziţie din Republica Moldova au marcat o 
criză social-economică de lungă durată. Lipsa unui progres real în promovarea refor-
melor economice, amploarea procesului distructiv în economia naţională în perioada 
iniţială a tranziţiei, conflictul transnistrean au generat probleme grave ce ţin de nivelul 
de trai al populaţiei, de protecţia şi asistenţa socială a acesteia. Transformările perioadei 
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de tranziţie au avut un impact negativ şi asupra situaţiei demografice, precum şi asupra 
proceselor migraţionale.

Cea mai gravă consecinţă a migraţiunii este apariţia diverselor probleme demogra-
fice şi distrugerea multor familii, o asemenea stare de lucruri având un impact negativ 
îndeosebi asupra situaţiei copiilor, pentru că aceştia ajung să fie privaţi de grija părin-
tească şi de mijloacele de trai. Adesea copiii sînt lăsaţi în grija buneilor, vecinilor sau a 
rudelor, mulţi dintre ei suferă de subnutriţie, abandonează şcoala, ajung în stradă unde 
încep a consuma băuturi alcoolice, ţigări, substanţe narcotice. Întrucât copiii nu se află 
la evidenţa autorităţilor locale, ei devin cu uşurinţă victime ale traficului de fiinţe uma-
ne.Totodată nivelul scăzut de trai, şi rata deosebit de ridicată a dezmembrării familiilor 
datorită emigrării sporite a populaţiei precum şi lipsa unei culturi de creştere şi procrea-
re generează astfel de probleme precum incestul, violenţa în familie, trafic de copii sau 
implicarea minorilor în activitatea criminală etc. 

În Republica Moldova este adoptat spre implementare un cadru legislativ suficient 
de amplu pentru a permite definirea exactă a fenomenului violenţei în familie, evaluarea 
formelor de manifestare, precum şi elaborarea unei politici de stat eficientă în scopul 
prevenirii şi a combaterii acestui fenomen.

Astfel, Declaraţia Universală a Drepturilor Omului (1948) prevede dreptul tuturor 
oamenilor (femei, bărbaţi, copii) la viaţă fără violenţă. Toţi oamenii se nasc liberi şi 
egali în demnitate şi în drepturi. Constituţia Republicii Moldova prevede că toţi cetăţe-
nii Republicii Moldova sunt egali în faţa legii şi a organelor de stat. Statul garantează 
fiecăruia din noi dreptul la viaţă, inviolabilitate fizică şi psihică. De asemenea, Constitu-
ţia prevede că statul are obligaţia să respecte şi să protejeze viaţa personală şi familială 
a fiecărui dintre noi.

Codul Familiei din Republica Moldova prevede egalitatea soţilor în relaţiile fami-
liale. Toate problemele vieţii familiale se soluţionează de către soţi în comun. Fiecare 
dintre soţi este în drept să-şi continue ori să-şi aleagă singur profesia. Relaţiile dintre 
soţi se bazează pe stimă şi ajutor reciproc, pe obligaţii comune de întreţinere a familiei, 
de îngrijire şi educaţie a copiilor.

Actualitatea subiectului investigat decurge din faptul că infracţiunea de violenţă 
în familie este o faptă relativ nouă ce a fost incriminată în legislaţia penală prin Legea 
nr.167 din 09.07.2010 de modificare şi completare a unor acte legislative, prin care au 
fost operate modificări în Codul penal al RM şi introdus art. 201¹ cu denumirea de ”Vi-
olenţa în familie”.

Aplicarea însă corectă a normelor de drept penal presupune o interpretare elocventă 
a acestora în strictă concordanţă cu principiul legalităţii. Astfel, o premisă indispensa-
bilă pentru cunoaşterea acestei infracţiuni şi investigarea criminologică a acesteia o 
constituie studiul juridico-penal a elementelor şi a semnelor constitutive ale infracţiunii 
de violenţă în familie. 

Menţionăm că studiile realizate pînă acum, au relevat unele provocări de sistem şi 
lacune legislative, precum neînţelegerea dinamicii violenţei în familie, lipsa de sensibi-
litate faţă de victime, lipsa unui răspuns multilateral care ar satisface victimele, lacune 
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grave în formularea şi aplicarea uniformă a legislaţiei, acestea reprezentînd bariere seri-
oase în asigurarea protecţiei victimelor şi atragerea la răspundere a agresorilor.

Cu toate acestea, informaţia disponibilă nu oferă evidenţe suficiente privind cauze-
le ce stau la baza acestei probleme, rolul inechităţii de gen, factorii care ar putea deter-
mina fenomenul violenţei, dar şi posibilele consecinţe ale violenţei asupra sănătăţii şi 
nivelului de bunăstare al victimelor, inclusiv şi a societăţii în general.

De asemenea, la etapa actuală se acordă atenţie familiei prin implementarea unor 
programe guvernamentale de asistenţă socială, programe nonguvernamentale cu inves-
tiţii străine, programe de susţinere a familiilor social vulnerabile, care de fapt nu fac 
altceva decât încearcă să menţină situaţia la nivelul la care aceasta se află, acordându-
le doar suport material sau unele facilităţi. Totodată, familia rămâne a fi în continuare 
elementul fundamental al societăţii care necesită o protecţie juridică reală şi nu iluzorie.

Infracţiunile săvârşite în cadrul familiei de cele mai dese ori rămân a fi nesancţio-
nate din motivul confidenţialităţii relaţiilor de familie, precum şi a imperfecţiunii legii 
în acest sens, inclusiv şi a legii penale. Acest fapt necesită o studiere mai amplă, fiindcă 
problemele apărute în cadrul familiei sunt cele care într-un final determină sănătatea 
morală a societăţii în ansamblu.

Familia va fi pe deplin ocrotită doar atunci cînd aceasta se va bucura de o protejare 
juridică nemijlocită şi eficientă, iar legea penală în acest sens nu poate decît să asigure 
atingerea acestui scop prin implementarea unui sistem de norme juridico-penale care 
ar putea eficient şi complet să protejeze instituţia familiei de faptele criminale care o 
prejudiciază.

Violenţa din cadrul familiei nu este altceva decât produsul unei violenţe generali-
zate la scară socială, reproducând tendinţele de creştere a agresiunilor în societate. Pe 
de altă parte, violenţa (intra)familială are un impact puternic asupra violenţei sociale, 
amplificând posibilitatea de reacţie agresivă a membrilor atunci când se află în diferite 
situaţii de criză ori conflict [1].

Filozoful Andre Compte-Spoonvil afirmă că violenţa reprezintă “utilizarea fără mă-
sură a forţei”. Violenţa este, astfel, tot “ceea ce este fără reţinere, ce depăşeşte măsura, 
normalul sau media”[2]. El subliniază, de asemenea, caracterul permanent al violenţei 
în societate, insistând asupra faptului că violenţa nu este deloc accidentală. Pentru isto-
ricul Alain Corbin violenţa “este ceea ce contravine unui sistem de norme asumate de 
către un grup sau o societate”[3].

Organizaţia Mondială a Sănătăţii propune abordarea violenţei atât din perspectiva 
relaţiei dintre agresor şi victimă, a spaţiului de manifestare, cât şi a tipului de acţiune 
care se exercită asupra victimei. Prin urmare, în raport cu tipul de acţiune exercitat 
asupra victimei, actele de violenţă pot fi “de natură fizică, sexuală, psihologică, sau pot 
implica prezenţa unei carenţe sau lipsa de îngrijire”[4].

În esenţa sa, violenţa familială constituie “orice formă de agresiune, abuz sau in-
timidare, dirijată împotriva unui membru al căminului familial, unei rude de sânge sau 
contra altor persoane din mediul familial”.

Oferind o definiţie mai restrictivă decât cea prezentată mai sus şi punând accentul 
pe agresiunile exercitate, cu precădere asupra femeilor şi copiilor, INSTITUTUL PEN-
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TRU CERCETAREA ŞI PREVENIRE A CRIMINALITĂŢII din România, defineşte 
violenţa (intra)familială ca fiind reprezentată de “utilizarea constrângerii fizice sau emo-
ţionale asupra unui alt membru al familiei în scopul impunerii puterii şi a controlului 
asupra acestuia’’ ori ’’ansamblul conflictelor din grupul familial, care au ca efect mal-
tratarea partenerului sau al copilului”.

O evaluare sumară a caracteristicilor principale ale agresorilor ne permite să înţele-
gem că violenţa familială este atât un produs al modului în care este distribuită structura 
de putere în familie, cât şi al modului în care aceeaşi structură de putere este răspândită 
în societate.

Comisia Europeană asupra infracţionalităţii a Consiliului Europei defineşte grupul 
familial ca fiind ”un cuplu căsătorit sau necăsătorit, descendenţii acestuia, familiile de 
origine, descendenţii sau rudele oricărui dintre fiii cuplului, cu condiţia că aceştia să 
continue să locuiască împreună sau să continue relaţiile determinate de o coabitare ante-
rioara”[5]. În consecinţă, prin familie trebuie să se înţeleagă mai mult decât am fi tentaţi 
să credem, sub condiţiile date. Acelaşi organism defineşte şi violenţa în familie astfel: 
”reprezintă violenţa în familie orice act sau omisiune a unui act în contextul relaţiilor de 
familie de către unul dintre membrii familiei, prin care este subminată viaţa, integritatea 
corporală sau psihică sau libertatea unui alt membru al familiei, sau care afectează în 
mod grav dezvoltarea personalităţii acestuia”. Consiliul Europei apreciază că, prin vi-
olenţă domestică sunt încălcate trei drepturi fundamentale ale omului: dreptul la viaţă, 
dreptul la integritate fizică şi psihică şi dreptul la securitatea persoanei.

În sens larg, violenţa domestică înseamnă îndreptarea agresivităţii către un membru 
de familie, de obicei soţia, dar uneori şi copiii sau persoanele vârstnice, uneori barbari, 
respectiv orice persoane aflate dintr-un anumit motiv în inferioritate, în stare de depen-
denţă [6].

Dat fiind fenomenul tot mai vizibil în majoritatea societăţilor contemporane, al creş-
terii violenţei şi a agresiunilor în cadrul familiei, S. Steinmetz şi M. Straus (1974), au 
apreciat că grupul familial s-a transformat dintr-un leagăn de securitate într-un veritabil 
“leagăn al violenţei”, schimbare care face din familie una dintre cele mai violente institu-
ţii sociale din ultimele decenii. Se pare că aici agresivitatea este extrem de puternică, mai 
puternică decât în oricare altă comunitate [7].Unii cercetători, printre care L. Berkowitz 
(1983), apreciază că ”agresiunea expresivă pură“ este extrem de rară, majoritatea cazu-
rilor de violenţă având un caracter instrumental. Spre deosebire de violenţă, agresiunea 
este, în general, orice act de atac asupra unei persoane, care este neprovocat de aceasta.

Normele sociale şi cele juridice interzic utilizarea agresiunii împotriva oricărui 
membru al societăţii, dar nu delimitează concret graniţa dintre maltratare şi conduită 
acceptabilă: “În general, nimeni nu defineşte un act de maltratare ca fiind violent, dacă 
acel act este permis sau solicitat de un rol social. De aceea, majoritatea părinţilor nu de-
finesc palma dată unui copil ca un act de violenţă, deoarece o privesc ca pe o componen-
tă necesară a rolului de părinte. Din această perspectivă, violenţa familială în general, 
cea contra copiilor în special, nu este nici definită şi nici sancţionată, ca atare, de cei din 
afară (de outsideri), deoarece rolurile familiale permit folosirea violenţei în cadrul unor 
limite care sunt, întotdeauna, supuse interpretării”[8].
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La a 4-a Conferinţa Mondială asupra Condiţiei Femeii, de la Beijing, din 1995, s-a 
afirmat că: „violenţa împotriva femeilor este o problemă globală, legată de puterea barba-
rilor, ca privilegiu şi control, accentuată de ignoranţa, de lipsa unor legi potrivite şi a efor-
turilor adecvate din partea autorităţilor publice pentru întărirea legilor existente. Violenţa 
faţă de femei desemnează toate actele agresive îndreptate împotriva femeilor, cauzatoare 
sau posibil cauzatoare de prejudicii sau suferinţe fizice, sexuale sau psihologice, inclusiv 
ameninţarea cu asemenea acte, constrângerea sau privarea arbitrară de libertate”.

Aşadar, definirea unanimă a violenţei domestice, ca şi fenomen social, reprezintă 
un demers destul de dificil, întrucât, în funcţie de domeniul de activitate, specialiştii for-
mulează sub alţi termeni ceea ce toţi numim violenţa domestică, însă toţi sunt de acord 
cu formele de manifestare, cât şi cu nocivitatea ei, atât la nivel micro, dar şi macrosocial. 

Legea Republicii Moldova nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea şi com-
baterea violenţei în familie defineşte violenţa în familie ca acte de violenţă fizică, se-
xuală, psihologică, spirituală sau economică, cu excepţia acţiunilor de autoapărare sau 
de apărare ale altei persoane, inclusiv ameninţarea cu asemenea acte, comise de către 
un membru de familie în privinţa altui membru al aceleiaşi familii, prin care s-a cauzat 
victimei prejudiciu material sau moral.

Conform Codului penal al Republicii Moldova art.201¹, violenţa în familie este 
considerată drept acţiunea sau inacţiunea intenţionată comisă de un membru al familiei 
în privinţa altui membru al familiei, manifestată prin:

a) maltratare, alte acţiuni violente, soldate cu vătămare uşoară a integrităţii corporale 
sau a sănătăţii;

b) izolare, intimidare în scop de impunere a voinţei sau a controlului personal asupra 
victimei;

c) privarea de mijloace economice, inclusiv lipsirea de mijloace de existenţă primară, 
neglijare, dacă au provocat victimei vătămare uşoară a integrităţii corporale sau a 
sănătăţii.
Totodată, art.78¹ din Codul contravenţional al Republicii Moldova, sub denumi-

rea de violenţă în familie prevede următoarele: ” Maltratarea sau alte acţiuni violente, 
comise de un membru al familiei în privinţa altui membru al familiei, care au provocat 
vătămare neînsemnată a integrităţii corporale  …”.

Norma legală precitată a fost indrodusă ca rezultat al multor interpretări deficiente 
a altor acte normative care vizează violenţa în familie, structura tehnico-legislativă la-
cunară a normelor ce incriminează violenţa în familie, stabilirea incorectă a pedepselor 
în concordanţă cu gravitatea problemei şi/sau acţiunilor de violenţă, apariţia confuziilor 
la aplicarea normelor de drept anterior existente. Iar scopul introducerii acesteia este 
înlăturarea unor lacune în legislaţia Republicii Moldova şi eficientizarea procesului de 
prevenire şi combatere a violenţei în familie.

Pînă la introducerea articolului dat în Codul contravenţional al RM, prevederile 
acestuia erau absorbite de art. 201¹ Cod penal al RM, iar conform acestuia, indiferent 
de gravitatea vătămărilor corporale, faptele de violenţă în familie cădeau sub incidenţa 
articolului din CP al RM şi al Legii nr.45 cu privire la prevenirea şi combaterea violenţei 
în familie avînd în vedere că dispoziţia art. 201¹ CP al RM este una de blanchetă.
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Articolul 78¹ CC al RM relevă o varietate de acţiuni în vederea prevenirii şi cur-
mării violenţei în familie. Acesta poartă un caracter administrativ cu scop educativ, 
fiind protejate victimele şi aplicate pedepse contravenţionale pentru contravenient. Ca 
urmare al aplicării art.78¹ CC al RM, se urmăreşte finalitatea ca persoana care a săvîrşit 
acţiuni sau inacţiuni necorespunzătoare vieţii sociale şi de familie, să perceapă acţiu-
nile prejudiciabile ce pot surveni în urma acestora. Includerea acestui articol ne oferă 
posibilitatea ca în cazul luării la evidenţă a agresorului familiar, în urma avertizărilor în 
scris a agentului constatator, asupra acestuia să fie aplicat articolul menţionat cu impu-
nerea de a lucra în folosul comunităţii sau arest contravenţional. Un indice important al 
implementării acestui articol este unul educativ, fără aplicarea amenzii contravenţionale 
ce poate afecta starea materială a familiei în general sau a unuia dintre membrii acesteia.

Deşi, Republica Moldova se află printre ţările în care legislaţia interzice folosirea 
pedepselor corporale asupra copiilor, totuşi, specialiştii sunt de părere că mai avem mult 
de lucrat la acest capitol deoarece o mare parte a populaţiei încă este de părere că „bătaia 
e ruptă din rai” sau ” nu ascunde băţul de copil” sau “unde dă mama - creşte” sau “ îl bat 
ca să fac om din el“. Probabil că nu sunt singurele zicale ce proslăvesc bătaia şi implicit 
îndeamnă părinţii la o soluţie rapidă a situaţiilor problematice cu copilul, ”îl bat şi altă 
dată nu o să mai facă”. Nici pedepsele prea dure nu se pot folosi pentru a disciplina co-
pilul: punerea la colţ în genunchi pe coji de nuci, trasul de par, bătaia la palmă cu rigla 
etc. Cel mai grav este că bătaia umileşte copilul, îi provoacă o suferinţă psihică cu con-
secinţe de durată în dezvoltarea lui.Când adultul îl educă cu bătaia, de fapt,desconsideră 
capacitatea copilului de a gândi, de a avea trăiri, emoţii şi îi impune cu forţa ceea ce el 
adultul vrea. În urma violenţei fizice repetate asupra copilului, acesta ajunge să sufere 
de sindromul copilului bătut (sindromul Silverman-Caffey). Copiii agresaţi fizic sau 
psihic manifestă dificultăţi de adaptare şcolară şi interpersonală, fug de acasă sau de la 
şcoală, au rezultate şcolare scăzute, mergând până la abandonul şcolar. Ei sunt foarte 
timizi, dar în acelaşi timp le este teamă şi manifestă agresivitate faţă de cei din jur.

În epoca contemporană familia este considerată instrumentul principal al statului 
în vederea educaţiei şi culturalizării naţiunii, în sens modern ea fiind concepută ca un 
valorificator al bunurilor oferite de progresul tehnico-ştiinţific, pentru ca la rândul său 
să contribuie, prin forţa intelectului, la făurirea idealului social reformator.Uniunea fa-
milială este o relaţie specifică, complexă, care îmbină diferite aspecte ce nu pot fi găsite 
la alte categorii sociale. Ea este o uniune deosebită a societăţii în baza căreia au apărut 
mai multe formaţiuni obşteşti, inclusiv statul şi dreptul [9].

Istoriceşte, fenomenul violenţei în familie este cunoscut din cele mai vechi timpuri, 
însă acesta a îmbrăcat diverse forme bazate pe ideologii sociologice sau religioase.

Violenţa în familie deseori este un model de exercitare a coerciţiei şi controlului 
unui membru asupra altuia. Nu este doar un singur episod de agresiune fizică sau poate 
nici să nu includă agresiunea fizică.

De fapt, se referă la folosirea repetată a unui număr de tactici, inclusiv intimidarea, 
ameninţarea, privarea economică, izolarea şi abuzul psihologic şi sexual. Unele com-
portamente abuzive folosite de către agresori se soldează cu vătămări atît fizice, cît şi 
psihologice. Alte tehnici utilizate de către agresori includ comportamentul emoţional 
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abuziv. Deşi acest comportament nu va rezulta în vătămări corporale vizibile, ele sunt 
foarte periculoase pentru victimă.

Violenţa în familie este o problemă a întregii societăţi şi constituie un model de 
conduită în care abuzatorul foloseşte diferite feluri de comportament pentru a obţine şi 
exercita controlul asupra victimei. Iar ca fenomenul să fie eradicat, trebuie schimbată 
mai întîi mentalitatea populaţiei.

Familia influenţează chiar şi formarea comportamentului copilului în primul rînd 
prin relaţiile dintre părinţi. Sînt situaţii în care familia este formată din ambii părinţi 
naturali, dar atmosfera este negativă şi aceste atitudini extreme generează fie o exigenţă 
exagerată împinsă pînă la teroare, fie o indulgenţă nepermis de mare. Copilul terorizat 
prin bătăi caută în afara familiei o desfăşurare printr-un comportament agresiv faţă de 
alţi copii [10].

În aceste condiţii, rolul principal în redresarea situaţiei îi revine statului şi prin fap-
tul că art.48, 49, 50 din Constituţia Republicii Moldova consfinţesc familia ca element 
natural şi fundamental al societăţii care are dreptul la ocrotire din partea comunităţii şi a 
statului se recunoaşte că familia, căsătoria, naşterea copiilor nu reprezintă în exclusivi-
tate probleme de ordin personal ale participanţilor la relaţiile de familie, dar au totodată, 
şi o mare importanţă socială.

Astfel, luând în consideraţie faptul că legea penală potrivit art.2 C.pen. al Repu-
blicii Moldova apără, persoana, drepturile şi libertăţile acesteia, proprietatea, mediul 
înconjurător, orânduirea constituţională, precum şi întreaga ordine de drept, ocrotirea  
familiei în Republica Moldova ca celulă de bază a societăţii prin intermediul legii pena-
le a devenit o direcţie deosebit de actuală şi importantă.

Aşadar, fiind o axiomă faptul că familia este un produs al evoluţiei istorice, cercetă-
rile efectuate în domeniul evoluţiei istorice a familiei vin să confirme că celor trei stadii 
principale de dezvoltare a omenirii le corespund trei forme principale de căsătorie, şi 
anume: sălbătăciei îi corespunde căsătoria în grup, barbariei - căsătoria pereche, iar 
civilizaţiei - monogamia. 

Referindu-ne la teritoriul nostru, în Codul penal al RSSM din 1961 legiuitorul nu 
instituia răspunderea penală pentru infracţiunile contra familiei într-un capitol aparte. 
Unele infracţiuni care atentează la relaţiile sociale privitoare la familie erau prevăzute în 
Capitolul II din Partea specială ce era intitulat „Infracţiuni contra vieţii, sănătăţii, liber-
tăţii şi cinstei persoanei”. Din rândul acestor infracţiuni făceau parte: Sustragerea de la 
acordarea ajutorului material părinţilor sau soţului (art.111 C.pen.), Abuzul părinţilor şi 
altor persoane la înfiere şi transmiterea ilegală a copiilor (art.1122 C.pen.) [11].

În concluzie, putem afirma că fenomenul violenţei domestice a devenit, din păcate, 
unul reprezentativ pentru multe dintre mediile sociale caracterizate de depravare social-
economică (sărăcie, şomaj, lipsa de educaţie).

Amploarea fenomenului este subestimată de către statisticile existente, atât la nivel 
naţional, cât şi mondial. Stabilirea unei statistici referitoare la acest fenomen ridică o 
serie de probleme şi limitări, în principal datorită faptului că populaţia vizată reprezintă 
o populaţie ascunsă. Subestimarea fenomenului este accentuată de faptul că multe vic-
time nu se prezintă la instituţiile competente sau nu declară problema reală cu care se 
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confruntă, precum şi transmiterea incompletă a datelor referitoare la situaţia cazurilor 
violenţei în familie.Chiar dacă statisticile existente la nivel naţional sunt incomplete, 
iar numărul cazurilor raportate este mult mai mic decât cel real, pot fi extrase concluzii, 
cu privire la caracteristicile socio – demografice ale victimelor violenţei în familie.Deşi 
în ultimii ani instituţiile abilitate ale statului şi structurile naţionale cu competenţe în 
domeniul reformelor economice şi sociale depun eforturi esenţiale pentru restructurarea 
economică şi administrativă, revizuirea cadrului legal, realizarea programelor de să-
nătate, educaţionale şi sociale, toate acestea nu au produs rezultatele aşteptate, situaţia 
social-economică demonstrează că maternitatea, paternitatea, copilăria rămân cele mai 
vulnerabile riscurilor sociale.

Urmărind toate acestea putem deduce că în literatura juridică, există accepţiuni 
diferite cu privire la formele violenţei în familie. Este necesar de remarcat faptul că fie-
care dintre ele definesc diferit fiecare dintre violenţe, dar totuşi încă nu reflectă pe deplin 
diversitatea conceptului. Iar în majoritatea cazurilor de violenţă, partenerul abuzului fo-
loseşte formele asociate ale violenţei fizice, sexuale, psihologice, economice şi izolarii 
sociale. După producerea primului episod, indiferent că este un episod de violenţă fizi-
că, psihologică sau sexuală, violenţa se repetă şi escaladează ca frecvenţă şi severitate. 
Deseori, abuzul se desfasoară pe perioade lungi de convieţuire a partenerilor de cuplu, 
facând posibilă diversificarea şi amplificarea formelor de violenţă.

Cauzele violenţei sunt complexe. Acestea nu au legătură doar cu asocierile, cu for-
mele de divertisment sau cu mediul social. Sunt implicaţi mulţi factori: disperarea, 
spiritul de turmă., ura şi invidia,  abuzul de alcool şi consumul de droguri, sistemele 
judiciare ineficiente. Dintre cauzele evidente subliniem cel mai adesea: neînţelegerile 
din familie şi incapacitatea soţilor de a soluţiona conflictele pe cale paşnică, sărăcia, 
educaţia precară, consumul de alcool şi droguri, natura biologică a persoanei este una 
violentă. În concluzie, există multe cauze ale violenţei în familie şi acestea confirmă 
stereotipurile existente. Atunci cînd explicăm cauzele violenţei în familie, miturile, de 
obicei, se bazează pe blamarea victimei sau un alt factor, precum alcoolul, furia sau 
lipsa de educaţie. Eforturile de soluţionare a cazurilor de violenţă în familie pot fi zădăr-
nicite de înţelegerea greşită a violenţei în familie. Miturile precum: „Violenţa în familie 
este caracteristică familiilor sărace sau cu un statut social scăzut”; ”Bărbaţii violenţi 
nu-şi pot controla violenţa”; ” Unele femei merită să fie abuzate” etc., oferă o informaţie 
eronată despre cauza apariţiei violenţei în familie. Deci, responsabilitatea abuzatorului 
se diluează, obţinînd putere şi control asupra victimei.

Cadrul legislativ există pentru a permite organelor de drept să prevină, să combată 
violenţa în familie şi să intervină acolo unde are loc violenţa. Această intervenţie in-
clude aplicarea normelor de drept şi sancţionarea faptelor de violenţă. Totuşi, în pofida 
existenţei prevederilor legale, deseori intervenţia organelor de drept este insuficientă.

Prevenirea şi combaterea violenţei în familie fac parte din politica naţională de 
ocrotire şi sprijinire a familiei şi reprezintă o importantă problemă de sănătate publică. 
Legislaţia cu privire la prevenirea şi combaterea violenţei în familie include Constitu-
ţia Republicii Moldova, Legea Nr. 45 privind prevenirea şi combaterea violenţei în fa-
milie, Codul Penal al RM, Codul Contravenţional al RM, alte acte normative, tratatele 
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internaţionale la care Republica Moldova este parte. Sistemul de drept al Republicii 
Moldova permite aplicarea directă a prevederilor tratatelor internaţionale. Mai mult 
decât atât, conform Articolului 4 al Constituţiei Republicii Moldova, dar şi potrivit 
Legii Nr. 45, în cazul existenţei unor neconcordanţe între prevederile dreptului intern 
şi cele ale tratatelor internaţionale în domeniul drepturilor omului, ultimele prevalează 
[12]. Pentru prima dată legiuitorul a întrunit infracţiunile contra familiei şi minorilor 
într-un capitol aparte în actualul Cod penal. Această ipoteză corespunde pe de-a-ntre-
gul principiilor dreptului internaţional în acest domeniu. Statul nostru, prin autorităţile 
competente, elaborează şi implementează politici şi programe destinate prevenirii şi 
combaterii violenţei în familie, precum şi protecţiei victimelor violenţei în familie, 
acestea regăsindu-se foarte accentuat în legea studiată la capitolul dat.Adoptarea Legii 
Nr. 45 privind prevenirea şi combaterea violenţei în familie subliniază căfenomenul 
violenţei în familie denotă existenţa unei probleme grave a societăţii noastre şi sem-
nalează ca legea va încerca să abordeze în continuare într-un mod integrat problema 
violenţei în familie.

Legea penală îşi poate confirma eficienţa şi poate corespunde necesităţilor sociale 
numai dacă normele care o alcătuiesc au la baza elaborării studii de fundamentare ştiin-
ţifică înaintate în baza prevederilor legale. Legiferarea penală presupune, de altfel, acu-
mularea treptată de date ştiinţifice necesare elaborării de norme penale, precum şi dis-
cutarea temeinică a posibilelor consecinţe de la adoptarea respectivelor norme. În mod 
regretabil, deocamdată, în Republica Moldova, aceste aspiraţii nu pot fi decât iluzorii, 
deoarece încă nu există o concepţie unică şi clară a politicii penale, statuată în cadrul 
unui act normativ. Există doar anumite idei, anumiţi vectori în promovarea strategiei şi 
tacticii de prevenire şi combatere a criminalităţii, precum şi anumite directive spontane 
emanate de diverse autorităţi publice, care ajung, în cele din urmă, să fie realizate con-
tradictoriu şi incoerent. Printre numeroasele exemple de acest gen, se numără completa-
rea Codului penal cu art.2011 “Violenţa în familie”. Cu siguranţă, acest exemplu trebuie 
inclus printre primele în lista de teribilisme legislative în materie penală. Deficienţele 
grave, de care suferă art.2011 CP RM, ţin de construcţia tehnico-legislativă a acestuia. 
Autorii proiectului de lege, care stă la baza modificării Codului penal cu art.2011, nu au 
luat în consideraţie semantismul noţiunii “circumstanţă agravantă a infracţiunii, prevă-
zută într-o normă a părţii speciale a Codului penal” şi au neglijat anumite prevederi ale 
Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative.

Însuşi, modificările operate se presupun că vin să îmbunătăţească mecanismele de 
aplicare, dar şi să asigure o mai bună protecţie pentru victimele violenţei în familie. Ast-
fel, prin adoptarea Legii nr.196 din 28.07.2016 cu privire la modificarea şi completarea 
unor acte legislative s-au vizat unele schimbări precum: - victima are dreptul la asistenţă 
juridică primară şi calificată gratuită conform legislaţiei cu privire la asistenţă juridică 
garantată de stat; - victima are dreptul la asistenţă pentru recuperare fizică, psihologică 
şi socială prin acţuni speciale medicale, psihologice, juridice şi sociale; - în cazurile pre-
văzute de lege, examinarea corporală a victimei şi perfectarea actelor în acest sens sunt 
gratuite; -pentru neexecutarea sau eschivarea de la executarea măsurilor stabilite prin 
ordonanţa de protecţie, agresorul riscă intentarea în privinţa lui a unui dosar penal şi 
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privare de libertate pînă la 3 ani, sau muncă neremunerată în folosul comunităţii; - este 
instituit un drept al poliţiei, de a emite ordinul de restricţie de urgenţă, ca o măsură pro-
vizorie de protecţie a victimei violenţei în familie, prin care are loc înlăturarea imediată 
a agresorului din locuinţa familiei şi stabilirea unor interdicţii prevăzute de lege;- s-au 
înăsprit pedepsele penale pentru infracţiunea de violenţă în familie, prin care fapt aceste 
infracţiuni se vor clasifica drept crime cu un grad prejudiciabil mai sporit.

În acest context, victimele violenţei în familie vor putea beneficia de mai multă 
protecţie, astfel încât persoanele, bănuite de comiterea actelor de violenţă, se vor alege 
imediat cu un ordin de restricţie de urgenţă, care le va interzice agresorilor să se apropie 
de familie.

O modalitate nouă de a lupta împotriva violenţei în familie o constituie existenţa 
ONG-lor, aşa numitele spaţii caracteristice de expresie a societăţii civile, a căror cerinţe 
pentru codecizie şi coparticipare în cadrul centrelor tradiţionale de putere, reprezintă o 
dezvoltare pozitivă în consolidarea noilor forme de guvernare de la nivel local, naţional 
şi supranaţional.

Organizaţiile neguvernamentale sunt caracterizate printr-o mare mobilitate în ceea 
ce priveşte modul şi direcţiile lor de acţiune. Această mobilitate reprezintă condiţia lor 
de supravieţuire, atâta vreme cât funcţionarea lor este dependentă de o corectă iden-
tificare a nevoilor în comunitate şi de atragerea resurselor necesare pentru abordarea 
acestor nevoi.

În vederea prevenirii, combaterii şi rezolvării efective a cazurilor de violenţă în 
familie, organele de drept colaborează cu celelalte organe responsabile în domeniu.

Angajaţii poliţiei, în calitate de membri ai echipelor multidisciplinare, în cazurile 
în care constată un caz de violenţă în familie vor informa, printr-o sesizare, asistentul 
social, dat fiind faptul că asistentul social coordonează soluţionarea multidisciplinară a 
cazurilor înregistrate, în acest sens exercitînd rolul de manager de caz pentru cazurile de 
violenţă în familie. Aceeaşi procedură de sesizare este urmată şi în cazul sesizării altor 
organe competente în rezolvarea cazurilor de violenţă în familie [13].

În prezent, în Republica Moldova există mai multe centre, care oferă asistenţă şi 
protecţie victimelor violenţei în familie, femei şi copii, precum centre maternale, adă-
posturi, ONG-uri, centre de zi şi centru pentru agresorii familiali. Centrele oferă priori-
tar sprijin femeilor tinere cu copii, care se află în situaţie critică şi nu au alte opţiuni de 
adăpost. Centrele care oferă plasament dispun de aproximativ 200 de locuri de adăpost 
pentru victimele violenţei în Republica Moldova. Toate organizaţiile prestează diverse 
servicii victimelor violenţei şi altor beneficiari (plasament, asistenţă/consultanţă juridi-
că, consiliere), activitatea lor incluzînd şi prevenirea şi protecţia împotriva violenţei (de 
exemplu, cursuri de formare, lobby, coordonare în reţea).

Fiecare comunitate defineşte violenţa în familie şi ierarhizează gradele de violenţă 
în raport cu propriile norme. Este necesar ca membrii comunităţilor unipersonal să con-
ştientizeze gravitatea violenţei şi să-şi asume responsabilitatea confruntării cu problema 
violenţei.

Studiile comparative care au fost efectuate în diferite comunităţi culturale arată că 
violenţa asupra femeii şi copilului depind de nivelul de socializare a acestora, şi consti-
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tuie o încălcare a dreptului la viaţă, la integritate fizică şi psihică, precum şi o încălcare 
a dreptului de a nu fi supus torturii, tratamentelor crude, inumane sau degradante.

Convenţia Europeană a Drepturilor Omului (“Convenţia”) impune Statelor semna-
tare o obligaţie de a garanta persoanelor care relevă de jurisdicţia lor exerciţiul deplin al 
drepturilor fundamentale consacrate de textul Convenţiei. Curtea Europeană a Drepturi-
lor Omului (“Curtea”) are ca misiune verificarea conformităţii cu Convenţia a acţiunilor 
Statelor membre. Principiile generale conţinute de Convenţie au fost extinse de manieră 
progresivă printr-o jurisprudenţă constructivă, unele din ele găsindu-şi aplicare şi în 
cauzele ce implică violenţă în familie.

Hotărârile CEDO în materia violenţei în familie constituie un model de interpretare 
şi aplicare a legii prin claritatea şi coerenţa raţionamentelor, prin consecvenţa şi pre-
dictibilitatea interpretării normelor ce consacră drepturile şi libertăţile fundamentale pe 
care le are fiecare cetăţean în această direcţie. Prevederile Convenţiei şi ale protocoalelor 
sale adiţionale nu pot fi interpretate şi aplicate corect decât prin raportare la jurispru-
denţa Cur ţii. Din această cauză, se consideră că normele privitoare la violenţa domestic 
cuprinse în Convenţie şi în protocoalele sale adiţionale alcătuiesc, împreună cu jurispru-
denţa organelor sale, un bloc de convenţionalitate.

Executarea hotărârilor Curţii în cauzele de violenţă în familie este un aspect al 
mecanismului instaurat de Convenţie încă destul de puţin cunoscut publicului, dar care 
este de o importanţă capitală în prevenirea şi combaterea acestui fenomen care este în 
continuă escaladare.

Violenţa în familie este una din formele cel mai des întîlnite, dar şi cel mai greu 
de depistat, fiindcă are loc în intimitate şi este cel mai puţin vizibilă. Actele de violenţă 
domestică sunt cel mai greu de depistat datorită faptului că se petrec în familie- acolo 
unde autorităţile nu pot interveni. De aici şi percepţia autorităţilor statului că violenţa 
domestică este de natură privată şi prea puţine se pot face. Situaţia este complicată şi de 
percepţia tolerantă faţă de violenţa domestică a societăţii şi chiar a victimelor.

Datorită cadrului privat în care survine violenţa domestică, proporţiile violenţei 
sunt foarte greu de estimat. Puţinele studii în domeniu de care dispunem indică o situaţie 
alarmantă.

Totuşi, familia nu este motivul apariţiei violenţei, dar violenţa este ”o manifestare 
a poziţiilor istorice de inegalitate de putere între femei şi bărbaţi care au condus la do-
minarea şi discriminarea femeilor de către bărbaţi şi au împiedicat avansarea deplină a 
femeilor„.

Rolurile pe care le are fiecare gen nu sunt implimentate de la naştere şi pot fi schim-
bate în timp sub influenţa educaţiei, familiei, societăţii şi a mediului înconjurător.

Înţelegerea tradiţională a rolului femeilor şi bărbaţilor, formată în trecut, continuă 
să persiste pînă în prezent. Valorile legate de genul masculin sau feminin s-au modificat 
pe parcursul istoriei, prin emancipare şi schimb de opinii.

Studierea aspectelor de drept penal ale infracţiunii de violenţă în familie prin pris-
ma dreptului penal a permis relevarea unor concluzii care întrunesc idei de amploare 
privitor la educarea societăţii în ceea ce ţine de respectul în viaţa privată şi respectarea 
drepturilor omului în general.
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Totodată, studiul în cauză demonstrează existenţa mai multor state ce luptă cu acest 
fenomen dezastruos din cele mai vechi timpuri pînă în prezent, evedenţiîndu-se evoluţia 
dreptului penal în raport cu infracţiunea de violenţă în familie.

Astfel, statele membre CEDO au obligaţia pozitivă de a garanta dreptul la respectul 
vieţii private şi de familie chiar şi în sfera relaţiilor private. Din soluţiile pronunţate de 
Curtea Europeană se poate trage concluzia că, în conformitate cu articolele 3 şi 8 ale 
Convenţiei, statele membre au obligaţia pozitivă de a garanta o protecţie efectivă împo-
triva violenţei în familie. 

În urma studiului de drept comparat s-a constatat că actele de violenţă în familie 
sunt recunoscute ca delicte ce cad sub incidenţa prevederilor legii penale. Doar două 
ţări europene – Spania şi Suedia – incriminează actele de violenţă în familie ca delicte 
specifice. În timp ce în altele, precum Regatul Unit al Marii Britanii, Germania, Aus-
tria, Belgia, Bulgaria şi Turcia, relaţia dintre victimă şi agresor constituie circumstanţă 
agravantă. În Franţa, o astfel de relaţie poate constitui circumstanţă agravantă sau poate 
fi un element al delictului.

Toate acestea ne comunică despre capacitatea de apreciere a societăţii privitor la 
prejudiciile ce pot surveni în urma acţiunilor violente din cadrul familiei, impedimente-
lor economice puse pe umerii familiei sau afecţiunilor psihologice suportate de  mem-
brii familiei.

Precizăm, că actualele prevederi legale cu privire la fenomenul violenţei în familie 
constituie un ansamblu larg de pîrghii în scopul prevenirii şi combaterii acestui feno-
men, cu toate că se luptă în continuare cu lacunele legislative existente şi se încearcă 
evoluarea concomitentă cu noile moduri de săvîrşire a acestei infracţiuni.
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Summary
In this study it is analyzing the phenomenon of criminal behavior of the victim in trigge-

ring the attack killer, methodological bases and legal aspects of criminological victimology, 
conclusions and specific proposals for improving the methods of prevention of victimization, 
control and avoidance of the offending conduct of the victim the protection of crime victim 
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De-a lungul secolelor trecute victima unui act criminal a scăpat din atenţia crimino-
logilor, chiar dacă obiectul victimologiei este la fel de vechi ca şi omenirea. La început 
în centrul atenţiei a stat gravitatea actului comis,  mai apoi s-a pus accentul pe prezenţa 
fizică şi psihică a criminalului şi doar ulterior atenţia s-a transferat asupra victimelor. 

Atât practica legală, cât şi teoria criminologică s-a preocupat mai mult de studierea 
şi analiza făptuitorului (criminalului), de unde rezultă un fapt paradoxal, uneori greu de 
înţeles şi anume că la finele procesului penal infractorul este pedepsit, statul la rândul 
său îşi asumă sarcina ”socio-educativă” a infractorului prin mijloace de constrângere 
prevăzute de legea penală şi singurul element neglijat rămâne a fi victima (supravieţui-
toare) sau moştenitorii acesteia în cazul victimei ne-supravieţuitoare.

Actualmente, ca rezultat al creşterii ratei criminalităţii, unul din cele mai impor-
tante obiective ale victimologiei este cercetarea rolului victimei şi a comportamentului 
provocator al acesteia în declanşarea atentatului criminal. Victima şi criminalul nu se 
află pur şi simplu de o parte şi de alta a actului criminal, dar, mult mai probabil, împart 
responsabilitatea pentru declanşarea şi producerea acestuia. Diferenţa dintre cei doi ac-
tori tinde să devină cantitativă, astfel că uneori instrumentul de măsurare poate răsturna 
dozarea responsabilităţii şi a prejudiciului, unde apare şi împărţirea responsabilităţii 
pentru actul infracţional. Drept consecinţă, se profilează necesitatea stringentă în stu-



732

dierea persoanlităţii şi a comportamentului victimei în cadrul actului criminal, pentru a 
determina în ce măsură victima participă la declanşarea mecanismului acestuia.

În contextul celor menţionate, cercetătorii se fac interesaţi nu doar de personalitatea 
infractorului, dar şi a victimei care are şi ea un rol important în cuplul comportamental 
”infractor-victimă”. Elaborarea unui sistem eficient de măsuri ce ţin de prevenirea şi 
combaterea criminalităţii şi a victimizării, presupune cunoaşterea printr-o analiză mul-
tilaterală a tuturor elementelor mecanismului faptei infracţionale manifestate atât din 
partea infractorului, cât şi din partea victimei.

Orice act infracţional presupune în sine un anumit comportament din partea parti-
cipanţilor în cadrul acestuia. Comportamentul reprezintă reacţia globală a unei persoane 
într-o împrejurare dată. Prin această reacţie totală, organismul uman răspunde la o si-
tuaţie trăită în funcţie de stimulările mediului şi de tensiunile sale interne. Cunoaşterea 
comportamentului uman implică o profundă cunoaştere a mediului de viaţă al omului, 
atât cel natural, cât şi cel social. Fără a pătrunde în mediul de viaţă al persoanei, cu-
noaşterea comportamentului acestuia devine, de fapt, o misiune imposibilă, sortită unui 
eşec total de la bun început. Astfel, persoana în dependenţă de mediul de viaţă, factori 
interni, externi, familiali, etc., adoptă un anumit mecanism al comportamentului său, în 
dependenţă de care devine sau infractor sau victimă a infracţiunii.

Încă în anul 1926, americanul A.Allen, (considerat întemeietorul victimologiei), 
a subliniat importanţa studierii personalităţii şi a comportamentului victimei pentru o 
cercetare corectă a infracţiunii. În urma investigaţiilor realizate, s-a stabilit că, dacă se 
vor cunoaşte ”posibilii candidaţi” care ar urma să devină victime, se va putea uşor de 
efectuat o profilaxie corespunzătoare.

Astfel, personalitatea şi comportamentul victimei pot avea un rol esenţial în mo-
tivarea comportamentului infracţional. De victimă depinde uneori, cum va acţiona in-
fractorul, care vor fi acţiunile acestuia. Raporturile funcţionale ”infractor-victimă” se 
pot modifica prin comportamentul manifestat de victimă, determinându-l pe infractor să 
îşi schimbe planul de acţiune sau chiar să renunţe la unele din obiectivele sale, compor-
tamentul victimei fiind marcat la această etapă de stările emoţionale pe care le trăieşte 
(teamă, frică, spaimă etc.). Deseori, chiar victima este vinovată de declanşarea atentatu-
lui criminal, în unele situaţii victima poate fi numită şi coautor sau chiar autorul situaţiei 
provocatoare. Victima poate manifesta presiune asupra situaţiei şi poate avea impact 
psihologic asupra făptuitorului şi în dependenţă de circumstanţe, acesta acţionează mai 
mult sau mai puţin adecvat.  

Oamenii sunt diferiţi, posedă sentimente şi trăiri care la rândul lor acţionează asu-
pra comportamentului acestora şi asupra situaţiilor cu care se ciocnesc şi în dependenţă 
de aceasta doi oameni pot acţiona diferit într-o situaţie similară.

La fel şi victima se manifestă diferit în cadrul declanşării mecanismului infracţi-
onal. În dependenţă de comportamentul acesteia victima poate singură provoca comi-
terea infracţiunii (victime agresive), victima poate da dovadă de o neînţelegere totală 
a pericolului şi fiind prea încrezută în forţele proprii nu dă ripostă agresorului (victime 
pasive) şi victime care practic nu sunt capabile să se apere.
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Astfel, prin trăsăturile negative ale comportamentul său, cum ar fi: caracter certăreţ, 
egoism, degradare morală, lipsa voinţei, sine-încredere exagerată, amor propriu foarte 
sensibil, victima unei infracţiuni este responsabilă de situaţia în care s-a pomenit şi 
de rolul pe care îl poartă în cadrul declanşării mecanismului infracţional. Persoane cu 
asemenea trăsături intensifică manierele proaste, dezvoltă viziuni şi dorinţe negative şi 
astfel atrag asupra lor declanşarea atentatului criminal.

Pentru ca persoana să devină victima unui atentat criminal, nu este necesar ca ea să 
întrunească totalitatea trăsăturilor negative menţionate. O mare importanţă în relevarea 
conţinutului noţiunii de personalitate şi comportament a victimei, are aspectul social-
psihologic al acesteia, care include: statutul social al victimei, funcţiile ei sociale, rolul 
şi poziţia acesteia în societate, modul de viaţă şi cercul de relaţii al victimei etc.

În limitele situaţiilor infracţionale, comportamentul victimei poate fi determinat 
ca:legal, ceea ce presupune că victima reacţionează prin metode legale la acţiunile so-
cial-periculoase ale criminalilor, nu favorizează comiterea infracţiunilor; de asemenea 
comportamnetul vicitmei poate fi unul neutru, atunci când între acţiunile victimei şi 
ale infractorului  este o legătură indirectă, sau victima poate să dea dovadă de un com-
portmaent ilegal, ceea de presupune că acţiunile victimei au un caracter care contravine 
normelor legale, inclusiv infracţional.

În plan victimologic, prezintă un interes deosebit comportamentul ilegal al victi-
mei, care este motivul conflictului şi provoacă declanşarea atentatului criminal. Astfel, 
comportamentul ilegal al victimei poate îmbrăca diferite forme: violenţă psihică / fizică 
asupra victimizatorului sau a rudelor acestuia; cuvinte necenzurate în adresa acestuia/a 
rudelor; insulte jignitoare; încălcarea ordinii publice şi a normelor morale din societate; 
comportament amoral etc.

De asemenea, este important de menţionat că situaţia de vulnerabilitate victimală 
poate fi determinată nu numai de particularităţile negative ale personalităţii dar şi de po-
ziţia socială a victimei, de funcţia ocupată şi de rolul acesteia în societate. De exemplu, 
persoana care activează ca încasator, paznic, membru al gărzii populare etc.

Tot aici raportăm şi situaţia în care victima, fără să prevadă urmările psihologice 
îl determină pe infractor la săvârşirea faptei infracţionale, cum ar fi de exemplu, soţul 
mereu o insultă pe soţie, des o numeşte cu cuvinte jignitoare şi scena zilnic se repetă, la 
un moment dat soţia nu mai face faţă insultelor şi cuvintelor necenzurate şi îşi omoară 
soţul, soţia devine infractor, iar soţul victimă. Astfel de situaţii apar de cele mai dese ori 
întri membrii familiei: mama – fiică, tată – fecior etc.

După cum observăm, în cadrul acţiunii infracţionale, direct sau indirect, victima 
contribuie la activarea mecanismelor latente agresive ale infractorului. 

O altă formă de receptivitate victimală o constituie impresionabilitatea victimei. 
Astfel, unele persoane devin victime prin gradul lor de naivitate, fiind impresionate de 
comportamentul şi ţinuta pe care unii o afişează sau doresc să o afişeze acordându-le 
credit moral. Ceea ce este caracteristic pentru adolescenţi. Adolescenţii, pentru a părea 
maturi şi pentru a fi în centrul atenţiei, fără să-şi dea seama pot deveni atât infractori, cât 
şi victime. Astfel de persoane adoptă un anumit comportament în dependenţă de ceea ce 
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ei văd ca ideal, fără a percepe că de fapt acest comportament este amoral, ilegal şi poate 
avea consecinţe drastice pentru ei.

Deci, contribuţia victimei în declanşarea atentatului criminal nu se rezumă numai 
la provocare, ci ea constă din orice act care, direct sau indirect, antrenează un mod de 
manifestare susceptibil de a deveni periculos.  

Modul de viaţă şi cercul de relaţii al victimei adesea conţin în sine pericolul victi-
mizării. Astfel, studierea complex a modului de viaţă al victimei ne permite să determi-
năm factorii care au contribuit la victimizare. Prin modul său de viaţă victima poate crea 
condiţii obiective şi subiective pentru comiterea infracţiunii (să se evidenţiezi în plan 
social sau să se izoleze de societate); poate neglija măsurile de precauţie şi să se supună 
riscului de victimizare; prin comportamentul său poate merge împotriva stereotipuri-
lor şi trata psihologic incorect procesul de victimizare; poate juca un rol important în 
procesul motivării infractorului. Corespunzător, comportamentul victimei poate genera 
apariţia relaţiilor reciproce dintre potenţialul infractor şi posibila victimă.

Anume aceste relaţii reciproce pot genera declanşarea atentatului criminal şi apar 
în baza multiplelor raporturi sociale (de serviciu, vecinătate, rudenie, familie etc.). În 
această ordine de idei, este important să cunoaştem raportul dintre infractor şi victimă 
până la declanşarea atentatului criminal, în momentul incidentului dar şi după comite-
rea infracţiunii, ceea ce ne permite formarea unei viziuni reale asupra rolului victimei 
în mecanismul actului infracţional şi comportamentul de care a dat dovadă victima în 
cadrul diferitor etape ale atentatului criminal.

Raportul infractor – victimă urmează a fi cercetat nu ca relaţie, dar ca acţiune de 
durată cu anumite particularităţi, conţinutul cărora determină comportamentul victimei 
şi interacţiunea acesteia cu infractorul înainte, în timpul şi după săvârşirea infracţiunii, 
în dependenţă de anumiţi factori atât obiectivi cât şi subiectivi.

Legătura obiectivă se formează între victimă şi infractor, indiferent dacă aceştia se 
cunosc sau nu, pe ei îi uneşte timpul, locul săvârşirii infracţiunii şi/sau o situaţie concre-
tă (asemenea relaţii între persoane pot apărea la locul de trai, la serviciu, în transportul 
public sau chiar în plină stradă etc.).

Legătura subiectivă infractor-victimă se formează atunci când aceştia se cunosc 
reciproc şi aici apare întrebarea: ”cine este/era victima pentru infractor?”. Astfel între 
infractor şi victimă poate fi utilizată următoarea scală a relaţiilor interpersonale: soţ, 
soţie, concubin, concubină, alţi membri ai familiei (mama, tata, fiul, fiica, fratele, sora), 
alte rude, vecin/vecină, cunoscut/cunoscută, apropiat/apropiată, prieten/prietenă, coleg, 
simplă cunoştinţă, persoană puţin cunoscută sau cunoştinţă întâmplătoare, persoane 
necunoscute. Între aceste categorii de persoane relaţiile pot fi bune, neutre, ostile sau 
duşmănoase.

Cert este însă faptul că, indiferent de ce fel de legătură îmbracă raportul ”infractor-
victimă”, cu cât comportamentul victimei este mai provocator, cu atât mai mare este 
vinovăţia ei în declanşarea atentatului criminal şi cu atât mai fortuite sunt acţiunile 
infractorului.

Anume raportul ”infractor – victimă” oferă o bază materială pentru aprecierea ca-
uzei infracţiunii, condiţiile obiective şi subiective care au generat atacul, calificarea in-



735

fracţiunii, strângerea probelor şi uneori chiar şi depistarea infractorului, analizând acest 
raport în contextul unei situaţii concrete din viaţă.

Dar totuşi, în dependenţă de comportamentul victimei, în cazul unor activităţi in-
fracţionale, rolul celor doi se poate inversa după declanşarea atentatului criminal: agre-
sorul poate deveni victimă şi victima – agresor. 

De cele mai multe ori, într-un interval scurt de la declanşarea atentatului criminal şi 
până la finalizarea faptei, datorită intrării în funcţie a sistemului de apărare a celui atacat 
se dezvoltă o stare de agresivitate la ambii subiecţi şi astfel, forţa sistemului de apărare 
fiind extrem de puternică face ca agresatul să devină agresor. Nu este exclus şi faptul 
că, ca răspuns de apărare al celui agresat, acesta să dea dovadă de o forţă de apărare 
exagerată împotriva agresorului şi ca rezultat urmările pot fi mult mai grave decât cele 
pe care le-ar fi provocat agresorul iniţial.

Astfel, suntem în situaţia când cu certitudine putem afirma că victima, prin com-
portamentul său provocator este vinovată de declanşarea atentatului criminal. Victima 
”finală”, să nu fi dat dovadă de un comportament infracţional, agresiv şi provocator, 
iniţial fiind în rol de infractor şi urmărind drept scop săvârşirea unui act criminal, nu 
avea să aibă loc producerea infracţiunii ca răspuns al victimei ”iniţiale” la acest atentat, 
victimă care ulterior devine infractor.

Deci, atentatul criminal porneşte de la un individ şi este îndreptat spre o anumită 
”jertfă”, care a fost aleasă cu grijă de către acesta, de unde factorii reali de risc implică 
relaţiile dintre victimă şi agresor prin raportarea la un sistem comun de valori socio-in-
dividuale, de interese comune sau contrare, de adaptări la particularităţile acestor relaţii. 
De aici, concluzionăm că, însăşi infracţiunea adeseori este ”interacţiunea” dintre victi-
mă şi infractor şi de aici apare necesitatea cunoaşterii unei reprezentări complete atât a 
infractorului cât şi a victimei. Cercetările în domeniu din ultimele decenii au demonstrat 
că între infractor şi victimă există relaţii complexe şi nu poate fi exclusă contribuţia vic-
timei la producerea actului criminal. Raporturile dintre potenţialul criminal şi posibila 
victimă apar în baza raporturilor sociale existente zi de zi între indivizi, raportate la o 
anumită situaţie concretă de viaţă, deoarece nu orice relaţiile dintre persoane duce la 
generarea unui conflict. Raportul ”potenţial infractor – posibilă victimă” apare în de-
pendenţă de procesele psihice ale indivizilor (simpatie/antipatie, frică/indiferenţă etc.) 
care duc la iniţierea unui conflict, care ulterior generează o infracţiune, deoarece orice 
situaţie de conflict îl obligă pe subiect să primească o anumită decizie şi să-şi aleagă un 
anumit comportament.

Raportul dintre ”infractor – victimă” determină infractorul să-şi aleagă victima, 
metoda de comitere a infracţiunii şi momentul potrivit pentru realizarea atentatului cri-
minal în dependenţă de comportamentul şi personalitatea victimei. Infractorul urmă-
reşte acţiunile victimei, deprinderile, obiceiurile etc. şi în dependenţă de acestea alege 
momentul săvîrşirii atentatului criminal.

Astfel, situaţiile victimogene pot avea o durată diferită de timp. În unele cazuri între 
comiterea infracţiunii şi situaţia preinfracţională pot fi câteva minute sau chiar secunde, 
iar în unele cazuri pot fi câţiva ani în baza tensionării treptate a relaţiilor dintre infractor 
şi victimă.
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În dependenţă de gradul de interacţiune dintre infractor şi victimă, mecanismul aces-
tei interacţiuni şi alţi factori, în literatura de specialitate se deosebesc trei categorii de re-
laţii între infractor şi victimă [1]:raporturi întâmplătoare, raporturi care apar indiferent de 
voinţa sau iniţiativa unuia dintre subiecţii actului criminal, comportamentul victimei este 
unul absolut neutru iar în acţiunile victimizatorului lipseşte intenţia directă de atingere a 
rezultatului ilegal (cel mai des infracţiuni săvârşite din imprudenţă);raporturi nedetermi-
nate, atunci când relaţiile dintre infractor şi victimă se formează la iniţiativa victimizato-
rului, când acesta îşi selectează victima, rolul persoanei vătămate fiind pasiv în geneza 
infracţiunii. Durata acestor raporturi este relativ scurtă. Selectarea victimei este, de obicei, 
determinată de anumiţi factori (calităţile individuale ale victimei, statutul social, compor-
tamentul acesteia etc.) şi premize (circumstanţele care înlesnesc realizarea intenţiei cri-
minale, circumstanţele care reduc împotrivirea potenţialei victime, limitează perceperea 
critică de către victimă a situaţiei create, slăbeşte precauţia victimei etc., o premiză des 
întâlnită în cazul dat este starea de ebrietate a victimei care uşurează realizarea intenţiei 
criminale); sau raporturi predeterminate, atunci când personalitatea şi comportamentul 
victimei determină, în mare parte săvârşirea infracţiunii, infractorul nu are o asemenea 
necesitate, reacţia lui agresivă nefiind orientată împotriva unui individ concret. Ca pretext 
al infracţiunii este cearta, gelozia, duşmănia, dragostea etc. Relaţiile predeterminate se ca-
racterizează printr-o desfăşurare relativ îndelungată din momentul apariţiei intenţiei până 
la realizarea infracţiunii, (apar de obicei în relaţiile familiale, de rudenie, amoroase etc.).

Prin urmare, observăm că infractorul şi victima produc o influenţă reciprocă unul 
asupra altuia şi este incorect să afirmăm că numai unul din ei este vinovat, responsabili-
tatea şi o parte din vinovăţia o poartă ambii subiecţi. Atât infractorul, cât şi victima sunt 
vinovaţi de declanşarea atentatului criminal.

Deci, în cadrul acţiunii infracţionale, direct sau indirect victima contribuie la acti-
varea mecanismelor latente agresive ale infractorului, pentru ce poartă răspundere.

Analizând în cumul toate trăsăturile caracteristice ale comportamentului victimei şi 
infractorului, putem atribui proporţional responsabilitatea acestora în cuplul ”victimă-
agresor” şi după măsura participării acestora la declanşarea atentatului criminal, obser-
văm că vinovăţia infractorului şi a victimei variază în dependenţă de direcţia măsurării 
responsabilităţii. Astfel, analizând vinovăţia infractorului şi a victimei în dependenţă de 
direcţia măsurării responsabilităţii conludem că o dată ce responsabilitatea infractorului 
scade, responsabilitatea victimei este în creştere. Astfel că, este posibil a se ajunge de 
la reziztenţă conştientă (şi activă) ca formă supremă de responsabilitate pentru evitarea 
actului criminal, până la nivelul de singură responsabilitate a victimei pentru acest act şi 
mai departe către autovictimizare.

Deci, concludem că, în cuplul ”infractor-victimă” cu cât responsabilitatea şi vino-
văţia infractorului este în descreştere cu atât este mai mare responsabilitatea şi vinovăţia 
victimei pentru declanşarea atentatului criminal.

Prin sintagma ”vinovăţia victimei”, în cercetările victimologice se apreciază acţiu-
nile şi comportamentul victimei care generează declanşarea atentatului criminal.

Profesorul universitar Gheorghe Gladchi (doctor habilitat în drept) susţine că ”vi-
novăţia victimei” reprezintă atitudinea negativă a victimei faţă de valorile sociale, care 
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se exprimă prin comiterea de către victimă a acţiunilor ilicite sau amorale, ce pot duce 
la încălcarea funcţionării normale a acestor valori, contribuind astfel la săvârşirea aten-
tatului criminal asupra sferei de interese a victimei [2].

”Vinovăţia victimei” reprezintă o variantă a vinovăţiei sociale (în sens larg) şi con-
stă în  atitudinea negativă a victimei faţă de valorile şi interesele sociale. Astfel, vino-
văţia victimei, ca un pretext al comiterii infracţiunii, nu poate să facă parte din latura 
subiectivă a componenţei de infracţiuni, dar să se regăsească printre semnele laturii 
obiective a infracţiunii ca şi orice alte circumstanţe ce contribuie la săvârşirea actului 
criminal. Mai mult ca atât, ”vinovăţia victimei” duce la declanşarea atentatului criminal 
şi reprezintă prin sine atitudinea psihică a acesteia faţă de comportamentul pe care îl are 
aceasta nu doar în momentul comiterii infracţiunii, dar şi în situaţia pre-infracţională şi 
cea de după comiterea infracţiunii, fie că comportamentul ilicit al victimei se exprimă 
prin intenţie sau imprudenţă.

De menţionat este faptul că, comportamentul ilicit al victimei, spre deosebire de 
comportamentul ilicit al infractorului, nu presupune încălcarea normei juridice, dar în-
călcarea normei morale. Astfel, în cazul ”vinovăţiei victimei” sub aspect victimologic 
comportamentul victimei poartă un caracter etico-moral negativ şi are un caracter pre-
judiciabil faţă de acţiunile sau inacţiunile vinovatului.

Dar, există şi cazuri când victima infracţiunii, încalcă atât norma morală, cât şi 
norma juridică. În aceste cazuri ”vinovăţia victimei” s-ar părea că absoarbe o parte din 
vinovăţia infractorului, aceasta devenind ca o circumstanţă atenuantă pentru infractor 
(art.76, alin.(1), lit. g) CP al RM -  ca circumstanţe atenuante se consideră ilegalitatea 
sau imoralitatea acţiunilor victimei, dacă ele au provocat infracţiunea. Acţiunile victi-
mei urmează a fi calificate ca circumstanţă atenuată prevăzute de art.76, alin.(1), lit.g CP 
RM, dacă acţiunile prin care victima a provocat infracţiunea sunt ilegale sau imorale. 
Comportamentul ilegal al victimei presupune săvârşirea de către aceasta a oricărui act 
delictuos, ilegal prevăzut de lege sau de alt act normativ. Comportamentul imoral al 
victimei se poate manifesta prin ofensă cinică adusă în adresa făptuitorului sau a rudelor 
şi apropiaţilor acestuia, insulte în adresa acestuia, luarea în derâdere, reproş cinic şi alte 
acţiuni cu caracter ofensator şi de batjocură. De asemenea, pentru a se încadra acţiu-
nile victimei în art.76, alin.(1), lit.g CP RM, aceste acţiuni ilegale şi imorale trebuie să 
constituie cauza care a provocat săvârşirea infracţiunii de către vinovat, dacă vinovatul 
însuşi a provocat acţiunile ilegale sau imorale ale victimei, ultimele nu pot fi recunos-
cute drept circumstanţe atenuante la săvârşirea infracţiunii ca răspuns la acţiunile pro-
vocatoare ale victimei. De asemenea, este necesar ca vinovatul să comită infracţiunea 
anume în privinţa persoanei care a săvârşit acţiunile ilegale sau imorale, dar nu şi în 
privinţa persoanelor terţe.

În prezenţa acestor trei semne, acţiunile victimei urmează a fi recunoscute ca acţi-
uni ilegale sau imorale care au provocat infracţiunea ca circumstanţă atenuantă în baza 
art.76, alin.(1), lit.g CP RM şi să se ţină cont de ele la individualizarea pedepsei.

Astfel, indiferent care este forma vinovăţiei victimei, morală sau juridico-penală, 
considerăm că aceasta, în anumite condiţii urmează să poarte răspundere disciplinară, 
contravenţională, civilă. Mai mult ca atât, în unele cazuri similare, faţă de victima infrac-
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ţiunii care încalcă norma de drept penal, dacă sunt suficiente temeiuri, poate fi chiar por-
nită urmărirea penală în cadrul căreia persoana vătămată devine subiect al infracţiunii.

Deci, vinovăţia victimei se manifestă prin comportamentul provocator sau neatent 
(imprudent) al acesteia.

Astfel, victimele, într-un şir de cazuri, pot crea condiţii favorabile pentru săvâr-
şirea infracţiunii, demonstrând un comportament neatent (neprevăzător); provocator, 
după formă şi volum acesta poate fi activ sau pasiv; după decurgerea procesului poate 
fi continuu sau întâmplător; din punct de vedere al criteriilor sociale şi morale poate fi 
comportament provocator cu trăsături negative, comportament cu trăsături negative, 
comportament neutru; după gradul de percepere a comportamentului de către victimă 
acesta poate fi conştient atunci când acţiunea / inacţiunea victimei reprezintă caracteris-
tici diferenţiate de la individ la individ, aflate într-o structură unitară, generalizatoare, 
în esenţă comportamentală victimală se constată încercarea victimei de a anticipa re-
zultatul acţiunii agresorului; inconştient când este fixat în ereditate, inconştientul com-
portamental stabileşte forma concretă de asimilare, dar şi de integritate a individului în 
mediul social.

O altă formă a vinovăţiei victimei se exprimă prin nerespectarea de către aceasta 
a măsurilor de precauţie necesare în anumite condiţii generate de situaţii concrete: ne-
păsarea elementară; sine-încrederea exagerată; naivitatea; neconştientizarea urmărilor 
finale ale comportamentului său etc.

În aceste situaţii, comportamentul victimei se consideră a fi uşuratic; imprudent; 
neatent (comportament ce poate fi întâmplător); ne-prevăzător etc.

De asemenea, fenomenul de victimizare urmează a fi analizat şi sub aspect psiho-
logic, al trăirilor individuale ce se regăsesc în comportamentul victimei, care în mod 
evident, sunt diametral opuse de trăirile care se regăsesc în comportamentul agresorului. 
Scopul analizei psihologice a comportamentului victimei constă în determinarea cau-
zelor şi condiţiilor favorizante ale fenomenului agreso-victimal şi adoptarea de măsuri 
potrivite pentru protejarea victimei şi prevenirea fenomenului infracţional.

Analiza psihologică a comportamentuluii agresorului (infractor/victimă ulterioară) 
relevă raportul dintre agresor şi victimă, experienţa infracţională a acestuia, contradic-
ţiile dintre intenţiile agresive şi rezultatul acestora. Pentru victimă, a reacţiona nu în-
seamnă doar a înţelege şi evalua forma agresiunii, intenţia agresorului. Astfel, modul 
în care victima reacţionează în faţa comportamentului infracţional în plan psiho-volitiv 
determină anumite procese psihice constând în dereglări comportamentale, agitaţie, lip-
să de voinţă în acţiune. Emoţiile pozitive, sentimentele, pasiunile, în plan afectiv, parţial 
sau total sunt înlocuite de ură, dispreţ sau umilinţă.

Comportamentul victimei este dominat de ideea că prin activitatea infracţională 
agresorul urmăreşte doar agresiunea în sine, producerea unei acţiuni pentru satisfacerea 
unor interese individuale. Ulterior, victima îşi motivează propria tendinţă prin tratarea 
cu simpatie sau emoţii altruiste faţă de agresor, generând în trăirile sale tulburări şi agi-
taţii emotive cu consecinţe afective pentru propria personalitate.

Uneori, victima fiind puternic afectată psihologic, poate genera o reacţie ce se ca-
racterizează printr-o atenuare a valenţelor intelective, prin scăderea puterii de a preîn-
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tâmpina efectele şi consecinţele atentatului criminal, iar în plan afectiv, prin trăirea unor 
stări externe precum frica, dezorientarea, ura etc. Aceste trăiri pot declanşa reacţii care 
elimină factorul raţional din comportamentul victimei. 

Studiind orice persoană (fie persoana care nu a comis infracţiuni şi nu a fost judecat, 
fie infractorul, fie victima) ca subiect al activităţii publice, urmează să se ţină cont de 
faptul că între statutul social al persoanei şi comportamentul acesteia există o legătură. 
O persoană concretă reprezintă o formă individuală de relaţii sociale, adică totalitatea 
calităţilor, însuşirilor şi caracterului participantului la aceste relaţii. Astfel, unii cetăţeni 
se caracterizează prin negativism social care se transformă în comportament criminal.

În dependenţă de personalitatea şi comportamentul acesteia deosebim: victime 
agresive – care provoacă comiterea infracţiunii; victime pasive – care dau dovadă de o 
neînţelegere totală a pericolului, sunt prea încrezute în forţele proprii şi nu dau ripostă 
agresorului; victime care practic nu sunt capabile să se apere.

Astfel, în dependenţă de calităţile intelectuale, de perspicacitate, de tăria calităţilor 
psihice (voinţă, curaj, caracter), de forţa fizică şi morală individuală, de modul declan-
şării efectelor se formează comportamentul victimei în cadrul actului infracţional.

În mediu, cercetările criminologice relevă că, victimele favorizează săvârşirea in-
fracţiunilor în 35 % din cazuri, în 10 % din cazuri ele contribuie decisiv la declanşarea 
comportamentului criminal, în 30 % din cazuri conduita victimelor este neutră, în timp 
ce în 25 % din cazuri acestea depun eforturi pentru curmarea atentatelor criminale.

Analizând practica judiciară, în cadrul studiului efectuat, putem observa că, în ca-
drul unor dosare penale aflate pe rolul instanţelor judecătoreşti, se atestă din partea 
victimei un comportament agresiv, vicima dă dovadă de acţiuni prin care provoacă in-
fractorul la anumite acte care în final sunt calificate ca infracţiuni. În majoritatea unor 
astfel de cazuri, infracţiunile sunt săvârşite, părţile fiind sub influenţa alcoolului sau 
altor substaţe prihotrope. Tot aici pot fi atribuie şi cazul infracţiunilor săvârşite din ge-
lozie, ură, răzbunare, când victima a avut o influenţă psihologică asupra infractorului 
şi într-un final l-a determinat la săvîrşirea unor asemenea acţiuni radicale (soţul agresiv 
– soţia mereu fiind agresată, batjocorită etc., la un anumit moment opune forţă ce poate 
evolua pînă la săvârşirea unei infracţiuni).

De asemena, efectuând în cadrul studiului un chestionar sociologic ”Poziţia victi-
mei în societate: acuzare / apărare”, din rezultatele obţinute pe un eşantion de 50 persoa-
ne cu vârsta cuprinsă între 18 – 50 ani, am observat că majoritatea cetăţenilor consideră 
că nivelul criminogen la etapa actuală în republică este foarte înalt. Fiind întrebate dacă 
au sesizat organele competente despre săvârşirea unei infracţiuni, numai 55% au de-
clarat despre fapta săvârşită, restul 45% susţinând ca nu au încredere în justiţie şi sunt 
siguri că nu are rost să se mai adreseze. Dintre cei care au fost victimele unei infracţiuni, 
fiind întrebaţi dacă se consideră vinovaţi de săvârşirea infracţiunii, 30 % din persoane se 
consideră vinovate de declanşarea atentatului, pe când 70 % -nu.  În partea ce se referă 
la rolul manifestat în procesul atentatului, 65 % din persoane au declarat că în timpul 
săvârşirii faptei au opus rezistenţă sau cel puţin au încercat să evite fapta infracţională 
prin aplicarea rezistenţei, forţei, atacarea infractorului, încercarea de a părăsi locului 
infracţiunii etc., pe când 45 %  nu au opus rezistenţă. La capitolul relaţiei cu infractorul 
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anterior atentatului - 65 % din victime se cunoşteau cu infractorul, 35 % au declarat că 
prima dată l-au văzut în momentul comiterii infracţiunii. Dintre persoanele care au fost 
martorii unei infracţiuni, 50 % sunt la extrema de apărare a victimei şi condamnare a 
infractorului, 50% apără infractorul şi consideră că victima este vinovată de comiterea 
infracţiunii.

Din sondajul realizat observăm că se conturează două opinii diametral opuse vis-a 
vis de comportamentul victimei în cadrul atentatului criminal. O parte apără victima şi 
o compătimesc, pe când o parte consideră că şi victima prin comportamentul şi acţiunile 
sale este vinovată de săvârşirea infracţiunii.

Astfel, concludem că comportamentul victimei în declanşarea atentatului criminal, 
în majoritatea cazurilor are un rol decisiv. Comportamentul victimei determină acţiuni-
le/ inacţiunile infractorului şi intensitatea acestora.

În cadrul procesului penal, despre victimă nu se discută ca subiect activ, partici-
pant în cadrul atentatului criminal, victima este doar un mijloc de probă a acuzării, 
care demonstrează vinovăţia infractorului. Victimei i se explică superficial drepturile, 
ea participă în proces, dar putem afirma cu certitudine că nu prea conştientizează ceea 
ce i se petrece, care vor fi urmările şi care este rolul ei. Astfel, observăm că victima nu 
participă activ la un proces în care totuşi, drepturile şi interesele ei sunt principalul su-
biect. Şi ca urmare a unei atare atitudini faţă de victimă, aceasta este descurajată de actul 
justiţiei ceea ce favorizează victimizarea ei repetată sau în cel mai rău caz o determniă 
ca singură şă-şi facă dpertate şi ia decizia de a se răzbuna pe cel ce i-a cauzat suferinţe 
şi într-un final poate deveni infractor care ”condamnă unipersonal” pe agresorul său, pe 
cel care a marcat-o pe viaţă.

Astfel, se conturează necesitatea instituirii unui sistem de măsuri de protecţie şi res-
pectare a drepturilor şi intereselor victimei infracţiunilor. Realizarea acestui sistem este 
posibilă, pentru început prin adoptarea unui act normativ – cadru, care să instituie con-
diţiile minime de reabilitare a victimelor infracţiunilor. În acest sens, de către Republica 
Moldova, deja s-a făcut un pas important prin adoptarea Legii Nr. 137 din  29.07.2016, 
publicată la data de 09.09.2016, cu privire la reabilitarea victimelor infracţiunilor, care 
va intra în vigoare la 6 luni de la data publicării, cu excepţia prevederilor secţiunii a 4-a 
a capitolului III, care vor intra în vigoare la 1 ianuarie 2018. Prin adoptarea prezentei 
legi deja observăm că sistemul de justiţie se orientează nu doar spre reacţia socială faţă 
de infracţiunile comise, dar se iau în consideraţie şi necesităţile şi interesele victimei, 
acordând atenţie şi interacţiunii dintre infractor şi victimă, care stă la baza actului in-
fracţional [3].

La etapa actuală, chiar şi cele mai vulnerabile pături ale societăţii care au devenit 
victime sunt neapărate, deoarece persistă tendinţa de favorizare tot a situaţiei infractoru-
lui şi anume prin a-i permite împăcarea cu victima şi încetarea procesului penal. Ofiţerii 
de urmărire penală continuă să comunice învinuiţilor sau rudelor acestora locul de trai al 
victimei şi le propun să se înţeleagă între ei. În aşa o situaţie nici nu poate fi vorba despre 
apărarea victimelor. Victimele observând un asemenea comportament din partea orga-
nelor de drept, pierd încrederea în dreptate, în justiţie şi ca urmare, se autovictimizează 
sau se inversează rolurile în cuplul ”infractor-victimă”, ultimile devenind agresori. 
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Protecţia împotriva victimizării este o strategie care duce la consolidarea sentimen-
tului de securitate al membrilor unei societăţi. Ideal ar fi ca într-o societate democratică, 
echilibrată şi liberă să nu existe nici un pericol de victimizare, fiecare cetăţean să fie pe 
deplin securizat, să se simtă în siguranţă indiferent de poziţia sa socială, profesională, 
economică, indiferent de vârstă, sex etc. Sentimentul de securitate este expresia unui 
cadru social stabil şi echilibrat atât la nivel individual cât şi la cel al colectivităţii.

Pentru elaborarea măsurilor eficiente de prevenire este necesară studierea în cumul 
a particularităţilor individuale ale infractorului, a situaţiei concrete de viaţă în care a fost 
săvârşită infracţiunea, dar şi cunoaşterea personalităţii şi comportamentului victimei, 
care sunt elemente componente ale situaţiei.  

În urma cercetărilor efectuate în domeniu, a studierii ratei criminalităţii şi a rezulta-
telor aplicării măsurilor profilactice în vederea evitării riscurilor victimale sau conturat 
mai multe categorii de măsuri de protecţie: măsuri de protecţie socială; măsuri juridice 
de protecţie; măsuri de autoprotecţie.

O măsură efectivă de prevenire victimologică este educaţia juridică. Statistică ratei 
criminalităţii ne demonstrează că unele infracţiuni au fost posibile ca urmare a analfa-
betismului juridic al victimelor. Este eficientă răspândirea informaţiei despre persoanele 
care din imprudenţă au devenit victime ale infracţiunii, folosirea pe larg a mijloacelor 
mass-media pentru a informa populaţia.

Introducerea educaţiei juridice în învăţământul preuniversitar, nu doar limitarea 
predării în licee şi gimnazii a educaţiei civice în cadrul căreia se aduc la cunoştinţă ele-
vilor drepturile şi obligaţiile acestora şi se face o incursiune în noţiuni generale despre 
aparatul puterii de stat, dar anume educarea elevilor în sensul prevenirii victimizării 
acestora.Ca să avem un stat sănătos în primul rând trebuie să infiltrăm în conştiinţa celor 
tineri autoapărarea şi să le insuflăm încredere în organele de stat.

Menţionăm că, într-un proces echitabil de înfăptuire a justiţiei ar trebui să fie echi-
libru între drepturile bănuitului (învinuitului, inculpatului) şi cele ale părţii vătămate, pe 
când în practica judiciară victima apare ca o a treia parte a procesului, principale fiind 
interesele învinuitului şi cele ale societăţii. Astfel, pot apărea divergenţă între interesele 
societăţii care sunt reprezentate de partea acuzării şi interesele victimei care constituie 
un mijloc de probă de dovedire a vinovăţiei învinuitului adus de partea acuzării. O altă 
divergenţă este achitarea amenzii de către învinuit în folosul statului, dar nu în cel al 
victimei. La acest capitol venim cu propunerea de a introduce o modificare legislativă 
prin care din cuantumul amenzii achitate de infractor, o parte să fie încasată în folosul 
statului, dar o parte să fie încasată în folosul victimei, considerăm că aşa va fi echitabil, 
dar de asemenea cu indicarea categoriilor de victime care urmează să beneficieze de 
această prioritate (cum este indicat în Legea nr. 137 cu privire la reabilitarea victimelor 
infracţiunilor din 29.07.2016) referitor la categoriile de victime care pot beneficia de 
reabilitare. Printr-o asemenea prevedere legală se va asigura echitatea tuturor partici-
panţilor la proces – a societăţii, a infractorului şi a victimei.

De asemenea, venim şi cu o propunerea pentru a înlătura contradicţiile existenţe în-
tre interesele statului şi interesele victimei şi sub un alt aspect. Şi anume, situaţia în care 
victima apare ca ajutor al acuzării (variantă folosită în multe ţări din Europa Centrală şi 
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de Est, inclusiv şi în Republica Moldova). Dacă victima ar apărea în procesul penal în 
calitate de parte independentă, s-ar schimba balanţa dintre interesele învinuitului şi ale 
acuzării în favoarea acuzării. Victima ar contribui la înlăturarea insuficienţelor probelor, 
bazându-se pe principiul utilităţii urmăriri penale. Dacă victima ar avea un rol activ în 
cadrul procesului penal, considerăm că va creşte încrederea acesteia în actul justiţiei, 
victima va fi mai încrezută că în privinţa intereselor sale va fi luată o decizie echitabile 
când mai aproape de realitatea suferinţelor prin care a trecut. 

Considerăm că urmează a fi create centre speciale care să acorde victimelor pe 
lângă susţinere materială şi conciliere, asistenţă, protecţie psihologică şi servicii de in-
formare.

Deci, optăm pentru ca victima să devină participant activ în cadrul procesului pe-
nal, interesele sale să fie pe acelaşi cântar cu cele ale infractorului şi ale părţii acuzării 
pentru ca procesul înfăptuirii justiţiei să fie echitabil atât pentru infractor, pentru socie-
tate cât şi pentru victimele infracţiunii.

Concludem că în dependenţă de calităţile intelectuale, de perspicacitate, de tăria ca-
lităţilor psihice (voinţă, curaj, caracter), de forţa fizică şi morală individuală, de modul 
de viaţă, de cercul de persoane apropiate etc., se formează comportamentul victimei în 
cadrul actului infracţional.

Astfel, cercetarea comportamentului victimei contribuie la stabilirea particulari-
tăţilor acestuia în declanşarea atentatului criminal, a bazelei metodologice şi juridice a 
victimologiei criminologice, a mijloacelor şi metodelor privind perfecţionarea măsuri-
lor de prevenire a victimizării, de combatere şi evitare a comportamentului infracţional 
al victimei, de protecţie a victimei infracţiunii la nivel teoretic şi aplicativ.

Analiza cuplului ”infractor-victimă” permite stabilirea relaţiilor reciproce dintre 
potenţialul infractor şi posibila victimă, care generează declanşarea atentatului criminal, 
relaţii specifice ce apar în baza multiplelor raporturi sociale (de serviciu, vecinătate, 
rudenie, familie, etc.). Pentru o combatere eficientă a criminalităţii este important să cu-
noaştem raportul dintre infractor şi victimă până la declanşarea atentatului criminal, în 
momentul incidentului dar şi după comiterea infracţiunii, ceea ce ne permite formarea 
unei viziuni reale asupra locului şi rolului victimei în mecanismul actului infracţional.

Cercetarea victimologică a vinovăţiei victimei reprezintă cheia soluţionării proble-
mei criminalităţii şi clasificării mecanismului comportamentului infracţional individual. 
În aspect criminologic această problemă este deosebit de importantă nu numai la analiza 
mecanismului infracţional, individualizarea răspunderii şi pedepsei penale a infractoru-
lui, dar şi la elaborarea şi realizarea măsurilor de profilaxie victimologică.

În baza celor menţionate putem conclude că personalitatea şi comportamentul vic-
timei pot avea un rol esenţial în motivarea comportamentului infracţional. De victimă 
depinde uneori, cum va acţiona infractorul, care vor fi predispoziţiile acestuia. Rapor-
turile funcţionale ”infractor-victimă” se pot modifica prin comportamentul manifestat 
de victimă, determinându-l pe infractor să îşi schimbe planul de acţiune sau chiar să 
renunţe la unele din obiectivele sale, comportamentul victimei fiind marcat la această 
etapă de stările emoţionale pe care le trăieşte (teamă, frică, spaimă etc.). Deseori, chiar 
victima este vinovată de declanşarea atentatului criminal, victima poate manifesta presi-
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une asupra situaţiei şi poate avea impact psihologic asupra făptuitorului şi în dependenţă 
de circumstanţe, acesta acţionează mai mult sau mai puţin adecvat.  

Considerăm ce cercetarea şi studierea ştiinţifică a comportamentului victimei este 
foarte importantă şi necesară în cadrul procesului de combatere a fenomenului de cri-
minalitate şi victimizare, dat fiind faptul că studierea personalităţii victimei şi determi-
narea comportamentului acesteia constituie un element indispensabil al mecanismului 
infracţiunii. Cercetarea victimologică permite elaborarea unei baze statistice concrete 
privind rata criminalităţii şi astfel contribuie la elaborarea de strategii de prevenire a 
acesteia, la elaborarea soluţiilor teoretice şi conceptuale  de combatere a acestui feno-
men. Analiza comportamentului victimei infracţiunii şi a particularităţilor caracteristi-
ce acestuia contribuie la descoperirea infracţiunii, stabilirea circumstanţelor comiterii 
acesteia şi alte elemente importante pentru înfăptuirea actului justiţiei.
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