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Summary
The essential goal of this thesis is a personal deeper study, that have been done on the 

basis of general knowledge learned during on student lessons commix with practice skills. 
Scientific novelty and originality of the work derives from the spectrum of problems that have 
been subject of research, as well as the necessity to identify some practice appearance that 
are in relation with legal regime of notarial act, such as: main rules of notarial act authenti-
cation, step by step to implement notarial act in electronic form, protection of personal dates, 
proofs insurance in online environment realized by the notary.

Actualitatea tematicii supuse cercetării este argumentată de aspectul novaţional al 
unor probleme elucidate în contextul lucrării, care vin să contribuie la dezvoltarea doc-
trinei naţionale. 

Dezvoltarea impetuoasă din ultimele decenii a tehnologiilor informaţionale şi a 
aplicaţiilor Internet a făcut ca raporturile juridice să cunoască forme noi, diferite de cele 
clasice. Operaţiunile de tip tradiţional primesc o abordare revoluţionară ce se datorează 
Electronicii - ca tehnică de a contracta, şi Internet-ului - ca mijloc de comunicare.

Aşadar, relevant a fost de a analiza în ce măsură legislaţia naţională acordă o pro-
tecţie efectivă participanţilor în cadrul raporturilor juridice electronice contra riscurilor 
cibernetice, or, asigurarea securităţii spaţiului cibernetic constituie preocuparea majoră 
a tuturor actorilor implicaţi în elaborarea şi aplicarea de politici coerente în domeniu.

Tehnologiile moderne de multe ori se încurcă cu deprinderile notarului. Obstacolul 
deprinderilor este cel mai caracteristic pentru persoanele cu vechime solidă în acest 
domeniu şi constă în nedorinţa de a schimba situaţia, metodele şi formele de muncă, 
stabilite pe parcursul mai multor ani.

Evidenţiem, internetul se constituie într-o oportunitate incredibilă pentru activitatea 
notarială, deoarece, multitudinea elementelor de noutate legislativă, învestirea cu atri-
buţii publice diverse de către stat şi permanenta efervescenţă legislativă în domeniile de 
competenţă notarială, aduc cu sine o nouă dimensiune a răspunderii notarului public 
sub aspectul rolului său fundamental în sistemul de administrare a justiţiei preventive, 
cel al efectuării controlului de legalitate şi al asigurării respectului legii în raporturile 
dintre particulari [1].

În conformitate cu art. 2 al Legii Republicii Moldova cu privire la notariat [2] (în 
continuare Legea nr. 1453/2002):
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„notariatul este o instituţie publică de drept abilitată să asigure, în condiţiile legii, 
ocrotirea drepturilor şi intereselor legale ale persoanelor şi statului prin îndeplinirea 
de acte notariale în numele Republicii Moldova”.

Mai mult, se afirmă că în Internet sunt prezente relaţii patrimoniale şi personale 
nepatrimoniale care fac parte din obiectul de reglementare a dreptului civil [3, p. 71].

Activitatea procedurii notariale reprezintă acţiuni juridice de aplicare a legii de 
către autoritatea competentă, adică notarul, prin care se realizează un act notarial con-
cret, iar în rezultat se obţine un document care conţine concluzia privind existenţa unui 
anumit drept al persoanei interesate sau certificarea unor împrejurări de fapt:

 „elementul structural primar este actul juridic, în continuare actele notariale 
omogene, unindu-se într-o grupă, constituie activitatea notarială, dar activităţile nota-
riale, la rândul lor, în unicitatea lor, constituie procedura notarială” [4, p. 102]. 

Conform dispoziţiilor Codului civil al Republicii Moldova (în continuare CC RM), 
„actul juridic civil este manifestarea de către persoane fizice şi juridice a voinţei în-
dreptate spre naşterea, modificarea sau stingerea drepturilor şi obligaţiilor civile” [5].

Remarcăm, în analiza ştiinţifică a actului juridic clasic, pe lângă consimţământul 
părţilor, capacitate juridică, obiect şi cauză, forma acestuia (acea condiţie extrinsecă a 
actului care se referă la modalitatea de exteriorizare a voinţei juridice săvârşită cu inten-
ţia de a produce efecte juridice) este elementul studiat ultimul. 

Această abordare se explică prin faptul că forma are o importanţă preponderent 
probatorie, iar proba constituie doar completarea drepturilor subiective, contribuind la 
apărarea lor, fără însă a influenţa existenţa şi caracteristicile raportului juridic. 

Astfel, dreptul subiectiv există şi poate fi realizat independent de orice probă, dacă 
nu este contestat ori dacă obligaţia corelativă este executată de bună-voie [6, p. 16].

În ceea ce priveşte „actul autentic”, subliniem, în limbajul curent termenul „au-
tentic” semnifică „ceea ce este adevărat”. Etimologic însă, termenul provine din limba 
greacă şi semnifică „cel care acţionează pentru el însuşi”[7, p. 189].

În prezenta lucrare, în analiza particularităţilor actului autentic, am atras o deose-
bită atenţie sensului de instrumentum probationis al actului, şi nu pe cel de negotium 
juris (manifestare de voinţă producătoare de efecte juridice) deoarece, în sensul cel mai 
comun, actul autentic este înscrisul despre care se afirmă că atât conţinutul înscrisului, 
cât şi întocmirea lui materială sunt opera certă a unei persoane. 

Potrivit art. 212 al CC RM sunt exemplificate expres cazurile când forma autentică 
este obligatorie, şi anume:

a) dacă actul juridic are ca obiect înstrăinarea bunurilor imobile, cu excepţia cazu-
rilor prevăzute expres de lege;

b) în cazurile prevăzute prin acordul părţilor, chiar dacă legea nu cere formă autentică;
c) în alte cazuri stabilite de lege. 
Trebuie de recunoscut tendinţa care se manifestă în prezent, aceea a renaşterii unui 

formalism controlat. Şi anume, în situaţia în care autentificarea notarială nu este obli-
gatorie, părţile pot conveni să încheie orice act juridic în această formă. Consecinţele 
nerespectării unui asemenea acord sunt aceleaşi ca şi pentru nerespectarea formei auten-
tice cerute imperativ de lege (art. 213 CC RM).
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Evoluţiile legislative recente – art. 212 în redacţia LP116 din 23.05.13, MO146-
151/12.07.13 art.456, este un exemplu perfect în acest sens – confirmă aceste tendinţe 
prin aceea că, în executarea anumitor proceduri legale, notarul şi actul notarial au dobîn-
dit o importanţă deosebită. Creşterea importanţei notarului nu a fost însă un scop în sine, 
ci s-a urmărit în realitate o mai bună protejare a interesului cetăţeanului şi a circuitului 
civil în general.

În ceea ce priveşte „autentificarea notarială” a actului juridic, această procedură 
are loc în corespundere cu prevederile Legii nr. 1453/2002. Ea se face la cererea soli-
citanţilor, în raport cu care notarul se află într-o relaţie juridică ce îi creează o serie de 
obligaţii pe care nu le poate îndeplini decât personal, nemijlocit, puterea legii manifes-
tându-se ca o normă cristalizată [8, p. 3].

Totuşi, rolul notarului de “autentificator” nu se manifestă numai în cadrul proce-
durii autentificării, întrucât sensul real al noţiunii de “autentificator” nu este doar acela 
al persoanei care autentifică un act, ci sensul este mai larg, putând cuprinde şi persoana 
care conferă deplină credibilitate actului, în întregul său, sau a unei părţi din acesta 
(semnătura, data, conformitatea cu originalul, etc.). Bunăoară, notarul care legalizează 
semnăturile pe un înscris certifică cu valoare de adevăr autenticitatea semnăturii; la fel 
procedează cel care legalizează o copie a unui înscris autentic. Astfel, şi procedurile de 
legalizare, ca orice alte proceduri notariale, sunt proceduri prin care se oferă autentici-
tate unor anumite aspecte determinate de lege. 

Aşa fiind, cităm, rolul notarului de autentificator nu se manifestă doar în cazul 
procedurii de autentificare, ci şi în cadrul altor proceduri în care notarul conferă actelor 
sale credibilitate, certifică cu valoare de adevăr anumite fapte, atestă ca fiind adevărat 
tot ceea ce constată cu propriile simţuri, constatări care fac deplină dovadă pînă la în-
scrierea în fals [9, p. 193].

Astfel, reiterăm, forma autentică se deosebeşte de forma simplă scrisă prin faptul că 
semnăturile părţilor actului juridic sunt certificate de notar, iar avantajul actelor auten-
tice în raport cu cele sub semnătură privată, cel puţin din punct de vedere al forţei lor 
probante şi caracterului executoriu, sunt indiscutabile. 

Utilizarea pe scară largă a noilor tehnologii de către profesionişti ai dreptului (no-
tari, avocaţi etc.) a mers şi mai departe, conducând apariţia actului autentic electronic, 
procedură utilizată numai de notarii din sistemul civil law. 

Astfel, în premieră mondială, la data de 28 octombrie 2008, a fost semnat primul 
act autentic electronic [10, p. 224], de către un notar şi Ministrul francez al Justiţiei de 
la acea dată, d-na Rachida Dati. 

Menţionăm faptul că actul autentic şi procedura autentificării nu este cunoscută în 
toate ţările europene (spre exemplu, în Marea Britanie sau în ţările scandinave care au 
adoptat sistemul common law). Pe fondul existenţei unei diversităţi de forme pentru în-
tocmirea actelor la nivel european, a apărut necesitatea recunoaşterii reciproce a actelor 
autentice în Europa.

În acest sens, la data de 18 decembrie 2008, Parlamentul European a votat rezoluţia 
propusă de deputatul european Manuel Medina Ortega referitor la recomandarea adre-
sată Comisiei Europene în privinţa recunoaşterii reciproce a actelor autentice în Europa 
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[11, p. 6]. Cum era poate de aşteptat din partea profesiilor juridice de tip common law, 
s-a încercat prin deputatul european din Marea Britanie, doamna Diana Wallis, introdu-
cerea în sfera de aplicare a recunoaşterii reciproce a actelor autentice şi a aşa-numitelor 
„acte cu efect echivalent actelor autentice”. 

Sub aspect inovaţional, am remarcat iniţiativa din Franţa, extrem de controversată 
(pornită de la preşedintele ordinului francez al avocaţilor), prin care s-a propus noţiunea 
de „act sub semnătură juridică”, aceasta fiind o formă de act alternativ actului autentic, 
aflată între actul sub semnătură privată şi actul autentic. Un asemenea act ar urma să fie 
redactat de avocaţi, în urma consilierii directe a părţilor, după verificarea datelor personale 
pe baza documentelor justificative. De fapt, miza reală a acestui proiect se referă la parta-
jarea serviciilor juridice între practicieni ai dreptului (notari şi avocaţi), urmând ca avoca-
ţii să devină în raport cu „dreptul societăţilor” ceea ce notarii sunt în „dreptul imobiliar”.

Privind din alt punct de vedere, în viaţa de zi cu zi, persoanele fizice şi persoanele 
juridice săvârşesc numeroase acte juridice de însemnătate notarială fără de care nu ar fi 
posibilă desfăşurarea normală a activităţii sociale şi economice.

În baza art. 4 alin. (1) al Legii nr. 1453/2002, „actele notariale se îndeplinesc în 
condiţiile legii şi în modul stabilit”. 

Scopul articolului enunţat mai sus este de a evidenţia actul notarial, ca fiind:
„actul întocmit de către notar, semnat şi sigilat de el, are autoritate publică şi forţă 

probantă prevăzută de lege” [12, p. 41], adică este acţiunea notarului săvârşită în nume-
le Republicii Moldova, în conformitate cu legislaţia naţională, îndreptată spre apărarea 
drepturilor şi  intereselor legale ale persoanei. 

Drept rezultat, invocăm sensul larg al „actului notarial” susţinut de unii autori, fiind 
expus în felul următor:

„toate procedurile destinate să înlesnească desfăşurarea activităţii în raporturile 
juridice de drept civil şi să asigure persoanelor fizice şi persoanelor juridice, ocrotirea 
intereselor şi exerciţiul drepturilor lor civile, poartă denumirea generală de acte nota-
riale şi constituie, în ansamblul lor, obiectul activităţii notariale” [13, p. 7-8]. 

Or, aceasta e, credem, cea mai importantă acţiune într-o societate, şi anume ca fi-
ecare cetăţean al ei să se simtă protejat de lege, conştientizând faptul că în faţa ei sunt 
absolut toţi egali, actul notarial fiind considerat ca instrument de garantare a drepturilor 
omului. Deci, formalismul notarial este o „necesitate determinată tocmai de necesitatea 
garantării circuitului juridic civil şi comercial”[14, p. 2]. 

Nu am putut trece cu vederea faptul că legiuitorul autohton utilizează diferite noţi-
uni juridice în legea nr. 1453/2002: în art. 50 foloseşte termenul de “act juridic”, iar în 
art. 19 - “act notarial”. 

Astfel, conform art. 50 alin. (2) din legea nr. 1453/2002,  persoana care desfăşoară 
activitate notarială are obligaţia de a explica părţilor sensul şi importanţa proiectu-
lui actului juridic şi de a verifica conformitatea conţinutului lui cu intenţiile reale ale 
părţilor şi dacă nu este în contradicţie cu legislaţia. Rezultă că obligaţia notarului de 
a explica este limitată doar la sensul şi importanţa proiectului actului juridic, cu alte 
cuvinte, pentru a înlătura careva vicii legate de înţelegerea acţiunilor săvârşite de soli-
citant, notarul va explica natura actului juridic şi clauzele esenţiale ale actului juridic.
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Sub alt aspect, art. 19 lit. b) din legea nr. 1453/2002 stipulează printre alte obligaţii 
ale notarului şi să acorde persoanelor fizice şi juridice asistenţă în exerciţiul drepturilor 
şi în ocrotirea intereselor lor legitime, să explice persoanelor menţionate conţinutul ac-
tului notarial, precum şi drepturile şi obligaţiile lor, să-i avertizeze despre consecinţele 
actelor notariale îndeplinite.

Prima facie, art. 19 lărgeşte domeniul de consultanţă a notarului, urmând ca notarul 
să explice drepturile şi obligaţiile lor, precum şi consecinţele actelor sale îndeplinite. 
Însă, această poziţie este considerată în doctrină ca fiind neîntemeiată [15, p. 330-331]. 
Bazându-se pe această impresie greşită, unele instanţe de judecată pronunţă decizii în 
defavoarea notarului, declarând nulitatea actelor juridice autentificate, pe motiv că no-
tarul nu a explicat unele efecte juridice ale actului.

În concluzie, actul juridic şi actul notarial nu sunt fenomene juridice identice. Actul 
juridic reprezintă manifestarea de voinţă a solicitantului, iar actul notarial – este formula 
aplicată de către stat pentru a atribui unui act juridic o forţă juridică specială, cu alte 
cuvinte, manifestarea de voinţă a statului (prin intermediul notarului) [16].

Întocmirea actelor notariale în formă electronică. Sub aspectul ce ne intere-
sează, atunci când vorbim despre „activitatea electronică notarială” nu trebuie înţeles 
sensul din limbajul comun, de orice operaţiune notarială efectuată folosind mijloace 
electronice. Vom avea în vedere, cu precădere, sensul dat acestei noţiuni prin prisma 
Legii României nr. 589/2004, ce determină regimul juridic al activităţii electronice no-
tariale (în continuare Legea nr. 589/2004) [17].

La fel şi noţiunea de „act notarial în formă electronică” poate încurca la prima 
vedere. Nu este vorba despre ipotezele în care înscrisul notarial este redactat folosind 
mijloace electronice, pentru că în aceste situaţii actul rămîne în formă scrisă, materială. 
În schimb, este vorba despre actul notarial care îndeplineşte condiţiile prevăzute de art. 
2 alin. (1) al Legii nr. 589/2004. Astfel, art. 2 alin. (1) al Legii nr. 589/2004 stabileşte că 
actele notariale în formă electronică instrumentate de notarul public trebuie să îndepli-
nească, sub sancţiunea nulităţii absolute, următoarele condiţii:

1. Să fie efectuate în formă electronică;
2. Să fie semnate cu semnătură electronică extinsă a notarului public, bazată pe un 

certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat. Cer-
tificatele emise pentru notarii publici vor conţine informaţii privind biroul notari-
al, stabilite prin reglementări de către autoritatea de reglementare şi supraveghere 
specializată în domeniu. Aşadar, în cazurile în care, potrivit legii, forma scrisă este 
cerută ca o condiţie de probă a unui act juridic, un înscris în formă electronică înde-
plineşte această cerinţă dacă i s-a încorporat, ataşat sau i s-a asociat logic o semnă-
tură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat şi generată prin intermediul 
unui dispozitiv securizat de creare a semnăturii. 

3. Să îndeplinească condiţiile de fond prevăzute de lege privind operaţiunea juridică 
pe care o consemnează.
Conform art. 5 al Legii nr. 589/2004, actele notariale ce pot fi îndeplinite în formă 

electronică sunt următoarele: legalizarea copiilor electronice de pe documentele origi-
nale; darea de dată certă prin marcarea temporală a documentelor ce îndeplinesc con-
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diţiile prevăzute la art. 2 alin. (1) al legii şi atestarea locului unde s-au încheiat acestea; 
primirea şi păstrarea în arhiva electronică a documentelor ce îndeplinesc condiţiile pre-
văzute la art. 2 alin. (1) al legii; legalizarea traducerilor în formă electronică; eliberarea 
de duplicate; alte operaţiuni prevăzute de lege.

Totodată, legiuitorul român stabileşte în legea nr. 589/2004 anumite reguli şi etape 
de procedură în sarcina notarului. Astfel, notarii publici pot instrumenta actele notariale 
în formă electronică numai după obţinerea unei autorizaţii din partea autorităţii de re-
glementare şi supraveghere specializată în domeniu.

Cererile pentru întocmirea unui act notarial electronic pot fi înaintate notarului pu-
blic, în formă electronică, în acest caz fiind semnate cu semnatura electronică extinsă 
a solicitantului. În cazul în care cererea este făcută prin reprezentant, se va anexa actul 
în baza căruia părţile sunt reprezentate, care poate fi şi în formă electronică dacă este 
semnat cu semnatura electronică extinsă a părţilor. 

În termen de 24 de ore de la primirea cererii în formă electronică, notarul public va 
efectua verificările necesare cu privire la legalitatea actului notarial solicitat, va stabili 
identitatea părţilor, prin verificarea semnăturii electronice extinse, şi va trimite către 
solicitant un mesaj de răspuns în care va indica, după caz, taxele de timbru şi onora-
riul aferent actului sau motivele de refuz al efectuării actului notarial solicitat în formă 
electronică. După primirea confirmării de achitare a taxelor de timbru şi a onorariului, 
notarul public este obligat ca, în termen de 24 de ore, să îndeplinească actul notarial 
solicitat. Termenul prevăzut poate fi redus în schimbul unei taxe de urgenţă.

Considerăm că aceste etape ar putea fi, cu uşurinţă, implementate şi în legislaţia 
naţională, ţinând cont de art. 3 alin. (1) al Legii nr. 1453/2002 “Actele notariale pe te-
ritoriul Republicii Moldova se îndeplinesc de notari publici (în continuare – notari), de 
alte persoane abilitate prin lege, iar pe teritoriul statelor străine - de oficiile consulare 
şi misiunile diplomatice ale Republicii Moldova (în continuare - persoane care desfă-
şoară activitate notarială)”. 

Model de implementare a actului notarial în formă electronică: Legalizarea 
semnăturii pe declaraţiile de ieşire temporară a minorilor peste hotarele Republicii 
Moldova, în conformitate cu art. 68 din Legea nr. 1453/2002 şi art. 1 din Legea cu pri-
vire la ieşirea şi intrarea în Republica Moldova, nr. 269-XIII din 09.11.1994).

În Republica Moldova poliţia de frontieră ignoră prevederile legislaţiei naţionale şi 
nu acceptă ca minorul să părăsească ţara dacă nu are semnătura legalizată pe declaraţie 
a ambilor părinţi. La ora actuală, foarte multe familii au câte un membru plecat peste 
hotarele ţării şi minorii sunt în imposibilitatea de a pleca în vizită la celălalt părinte, 
deoarece nu pot obţine semnătura legalizată pe declaraţia de acord de a părăsi ţara a pă-
rintelui plecat. Astfel, solicitantul (persoana fizică – părinţi, tutore, curator) apelează la 
notarii din întreaga ţară pentru a legaliza semnătura pe declaraţia privind ieşirea provi-
zorie a copilului (persoanei aflate sub tutelă sau curatelă) din Republica Moldova. Nota-
rul legalizează semnătura solicitantului pe acest document şi eliberează acest document 
solicitantului. Ulterior, documentul este scanat şi confirmat prin semnătura electronică 
a notarului şi plasat în biblioteca electronică.  Prin urmare, ulterior, poliţia de frontieră 
ar putea verifica existenţa şi veridicitatea informaţiei direct din bibliotecă. 
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Schiţa procedurală: 
Solicitantul (1. Întocmeşte declaraţia privind ieşirea provizorie a minorului peste 

hotarele Republicii Moldova. 2. Achita plata pentru asistenţa notarială) → 
Notarul (1. Legalizează semnătura pe declaraţia privind ieşirea provizorie a mino-

rului din Republica Moldova. 2. Introduce varianta scanată a acestei declaraţii în bibli-
oteca electronică şi o certifică cu semnătura sa electronică. 3. Comunică solicitantului 
datele pentru accesare)

Avantaje:
Persoana nu este legată de obligaţia de a deţine în original acest document sau de 

a-l transmite însoţitorului cu care pleacă minorul. Totodată, astfel va fi ridicat nivelul de 
combatere cu traficul de fiinţe umane, fiind posibilă verificarea existenţei şi valabilitatea 
documentului existent atât de către poliţia de frontieră a Republicii Moldova, cât şi a 
autorităţilor similare din alte ţări. Mai mult decât atât, în cazul în care declarantul (pă-
rintele) va revoca declaraţia întocmită, această informaţie va deveni accesibilă poliţiei 
de frontieră imediat, fiind exclus orice risc.

Probleme speciale privind actul notarial în formă electronică. În ceea ce pri-
veşte proba actului notarial în formă electronică, suportul legislativ naţional referitor la 
proba încheierii actelor prin mijloace electronice şi a obligaţiilor care rezultă din acestea 
este supusă dispoziţiilor Codului de Procedură Civilă [18] (în continuare CPC), în coro-
borare cu prevederile Legii privind semnătura electronică şi documentul electronic [19] 
(în continuare Legea nr. 91/2014).

Drept argument, art. 13 alin.  (7) al legii nr. 91/2014 prevede “modul de utilizare a 
documentelor electronice în cadrul procedurilor judiciare este reglementat de legislaţia 
procesuală”.

Aşa deci, potrivit art. 117 alin. (2) CPC: „în calitate de probe în pricini civile se 
admit elementele de fapt constatate din explicaţiile părţilor şi ale altor persoane intere-
sate în soluţionarea pricinii, din depoziţiile martorilor, din înscrisuri, probe materiale, 
înregistrări audio-video, din concluziile experţilor”.

Prevederile art. 137 СPC definesc “înscrisul” după cum urmează: “Se conside-
ră înscris orice document, act, convenţie, contract, certificat, scrisoare de afaceri ori 
scrisoare personală, alt material expus în scris cu litere, cifre, semne grafice, precum 
şi primit prin fax, poştă electronică ori prin alt mijloc de comunicare sau în alt mod ce 
permite citirea informaţiei, care se referă la circumstanţe importante pentru soluţiona-
rea pricinii şi care pot confirma veridicitatea lor’’.

A generat întrebări următoarea situaţie de fapt: pe de o parte, din conţinutul art. 137 
CPC se desprinde sensul larg al cuvîntului “înscris”; pe de altă parte, legiuitorul în art. 
117 alin. (2) СPC enumeră exhaustiv şi limitativ mijloacele de probă, atribuind la ele, 
alături de înscrisuri, ca mijloc de probă separat şi înregistrările audio-video.

Astfel, rezultă următorul paradox: pe de o parte, legiuitorul la definirea noţiunii de 
înscris lărgeşte sfera înscrisurilor, incluzând în ea şi suporturile electronice de infor-
maţie (fără a le enumera exhaustiv) sau cel puţin lăsând sau dând posibilitatea de a le 
interpreta astfel, iar pe de altă parte, în art. 117 СPC enumeră expres, exhaustiv şi limi-
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tativ mijloacele de probă, făcând distincţie dintre înscris şi înregistrările audio-video (un 
produs al suporturilor electronice). 

Prin urmare, se creează impresia că legiuitorul, dorind să aibă un Cod de procedură 
civilă contemporan, care să fie în pas cu relaţiile sociale de ultimă oră, pur şi simplu a 
proiectat în textul legii noţiuni de genul: înregistrări audio-, video-, poştă electronică, 
mijloace tehnice etc. creând ambiguităţi, imprecizii, greşeli de concept şi chiar contra-
dicţii. 

Amintim în acest context că legea procedurală trebuie să aibă un caracter simplu, 
precis, exhaustiv, clar, pentru a permite realizarea scopurilor sale. Astfel, drept reco-
mandare: legiuitorul trebuie fie să enumere exhaustiv şi limitativ în rândul mijloacelor 
de probă toate suporturile electronice de informaţie ca mijloace de probă de sine stă-
tătoare, fie să renunţe la enumerarea acestora, atribuindu-le la înscrisuri, prin definirea 
noţiunii de înscris lărgindu-se sfera acestui mijloc de probă, ea incluzând şi suporturile 
electronice de informaţie.

Aşadar, întru susţinerea definiţiei precum că “înscrisul” este orice scriere sau altă 
consemnare care cuprinde date despre un act sau fapt juridic, indiferent de suportul ei 
material ori de modalitatea de conservare şi stocare [20, p. 134], suporturile electronice 
de informaţie pot fi atribuite la categoria de înscrisuri, pentru faptul că au caracteristicile 
necesare acestei categorii de probe [21, p. 135].

În baza celor expuse, cu părere de rău, opinăm că legislaţia naţională nu este com-
pletă sub aspectul implementării unor mecanisme de dezvoltare continuă a domeniului 
tehnologiei informaţionale, spre deosebire însă, un cadru legal mai exact şi précis îl înt-
îlnim în legislaţia României. Prin urmare, conform NCPC al României, se distinge între 
noţiunile de “înscris”, “înscris pe suport informatic” şi “înscris în formă electronică”.

Drept rezultat, utilizarea mijloacelor electronice de comunicare la distanţă are drept 
finalitate, din perspectiva părţilor, încheierea unui act care poate fi probat. Se subînţele-
ge că părţile vor trebui să apeleze, în final, la forma de înscris electronic, pentru a putea 
proba actul în faţa instanţei.   

Mai mult ca atât, legiuitorul moldav statuează potrivit art. 5 al legii nr. 91/2014, 
indiferent de gradul de protecţie de care dispune, semnătura electronică produce efecte 
juridice şi este acceptată ca probă, inclusiv în cadrul procedurilor judiciare, chiar dacă: a) 
se prezintă în formă electronică; sau b) nu se bazează pe un certificat eliberat de un presta-
tor acreditat de servicii de certificare; sau c) nu se bazează pe un certificat calificat al cheii 
publice; sau d) nu este creată prin intermediul dispozitivului securizat de creare a semnă-
turii electronice. Identificăm că sintagma “valoarea probatorie” a unui mijloc de probă 
nu trebuie să fie confundată cu sintagma “forţa sa probantă”. Prima noţiune desemnând 
aptitudinea instrumentului probatoriu de a fi admisibilă în proces, adică, părţile vor trebui 
să respecte la momentul încheierii sale toate condiţiile legale edictate pentru ca înscrisul 
în format electronic să fie asimilat juridic înscrisului cu semnătură olografă, iar cea de-a 
doua - aptitudinea acestuia de a-l convinge pe judecător, odată prezentat în instanţă. 

Forţa probantă fiind forţa de persuasiune [22, p. 177].
Novator pentru legislaţia autohtonă este că odată cu adoptarea legii nr. 91/2014 

se stabileşte şi regimul juridic al semnăturii electronice şi al documentului electronic, 
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inclusiv cerinţele principale faţă de valabilitatea acestora şi cerinţele principale faţă de 
serviciile lor de certificare.

Aşadar, în conformitate cu art. 2 “Noţiuni principale” al legii în cauză, legiuitorul 
defineşte semnătura electronică ca fiind: “date în formă electronică, care sînt ataşate 
la sau logic asociate cu alte date în formă electronică şi care sînt utilizate ca metodă 
de autentificare”, iar documentul electronic fiind: “informaţia în formă electronică, 
creată, structurată, prelucrată, păstrată şi/sau transmisă prin intermediul computerului 
sau al altor dispozitive electronice, semnată cu semnătură electronică în conformitate 
cu prezenta lege”.

Generalizând cele expuse şi având la bază prevederile art. 24 alin. (1) al legii nr. 
91/2014: “documentul electronic beneficiază de protecţie juridică egală cu cea a do-
cumentului analog pe suport de hîrtie”, în corespundere cu art. 13 alin. (8) al acele-
iaşi legi: “documentul electronic este echivalat, după valoarea sa probantă, cu probele 
scrise sau mijloacele materiale de probă. Documentul electronic nu poate fi respins în 
calitate de probă pentru motivul că are o formă electronică”, cu certitudine conchidem, 
actul notarial în formă electronică urmează regimul juridic al documentului electronic, 
iar acesta, la rândul său urmează regimul juridic al înscrisului.

O altă problemă analizată pe parcursul tezei de master a fost şi protecţia juridică 
a datelor cu caracter personal incluse în actul notarial în formă electronică. Viaţa 
privată a persoanei este o noţiune complexă, cu implicaţii atât sociale, cât şi legale, dar 
ale cărei valori fundamentale sunt mereu aceleaşi, respectiv drepturile fundamentale ale 
omului. Ea se reflectă în primul rând în datele şi informaţiile cu caracter personal apar-
ţinând persoanei. Folosirea tehnologiei moderne, creează senzaţia pentru omul obişnuit 
că nu mai are la dispoziţie garanţii juridice suficiente pentru apărarea vieţii sale private. 
Prin intermediul Internetului, comunicarea de date personale are loc deseori, fără in-
formarea titularului. Este cazul, în special, al aşa-numitului ambient inteligent [23, p. 
110] sau a informatizării atot-cuprinzătoare (invazive), respectiv situaţia în care spaţiul 
în care trăieşte o persoană este plin de mici aparate care au capacitatea de a colecta şi 
comunica informaţii prin tehnologii informatice. Aparatele pot fi senzori, telefoane mo-
bile, asistenţi personali digitali (PDA), computere propriu-zise, iar protocoalele de co-
municare pot fi Bluetooth, WiFi, WLAN sau GPRS. Scopul declarat al folosirii acestor 
tehnologii este crearea „mediului ideal”, care se adaptează automat dorinţelor rezumate 
ale persoanei care îl locuieşte.

Tehnologia ambientului inteligent şi cerinţa legală ca titularul datelor personale 
să îşi manifeste expres şi neechivoc consimţământul vin în contradicţie, legea frânând 
tehnologia. Contradicţia dintre consimţământul expres şi colectarea, sau transmiterea 
automată a datelor personale, rezultă din nesincronizare: în vreme ce prelucrarea date-
lor, datorită caracterului automat, tinde nu doar să fie rapidă ci şi să rămână necunoscută 
titularului, consimţământul acestuia fiind evident o operaţiune lentă şi conştientă. Peri-
colul este ca persoana să fie pusă în faţa alegerii: fie acceptă pierderea de intimitate, fie 
renunţă la tehnologie. Drept răspuns, atitudinea persoanei este: 

 – fie de acceptare a pierderii de intimitate ca preţ al folosirii noilor tehnologii;
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 – fie de opoziţie la pierderea, fie şi parţială, de intimitate, astfel că ea va evita 
tehnologia.

În acest context, este necesar să enunţăm, la etapa când persoana solicită întocmirea 
unui act notarial, atunci ea trebuie să dezvăluie anumite date cu caracter personal. 

Semnificaţia „datelor cu caracter personal” este transpusă de legiuitor în Legea 
Republicii Moldova privind protecţia datelor cu caracter personal [24] (în continuare 
Legea nr. 133/2011).

Invocăm şi opinia autoarei Mocanu V. ce expune “dreptul la protecţia datelor 
cu caracter personal are un caracter complex şi oferă prin conţinutul său subiecţilor 
vizaţi posibilitatea de a menţine controlul asupra identităţii personale, în particular, şi 
asupra vieţii private, în general. Exercitarea prerogativelor date de cadrul legislativ 
se prezintă ca o manifestare de voinţă individuală, fiecare urmând până la urmă să 
identifice cadrul personal de intimitate şi acţiunile pe care urmează să le întreprin-
dă”[25, p. 47].

Maximă atenţie însă, conform Deciziei Colegiului civil, comercial şi de contencios 
administrativ al Curţii Supreme de Justiţie [26] evidenţiem unele aspecte:

 “… date cu caracter personal sunt date despre o persoană fizică, ce permit iden-
tificarea ei directă sau indirectă. Din sensul normei de drept citate rezultă că datele 
accesate şi oferite despre o persoană trebuie să servească la identificarea ei….

… Din interpelarea adresată Comisariatului de Poliţie...rezultă că M.S. era iden-
tificat de către solicitant, ca fiind fost colaborator al Comisariatului de Poliţie... Infor-
maţia acordată avocatului de către Comisariatul de Poliţie… caracterizează activitatea 
recurentului în organele afacerilor interne … şi nicidecum nu-l identifică. Conform art. 
1 Legea nr. 416-XII din 18 decembrie 1990 cu privire la poliţie, în vigoare în perioada 
în care M.S. a activat la Comisariatul de Poliţie… şi la data furnizării informaţiei în 
adresa avocatului, … poliţia este organ al autorităţii publice, iar legea acordă oricărei 
persoane dreptul de a se interesa de activitatea organelor publice, inclusiv ale persona-
lului acestora, care prestează servicii de interes public…”.

Asigurarea probelor de către notar în reţeaua Internet. Procedura prin care se 
asigură probele este considerată ca fiind o excepţie de la principiul nemijlocirii stabilit 
de Codul de Procedură Civilă, deoarece proba este cercetată şi asigurată de către notar 
- altă persoană decât cea care va judeca procesul. 

Potrivit legislaţiei Republicii Moldova, art. 127 alin. (1) CPC stabileşte că, partici-
panţii la proces interesaţi să prevină dispariţia ori imposibilitatea administrării în viitor a 
unei probe utile pentru dovedirea pretenţiilor pot cere instanţei judecătoreşti asigurarea 
probei. 

Alin. (2) al articolului nominalizat concretizează, asigurarea probelor înainte de 
intentarea procesului în instanţă judecătorească se efectuează de executorii judecăto-
reşti, de notari, de persoanele oficiale ale misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova 
în privinţa cetăţenilor Republicii Moldova, în modul prevăzut de legislaţia în vigoare, 
sau de judecători, în condiţiile prevăzute la art.1271.

În continuare, art. 79 alin. (1) din Legea nr. 1453/2002 descrie această competenţă. 
Deci, la cererea persoanelor interesate, persoana care desfăşoară activitate notarială 
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asigură dovezile necesare, dacă sînt motive de a crede că ulterior prezentarea dovezilor 
va deveni imposibilă sau dificilă.

Observăm dilema terminologică în conceptul de „probă” şi “dovadă”. Utilizarea 
termenului “dovadă” cu referire la un element de fapt important pentru soluţionarea 
cauzei, este incorectă din punct de vedere legal. Codul de Procedură Civilă operează cu 
termenul probă, respectiv se asigură probele, dar nu dovezile. 

Astfel, notarul este competent de a asigura probe nu doar în baza legii-cadru, dar şi 
călăuzindu-se de prevederile Codului de Procedură Civilă. Totodată, în comparaţie cu 
instanţele de judecată, notarul are competenţa mult mai restrânsă în materia asigurării 
probelor. Această restricţie se referă la etapa la care probele pot fi asigurate de notar, 
precum şi la modalităţile de asigurare a probelor.

Notarul trebuie să fie ferm convins că circumstanţa, elementul de fapt constatat şi 
asigurat de el este o probă aşa cum ea este definită de lege şi este îmbrăcată într-o forma 
corectă. 

Prin urmare, asigurarea probelor obţinute din reţeaua Internet are specificul său şi 
nu orice metoda de asigurare poate fi utilizată. Specific procedurii notariale ar putea fi 
folosită metoda de cercetare a înscrisurilor, imaginilor şi înregistrărilor audio-video.

Ţinem să menţionăm, în domeniul Proprietăţii Intelectuale [27] asigurarea probe-
lor urmează a fi efectuată doar de către judecători!!!!! 

Concluzii: Ajunşi la finele acestei lucrări considerăm că chiar dacă societatea noas-
tră nu este încă suficient de matură pentru a accepta acte notariale instrumentate şi eli-
berate în formă electronică, în opinia noastră, necesitatea însuşirii unui nivel special de 
cunoştinţe tehnice, precum şi introducerea noilor tehnologii ale informaţiilor în cadrul 
activităţii notariale este inevitabilă. 

Luând în considerare că în cuprinsul lucrării am înaintat propuneri de lege feranda 
cu caracter legal, precum şi cu caracter analitic, în ceea ce urmează vom specifica unele 
dintre cele mai relevante recomandări, care, fiind valorificate, vor îmbunătăţi cadrul 
legal în materia actului notarial în formă electronică.

1. Notarul este persoana autorizată de stat care a primit delegarea autorităţii publice 
pentru a conferi caracter de autenticitate actelor pe care le instrumentează, totodată 
asigurând acestor acte conservarea, forţa probantă şi forţa executorie.

2. Prezenţa notarului în relaţiile civile constă în faptul că acesta are sarcina de a realiza, 
în numele statului, funcţia de protecţie şi apărare a drepturilor, prevenind încălcarea 
acestora, iar pe de altă parte de a acorda un caracter legal, stabil, nelitigios şi previ-
zibil raporturilor juridice civile. În acest context, cu certitudine, notarii contribuie la 
predictibilitatea şi legalitatea raporturilor juridice civile.

3. Schimbările legislative masive, noile mecanisme tehnice şi procedurale de colabo-
rare cu instituţiile statului, precum şi reglementările internaţionale subsecvente, im-
pun pentru practician, un nou  modus operand, generând ipoteza: notarul electronic 
pas cu pas.

4. În urma analizei cercetate asupra principalelor reguli cu privire la autentificarea 
actelor notariale, am dedus că autentificarea notarială nu presupune numai aplicarea 
girului de autentificare de către notar. Ea constituie o procedură complexă, astfel 
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încât, notarul nu răspunde numai pentru forma actului juridic, ci şi pentru conţinutul 
acestuia.

5. Am semnalat că, din ce în ce mai mult, chiar şi procedurile notariale instrumentate 
prin metode clasice presupun apelul la semnătura electronică a notarului. De aceea, 
dificultăţile tehnice nu ar mai trebui să constituie un impediment pentru notarii pu-
blici, în următorii ani.

6. Am remarcat necesitatea modificării cadrului naţional legal, îndeosebi:
 – Aprobarea noii legi cu privire la procedura notarială sau modificarea esenţială 

a legii cu privire la notariat existente;
 – Modificarea regulamentului cu privire la modul de îndeplinire a actelor notari-

ale şi completare a registrelor notariale, prin introducerea noilor reglementări 
referitoare la procedurile notariale electronice;

 – Modificarea ordinului Ministerului Justiţiei al Republicii Moldova cu privire 
la aprobarea girurilor de autentificare şi a certificatelor notariale, prin introdu-
cerea unor noi modele de giruri; 

 – Introducerea în legea privind metodologia calculării plăţii pentru servicii nota-
riale a sumelor care se vor încasa pentru aceste acţiuni notariale;

 – Crearea registrelor notarului electronic (arhivei electronice) şi eliminarea re-
gistrelor manuale;

 – Crearea bibliotecilor electronice a tuturor actelor notariale, cu păstrarea unor 
acte notariale importante (testamente, contracte de dispoziţie a bunurilor imo-
bile) în format pe suport de hârtie, 

precum şi, alte modificări de ordin tehnic, financiar, instructiv: 
 – Asigurarea soft-ului necesar;
 – Instruirea notarilor şi altor persoane implicate în aceste proceduri notariale;
 – Informatizarea (publicitatea) acestor proceduri, astfel încât, societatea şi me-

diul de afaceri vor fi gata să aplice aceste proceduri.
7. Susţinând prevederile legii franceze, am evidenţiat că semnătura electronică constă 

în utilizarea unui procedeu fiabil de identificare, garantând legătura cu actul la care 
se ataşează. 

8. În consecinţă, procesul-verbal întocmit de către notar la finele procedurii de asigurare 
a probelor, este un act de procedură care confirmă doar existenţa informaţiei concrete 
într-un anumit moment pe pagina web concretă. În acest proces-verbal notarul nu 
face careva concluzii, întrebarea cu privire la autenticitatea informaţiei şi legalitatea 
comunicării acestei informaţii poate fi rezolvată doar de către instanţa de judecată.
Per ansamblu, conţinutul prezentei lucrări s-a fundamentat pe actualitatea fenome-

nului - virtualitatea, complexitatea sa şi pe ideea că domeniul electronic este susceptibil 
de a depăşi limitele naţionale, luând amploare în procedura notarială.
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Summary 
Currently an international succession debate raises a serious difficulty, primarily in terms 

of jurisdiction conflict and conflict of law, because the world countries are characterized by 
an extraordinary diversity of local laws and applicable rules of laws. International succes-
sion as an area of civil law presents several varieties of national solutions. With the creation 
of the European Economic Community, now the European Union has significantly acceler-
ated the movement of people between European countries in the 1950s and this has raised 
the question of unification of the legal framework for cross-border succession by adopting 
the Regulation (EU) Nr. 650/2012 of the European Parliament and Council on 04th of July 
2012 on competence, applicable law, recognition and execution of decisions and  acceptance 
and enforcement of authentic instruments in matters of succession and the creation of the 
European Certificate of Succession. Thus the succession law on the level of the European 
Union has recently begun to develop and question the problem of the European framework 
regulatory unification in the field of cross-border succession. 

 
Succesiunea internaţională reprezintă un domeniu al dreptului civil în care soluţiile 

naţionale prezintă mai multe varietăţi. Explicaţia acestei varietăţi se găseşte în influenţa 
tradiţiilor şi a cutumelor, care şi-au pus amprenta în acest domeniu. Forţa tradiţiei a 
frînat circulaţia modelelor naţionale dincolo de frontiere, ca şi eforturile de armonizare 
la nivel internaţional . Dezbaterea unei succesiuni internaţionale ridică, în prezent difi-
cultăţi  serioase, în primul rînd în planul conflictelor de jurisdicţii şi al conflictelor de 
legi, datorită faptului că statele lumii sînt caracterizate printr-o extraordinară diversitate 
de legi interne şi reguli aplicabile conflictelor de legi în spaţiu.  

Dreptul succesoral la nivelul Uninii Europene este o ramură care a început să se 
dezvolte recent şi care pune problema unificării cadrului normativ european în dome-
niul succesiunilor transfrontaliere. Astfel tema cercetată prezintă un interes sporit prin 
faptul noutăţii atît din punct de vedere teoretic cît şi practic. 

Odată cu crearea Comunităţii Economice Europene, acum Uniunea Europeană, în 
anii 1950, s-a accelerat în mod semnificativ, mişcarea populaţiei între statele europene, 
iar în ultimul timp aceasta a cunoscut un nivel şi mai spectaculos, determinată de in-
ternaţionalizarea afacerilor, creşterea afluenţei lumii vestice, extinderea perioadelor de 
pace, ridicarea progresivă a barierelor, dezvoltarea mijloacelor de transport şi mobili-
tatea forţei de muncă. Dobîndirea unei reşedinţe secundare în străinătate este şi ea un 



17

element care determină în mod cert o creştere a numărului succesiunilor cu element de 
extraneitate. De asemenea dificultăţi ale dezbaterii unei succesiuni internaţionale gene-
rează existenţa unei multitudini de autorităţi care pot fi sesizate într-o asemenea situaţie, 
precum şi fragmentarea succesiunilor, ca efect al aplicării acestor norme juridice diver-
gente. Ultimele statistici efectuate în cadrul UE statuează că anual aproximativ 9-10% 
din succesiuni pentru cauză de  moarte care se deschid în UE, au un caracter internaţio-
nal care ar fi estimat aproximativ la 450.000 de cazuri pe an, cu o valoare aproximativă 
de € 123000000000.    

Astfel, promovarea şi dezvoltarea unui spaţiu de libertate, securitate şi justiţie, ba-
zat pe libera circulaţie a persoanelor, nu putea face abstracţie de dificultăţile întîmpinate 
în materia succesiunilor ce prezintă elemente de extraneitate. Se simţea nevoia asigură-
rii unei mai mari previzibilităţi în privinţa determinării instanţei sau autorităţii compe-
tente să dezbată succesiunea, cît şi în privinţa stabilirii legii aplicabile acesteia, oferind 
astfel pîrghii eficiente în vederea organizării planificării succesorale.

Aşadar, adoptarea unor norme conflictuale  privind succesiunea au fost puse pe 
ordinea de zi deja în primele patru Conferinţe de la Haga privind dreptul internaţional 
privat, care au avut   loc  în 1893, în 1894, în 1900 şi în 1904. Un text adoptat în 1904, 
cu toate acestea, a rămas un simplu proiect iar eforturile depuse în sesiunile ulterioare 
din 1925 şi 1928, nu au atins nici un consens între statele participante. Rezolvarea pro-
blemei  a fost reluată după război,  în 1961 a fost adoptată Convenţia privind conflictele 
de legi referitoare la forma dispoziţiilor testamentare, încheiată la Haga la 5 octombrie 
1961, care reglementează, aşa cum indică şi numele, forma dispoziţiilor ultimei voinţe 
şi actele lor de revocare, oferind aproximativ un concurs de factori de legătură alter-
nativi meniţi să faciliteze valabilitatea. Convenţia este o realizare majoră, în vigoare 
pentru patruzeci de state, printre care se enumeră şi Republica Moldova. 

În 1973 a fost adoptată Convenţia de la Washington din 26 octombrie 1973 privitoa-
re la legea uniformă asupra formei testamentului internaţional, care obligă statele con-
tractante să introducă în legislaţia lor un model de „voinţă internaţională”, în plus faţă de 
formele de testament existente, fără a le înlocui; valabilitatea dispoziţiilor ultimei voinţe 
într-un act în care cerinţele prevăzute de acest model sunt recunoscute direct în ţările 
contractante.  Instrumentul are doisprezece ratificări, dar este foarte rar aplicat în practi-
că. Acest succes limitat este, probabil, datorită faptului că modelul lege prevede, printre 
altele, că semnătura testatorului este confirmată, în prezenţa a doi martori, o procedură 
inspirată din sistemul american, dar străină de tradiţia juridică a multor state europene.

În 1989, Conferinţa de la Haga a adoptat Convenţia privind legea aplicabilă suc-
cesiunii. Aceasta nu a intrat în vigoare la nivel internaţional, deoarece a fost  ratificată 
pînă în prezent doar în Ţările de Jos, o ţară care pînă a decis să o aplice în mod unilateral 
prin introducerea în legislaţia naţională. Motivele acestui eşec constau în principal, în 
dificultatea,  pentru statele membre să accepte soluţii care sînt contrare tradiţiilor lor.

După toate încercările care se soldau cu puţin success, şi care nu rezolvau decît une-
le aspecte ale succesiunii, societatea europeană a devenit mai receptivă în ceea ce pri-
veşte dreptul succesiunilor, aşa că  Consiliul European, întrunit la Bruxelles în perioada 
4-5 noiembrie 2004, a adoptat “Programul de la Haga” privind consolidarea libertăţii, 
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a securităţii şi a justiţiei în Uniunea Europeană, care subliniază necesitatea adoptării la 
nivel european a unui instrument care să unifice normele de conflict de legi în materie 
de succesiuni. Apoi  Comisia Europeană vine cu editarea în 2005 a Cărţii Verzi privind 
succesiunile şi testamentele, conţinînd un chestionar cu întrebări legate de principiile şi 
normele de conflict în materie de succesiuni . După aceste două programe adoptate au 
urmat alţi paşi importanţi în apropierea adoptării unei reglementări uniforme în cadrul 
Europei. Astfel au fost efectuate diverse studii. La propunerea Comisiei a fost publicată 
la 1 martie 2005 Cartea verde privind succesiunile şi testamentele, conţinînd un ches-
tionar cu întrebări legate de principiile şi normele de conflict în materie de succesiuni, 
inclusiv regulile de competenţă aferente ce urmau a fi avute în vedere la adoptarea unui 
viitor instrument european în această materie. 

La cererea comisiei a fost  întocmit un amplu studiu de drept comparat şi drept 
internaţional privat în materie succesorală – „Etude de droit comparé sur les règles 
de conflits de juridictions et de conflits de lois relatives aux testaments et successions 
dans les États membres de l’Union européenne”  care îşi propunea să prezinte o sinteză 
ştiinţifică a problemelor practice ridicate de elaborarea de testamente şi lichidarea unor 
bunuri în cadrul UE, în caz de moştenire internaţională şi să propună soluţii legislative 
la nivel european.

În final în octombrie 2009 a fost lansată Propunerea de Regulament al Parlamen-
tului European şi al Consiliului privind competenţa, legea aplicabilă, recunoaşterea 
şi executarea hotărîrilor judecătoreşti şi acceptarea şi executarea actelor autentice în 
materie de succesiuni, precum şi crearea unui certificat european de moştenitor, care 
mai apoi a fost adoptat la data de 4 iulie 2012.

Cercetarea are drept scop studiul particularităţilor dreptului succesoral la nive-
lul Uniunii Euroepene, drept obiectiv a servit studierea legii aplicabile succesiunilor 
transfrontaliere în statele membre ale UE , studierea şi analiza detaliată a Regulamentu-
lui  (UE) NR. 650/2012 din 4 iulie 2012 privind competenţa, legea aplicabilă, recunoaş-
terea şi executarea hotărîrilor judecătoreşti şi acceptarea şi executarea actelor autentice 
în materie de succesiuni şi privind crearea unui certificat european de moştenitor care 
ridică practicienilor în drept dificultatea unui text nou, cu noţiuni şi soluţii uneori mai 
puţin familiar  tradiţiilor juridice din statele membre. Cu toate acestea noul drept eu-
ropean ce s-a conturat recent în domeniul succesiunilor internaţionale menţine însă, în 
funcţie de data decesului, şi aplicarea dreptului comun actual. Normele de drept inter-
naţional privat din statele membre fiind necesare a fi cunoscute, deoarece acestea se vor 
aplica în continuare succesiunii defuncţilor decedaţi înainte de punere în aplicare a Re-
gulamentului UE nr.650/2012, adică data 17.08.2015 neavînd importanţă data efectuării 
procedurii. Astfel, s-a încercat studierea combinată a acestor două aspecte .

Odată cu adoptarea acestui regulament statele membre urmează să aplice prevede-
rile regulamentului din 17.08.2015, acesta suprapunîndu-se peste existenţa între statele 
membre a unor convenţii internaţionale sau bilaterale încheiate în materie de succesiuni. 
Astfel, remarcăm faptul că în regulament este stipulat expres, că acesta nu va afecta 
aplicarea convenţiilor internaţionale la care unul sau mai multe state sînt părţi la data 
adoptării prezentului regulament, însă Regulamentul va prevala în raport cu convenţiile 
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încheiate exclusiv între două sau mai multe state membre, în măsura în care aceste con-
venţii vizează aspecte reglementate de prezentul regulament [1, art.75 alin(1), şi (2)]. În 
cazul cînd sunt încheiate convenţii între statele membre cu un stat terţ , în continuare vor 
fi aplicate prevederile convenţiei sau tratatului bilateral, chiar după punere în aplicare a 
Regulamentului UE nr.650/2012, indiferent de data decesului autorului succesiunii [2].

În cadrul studierii succesiunilor cu element de extranietate în statele membre ale 
UE, conchidem  faptul că acestea pot fi clasificate după mai multe criterii. 

După criteriul transmisiunii sistemele succesorale au fost clasificate în trei categorii: 
 a) sistemul transmisiunii directe şi imediate, prin efectul legii, a patrimoniului 

succesoral. Acest sistem este consacrat în România, Franţa, Belgia, Germania, Grecia, 
Olanda, Elveţia. Patrimoniul succesoral se transmite la moştenitori încă din momentul 
morţii lui de cujus, fără a fi necesară vreo inţiativă din partea acestora.  Acceptarea 
moştenirii are rolul doar de a confirma transmisiunea succesorală care a avut deja loc. 
Sistemul se caracterizează, în principiu, prin răspunderea nelimitată a moştenitorilor, 
care răspund ultra vires hereditatis. Răspunderea limitată este întîlnită, de regulă, în 
cazul succesorilor incapabili sau în cazul acceptării moştenirii sub beneficiu de inventar. 
Prin excepţie, sistemul succesoral german consacră răspunderea limitată a moştenitori-
lor (intra vires hereditatis), urmărind protecţia acestora [3].

 b) sistemul transmisiunii directe, dar amînate a patrimoniului succesoral. Deşi 
patrimoniul se transmite direct moştenitorilor (deci nu printr-o persoană intermediară), 
momentul transmisiunii nu coincide cu cel al deschiderii succesiunii, ci este ulterior, la 
iniţiativa moştenitorului, avînd semnificaţia acceptării moştenirii (aditio hereditatis) [4].

În Italia şi Spania, de asemenea adepte ale acestui sistem, acceptarea poate fi şi im-
plicită (tacită). Acest sistem – întîlnit şi în Austria – se caracterizează prin faptul că, deşi 
transmisiunea patrimoniului succesoral operează în mod direct la moştenitori, momen-
tul transmisiunii nu coincide cu cel al deschiderii succesiunii (data morţii lui de cujus), 
ci este ulterior, la iniţiativa moştenitorului, avînd semnificaţia acceptării moştenirii (adi-
tio hereditatis). În plus, pentru ca transmisiunea succesiunii să opereze, este necesară o 
decizie judecătorească, data pronunţării instanţei coincizînd cu cea a transmiterii masei 
succesorale. Evident, în acest sistem sezina nu joacă nici un rol. 

Deşi prezintă avantajul caracterului controlat şi ordonat al transmisiunii, acest sis-
tem nu poate, totuşi, explica vidul creat între momentul deschiderii succesiunii şi cel al 
transmiterii acesteia ca efect al deciziei instanţei .

 c) sistemul transmisiunii indirecte şi amînate al treilea sistem, specific ţărilor de 
common law. În acest sistem patrimoniul succesoral se transmite provizoriu unui “re-
prezentant personal” (personal reprezentative), erezii şi legatarii avînd de aşteptat pînă 
în momentul lichidării pasivului succesoral, care este o etapă prealabilă şi neintegrată în 
procedura succesorală propriu-zisă, ci doar serveşte acesteia. În consecinţă, la data des-
chiderii succesiunii operează primul transfer, către personal reprezentative, prin inter-
mediul unei proceduri judiciare (probate procedure). Funcţia de reprezentant personal 
poate fi îndeplinită de executorul testamentar instituit sau, în lipsă, de către unul dintre 
moştenitori, în ambele cazuri numirea făcîndu-se de instanţă. Reprezentantul personal 
este un mandatar, un administrator provizoriu, prerogativele sale fiind limitate atît în 
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timp (lichidarea pasivului succesoral), cît şi din punct de vedere al naturii operaţiunilor 
ce intră în competenţa sa (achitarea datoriilor succesiunii). În toată această perioadă 
erezii şi legatarii au doar calitatea de creditori ai activului succesoral net, calitate în care 
pot introduce acţiuni împotriva executorului testamentar sau administratorului succesi-
unii. După lichidarea datoriilor şi stabilirea activului net al moştenirii operează cel de al 
doilea transfer succesoral – către moştenitorii legali şi către legatari. De remarcat că în 
acest sistem obiectul transmisiunii succesorale către moştenitori este limitat la activul 
succesoral net, datoriile fiind lichidate în etapa anterioară. Este şi motivul pentru care 
răspunderea moştenitorilor nu poate fi imaginată decît ca fiind una strict limitată [5].

Un alt criteriu de clasificarea a sistemelor succesorale a statelor membre ale UE 
este  după natura succesiunii care favorizează unitatea sau fragmentarea acesteia privind 
legea aplicabilă:

a) legea aplicabilă succesiunii care favorizează unitatea acesteia, fie că această 
lege este legea naţională a autorului moştenirii din momentul morţii sale (Italia, 
Austria, Polonia, Grecia, Spania) sau a ultimului său domiciliu sau a reşedinţei 
sale (România, Cehia, Suedia, Elveţia, Olanda)

b) legea aplicabilă succesiunii care favorizează fragmentarea ei cu privire la 
bunurile mobile şi imobile- legea aplicabilă bununurilor mobile- supuse unei 
legi unice; bunurilor imobile-supuse  legii rex rei sitae (Belgia, Cipru, Franţa, 
Irlanda, Malta, Bulgaria, Letonia).

Odată cu adoptarea  Regulamentului UE, nr 650/2012 privind competenţa, legea 
aplicabilă, recunoaşterea şi executarea hotărîrilor judecătoreşti şi acceptarea şi executa-
rea actelor autentice în materie de succesiuni şi privind crearea unui certificat european de 
moştenitor, care  urmează să se aplice succesiunilor persoanelor care au decedat începînd 
cu data de 17 august 2015, permiţînd însă alegerea legii aplicabile moştenirii, în temeiul 
dispoziţiilor regulamentului, chiar înainte de această dată (art. 83 – Dispoziţii tranzitorii 
(1), cu condiţia că defunctul decedează în data stabilită de regulament sau ulterior, ceea 
ce este o noutate în domeniul succesiunilor pentru mai multe state europene, pînă acum 
alegerea legii aplicabile de către  testator în majoritatea statelor membre fiind interzisă. 

Acest regulament armonizează normele privind competenţa jurisdicţională şi legea 
aplicabilă în materie de succesiuni în cadrul UE, precum şi recunoaşterea şi executarea 
hotărîrilor judecătoreşti şi acceptarea şi executarea actelor autentice în materie de suc-
cesiuni. Totodată, regulamentul introduce un certificat european de moştenitor destinat 
utilizării de către moştenitori, legatari, executori testamentari sau administratori ai pa-
trimoniului succesoral pentru a-şi dovedi statutul său pentru a-şi exercita drepturile în 
alt stat membru [6].

Regulamentul se aplică succesiunilor privind patrimoniile persoanelor decedate. Se 
are  în vedere succesiunile pentru cauză de moarte. Articolul  3, alin. 1, lit. a), definind 
conceptul de succesiune, menţionează că acesta “acoperă orice formă de transfer de bu-
nuri, drepturi şi obligaţii pentru cauză de moarte, fie că este vorba de un act voluntar de 
transfer, sub forma unei dispoziţii pentru cauză de moarte, fie de un transfer sub forma 
succesiunii ab intestat [1, art .3]. Legiuitorul european adoptă o concepţie extensivă a 
noţiunii de succesiune, precizînd în considerentul său că acesta ar trebui să includă în 
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domeniul său de aplicare  “toate aspectele de drept civil referitoare la patrimoniul unei 
persoane decedate”, adică “toate formele de transfer de bunuri, drepturi şi obligaţii din 
cauză de deces, fie că este vorba de succesiune legală sau testamentară.”  Regulamentul 
nu se aplică în materie fiscală, vamală sau administrativă. Sînt excluse din domeniul de 
aplicare : statutul persoanelor fizice; capacitatea  juridică a persoanelor fizice; chestiunile  
referitoare la dispariţia, absenţa sau moartea prezumată a unei persoane fizice; întrebările 
legate de aspectele patrimoniale ale regimurilor matrimoniale şi de aspectele patrimoni-
ale ale relaţiilor care sînt considerate, în conformitate cu legea care le este aplicabilă, ca 
avînd efecte comparabile cu cele ale căsătoriei; obligaţiile de întreţinere, altele decît cele 
pentru cauză de moarte; condiţiile de formă ale dispoziţiilor privind aspecte patrimoniale 
pentru cauză de moarte întocmite în formă verbală;  drepturile de proprietate şi bunurile 
constituite sau transferate altfel decît prin succesiune; chestiunile reglementate de dreptul 
societăţilor comerciale şi al altor organisme, constituite ca persoane juridice sau nu, cum 
ar fi clauzele incluse în actele constitutive şi în statutele societăţilor comerciale şi al altor 
organisme, constituite ca persoane juridice sau nu, care stabilesc ce anume se va întîmpla 
cu acţiunile în cazul decesului membrilor acestora; dizolvarea, expirarea duratei şi fuzio-
narea societăţilor comerciale şi a altor organisme, constituite ca persoane juridice sau nu; 
constituirea, administrarea şi dizolvarea trusturilor; natura drepturilor reale;

Aşadar, competenţa acestui Regulament constă în aceea că instanţele judecătoreşti 
din statul membru în care defunctul îşi avea reşedinţa obişnuită în momentul decesu-
lui sînt competente să hotărască cu privire la succesiune în ansamblul său. În cazul în 
care reşedinţa obişnuită a defunctului în momentul decesului nu este situată într-un stat 
membru, instanţele unui stat membru în care sînt situate bunuri care fac parte din patri-
moniul succesoral sînt competente să se pronunţe asupra succesiunii în ansamblul său, 
cu condiţia ca defunctul să fi avut:

 – cetăţenia acelui stat membru în momentul decesului; sau
 – reşedinţa anterioară obişnuită în acel stat membru, cu condiţia că, la data sesi-

zării instanţei, să nu fi trecut mai mult de cinci ani de la schimbarea reşedinţei 
obişnuite.

Atunci cînd defunctul a ales, în conformitate cu acest regulament, legea unui stat 
membru pentru a se aplica succesiunii sale, părţile vizate pot conveni că instanţele jude-
cătoreşti din acel stat membru vor avea competenţa exclusivă de a se pronunţa cu privire 
la orice chestiune referitoare la succesiunea în cauză.

Astfel, instanţele din statul membru în care defunctul îşi avea reşedinţa obişnuită în 
momentul decesului îşi pot declina competenţa de a se pronunţa asupra succesiunii în 
cazul în care consideră că instanţele judecătoreşti din statul membru pentru a cărui lege 
s-a optat sunt în măsură să hotărască cu privire la succesiune, avînd în vedere circum-
stanţele practice ale acesteia, cum ar fi reşedinţa obişnuită a părţilor şi locul unde sunt 
situate bunurile.

Instanţele judecătoreşti din statul membru pentru a cărui lege a optat defunctul sînt 
competente în cazul în care:

 – în temeiul unor condiţii specifice prevăzute de acest regulament, o instanţă jude-
cătorească sesizată anterior şi-a declinat competenţa cu privire la aceeaşi cauză;
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 – părţile la proceduri au convenit să confere competenţă instanţelor judecătoreşti 
din acel stat membru;

 – părţile la proceduri au recunoscut în mod expres competenţa instanţei judecă-
toreşti sesizate.

Cu excepţia cazurilor în care acest regulament stabileşte dispoziţii contrare, legea 
aplicabilă succesiunii în ansamblul său este cea a statului în care defunctul îşi avea re-
şedinţa obişnuită în momentul decesului.

O persoană poate să aleagă ca legea aplicabilă succesiunii sale să fie legea statului 
a cărui cetăţenie o deţine în momentul alegerii sau la data decesului. O persoană cu mai 
multe cetăţenii poate să aleagă legea oricăruia dintre statele al căror cetăţean este.

Legea reglementează, în special:
 – cauzele, momentul şi locul deschiderii succesiunii;
 – vocaţia succesorală a beneficiarilor, stabilirea cotelor-părţi care le revin aces-

tora şi a obligaţiilor care le pot fi impuse de către defunct şi stabilirea altor 
drepturi privind succesiunea;

 – capacitatea succesorală;
 – dezmoştenirea şi nedemnitatea;
 – transferul către moştenitori şi, dacă este cazul, către legatarii bunurilor, a drep-

turilor şi obligaţiilor din care se compune patrimoniul succesoral;
 – puterile conferite moştenitorilor, executorilor testamentari şi altor administra-

tori ai patrimoniului succesoral, fără a aduce atingere normelor specifice privind 
desemnarea şi atribuţiile administratorilor patrimoniului în anumite situaţii;

 – răspunderea pentru datoriile succesiunii;
 – partea din patrimoniul succesoral de care se poate dispune, rezervele succe-

sorale şi alte restricţii privind libertatea de a dispune pentru cauză de moarte, 
precum şi pretenţiile pe care persoanele apropiate defunctului le-ar putea avea 
faţă de patrimoniul succesoral sau faţă de moştenitori;

 – orice obligaţii privind raportul sau reducţiunea liberalităţilor la calcularea co-
telor-părţi din succesiune ale diverşilor beneficiari;

 – partajul succesoral.
Hotărîrile pronunţate într-un stat membru sînt recunoscute în celelalte state mem-

bre fără să fie necesar să se recurgă la o procedură specială.
Deciziile executorii în statul membru în care au fost pronunţate au forţă executorie 

în alt stat membru atunci cînd, la cererea unei părţi interesate, instanţa locală sau autori-
tatea competentă din statul în cauză a încuviinţat executarea acestora.

Actele autentice întocmite într-un stat membru au aceleaşi efecte probatorii în alt 
stat membru ca în statul de origine, sau au efectele cele mai apropiate, cu condiţia să nu 
contravină în mod vădit ordinii publice din statul membru în cauză.

Actele autentice executorii în statul membru în care au fost întocmite au forţă exe-
cutorie în alt stat membru atunci cînd, la cererea unei părţi interesate, instanţa locală sau 
autoritatea competentă din statul în cauză a încuviinţat executarea acestora.

Acest regulament creează un certificat european de moştenitor destinat utilizării de 
către moştenitori, de către legatarii cu drepturi directe la succesiune şi de către execu-
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torii testamentari sau administratorii patrimoniului succesoral care, în alt stat membru, 
trebuie să îşi dovedească statutul sau să îşi exercite drepturile de moştenitori sau legatari 
şi/sau atribuţiile de executori testamentari sau administratori ai patrimoniului succeso-
ral. Odată eliberat, certificatul produce efecte în toate statele membre, fără a fi necesară 
nicio procedură specială [7]. Acest lucru va permite stabilirea simplă şi rapidă în statele 
membre a competenţelor administratorilor succesiunilor şi a drepturilor moştenitorilor 
şi legatarilor şi va reduce intervalul de timp, cheltuielile şi procedurile administrative 
necesare pentru ca aceste competenţe şi drepturi să producă efecte în alte state membre 
decît cel în care este concentrată succesiunea.

Ideea instituirii unui asemenea certificat a fost inspirată, probabil, de Convenţia de la 
Haga din 2 octombrie 1973 cu privire la administrarea internaţională a succesiunilor [8]. 
Materializînd  libera circulaţie a hotărîrilor, el facilitează rezolvarea eficientă şi rapidă a 
problemelor succesorale, în special datorită efectelor lui probatorii şi de legitimare. Folo-
sirea certificatului european de moştenitor este opţională;  acesta poate fi folosit alături de 
certificatele naţionale de moştenitor sau alte documente interne utilizate în scop similar, 
cărora nu li se substituie sau inclusiv în state în care anterior nu se puteau emite astfel de 
certificate (ex. Italia). Dacă emiterea sa este condiţionată de vocaţia certificatului de a fi 
folosit în alte state. Desigur, certificatul ar putea fi folosit şi în state care nu sunt legate de 
Regulamentul 650/2012, dar în aceste ipoteze efectele şi eficacitatea lui vor fi apreciate 
nu în conformitate cu regulile de la art. 69 din regulament, ci pe baza regulilor în vigoare 
în fiecare stat solicitat, el va produce efecte inclusiv în statul de origine (art. 62 al. 3 fraza 
a doua); evitînd o eventuală discriminare inversă, soluţia capătă o importanţă particulară 
în special în statele care nu cunosc instituţia certificatului de moştenitor, cu al cărui drept 
succesoral intern interacţionează, şi de aceea a fost criticată [9] . O altă problemă care 
apare, este neclariatatea care certificat va fi prioritar, cel naţional sau certificatul european 
de moştenitor [10]. În acest sens unii autori conideră că această prioritate ar trebui re-
cunoscută certificatului european de moştenitor, de exemplu autorul P. Lagarde [11], iar 
alţi autori ca Ioana Olaru care, de asemenea a participat ca membru la adoptarea acestui 
regulament, consideră că acesta are o putere doveditoare inferioară faţă de certificatul de 
moştenitor naţional, care este un act autentic , pe cînd certificatul european de moştenitor 
este unul doar propator, care conţine atestări care sînt prezumate a fi exacte. 

Privind neclaritatea care apare cu privire la faptul care certificat va fi prioritar cel 
naţional sau cel european, menţionăm  că actele adoptate la nivelul UE sînt priotare 
acelor acte interne adoptate în fiecare stat membru, prin care argumentăm că certifi-
catul european de moştenitor ar trebui să aibă prioritate, fiind introdus de Regulamen-
tul  (UE) nr.6540/2012, sau cel puţin aceste ar putea avea o valoare egală, deoarece în 
Regulamentul (UE) nr.650/2012 este prevăzut că acesta nu va avea nevoie de careva 
autentificări, şi se va recunoaşte pe teritoriile statelor membre necondiţionat. În vederea 
soluţionării acestei neclarităţi, ar fi binevenit ca Curtea Europeană de Justiţie să vină cu 
interpretări în acest sens.

Certificatul european de moştenitor, acesta poate fi emis nu doar de autorităţi ju-
risdicţionale (astfel cum sînt definite în art. 3§2 din regulament), ci şi de alte autorităţi 
care, în temeiul legislaţiei interne, sînt competente în materie de succesiuni; aceasta 
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înseamnă că inclusiv notarii din state precum România, Cehia, Austria se califică pentru 
emitere lui, art. 62 §3 şi considerentul 67 din preambul, ce explică soluţia pe baza prin-
cipiului subsidiarităţii certificatului.

Pot solicita emiterea unui certificat european de moştenitor numai moştenitorii, lega-
tarii cu drepturi directe la succesiune, executorii testamentari sau administratorii patrimo-
niului succesoral. Creditorii succesiunii, deşi ar avea un interes, nu pot cere eliberarea unui 
certificat european de moştenitor, enumerarea din art.63 din regulament este limitativă.

Certificatul european de moştenitor se va referi doar la bunurile pentru care moş-
tenitorii solicită certificarea şi nu reprezintă o soluţionare definitivă a moştenirii. În 
cazurile în care emiterea acestuia este cerută doar de exercitatrea calităţii de executor 
testamentar sau de administrator al succesiunii, se vor certifica doar aceste aspecte, fără 
a intra în problematica succesiunii pe fond.

Procedura obţinerii unui certificat european de moştenitor este detaliată în artico-
lele 65-68 din regulament. Aceasta presupune o cerere formulată de persoana intere-
sată - moştenitor, legatar, executor testamentar, administrator -  însoţită de documente 
de natură diversă (acte de identitate, certificate de naştere, căsătorie, deces, convenţii 
matrimoniale, testament, declaraţii de acceptare sau de renunţare la succesiune), în co-
pii certificate sau original, cuprinzînd informaţii pertinente privitoare la solicitant, la 
defunct şi familia acestuia sau la succesiune în sine; lista detaliată a informaţiilor vizate 
este prevăzută în art. 65 al.  3 din  regulament. Nu este neapărat ca acestea să permită 
stabilirea caracterului internaţional al succesiunii, certificatul putînd fi folosit el însuşi 
ulterior pentru strîngerea eventuală de date în acest sens [12]; de asemenea, este irele-
vant dacă succesiunea a fost sau nu definitiv soluţionată.

Autoritatea emitentă (ce îşi verifică în prealabil competenţa, în conformitate cu re-
gulile din capitolul II din regulament) trebuie să examineze activ documentele şi infor-
maţiile primite, forţa şi valoarea lor probatorie. Ea poate realiza anchete de verificare, 
poate solicita completări de probe sau declaraţii solemne din partea solicitantului; ea 
trebuie să informeze ansamblul beneficiarilor succesiunii cu privire la cerere, ce vor 
avea posibilitatea de a interveni şi comunica informaţii pertinente. 

Eliberarea, modificarea şi  retragerea certificatului european de moştenitor se face 
în conformitate cu art. 67, odată ce, avîndu-se în vedere legea aplicabilă succesiunii, 
elementele a căror certificare se doreşte au fost stabilite, autoritatea solicitată va elibera 
neîntîrziat certificatul, folosind formularul standard elaborat de comisie. Beneficiarii 
(solicitantul, dar şi alte persoane interesate în rezolvarea succesiunii) trebuie informaţi. 
Informarea neîntârziată a tuturor persoanelor cărora le-au fost eliberate copii certificate 
este obligatorie în oricare din aceste cazuri (art. 71§3); suspendarea efectelor certificatu-
lui european de moştenitor este posibilă, la cererea persoanelor care justifică un interes 
legitim (art. 73§1.a).

Orice măsură de eliberare, rectificare, modificare, retragere sau refuz de eliberare a 
unui certificat european de moştenitor poate fi contestată în faţa unei autorităţi judiciare 
din statul membru în care este situată autoritatea emitentă . Pe durata acestor proceduri, 
la cererea persoanelor care contestă hotărîrea şi cu informarea neîntîrziată a deţinători-
lor de copii certificate conforme, autoritatea judiciară poate suspenda temporar efectele 
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certificatului european de moştenitor (art. 73§1.b). Emiterea certificatului (ori retrage-
rea acestuia), modificarea sau rectificarea lui pot fi realizate fie direct de instanţa sesiza-
tă cu calea de atac, fie de autoritatea emitentă, căreia i-a fost retransmis dosarul pentru 
reexaminare şi luarea unei noi decizii.

Conţinutul unui certificat european de moştenitor este reglementat în art. 68 din 
regulament. Certificatul trebuie să cuprindă un set de informaţii specifice, precum cele 
privitoare la solicitant (nume, naţionalitate, stare civilă, relaţia cu defunctul), scopul 
pentru care este solicitat, persoanele interesate de succesiune, defunctul (stare civilă, 
naţionalitate, reşedinţă obişnuită) şi deces (dată, loc). Motivele pentru care autoritatea 
s-a declarat competentă, dar şi legea aplicabilă succesiunii şi modalitatea de stabilire a 
acesteia trebuie, de asemenea, menţionate.

Efecte pe care le produce certificatul european de moştenitor în conformitate cu art. 
69, probează, cu exactitate elementele stabilite în temeiul legii aplicabile succesiunii 
sau în temeiul oricărei alte legi aplicabile elementelor specifice” [1, art.69 alin( 2)]. Cer-
tificatul este recunoscut automat în toate statele membre (inclusiv în acela de origine), 
fără a fi necesară vreo procedură specială. Conform art. 74, legalizarea sau o altă forma-
litate analogă nu vor putea fi cerute în vederea acceptării efectelor sale; de asemenea, nu 
este permis controlul său în statul de destinaţie din perspectiva contrarietăţii cu ordinea 
publică, a competenţei autorităţii emitente sau chiar a respectării formularului prevăzut 
la art. 67§3 ; căile de atac reglementate în art. 71 şi 72 privesc exclusiv autorităţile din 
statul membru de origine.

Efectele certificatului sînt detaliate în cuprinsul art. 69 şi ele sînt primordial de na-
tură probatorie. Acestea privesc în principal elemente stabilite în funcţie de lex succes-
sionis (stabilirea moştenitorilor/legatarilor, a drepturilor cuvenite fiecăruia, a puterilor 
executorului sau ale administratorului), dar şi chestiuni care, chiar guvernate de legi 
proprii, influenţează direct conţinutul certificatului (ex. condiţiile de fond ale unei dis-
poziţii pentru cauză de moarte).

Regulamentul nu rezolvă, totuşi, orice probleme ce ţine de dobîndirea valabilă, ci 
doar cele legate de contractarea cu persoana desemnată în certificat, respectiv de buna 
sau reaua-credinţă a terţului. În acelaşi timp, dorind promovarea certificatului euro-
pean de moştenitor, regulamentul permite accesul la registrele publice prin intermediul 
acestuia: conform art. 69 par. 5, certificatul european de moştenitor constituie un titlu 
valabil (în versiunile în limba română, italiană, spaniolă), respectiv un document va-
labil (în versiunile în limba franceză, engleză, germană, portugheză) pentru înscrierea 
transferului bunurilor succesorale în registrele corespunzătoare ale unui stat membru 
(cărţi funciare, registrul comerţului, registrul pentru invenţii sau mărci, etc), fără să fie 
necesară o procedură particulară

Efectele certificatului nu pot fi extinse la probleme ce nu intră în sfera de aplicare 
a regulamentului, precum acelea de natură proprietară, relaţia de rudenie între defunct 
şi un beneficiar, respectiv regimul matrimonial sau aspectele patrimoniale ale relaţiilor 
care sînt considerate, în conformitate cu legea care le este aplicabilă, ca avînd efecte 
comparabile cu cele ale căsătoriei [13]. Desigur, de exemplu, la stabilirea succesibililor 
sau a patrimoniului succesoral al defunctului şi a respectivelor cote-părţi ale benefici-
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arilor, autorităţile competente trebuie să se pronunţe, pe baza regulilor proprii de drept 
internaţional privat, şi asupra existenţei relaţiei de familie sau asupra aspectelor patri-
moniale ale regimului matrimonial. Prezumţia de veracitate de  la art. 69§2 din regula-
ment nu va fi operantă în cazul lor; autorităţile din statul membru în care va fi utilizat 
certificatul rămînînd libere să aprecieze, pe baza propriilor reguli (pînă în momentul 
adoptării unor norme uniforme europene în materie), dacă exista sau nu relaţia de rude-
nie avută în vedere în certificat sau dacă rezolvarea problemelor de regim matrimonial 
a fost sau nu făcută corespunzător [14, p.106].

Regulamentul se va aplica în toate statele membre, exceptînd Danemarca (art. 1 şi 
2 din Protocolul nr. 22 privind poziţia Danemarcei, anexă la TUE şi TFUE – J.O. C 326 
din 26 octombrie 2012, p. 299), Regatul Unit şi Irlanda (conform art. 1 şi 2 din Proto-
colul nr. 21 privind poziţia Regatului Unit şi a Irlandei cu privire la spaţiul de libertate, 
securitate şi justiţie, anexă la TUE şi TFUE – J.O. C 326 din 26 octombrie 2012, p. 295).

Potrivit  art. 83 aplicarea  în timp a regulamentului,  par. 1, acesta se aplică în privin-
ţa succesiunilor deschise începînd cu data de 17 august 2015 (inclusiv). Prin urmare, ale-
gerea legii  aplicabile succesiunii, în temeiul art. 22, ar  fi fost posibilă doar dacă această 
alegere se făcea începînd cu data de 17 august 2015. Însă pentru a stimula previzibilitatea 
în privinţa legii aplicabile succesiunii, atunci cînd alegerea s-a făcut anterior acestei date, 
dar succesiunea s-a deschis ulterior (sau în data de 17 august 2015), regulamentul vine în 
întîmpinarea testatorului, validînd alegerea făcută anterior datei începerii aplicării sale. 
Astfel, potrivit art. 83, par. 2, dacă “defunctul a ales legea aplicabilă succesiunii sale 
înainte de 17 august 2015, această alegere este valabilă dacă îndeplineşte condiţiile pre-
văzute în capitolul III sau dacă este valabilă în aplicarea normelor de drept internaţional 
privat care erau în vigoare, la data efectuării alegerii, în statul în care defunctul îşi avea 
reşedinţa obişnuită sau în oricare dintre statele a căror cetăţenie o avea” [1,  art.83, par.
(3)].  În schimb, dacă succesiunea se deschide anterior datei de 17 august 2015, s-a con-
siderat că validitatea alegerii legii aplicabile va depinde de normele de conflict interne 
aparţinînd fiecărui stat membru [15]. Este adevărat că majoritatea normelor de conflict în 
materie  succesorală aparţinînd statelor membre nu prevăd posibilitatea de alegere a legii 
aplicabile succesiunii, consecinţa fiind invalidarea alegerii făcute de testatorul decedat 
anterior datei de 17 august 2015. Paragraful 3 al art. 83 validează dispoziţiile mortis ca-
usa făcute anterior începerii aplicării regulamentului (17 august 2015), dacă acestea res-
pectă condiţiile prevăzute de capitolul III al regulamentului sau dacă acestea sînt consi-
derate admisibile şi valide, din punct de vedere al fondului şi al formei, potrivit normelor 
de drept internaţional privat în vigoare în momentul întocmirii lor. În  fine, paragraful 4 
al art. 83 merge şi mai departe validînd dispoziţiile pentru cauză de moarte făcute înainte 
de 17 august 2015 dacă acestea sînt considerate valabile potrivit legii pe care defunctul 
ar fi putut să o aleagă, considerînd că acea lege a fost aleasă ca lege aplicabilă [14, p.28].

Punerea în aplicare a instrumentelor legislative europene cu incidenţă în activitatea 
notarială cum ar fi şi Regulamentul UE nr.650/2012, deseori  impun pentru practician 
aplicarea dreptului unui alt stat membru UE care aduce cu sine o creştere a cererii de in-
formaţie din partea profesioniştilor dreptului cu privire la conţinutul dreptului material 
al statelor europene în aria de competenţă notarială.
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Dimensiunea europeană a securităţii juridice şi egalităţii accesului la justiţie pentru 
cetăţeni şi familii devine o componentă fundamentală a misiunii notarilor în societate 
la a cărei realizare au hotărît să contribuie concret prin intermediul Reţelei Notariale 
Europene(RNE) [16]. Misiunea fundamentală a interlocutorului RNE este aceea de a 
aduce un sprijin tehnic direct notarilor chemaţi să trateze dosare cu element de extra-
neitate. RNE nu oferă consiliere juridică în cazuri specifice, ci un sprijin abstract pen-
tru notari, cu informaţii, de regulă, despre dreptul material şi procedural din alte state 
membre în aria de competenţă notarială, despre criteriile de validitate formală pentru 
diverse acte din activitatea notarială, etc. Această însărcinare de bază este efectuată 
prin transmiterea de răspunsuri şi materiale complete sau fragmente de texte legislative, 
jurisprudenţă, articole sau studii. Astfel prin intermediul acestei platforme ca RNE auto-
rităţilor care sunt investite cu soluţionarea succesiunilor cu element de extranietate , vor 
conlucra pentru aplicarea corecte a legii aplicabile în asemenea chestiuni.

În concluzie, putem spune că a fost necesar un timp îndelungat pentru ca statele 
Uniunii Europene să cedeze din drepturile exclusive privind moştenirea sa şi să fie 
adoptat la nivelul UE un instrument care să reglementeze dreptul succesoral. Aşadar 
adoptarea Regulamentului UE nr.650/2012 a trecut prin mai multe etape, participînd la 
adoptarea lui mai multe grupuri de profesionişti în domeniu care cunoşteau  problemele 
cu care se confruntă dreptul succesoral cu element de extranietate la nivelul UE, fiind 
întocmit un instrument unic, bine structurat, elucidînd toate aspctele privitoare la succe-
siunile cu element de extranietate la nivelul UE, care în continuare va fi utilizat de toate 
statele membre în afară de Irlanda, Danemarca şi Regatul Unit.

Urmează de văzut care vor fi problemele întîmpinate de către specialiştii care vor 
aplica Regulamentul UE nr.650/2012, acesta fiind un text nou, uneori chiar străin şi unor 
sisteme de drept din cadrul Uniunii Europene, cum acesta se va aplica în practică. Trebuie 
de menţionat faptul ca acesta vine cu nişte reglementări foarte clare şi precise care nu 
permit de a le interpreta diferit, cu unele excepţii astfel venind cu unele precizări pentru 
statele membre, de exemplu precum că notarii din statele membre care nu au funcţiile unei 
autorităţi judecătoreşti , aceştia  însă fiind investiţi cu atribuţii soluţionării speţelor privind 
succesiunea, şi ca urmare aceştia ar fi binevenit sa fie atribuiţi definiţii autorităţii judecă-
toreşti definite în regulament, ca urmare stabilindu-se compenţa jurisdicţională conform 
Regulamentului UE nr.650/2012. De asemenea, o inovaţie majoră introdusă prin adopta-
rea acestui regulament este că testatorul poate alege legea aplicabilă succesiunii sale, chiar 
anterior datei de începere de aplicare a acestuia, adică 17.08.2015, cu condiţia ca succesi-
unea să fie deschisă din data de 17.08.2015 sau ulterior, testatorul decedînd din acea dată, 
ceea ce pînă acum, adică alegerea legii aplicabile, în majoritatea statelor membre ale UE 
nu era permisă conform normelor conflictuale în materie succesorală.

Atfel  menţionăm faptul că regulamentul adoptat de UE în materie de succesiuni 
este doar un instrument regional, care rezolvă problemele succesiunii transfrontaliere 
doar în cadrul Uniunii Europene. Regulamentul UE nr. 650/2012 este întemeiat pe anu-
mite principii unele comune ce ţin de metodica dreptului internaţional european , altele 
specifice materiei moştenirii avute în vedere de legiutorul european pentru a facilita şi 
din acest punct de vedere libera circulaţie şi recunoaşterea reciprocă a hotărîrilor.



28

Cu toate acestea problema unificării normelor conflictuale în materie de succesiuni 
pe o arie mai mare a rămas deschisă. S-au efectuat mai multe încercări de unificare pe tă-
rîmul dreptului privat în această materie, însă pînă în prezent nu există un limbaj comun.

Crearea unui instrument comun în materie de succesiuni la nivelul UE, ne demon-
strează, că prin eforturile conjugate se poate realiza şi un instrument de unificare la nivel 
mondial, astfel fiind eliminate multe obstacole întîmpinate în materie de succesiuni cu 
element de extranietate. 
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Résumé  
La nouveaté scietifique et l’originalité des résultats obtenus par l’auteur de la thèse de 

master en droit ,,La responsabilité pénale pour la traite des mineurs” est confirmé par la 
contribution personnelle de l’auteur à l’investigation des plus controversés problèmes théo-
riques et pratiques concernant la traite des enfants. L’interprétation des normes pénales, 
l’analyse de la jurisprudence dans le domaine et l’analyse critique des études scientiques 
forment le caractère authentique de la thèse. Les résultats obtenus réprésent la conclusion 
des récommandations de perfectionner la norme prévue par l’article 206 CP RM.

L’importance théorique et la valeur aplicative de la thèse est constitué par un recherche 
complexe réalisé par la systématisation et l’abordation critique d’un grad nombre des sour-
ces théoriques et pratiques. L’étude a permit de constater l’existence des certaines défauts en 
matière de la traite des mineurs et à la fin, on a identifié des solutions.

I. Importanţa, noutatea şi actualitatea temei

Traficul de copii este una din infracţiunile cu impact negativ asupra întregii socie-
tăţi, care lezează o serie vastă de drepturi şi libertăţi fundamentale consacrate la nivel 
internaţional. Deşi atât în legislaţia naţională, cât şi la nivel internaţional se iau măsuri 
de perfecţionare a normelor penale în materie, se constată o creştere considerabilă şi 
îngrijorătoare a numărului de infracţiuni de trafic de copii depistate în ultimii ani. Noile 
tendinţe în materie de trafic de copii, dar probabil şi unele lacune la nivel tehnico-le-
gislativ ori depistate în practica judiciară, fac posibilă dezvoltarea unor noi forme ale 
acestei infracţiuni.

Fiind analizat deseori în contextul traficului de fiinţe umane, traficul de copii, ră-
mâne a fi o infracţiune derivată din „infracţiunea-mamă”. Cu toate acestea, se prezintă 
necesitatea investigării în detaliu a acesteia, datorită gradului prejudiciabil semnificativ 
pe care îl are asupra copilului – interesele căruia sunt recunoscute a fi prioritare.

Abordările diferite ale legiuitorilor creează premise de analiză şi stabilire a oportu-
nităţii incriminării infracţiunii de trafic de copii în formula actuală, ori necesitatea ope-
rării unor modificări, urmărindu-se exemplul legislaţiilor penale străine. Prin urmare, 
se impune cercetarea în aspect comparat a infracţiunii de trafic de copii, cu prevederile 
altor ţări, dar şi a prevederilor internaţionale în materie, în vederea identificării celei mai 
potrivite forme de incriminare. 
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Amploarea acestui fenomen o deducem din datele statistice ilustrate în Rapoartele 
naţionale în domeniul prevenirii şi combaterii traficului de fiinţe umane, din datele sta-
tistice declarate de Procuratura Generală ori din Rapoartele internaţionale din domeniu.

Observăm că în perioada anului 2014 au fost înregistrate în total pe ţară 24 infrac-
ţiuni de trafic de copii. În perioada analogică a anului 2013, au fost înregistrate 20 de 
infracţiuni. La fel, pe parcursul anului 2014, 7 cauze penale  ce se referă la infracţiunea 
de trafic de copii au fost terminate cu rechizitoriu şi expediate în instanţele de judecată 
pentru examinare în fond. Continuăm prezentarea datelor statistice cu identificarea unui 
număr de 26 victime ale traficului de copii în 2014. Dintre aceştia, 18 copii au fost ex-
ploataţi sexual şi cîte 4 copii au fost exploataţi prin muncă şi respectiv prin cerşit [1].

Referindu-ne la primele şase luni ale anului 2015, Procuratura Generală a constatat 
că au fost depistate 19 infracţiuni de trafic de copii, cu 8 infracţiuni mai mult decât în 
perioada similară a anului 2014 [2]. 

În conformitate cu Raportul Departamentului de Stat al Statelor Unite ale Americii 
privind traficul de persoane, ediţia 2015, Moldova este o ţară-sursă de bărbaţi, femei şi 
copii supuşi traficului de persoane, în scop sexual şi muncă forţată. Victimele din Repu-
blica Moldova sunt supuse exploatării sexuale şi prin muncă în Moldova şi în Federaţia 
Rusă, Ucraina, Turcia, Emiratele Arabe Unite, Grecia, Cipru şi alte ţări [3].

Această statistică îngrijorătoare relevă necesitatea elaborării un studiu complex 
care ar elucida unele aspecte problematice de ordin teoretic şi practic despre traficul de 
copii.

Scopul tezei de masterat a constat în identificarea unor recomandări în vederea 
perfecţionării cadrului incriminator privind infracţiunea de trafic de copii, ceea ce ar 
asigura aplicabilitatea uniformă a normelor penale prevăzute la art. 206 CP RM de către 
instanţele de judecată.

Întru realizarea scopului menţionat, ne-am propus următoarele obiective:
- Cercetarea materialelor ştiinţifice din ţară şi de peste hotare, care au abordat  in-

fracţiunea de trafic de copii;
- Stabilirea oportunităţii incriminării traficului de copii în cadrul Capitolul VII al 

Părţii Speciale a CP RM;
- Analiza juridico-penală a elementelor constitutive ale infracţiunii prevăzute la art. 

206 CP RM, dar şi a elementelor circumstanţiale agravante;
- Cercetarea practicii judiciare a instanţelor naţionale privind aplicabilitatea art. 

206 CP RM;
- Analiza jurisprudenţei Curţii Europene privind Drepturile Omului în materie de 

trafic de fiinţe umane la general şi trafic de copii, în particular;
- Evidenţierea deosebirilor şi asemănărilor dintre infracţiunea prevăzută la art. 206 

CP RM şi unele infracţiuni conexe;
- Delimitarea infracţiunii prevăzute la art. 206 CP RM de unele contravenţii conexe;
- Elaborarea unor propuneri de lege ferenda care ar înlătura carenţele tehnico-le-

gislative existente.
În vederea realizării scopului şi obiectivelor trasate au fost utilizate următoarele 

metode de cercetare ştiinţifică: istorică, comparativă, logică (analiza deductivă şi in-
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ductivă, generalizarea, specificarea). Legislaţia naţională a fost supusă comparaţiei cu 
prevederile legislaţiei altor state, precum: România, Federaţia Rusă, Germania, Franţa 
ori Belarus.

Noutatea ştiinţifică a rezultatelor obţinute o confirmă contribuţia personală a au-
torului la investigarea celor mai controversate probleme de ordin teoretic şi practic ale 
infracţiunii de trafic de copii. 

Importanţa teoretică a tezei rezidă în investigarea unor diverse materiale ştiinţifice 
naţionale şi internaţionale în vederea concluzionării în privinţa situaţiei doctrinare în 
domeniu, dar şi elucidării unor aspecte mai problematice, fiind abordate următoarele 
subiecte: stabilirea compatibilităţii normelor prevăzute la art. 206 CP RM cu regle-
mentările prevăzute de convenţii internaţionale; stabilirea raportului dintre infracţiunea 
prevăzută la art. 206 CP RM şi unele infracţiuni şi contravenţii conexe; analiza compa-
rativă a prevederilor naţionale în domeniu şi cele ale legiuitorilor străini; analiza retros-
pectivă a prevederilor art. 206, prin studierea raţionamentului operării de modificări în 
această normă penală, ş.a.

Valoarea aplicativă a prezentei lucrări constă în următoarele: 1) sistematizarea ma-
terialelor ştiinţifice publicate în ţară şi peste hotare prezintă interes pentru teoreticieni, 
întrucât aceasta ar permite identificarea lacunelor în materie şi posibilitatea elaborării 
unor studii ştiinţifice mai aprofundate; 2) analiza carenţelor în legislaţie şi recoman-
dările propuse pot fi luate în consideraţie la îmbunătăţirea reglementărilor infracţiunii 
prevăzute la art. 206 CP RM; 3) lucrarea poate fi utilizată ca şi material didactic de către 
studenţii facultăţilor de drept.

II. Structura lucrării

Teza de master elaborată cuprinde: Introducere; 3 capitole, care conţin 12 subcapi-
tole; concluzii generale şi recomandări; bibliografia care cuprinde 129 titluri; 97 pagini 
text de bază; anexe; declaraţia privind asumarea răspunderii.

În Capitolul I ,,Analiza situaţiei în domeniul răspunderii penale pentru infrac-
ţiunea de trafic de copii” au fost supuse investigaţiei materialele ştiinţifice publicate în 
Republica Moldova şi în alte state. Printre oamenii de ştiinţă care au contribuit la funda-
mentarea unor concepţii teoretice privind traficul de copii, îi putem menţiona pe: Brânză 
S., Stati V., Botnaru Gh., Tănase A., Gladchi Gh., Ştefănoaia M., Ostavciuc D., Florea 
V.I., Casandra I., Vidaicu M., Dolea I. (Republica Moldova), Roşu R.I., Tanislav A., Ţu-
pulan M.C., Burz T., Stolojescu A.G. (România); Puhtii E.E., Gonochenko O.A., Retne-
va N.I., Egorova L.Iu., Stukalov V.V., Chugunova M.V., Nikolaeva I.V., Kupirova Ch.S., 
Guleakevich D.L. (Federaţia Rusă); Seythojin B.U., Tukubasheva A.I. (Kazahstan); Ret-
neva N.I. (Republica Belarus); Stepanean G.G. (Armenia) ş.a. Lucrările acestor autori au 
stat la baza elucidării celor mai controversate abordări teoretice. Am pus accent pe cele 
mai recente publicaţii pentru a observa tendinţele cercetărilor în materie. 

Analiza materialelor publicate în alte state sunt utile în vederea stabilirii unor even-
tuale recomandări pentru legiuitorul naţional. Am ajuns la concluzia că traficul de copii 
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a fost investigat la nivel nesatisfăcător atât la nivel naţional, cît şi la nivel internaţional, 
întrucît în mare parte doctrinarii au abordat în manieră generală capitolul dedicat in-
fracţiunilor contra familiei şi minorilor, fiind elucidate aspecte de ordin juridico-istoric 
ori fiind analizate la general elementele constitutive ale infracţiunilor din acest capitol. 

În aceeaşi ordine de idei, menţionăm că o multitudine de publicaţii au fost dedicate 
infracţiunii de trafic de persoane, în care era efectuată analiza juridico-penală a acestei 
infracţiuni, aspecte de drept comparat, delimitarea infracţiunii de trafic de persoane de 
alte infracţiuni conexe ş.a. Astfel, o bună parte din abordările teoretice reflectate au fost 
desprinse din materialele ştiinţifice în care a fost tratată infracţiunea de trafic de persoa-
ne, fiind adaptate la trăsăturile distinctive ale traficului de copii.

Capitolul II - ,,Analiza juridico-penală a infracţiunii de trafic de copii” constă 
din 5 paragrafe. Primul paragraf ,,Obiectul infracţiunii prevăzute la art. 206 CP RM” 
analizează obiectul juridic general, obiectul juridic generic, obiectul juridic special prin-
cipal şi secundar şi obiectul material al infracţiunii de trafic de copii. A fost cercetată 
oportunitatea reglementării într-un capitol a infracţiunilor contra familiei şi minorilor, o 
analiză comparativă a reglementărilor din CP al RM cu cele din CP al RSSM, necesita-
tea incriminării separate a infracţiunii de trafic de copii şi a infracţiunii de trafic de fiinţe 
umane, dar şi prevederi din Codurile penale a altor state, cum ar fi: Germania, Franţa, 
România, Belarus. Într-un final au fost expuse unele concluzii din jurisprudenţa CtEDO 
în materie de trafic de fiinţe umane şi trafic de copii. 

Exemplificând pe rând cele enumerate mai sus, menţionăm că nu am considerat ne-
cesar a analiza obiectul juridic general, acesta fiind unul comun pentru toate infracţiuni-
le. Totuşi, au fost supuse investigării celelalte categorii de obiecte juridice, începând cu 
obiectul juridic generic. Traficul de copii este o infracţiune inclusă în Capitolul VII din 
Partea Specială a Codului Penal ,,Infracţiuni contra familiei şi minorilor”, capitol care 
cuprinde faptele socialmente periculoase ce aduc atingere relaţiilor sociale cu privire la 
convieţuirea în cadrul familiei şi dezvoltarea minorului [4].

Codul Penal al RSSM [5] incrimina la art. 113/1 ,,Vânzarea şi traficul de copii”. 
Acesta avea următorul conţinut: ,,Vânzarea şi traficul de copii în orice scop şi în orice 
formă, inclusiv de către părinţi sau persoane subrogatorii legale se pedepsesc cu pri-
vaţiune de libertate pe un termen de la trei pînă la opt ani”. În continuare, la art. 113/2 
,,Traficul ilicit de fiinţe umane” alin. (3) stabilea că ,,Acţiunile prevăzute la alineatele 
(1) şi (2) ale prezentului articol, săvârşite asupra minorilor, se pedepsesc cu privaţiune 
de libertate pe un termen de la cincisprezece la douăzeci şi cinci de ani, cu confiscarea 
averii”. 

Observăm că legiuitorul reglementa atât infracţiunea de trafic de copii separat de 
infracţiunea de trafic de fiinţe umane, dar reglementa şi traficul de copii ca şi circum-
stanţă agravantă în cuprinsul articolului ce prevedea traficul de fiinţe umane – săvârşirea 
acestor acţiuni asupra copiilor minori. Aceste infracţiuni erau incluse în Capitolul al 
doilea intitulat ,,Infracţiuni contra vieţii, sănătăţii, libertăţii şi demnităţii persoanei”.

Analizând oportunitatea reglementării infracţiunilor contra familiei şi a celor con-
tra minorilor într-un singur capitol, au fost analizate mai multe opinii doctrinare, dintre 
care îl vom cita pe Huţu B. care susţine că familia statuează procesul dezvoltării fizice, 
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psihice, spirituale şi intelectuale a personalităţii în devenire, contribuind la activizarea 
influenţelor pozitive şi neutralizând factorii extrinseci negativi [6].

În contextul studiului efectuat, a fost analizată şi jurisprudenţa Curţii Europene în 
materie. Deşi numărul cauzelor ce vizează minorii este unul limitat, totuşi e important 
a stabili care sunt principalele concluzii relevante ale Curţii. Majoritatea cauzelor cu 
privire la traficul de fiinţe umane care au ajuns în faţa CtEDO atentează la art. 2, 3 sau 
4 din CEDO [7]. De aici putem deduce şi principalele valori la care se atentează în ca-[7]. De aici putem deduce şi principalele valori la care se atentează în ca-. De aici putem deduce şi principalele valori la care se atentează în ca-
zul săvârşirii infracţiunii de trafic de fiinţe umane/trafic de copii, pe care le regăsim în 
convenţie: dreptul la viaţă, interzicerea torturii, interzicerea sclaviei şi a muncii forţate. 

Deşi jurisprudenţa Curţii Europene în materie de trafic de copii nu este una vastă, 
studierea cauzelor prin care se încalcă articolele 2, 3 şi 4 din Convenţie, ne-ar permite să 
înţelegem mai bine percepţia Curţii cu privire la drepturile fundamentale care sunt leza-
te prin săvârşirea acestei infracţiuni şi care sunt protejate la nivel internaţional. Ori, deşi 
fondul cauzei presupune trafic de copii, analiza acestora nu este relevantă din motivul 
temeiurilor ce ţin de procedură, invocate în faţa Curţii Europene (spre exemplu, cauza 
Lapusan împotriva României). 

Următorul compartiment analizează latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la art. 
206 CP RM. A fost analizat conţinutul acestor modalităţi. S-a analizat oportunitatea in-
troducerii în cuprinsul normei penale a vânzarii-cumpărării ca şi modalitate normativă. 
A fost cercetată părerea unor doctrinari autohtoni conform căreia modalităţile normative 
ale infracţiunii analizate pot fi secundate de acţiuni adiacente. În vederea elucidării su-
biectului cercetat au fost analizate mai multe speţe din practica judiciară.

Am constatat că unii autori consideră oportună introducerea în textul legii ca şi mo-
dalitate normativă şi vânzarea de persoane în scopul exploatării, motivând prin apariţia 
unor probleme datorită lipsei incriminării concrete a acestei activităţi [8]. Legiuitorul a 
stabilit că vânzarea ori cumpărarea reprezintă scop al infracţiunii. În plus, neincluderea 
expresă a acestei modalităţi în cuprinsul legii penale nu dezincriminează această acţi-
une. 

În contextul celor expuse şi urmând argumentele invocate de Filip C.P., neinclude-
rea chiar şi a altor acţiuni - forme de tranzacţii având ca şi obiect material – copiii, ar 
putea crea probleme în vederea atragerii la răspundere pentru săvârşirea acestora. Nu 
suntem de acord cu această opinie, întrucât modalităţile normative sunt expres prevăzu-
te în lege, iar formele pe care le pot lua acestea (vânzarea-cumpărarea, schimbul, etc.),  
în esenţă caracterizează  modalitatea normativă şi nu constituie în sine o modalitate 
normativă distinctă. Astfel, transferul minorului ar putea avea forma unei tranzacţii de 
vânzare-cumpărare, de schimb ori o oricare altă tranzacţie cu caracter patrimonial. Plus 
la toate, în legislaţia naţională, spre deosebire de legislaţia Federaţiei Ruse, vânzarea 
sau cumpărarea minorului reprezintă scopul infracţiunii de trafic de copii, dar nu o mo-
dalitate normativă.

Pe de altă parte, vânzarea copiilor ar putea fi inclusă ca şi circumstanţă agravantă, 
pentru a stabili o pedeapsă mai aspră în ipoteza în care scopul acestei infracţiuni ar fi 
realizat. În acest caz, făptuitorul ar putea fi atras la răspundere atât pentru faptul că a rea-
lizat acţiunile stabilite ca şi modalităţi normative, având scopul vânzării ori cumpărării, 
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cât şi pentru vânzarea şi cumpărarea propriu-zisă a minorului. Acest mod de abordare a 
lucrurilor este concordat cu raţionamentul legiuitorului de a include ca şi circumstanţă 
agravantă la lit. f) alin. (2) art. 206 CP RM ,,prelevarea organelor, ţesuturilor şi/sau ce-
lulelor umane”, prevăzut iniţial ca şi scop la lit. f) alin. (1) CP RM.

În teza lui Guleakevici D.L. [9] este cercetată problema operării modificărilor în 
art. 181 alin. (1) CP al Republicii Belarus, prin care acţiunile de vânzare-cumpărare sau 
realizarea oricăror altor tranzacţii, indiferent de scop nu sunt expres prevăzute în norma 
legii penale. Considerăm incorectă interpretarea lui Guleakevici D.L., care considera 
că lipsa reglementării exprese a vânzării ori cumpărării ca şi modalităţi normative ar 
presupune neatragere la răspundere pentru săvârşirea acestor activităţi. Ori, precum e 
reglementat şi în CP al RM, vînzarea – cumpărarea poate fi şi scop a infracţiunii, nu 
neapărat modalitate normativă.

Compartimentul ,,Latura subiectivă a infracţiunii prevăzute la art. 206 CP RM” 
debutează prin analiza generală a semnelor componente ale laturii subiective: forma 
vinovăţiei, motivele şi scopurile infracţiunii. Ulterior, sunt prezentate trăsăturile carac-
teristice fiecărui scop al infracţiunii. Au fost invocate şi unele reglementări internaţio-
nale în vederea explicării anumitor termeni şi a constatării compatibilităţii normelor din 
legislaţia naţională cu cele din Convenţia de la Lanzarote.

Analiza scopurilor infracţiunii de trafic de copii a demarat printr-o definiţie a ex-
ploatării sexuale comerciale a copiilor, ce descrie acest fenomen ca şi orice acţiune 
criminală cu caracter sexual, care umileşte copiii şi prezintă pericol integrităţii lor fizice 
ori psiho-sociale [10]. După părerea noastră, această definiţie pune accent pe pericolul 
acestei forme de exploatare a copilului, ce se datorează impactului său negativ asupra 
dezvoltării copilului şi a sănătăţii fizice şi psihice a acestuia. Ceea ce agravează răspun-
derea pentru săvârşirea acestor acţiuni este caracterul deosebit de umilitor şi înjositor 
al acestora, care îşi lasă indubitabil amprenta asupra personalităţii copilului exploatat, 
întrerupând dezvoltarea lui fizică, emoţională, spirituală, intelectuală ori sexuală.

 Au fost relevate explicaţii ale noţiunilor corespunzătoare ,,exploatare prin muncă” 
şi ,,servicii forţate”. De asemenea, s-a făcut analiza unei cauze a CtEDO în materie de 
trafic de copii în care faptele pretinse a fi calificate astfel, pînă la urmă s-au adeverit a nu 
fi infracţiunea presupusă. Au fost identificate cele mai grave forme ale muncii copiilor 
stabilite de legislaţia naţională şi de convenţiile internaţionale. 

Am studiat oportunitatea includerii scopului ,,adopţiei ilegale” la lit. c) alin. (1) 
art. 206 CP RM. La 18.01.2011, Parlamentul European a adoptat o rezoluţie cu privire 
la adopţiile internaţionale pe teritoriul Uniunii Europene [11]. În rezoluţie se solicită 
instituţiilor UE şi statelor membre să participe în mod activ la lupta împotriva traficului 
de copii  în scopul adopţiei. Elementele de protecţie procedurală şi examinarea atentă a 
tuturor documentelor de adopţie, inclusiv certificatele de naştere, contribuie la protecţia 
copilului împotriva încălcării drepturilor sale, care apare atunci când există dubii cu 
privire la vârsta sau identitatea copilului. 

Cu toate acestea, considerăm că exploatarea în scop de ,,sclavie sau în condiţii 
similare sclaviei” nu are tangenţă cu ,,adopţiile ilegale”, deşi legiuitorul le-a inclus pe 
ambele la lit. c) alin. (1) art. 206 CP RM. Ţinând cont de distincţiile de conţinut ale 



35

acestor două scopuri de exploatare, dar şi de faptul că aceste scopuri nici măcar nu sunt 
termeni generici, recomandăm indicarea separată a scopului de ,,adopţie ilegală”, pentru 
a perfecţiona reglementările penale în domeniu.

Analizând reglementările internaţionale cu privire la exploatarea sexuală comerci-
ală a copiilor, ne vom referi la art. 3 din Convenţia Consiliului Europei pentru protecţia 
copiilor împotriva exploatării sexuale şi a abuzurilor sexuale [12], care stabileşte că 
expresia ,,exploatare şi abuz sexual asupra copiilor” include compartimentele prevăzute 
la art. 18-23 din Convenţie. Exploatarea sexuală presupune: infracţiunile referitoare la 
prostituţia infantilă, infracţiuni referitoare la pornografia infantilă, infracţiuni legate de 
participarea unui copil la spectacole pornografice.

În Recomandarea Rec (2001) 16 privind protecţia copiilor împotriva exploatării 
sexuale [13] este definit termenul de exploatare sexuală ca şi ,,un termen general care 
include printre altele: pornografia juvenilă, prostituţia şi sclavia sexuală, precum şi tra-
ficul de copii în acest sens”. Prin prostituţie juvenilă vom înţelege ,,oferirea, obţinerea, 
furnizarea, procurarea sau folosirea unui copil pentru activităţi sexuale contra plată sau 
pentru obţinerea de orice alte avantaje”. Iar termenul ,,pornografie juvenilă” include 
orice material care reprezintă într-o manieră vizuală un copil angajat într-un comporta-
ment sexual explicit, o persoană care pare să fie un copil angajat într-un comportament 
sexual explicit sau imagini realiste reprezentând un copil angajat într-un comportament 
sexual explicit.

Observăm că Consiliul de Miniştri consideră traficul de copii o formă a exploatării 
sexuale, iar legiuitorul naţional consideră exploatarea sexuală o formă a scopului trafi-
cului de copii. Considerăm totuşi că aceste noţiuni nu pot avea un caracter ambivalent, 
deoarece conform legislaţiei naţionale, exploatarea sexuală este o formă a exploatării 
copilului în cazul traficului de copii. Ori nu putem vorbi despre trafic de copii ca şi for-
mă a exploatării sexuale în toate ipotezele. 

În aceeaşi ordine de idei, considerăm necesară includerea unei norme în CP al RM 
care să definească noţiunile de prostituţie juvenilă, în vederea eficientizării aplicării 
acestor norme penale. Deoarece, în lipsa acestor definiţii, norma penală e considerată 
mult prea generală. Totuşi, am putea deduce definiţia prostituţiei juvenile din norma 
prevăzută la art. 2082 CP RM - ,,servicii sexuale prestate de către o persoană despre care 
se ştia cu certitudine că nu a împlinit vârsta de 18 ani”, definiţie care nu elucidează pe 
deplin semnificaţia acestui termen.

Făcând o analiză a prevederilor Codului Penal în materie, am constatat că acesta co-
respunde prevederilor Convenţiei de la Lanzarote, incriminând formele de abuz enume-
rate mai sus. Astfel, la alin. (1) art. 206 se incriminează acţiunile de recrutare a copilului 
în scopul practicării prostituţiei, iar pornografia infantilă este reglementată de o normă 
penală separată, la art. 2081 CP RM. Recurgerea la prostituţia practicată de un copil este 
incriminată la art. 2082 CP RM, introdus prin Legea nr. 73 din 12.04.2012 [14]. Legea 
respectivă a avut drept scop reactualizarea formelor de abuz sexual în rândul copiilor şi 
operarea modificărilor necesare, care să corespundă prevederilor internaţionale.

Legiuitorul reglementează la lit. a) alin. (1) art. 206 CP RM scopul ,,exploatării 
sexuale, comerciale şi necomerciale, în prostituţie sau în industria pornografică”. Con-
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siderăm că exploatarea sexuală comercială şi prostituţia din punct de vedere conceptual 
sunt două noţiuni diferite. Exploatarea sexuală se caracterizează prin caracterul forţat 
al raporturilor cu caracter sexual în care e implicată victima. Între exploatare sexuală 
şi prostituţie există raportul gen-specie. Astfel, constrîngerea de a practica prostituţia 
reprezintă o formă a exploatării sexuale. Însă, conform Convenţiei de la Lanzarote, 
exploatarea sexuală presupune: infracţiuni referitoare la prostituţia infantilă, infracţiuni 
referitoare la pornografia infantilă, infracţiuni legate de participarea unui copil la spec-
tacole pornografice. Observăm că legiuitorul prin enumerarea de la lit. a) alin. (1) art. 
206 CP RM, vine să concretizeze formele de exploatare sexuală.

În cauza V.F. c. Franţei [15], Curtea a constatat că traficul de fiinţe umane ameninţă 
demnitatea şi libertăţile fundamentale ale persoanelor care sunt victime. Acestea nu sunt 
compatibile cu principiile unei societăţi democratice şi cu valorile Convenţiei. Curtea 
consideră că traficul de fiinţe umane, în sensul art. 3 (a) al Protocolului de la Palermo, 
relevă aplicabilitatea art. 4 al Convenţiei Europene pentru Drepturile Omului. La fel, 
Curtea reiterează obligaţia statelor de a aplica în practică toate măsurile concrete de 
protecţie a persoanelor care fac parte din reţelele de prostituţie.

Astfel, spre exemplu în cauza Rantsev c. Ciprului şi Rusiei [16], Curtea Europea-
nă a declarat că sclavia, traficul de fiinţe umane, în virtutea naturii sale şi a scopului 
exploatării presupune exercitarea unor atribute similare celor dreptului de proprietate. 
Traficanţii percep persoana ca şi un bun, asupra căruia se poate negocia şi care poate fi 
impus la muncă forţată. Prin această decizie, Curtea a estimat că art. 4 al Convenţiei de 
fapt interzice şi traficul de fiinţe umane în scopul sclaviei ori a muncii forţate.

Am constatat că la lit. d) şi la lit. e) alin. (1) art. 206 CP RM termenul ,,folosire” 
trebuie înlocuit cu termenul ,,antrenare”. A fost argumentată necesitatea scoaterii din 
dispoziţia normei penale a scopului transplantării în ipoteza prelevării organelor sau 
ţesuturilor umane. Am dedus raţionamentul excluderii scopului prevăzut la lit. g) alin. 
(1) art. 206 CP RM. 

În compartimentul dedicat ,,Subiectului infracţiunii prevăzute la art. 206 CP RM” 
au fost analizate propunerile parvenite în doctrina naţională şi străină de a ridica vârsta 
minimă a răspunderii penale pentru infracţiunea de trafic de copii. La fel, a fost criticată 
ideea conform căreia subiectul traficului de copii poate fi doar unul special. 

În opinia unor autori, în ipoteza traficului de copii, subiectul poate fi doar unul 
special, şi anume: părintele victimei sau o altă persoană care poartă răspundere pentru 
acţiunile victimei. O asemenea părere nu este întemeiată şi nu rezultă nici din prevederi-
le legislaţiei ruse, nici din prevederile altor state. Părintele victimei sau o altă persoană, 
care poartă răspundere pentru acţiunile victimei, poate fi subiect special al infracţiunii 
de trafic de minori [17].

A fost analizată propunerea lui Ştefănoaia M. de a include o normă penală care ar 
libera de răspundere penală persoana care a săvârşit infracţiuni privind traficul de per-
soane pentru prima dată, în cazul în care a eliberat benevol victima şi a contribuit la des-
coperirea infracţiunii comise, iar acţiunile ei nu conţin o altă componenţă de infracţiune.

În cel din urmă compartiment, dedicat ,,Circumstanţelor agravante ale infracţiunii 
prevăzute la art. 206 CP RM” au fost studiate în detaliu prevederile de la alin. (2) şi alin. 
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(3) CP RM. Au fost cercetate şi mai multe speţe din practica judiciară pentru a analiza 
aplicabilitatea practică a prevederilor în cauză.

Prezintă interes reglementarea de la lit. b) alin.(2) art. 206 CP RM conform căreia 
traficul de copii se realizează prin acţiuni însoţite de abuz şi/sau violenţă sexuală. În 
continuare, vom încerca să identificăm care este diferenţa dintre cei doi termeni utilizaţi 
de legiuitor: ,,abuz” şi ,,violenţă sexuală”. 

Conform Hotărârii explicative a Plenului CSJ din 2004, prin abuz sexual asupra 
copilului vom înţelege acţiunile violente cu caracter sexual, constrângerea la acţiuni 
cu caracter sexual, acţiuni perverse, care nu necesită încadrare juridică suplimentară în 
baza art. 172, 173, 175 CP RM. Abuzul sexual poate să ia numeroase forme, semnifi-
când în mod concret următoarele conduite sau acţiuni întreprinse de un agresor mai în 
vârstă decât victima: supunerea copilului la practici de intruziune orală, genitală sau 
anală, molestarea de natură sexuală cu contact sexual direct sau fără asemenea contact, 
seducerea ori coruperea sa, implicarea sa în practici sexuale neconforme cu vârsta mi-
noratului şi la materiale cu conţinut sexual explicit, obligarea forţată la gesturi erotice 
nedorite, cererea ca victima să îmbrace diverse haine, care stimulează apetitul sexual 
al agresorului, obligarea aceleiaşi victime de a pune în aplicare fanteziile sexuale ale 
agresorului, forţarea victimei de a asista sau a lua parte la activităţi sexuale ca atare, 
exploatarea sa în scopuri de prostituţie sau de pornografie etc. [18].

Violenţa sexuală cuprinde: atragerea, convingerea, folosirea, coruperea, forţarea şi 
obligarea minorului să participe la acţiuni de natură sexuală sau asistarea unei alte per-
soane în timpul unor acţiuni care servesc la obţinerea de către adult a plăcerii. Cele mai 
frecvente forme ale violenţei sexuale sunt: atingeri nedorite, pe care le suportă victima 
ori care este constrânsă forţat să le facă; acte sexuale la care victima este constrânsă; 
avansuri, propuneri, solicitări cu caracter sexual – fotografii, filme, texte ori constrânge-
re la a poza, a fi filmat(ă) , înregistrat(ă) pentru materiale pornografice ş.a. [19].

În încercarea de delimitare a distincţiei dintre abuz şi violenţă sexuală, unii autori 
consideră că atunci când relaţiile sexuale nu au o componentă de recurgere la forţă, când 
relaţiile par a fi liber consimţite, se foloseşte noţiunea de abuz sexual, pentru a caracte-
riza relaţiile sexuale între persoane între care există o diferenţă sensibilă de maturitate 
psihică.

Considerăm că există o diferenţă de conţinut între abuzul sexual şi violenţa sexuală. 
La concret, abuzul sexual ar putea fi tratat atît ca şi un episod unitar, cît ca şi o serie de 
comportamente nedorite. Pentru comparaţie, violenţa sexuală ca şi fenomen e identifi-
cat în cazuri repetitive. Abuzul sexual ar putea fi realizat cu sau fără aplicarea violenţei 
sexuale.  Violenţa se caracterizează în mod obligatoriu prin ameninţare, obligare prin 
forţa fizică şi constrângere fizică sau psihică.

Aşadar, abuzul presupune de fapt o totalitate de acţiuni săvârşite cu scopul obţi-
nerii plăcerii de către adult. În cazul violenţei sexuale, ne referim nemijlocit la acţiuni 
violente cu caracter sexual, la constrângere de săvârşire a acţiunilor cu caracter sexual. 

Considerăm că Hotărârea explicativă a Plenului CSJ nr. 37 din 22.11.2004 trebuie 
modificată astfel încât să fie definită noţiunea de ,,violenţă sexuală” şi să fie descrise şi 
acele situaţii în care la încadrarea juridică ar putea co-exista ambele.
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În urma examinării elementelor constitutive ale infracţiunii de trafic de copii şi a 
circumstanţelor agravante, au fost formulate următoarele concluzii: 1) Reunirea într-un 
singur capitol al legii penale a incriminărilor privind infracţiunile contra familiei şi a 
celor contra minorilor se explică prin strânsa legătură dintre aceste două valori sociale; 
2) Este pe deplin justificată incriminarea separată a faptei de trafic de fiinţe umane şi a 
traficului de copii; 3) Scopul ,,adopţiei ilegale” trebuie indicat separat de scopul ,,scla-
viei sau condiţiilor similare sclaviei”; 4) Jurisprudenţa CtEDO nu este bogată în cauze 
privind munca forţată sau obligatorie, totuşi Curtea relevă situaţii care nu pot constitui 
asemenea activităţi. În plus, Curtea a estimat că art. 4 al Convenţiei, de fapt, interzice şi 
traficul de fiinţe umane în scopul sclaviei ori muncii forţate; 5) Necesitatea delimitării 
conceptuale a abuzului sexual şi a violenţei sexuale; 6) Oportunitatea includerii vânzării 
copiilor ca şi circumstanţă agravantă a infracţiunii de trafic de copii; 7) Consimţământul 
copilului exprimat în vederea exploatării lui nu poate fi luat în consideraţie la calificare.

Capitolul III - ,,Delimitarea infracţiunii de trafic de copii de faptele conexe” 
cuprinde delimitarea infracţiunii prevăzute la art. 206 CP RM de infracţiunile conexe şi 
de contravenţiile conexe. Am realizat o analiză comparativă a infracţiunii de trafic de 
copii cu infracţiunile prevăzute la art. 165, art. 220, art. 302, art. 3621, art. 205, art. 207, 
art. 208 şi art. 2081 CP RM. În cadrul acestui subcapitol, s-a urmărit scopul identificării 
deosebirilor infracţiunilor analizate, urmărindu-se structura logică a componenţei de 
infracţiune. Totuşi, s-a făcut referire şi la unele asemănări relevante, în scopul elucidării 
necesităţii studierii în aspect comparat a acestor infracţiuni.

Ulterior, studiul a abordat problema delimitării traficului de copii de unele contra-
venţii conexe. Am încercat a identifica legătura dintre infracţiunea de trafic de copii şi 
contravenţiile prevăzute la art. 66, art. 64, art. 89, art. 90 şi art. 3321 din Codul Contra-
venţional. 

În vederea facilitării stabilirii limitei între infracţiunea de trafic de copii şi contra-
venţiile conexe, am încercat a diferenţia la general răspunderea penală de răspunderea 
contravenţională. Ulterior, am purces la examinarea propriu-zisă a contravenţiilor cone-
xe în raport cu infracţiunea de trafic de copii. 

S-a ajuns la următoarele concluzii: 1) Traficul de copii se delimitează de infracţi-
unea de trafic de fiinţe umane prin obiectul juridic special, victima infracţiunii şi latura 
obiectivă; 2) Proxenetismul nu presupune existenţa unui oarecare mijloc de constrân-
gere, ori, dacă ar exista un mijloc de constrângere, fapta infracţională nu ar fi calificată 
ca şi proxenetism, dar ca şi trafic de copii ori trafic de fiinţe umane în scopul exploatării 
sexuale comerciale; 3) Scopul direct al infracţiunii prevăzute la art. 302 CP RM este 
obţinerea pentru sine sau pentru altul de foloase materiale injuste, însă în cazul trafi-
cului de copii, scopul este exploatarea copilului; 4) Infracţiunea de trafic de copii, spre 
deosebire de infracţiunea prevăzută la art. 362 CP RM nu este neapărat o infracţiune 
transnaţională; 5) Dezvoltarea sexuală normală a copilului este doar una din valorile 
protejate prin incriminarea traficului de copii, ceea ce face obiectul juridic special al 
acestei infracţiuni – unul mai larg decât cel al infracţiunii prevăzute la art. 2081 CP RM; 
6) E posibil concursul infracţiunii prevăzute la art. 2081 CP RM şi a celei prevăzute la 
art. 206 CP RM; 7) În ipoteza în care traficul de copii este săvârşit în scopul adopţiei 
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ilegale, observăm existenţa unei legături tangenţiale între această infracţiune şi con-
travenţia prevăzută la art. 66 Cod Contravenţional. Traficul de copii în scopul adopţiei 
ilegale se realizează prin modalităţile normative expuse în Codul Penal, iar în cazul 
contravenţiei de la art. 66, latura obiectivă se exprimă în încălcarea termenului de 3 
zile pentru comunicare autorităţii tutelare despre copii rămaşi fără îngrijire părintească; 
8) Contravenţia prevăzută la art. 64 Cod Contravenţional atentează în sens îngust la re-
laţiile sociale cu privire la dezvoltarea normală a copilului şi anume protejează copilul 
de încălcarea dreptului acestuia de a comunica cu părinţii şi alte rude; 9) În cazul trafi-
cului de copii se atentează la dezvoltarea normală a minorului şi nu atît la moralitatea 
persoanei ori a societăţii la general, ca şi în cazul prostituţiei; 10) Deşi contravenţia 
de la art. 90 Cod Contravenţional are un conţinut asemănător infracţiunii prevăzute la 
art. 2081 CP RM, totuşi e diferită prin calitatea victimei, din această cauză, nu prezintă 
interes de a fi analizată în detaliu în raport cu infracţiunea prevăzută la art. 206 CP RM;  
11) Dacă în cazul traficului de copii, victima este copil, în cazul contravenţiei de la art. 
3321 Cod Contravenţional, victima are calitatea specială de cetăţean străin. Ipotetic, 
victimă a contravenţiei stipulate la art. 3321 Cod Contravenţional ar putea fi şi copilul, 
cetăţean străin.

III. Concluzii generale şi recomandări

Rezultatele obţinute în cadrul investigării răspunderii penale pentru traficul de co-
pii constau în:

1) Cercetarea tezelor teoretice regăsite în materialele ştiinţifice publicate în ţară şi 
peste hotare, care au supus investigaţiei infracţiunea de trafic de copii.

2) Stabilirea oportunităţii includerii infracţiunii de trafic de copii ca şi infracţiune 
separată în Capitolul VII CP RM.

3) Relevarea conţinutului elementelor constitutive, precum şi a elementelor cir-
cumstanţiale agravante ale componenţei infracţiunii prevăzute la art. 206 CP RM.

4) Analiza necesităţii incriminării separate a faptei de trafic de fiinţe umane şi a 
faptei de trafic de copii.

5) Investigarea delimitării infracţiunii de trafic de copii de alte fapte infracţionale 
ori contravenţionale.

6) Conturarea carenţelor tehnico-legislative de care suferă norma de incriminare 
prevăzută la art. 206 CP RM.

7) Identificarea celor mai importante aspecte de ordin practic în jurisprudenţa Curţii 
Europene în materie de trafic de fiinţe umane ori trafic de copii.

8) Stabilirea raţionamentului modificării conţinutului normei penale prevăzute la 
art. 206 CP RM şi analiza oportunităţii modificărilor operate.

Ca o trecere în revistă a obiectivelor realizate în cadrul prezentei investigaţii, se 
impun următoarele concluzii:

1. Traficul de copii a fost investigat la nivel nesatisfăcător la nivel naţional şi inter-
naţional, întrucât în mare parte doctrinarii au abordat în manieră generală capitolul 



40

dedicat infracţiunilor contra familiei şi minorilor, fiind elucidate aspecte de ordin 
juridico-istoric ori fiind analizate la general elementele constitutive ale infracţi-
unilor din acest capitol. O bună parte din abordările teoretice reflectate au fost 
desprinse din materialele ştiinţifice în care a fost tratată infracţiunea de trafic de 
persoane, fiind adaptate la trăsăturile distinctive ale traficului de copii.

2. Reunirea într-un singur capitol al legii penale a incriminărilor privind infracţiuni-
le contra familiei şi a celor privind infracţiunile contra minorilor se explică prin 
strânsa legătură dintre aceste două valori sociale.

3. Este pe deplin justificată incriminarea separată a faptei de trafic de fiinţe umane 
şi a faptei de trafic de copii în capitole diferite ale Părţii Speciale a Codului Penal 
al RM. Nu considerăm oportun ca traficul de copii să fie circumstanţă agravantă a 
infracţiunii de trafic de fiinţe umane, practică des întâlnită în legislaţia altor state, 
întrucât, aceste infracţiuni atentează la valori sociale diferite, iar prin comasarea 
lor, s-ar diminua din importanţa acordată dezvoltării normale a minorului – ca şi 
valoare lezată prin săvârşirea infracţiunii de trafic de copii.

4. Considerăm că există o diferenţă între abuzul sexual şi violenţa sexuală. La con-
cret, abuzul sexual ar putea fi tratat atît ca şi un episod unitar, cît ca şi o serie de 
comportamente nedorite. Pe de altă parte, violenţa sexuală o identificăm în cazuri 
repetitive. Abuzul sexual ar putea fi realizat cu sau fără aplicarea violenţei sexuale. 
Violenţa se caracterizează în mod obligatoriu prin ameninţare, obligare prin forţa 
fizică şi constrângere fizică sau psihică.

5. Garanţiile prevăzute la art. 4 al Convenţiei Europene pentru Apărarea Drepturilor 
Omului şi a Libertăţilor Fundamentale nu stabilesc definiţia noţiunii de sclavie, 
aservire sau muncă forţată. Jurisprudenţa CtEDO nu este bogată în cauze privind 
munca forţată sau obligatorie. Totuşi, ea relevă situaţii care nu pot constitui aseme-
nea activităţi. În cauza Rantsev c. Ciprului şi Rusiei, Curtea Europeană a declarat 
că sclavia şi traficul de fiinţe umane, în virtutea naturii lor, presupun exercitarea 
unor atribute similare celor dreptului de proprietate. Prin această decizie, Curtea a 
estimat că art. 4 al Convenţiei interzice şi traficul de fiinţe umane în scopul sclaviei 
ori a muncii forţate.

6. Consimţămîntul copilului în cazul traficului de copii nu este unul relevant, deoa-
rece pe de-o parte făptuitorul recurge la mijloace de viciere ale acestuia, iar pe de 
altă parte, victima are o calitate specială, fiind copil - în virtutea calităţilor sale, 
este vulnerabil.

7. Completarea alin. (3) art. 206 CP RM cu lit. b1) a avut ca şi scop modificarea legis-
laţiei naţionale în corespundere cu prevederile internaţionale în materie şi anume 
cu lit. e) art. 28 din Convenţia de la Lanzarote.

8. Obiectul juridic special al infracţiunii de trafic de copii este unul mai larg în com-
paraţie cu cel al infracţiunii prevăzute la art. 2081 CP RM, deoarece el nu vizează 
doar dezvoltarea sexuală normală a copilului, aceasta fiind doar una din valorile 
protejate prin incriminarea traficului de copii.

9. În ipoteza în care traficul de copii este săvârşit în scopul adopţiei ilegale, observăm 
existenţa unei legături tangenţiale între această infracţiune şi contravenţia prevă-
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zută la art. 66 Cod Contravenţional. Totuşi, traficul de copii în scopul adopţiei ile-
gale se realizează prin modalităţile normative expuse în Codul Penal, iar în cazul 
contravenţiei de la art. 66 Cod Contravenţional, latura obiectivă se exprimă prin 
încălcarea termenului de 3 zile pentru comunicare autorităţii tutelare despre copiii 
rămaşi fără îngrijire părintească, ceea ce se realizează prin inacţiune. Respectiv, 
din punct de vedere a laturii obiective, cele două fapte ilicite sunt complet diferite.

10. Contravenţia de la art. 64 Cod Contravenţional, atentează în sens îngust la relaţiile 
sociale cu privire la dezvoltarea normală a copilului, şi anume protejează copilul 
de încălcarea dreptului acestuia de a comunica cu părinţii şi alte rude. În schimb, 
traficul de copii, atentează la o serie mai largă de valori.

În legătură cu investigaţiile întreprinse în cadrul lucrării, venim cu un şir de reco-
mandări ce pot fi luate în consideraţie la perfecţionarea legislaţiei în materie penală:

1) Excluderea scopului de ,,adopţie ilegală” de la lit. c) alin. (1) art. 206 CP RM şi 
introducerea lit. c1) alin. (1) art. 206 CP RM cu conţinutul ,, adopţiei ilegale”.

2) Alin. (1) art. 206 CP RM trebuie să cuprindă sintagma ,,de o persoană care a atins 
vârsta de 18 ani”.

3) Înlocuirea termenului ,,folosire” de la lit. d) alin. (1) art. 206 CP RM şi de la lit. 
e) alin. (1) art. 206 CP RM cu termenul ,,antrenare”. Prin urmare, lit. d) alin. (1) art. 206 
CP RM va avea următorul conţinut: ,,antrenare în conflicte armate”, iar lit. e) - ,,antre-
nare în activităţi criminale”.

4) Includerea lit. f1) alin. (2) art. 206 CP RM cu următorul conţinut: ,,vânzarea ori 
cumpărarea minorului”.

5) Modificarea Hotărârii Plenului Curţii Supreme de Justiţie a Republicii Moldova 
,,Cu privire la practica aplicării legislaţiei în cauzele despre traficul de fiinţe umane şi 
traficul de copii” nr. 37 din 22.11.2004 prin includerea definiţiei ,,violenţei sexuale” şi 
descrierea situaţiilor în care ,,abuzul sexual” şi ,,violenţa sexuală” ar putea fi luate con-
comitent în consideraţie la încadrarea juridică.

6) Excluderea sintagmei ,,în scopuri josnice” de la lit. b1) alin. (1) art. 206 CP RM.
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Summary 
The purpose of this publication is to investigate the concept of individual criminal res-

ponsibility for serious violations of international law, i.e. genocide, crimes against huma-
nity and war crimes. Such crimes are rarely committed by single individuals. Rather, inter-
national crimes generally connote a plurality of offenders, particularly in the execution of 
the crimes, which are often orchestrated and masterminded by individuals behind the scene 
of the crimes who can be termed ‚intellectual perpetrators’. For a determination of indivi-
dual guilt and responsibility, a fair assessment of the mutual relationships between those 
persons is indispensable. As well as, herein are researched the problems that occurred in 
the process of condemning international criminals by the ad-hoc trials on one hand and 
ICC on the other. 

Lumea de astăzi este plină de conflicte sângeroase, în prezent avem numeroase 
exemple de orori şi atrocităţi, de exterminări şi ucideri în masă, ce provoacă o vie şi 
profundă emoţie în comunitatea internaţională. Acte ce reprezintă grave violări ale drep-
tului umanitar, şi-n primul rând al dreptului la viaţă, ce pot fi calificate ca fiind cele 
mai grave crime internaţionale – genocid, crime împotriva umanităţii, crime de război, 
crime de agresiune – sunt de regulă comise de guvernanţii aflaţi la putere sau de respon-
sabilii aflaţi în etajele imediate ale ierarhiei puterii.

După primul război mondial, un eminent jurist şi diplomat – Nicolas Politis – făcea 
următoarea constatare: ”Comparată cu justiţia internă, justiţia internaţională este cât se 
poate de imperfectă, deoarece ea rămâne în principiu facultativă”. Iar procedura inter-
naţională este mai complexă şi mai dificilă de aplicat. 

Problema calităţii de subiect de drept internaţional a individului este o problemă 
destul de disputată în doctrina clasică, ea constituind obiectul a numeroase controverse 
între autorii care recunosc individului o asemenea calitate şi cei care îi refuză orice loc 
în ordinea juridică internaţională.

Astfel, în dreptul penal internaţional răspunderea individuală a fost o inovaţie, an-
terior statul fiind tras la răspundere, ca subiect pasibil de pedeapsă. 

Constituirea tribunalelor şi atragerea la răspundere penală a marilor criminali de 
război se manifestă a fi un lucru benefic şi necesar, însă lacune în acest domeniu sunt 
numeroase. Prima lacună este neangajarea încă a răspunderii penale pentru crima de 
agresiune, astfel în secolul XXI, suntem nevoiţi să fim martori la atrocităţi, precum au 
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fost în 2014 în Gaza, Ukraina, Syria, Afghanistan etc. Statele vinovate de acestea nefi-
ind trase la răspundere penală internaţională pentru faptele sale, precum şi oficialii de 
stat continuă să-şi deţină postul şi mandatul fără nicio restrângere. 

Răspunderea internaţională nu este definită în documentele juridice internaţiona-
le. Literatura de specialitate oferă însă mai multe definiţii. Astfel, dicţionarul de drept 
internaţional public defineşte răspunderea internaţională ca „instituţie a dreptului inter-
naţional public în temeiul căreia statul sau alt subiect al dreptului internaţional, care să-
vârşeşte fapte internaţionale ilicite, este răspunzător faţă de statul lezat prin aceste fapte 
sau faţă de toate statele lumii, în cazul crimelor internaţionale” (răspunderea internaţi-
onală a statelor). O altă definiţie este aceea potrivit căreia „răspunderea internaţională a 
statului – subiect principal al acestei instituţii – înseamnă că cel care a săvârşit o faptă 
internaţională ilicită sau o acţiune legală de natură să producă prejudicii altui subiect de 
drept internaţional public este definită şi ca „obligaţie pentru cei care au încălcat norme-
le acestuia de a suporta consecinţele conduitei lor ilicite, obligaţie care le este impusă 
sub forma sancţiunilor stabilite de către state”. 

Analizând aceste definiţii, precum şi proiectele de codificare ale Comisiei de Drept 
Internaţional a ONU, se degajă câteva concluzii comune referitoare la caracterele, na-
tura, fundamentul şi tipurile răspunderii internaţionale a statelor. Astfel, răspunderea 
statelor are, ca primă trăsătură fundamentală, un caracter sancţionator, ea fiind o replică 
la nerespectarea regulilor de drept internaţional. În al doilea rând, răspunderea internaţi-
onală nu este autonomă în raport cu obligaţiile internaţionale, ci o completare a acesto-
ra, chiar dacă, uneori, statele răspund pentru fapte care nu au caracter ilicit (răspundere 
obiectivă – strict liability). 

Referitor la natura juridică a răspunderii internaţionale, aceasta reprezintă un raport 
juridic între două sau mai multe subiecte de drept internaţional public, în special între 
state, respectiv între statul vinovat şi statul lezat, opinie însuşită şi de Curtea Perma-
nentă de Justiţie Internaţională. Chiar şi atunci când se produce o daună unui particular, 
raportul de răspundere se naşte între statul care şi-a încălcat obligaţia şi statul al cărui 
cetăţean este victima. De precizat că atunci când gravitatea încălcărilor este de mare 
amploare şi vizează întreaga comunitate internaţională, raportul juridic de răspundere 
se naşte între statul autor şi toate celelalte state, ca o obligaţie erga omnes (de exemplu, 
în cazul acţiunilor care pun în pericol pacea şi securitatea internaţională). 

Fundamentul răspunderii internaţionale trebuie analizat în contextul distincţiei care 
se face între răspunderea pentru fapte ilicite din punct de vedere internaţional şi răs-
punderea pentru consecinţele prejudiciabile ale unor activităţi legale. Astfel, în prima 
situaţie, răspunderea statelor pentru fapte ilicite din punct de vedere al dreptului inter-
naţional, fundamentul răspunderii internaţionale a statelor este faptul ilicit care, potrivit 
proiectului de articole al Comisiei de Drept Internaţional, trebuie să îndeplinească două 
condiţii: una de ordin subiectiv, respectiv o comportare manifestă prin comisiune sau 
omisiune imputabilă statului; una de ordin obiectiv, respectiv o încălcare a unei obli-
gaţii internaţionale printr-o comportare care-i este imputabilă. La o analiză mai atentă 
se constată că cele două condiţii sunt unul şi acelaşi lucru – o încălcare a dreptului 
internaţional – şi Comisia de Drept Internaţional nu lămureşte pe deplin fundamentul 
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răspunderii internaţionale. Doctrina şi practica judiciară consideră că răspunderea inter-
naţională a unui stat poate fi angajată dacă fapta îi este imputabilă şi dacă este ilegală 
din punct de vedere al dreptului internaţional public. Pe lângă aceste condiţii se afirmă 
uneori şi existenţa culpei, prejudiciului şi legăturii cauzale. Cât priveşte culpa, aceasta 
este o condiţie care aparţine dreptului internaţional clasic şi a pierdut din importanţă în 
prezent, în favoarea răspunderii obiective. Potrivit Proiectului de articole al Comisiei 
de Drept Internaţional, prejudiciul nu este o condiţie a răspunderii statelor pentru fapte 
ilicite, în sensul că numai existenţa prejudiciului nu determină direct răspunderea dacă 
nu există şi o încălcare a dreptului internaţional public. Totuşi, sunt autori care admit 
prejudiciul ca o condiţie a faptului ilicit şi, în această măsură, legătura cauzală poate fi 
ea însăşi o condiţie. [1]

În cea de-a doua situaţie, răspunderea internaţională a statului pentru consecinţele 
prejudiciabile ale unor activităţi legale, fundamentul este riscul. Prin urmare, statului 
răspunzător nu i se impută o faptă contrară dreptului internaţional public, răspunderea 
având aici un caracter convenţional. În prezent, trei domenii sunt vizate de acest tip al 
răspunderii internaţionale a statelor: domeniul activităţilor nucleare, domeniul maritim 
(în cazul poluării mărilor cu hidrocarburi) şi domeniul activităţii spaţiale a statelor şi 
organizaţiilor internaţionale. 

Fundamentul răspunderii internaţionale penale 
Infracţiunea este singurul temei al răspunderii penale conform legislaţiilor penale 

a tuturor statelor.
Obligaţia unei persoane care a încălcat o normă penală de a suporta o pedeapsă pen-

tru infracţiunea comisă şi dreptul organelor judiciare de a aplica pedeapsa, reprezintă 
răspunderea penală, ca formă a răspunderii juridice.  

Pentru angajarea răspunderii penale este necesar ca fapta să îndeplinească urmă-
toarele condiţii:

• Fapta să fie săvârşită cu intenţie;
• Să prezinte pericol social;
• Să fie prevăzută şi pedepsită de o normă penală. 

Lipsa oricărui dintre aceste elemente are drept consecinţă lipsa răspunderii penale. 
Răspunderea penală este personală, aceasta revenind numai infractorului, iar individu-
alizarea răspunderii se realizează prin aceea că atât pedeapsa aplicată fiecărui autor sau 
participant trebuie să corespundă genului infracţiunii, circumstanţelor săvârşirii faptelor 
şi trebuie să fie proporţională cu gravitatea faptei. Răspunderea penală este personală, 
aceasta revenind numai infractorului, iar individualizarea răspunderii se realizează prin 
aceea că atât pedeapsa aplicată fiecărui autor sau participant trebuie să corespundă ge-
nului infracţiunii, circumstanţelor săvârşirii faptelor şi trebuie să fie proporţională cu 
gravitatea faptei. Punctul de referinţă al consacrării răspunderii internaţionale penale 
îl constituie Statutul Tribunalului Internaţional de la Nurnberg, care a definit crimele 
contra păcii, crimele de război şi crimele contra umanităţii. Normele acestuia se com-
pletează cu prevederile convenţiilor referitoare la incriminarea agresiunii şi a faptelor 

1 Asist. univ. dr. Livia Dumitrescu, Poziţia individului în raporturile juridice internaţionale, 
Revista de Ştiinţe Juridice, Craiova, 2008
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care constituie crime internaţionale. La începutul secolului trecut au fost conturate trei 
doctrine cu privire la determinarea subiectului răspunderii penale. 

O primă doctrină susţinea ideea că persoana juridică nu poate comite un delict, 
deoarece este o ficţiune şi, de aceea, nu poate acţiona în plan juridic. Cea de-a doua 
doctrină susţinea că persoanele juridice au aptitudinea de a săvârşi delicte, la fel ca şi 
indivizii, deoarece sunt dotate cu voinţă proprie şi poartă, ca urmare, răspunderea, fiind 
necesar să fie pedepsite pentru infracţiunile pe care le comit. Unul dintre susţinătorii 
acestei idei a fost juristul român Vespasian V. Pella, al cărui proiect al Codului represiv 
mondial prevedea pedepse şi măsuri de siguranţă aplicabile statelor.

Alţi autori au admis aptitudinea persoanelor juridice de a comite infracţiuni, în prin-
cipiu, excluzând însă posibilitatea aplicării unor sancţiuni penale faţă de acestea, ori ac-
ceptându-le numai în situaţii excepţionale. În opinia lui H.Lauterpacht, punctul de vedere 
potrivit căruia răspunderea statelor pentru infracţiunile internaţionale, luând în conside-
rare suveranitatea acestora, se limitează la obligaţia de reparaţie pentru faptele comise şi 
nu pot depăşi limitele de restituire, nu concordă cu principiul şi practica. Autorul men-
ţionat susţine că, deşi tribunalele, în majoritatea deciziilor, au fost de părere că daunele 
penale sau vindicative nu pot fi acordate împotriva statelor, respectiva soluţie se explică 
prin faptul că instanţele în cauză erau ţinute de limitările determinate de acordurile de 
arbitrare. Instanţele au acordat însă daune care pot fi apreciate ca penale, în numeroase 
cazuri, în special datorită faptului că statele nu au sancţionat persoanele vinovate de acte 
criminale, în mod efectiv. S-a susţinut, potrivit aceleiaşi opinii, caracterul penal al con-
damnării guvernelor pentru ordonarea masacrelor sau războaielor de agresiune, precum 
şi al responsabilităţii statelor şi a indivizilor răspunzători pentru astfel de ordine. [2]

Unul dintre argumentele cele mai solide folosite însă de susţinătorii teoriei că indi-
vidul  poate fi subiect de drept internaţional este recunoaşterea acestuia ca subiect activ 
al răspunderii penale în dreptul internaţional. Răspunderea penală, aşa cum a fost ea pri-
vită încă din dreptul roman, este un atribut al omului, al persoanei fizice, singura persoa-
nă reală, aşadar ea nu incumbă statului, ci reprezentanţilor acestuia, aşa precum a fost 
respinsă şi ideea răspunderii penale a persoanei juridice, considerată ca pură ficţiune 
(societas delinquere non potest). A atribui răspunderea statului ar presupune absolvirea 
adevăraţilor autori ai crimelor de drept internaţional. Au existat şi adversari ai acestei 
teorii, care au considerat că, deşi persoanele fizice răspund penal pentru fapte prevăzute 
de legea internă dar şi pentru fapte ca genocid, crime de război, crime împotriva păcii 
si umanităţii, ele sunt sancţionate în baza legilor penale interne şi deferite instanţelor 
interne, iar atunci când răspund în faţa instanţelor internaţionale răspund ca organe sau 
reprezentanţi ai statelor care au săvârşit fapte ilicite. În evul mediu, când concepţia 
individualistă a înlocuit treptat ideea socială care atrage teoria capacitaţii delictuale a 
corporaţiilor, aceasta devine clasică şi recunoscută, fiind confirmată şi de norme legis-
lative care stabileau răspunderea comunităţilor orăşeneşti, rurale etc. care comiteau acte 
de violenţă etc. Această concepţie este însă respinsă în perioada revoluţiilor burgheze, 
când principiul din dreptul penal îşi reintră în drepturi, devenind unanim acceptată teo-

2 Vasile Creţu, Drept internaţional public, ed. Fundaţiei România de Mâine , Bucureşti, 
2001, p. 50
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ria că „a pedepsi o persoană juridică, ca fiind culpabilă de un delict, constituie o violare 
a principiului roman ... care cere identitatea delicventului şi a condamnatului”.[3]

Problema determinării subiectului răspunderii penale a rămas totuşi controversată la 
începutul secolului XX, doctrina grupându-se în jurul a trei tendinţe. Una dintre concepţii 
considera că persoana juridica, fiind o ficţiune, nu putea acţiona pe plan juridic şi nu ar 
putea comite un delict, ceea ce o absolvă de orice răspundere penală, deoarece săvârşirea 
unui delict presupune săvârşirea sa de către o persoană dotată cu voinţă proprie. Aşadar, 
persoanele juridice nu pot fi trase la răspundere neavând o voinţă proprie, iar membrii 
şi funcţionarii persoanelor juridice ar putea fi trase la răspundere doar în cazul în care 
au participat toţi la săvârşirea unui delict. O a doua concepţie îmbrăţişează ideea că per-
soanele juridice, la fel ca şi persoana fizică, au aptitudinea de a săvârşi delicte deoarece 
sunt fiinţe reale, cu voinţă proprie distinctă de cea a membrilor săi şi ca atare ar trebui să 
poarte răspunderea penală şi să fie pedepsite pentru infracţiunile pe care le comit. 

Alţi autori au extins această concepţie si au cuprins şi răspunderea internaţională a 
statului, mai ales pentru responsabilitatea penală pentru crimele internaţionale. Alţi au-
tori la opinia cărora ne raliem au considerat că nu poate fi acceptată concepţia personifi-
cării reale a persoanelor juridice, aşadar nici a statului, întrucât aceasta ar fi în contradic-
ţie cu principiile fundamentale ale răspunderii penale şi cu natura dreptului internaţional 
contemporan. Aşadar, răspunderea penală este un atribut al omului, al persoanei fizice 
şi nu al unei colectivităţi, răspunderea penală în cazul unor acte ilicite cu caracter penal 
săvârşite de un stat împotriva altui stat va reveni reprezentanţilor statului, acelora care 
au ordonat sau executat astfel de acţiuni, căci nici o acţiune criminala pusa la cale de un 
stat n-ar depăşi limitele unui simplu proiect dacă nu ar interveni oamenii pentru a îl pune 
în execuţie. A stabili că răspunderea penală incumbă statului şi nu individului ar duce la 
exonerarea ipso facto a adevăraţilor autori ai crimelor de drept internaţional. De altfel, 
dreptul internaţional pozitiv a consacrat în numeroase acte principiul responsabilităţii 
penale individuale comise în numele statului. 

Astfel, principiul răspunderii individuale a fost înscris în Tratatul de la Versailles 
din 1919 (art. 227 si 228) prin care fostul Împărat al Germaniei Wilhelm al II-lea de 
Hohenzollern a fost declarat răspunzător în solidar cu guvernul german pentru faptele 
de război. De asemenea, prin tratatul de la Washington din 1922 ratificat de S.U.A., 
Marea Britanie, Italia si Japonia privind problema submarinelor si gazelor asfixiante a 
fost recunoscut principiul responsabilităţii individuale. Principiul a fost pentru prima 
oară definit, aşa cum menţionam anterior, în Statutele tribunalelor militare internaţiona-
le constituite ad-hoc la Nurnberg şi Tokyo, reluat şi confirmat ulterior şi de Rezoluţia 95 
a Adunarii Generale a O.N.U. din 11 decembrie 1946, în Convenţia asupra genocidului 
şi Proiectul de Cod al crimelor împotriva păcii şi securităţii umanităţii, adoptat de Co-
misia de drept internaţional al ONU în 1954. Aceeaşi soluţie este adoptată şi în sentinţa 
Tribunalului de la Nurnberg potrivit căreia vinovaţi de comiterea crimelor împotriva 
dreptului internaţional sunt indivizii şi nu entităţi abstracte (statele). Totuşi, nu este 
înlăturată nici posibilitatea răspunderii grupurilor sau organizaţiilor vinovate de crime 

3 Stelian Scăunaş, Răspunderea internaţională pentru violarea dreptului umanitar, AllBeck, 
Bucureşti, 2002, pag.59
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de război, cărora indivizii le aparţin , dar răspunderea colectivă nu o înlocuieşte pe cea 
individuală. Aşadar răspunderea penală individuală din dreptul internaţional nu exclude 
răspunderea juridică internaţională a statelor, apreciind că aceasta are importanţa de a 
stabili în sarcina statelor şi răspunderea materială pentru daunele cauzate dar şi aplica-
rea unor sancţiuni (individual sau colectiv, în cadrul O.N.U.). 

O altă teorie continuă însă să coexiste, având susţinerea unor autori de drept consti-
tuţional şi internaţional care apreciază că supusul unui stat nu poate fi tras la răspundere 
de către alt stat pentru faptele comise de el daca acestea au fost săvârşite cu instrucţiu-
nile, aprobarea sau în numele statului căruia îi aparţine, în virtutea vechii teorii a suve-
ranităţii absolute care consfinţeşte statului o personalitate supranaturală, omnipotentă 
şi fără răspundere : „Fiind suverane, statele nu răspund decât faţă de ele însele” 34. 
Aşadar, individul nu ar putea răspunde internaţional daca săvârşeşte „un act de stat”, 
întrucât acest aspect ar fi contrar regulii imunităţii de jurisdicţie, potrivit căreia un stat 
nu poate fi supus jurisdicţiei altui stat (aceasta aplicându-i-se şi membrilor săi). Teoria 
reprezintă practic o transpunere în dreptul internaţional a teoriei actului de guvernământ 
din dreptul administrativ, care şi în domeniul său propriu a avut atât susţinători dar şi 
adversari în rândul teoreticienilor. Teoria este greşită din punct de vedere ştiinţific, în 
primul rând deoarece transpune în dreptul internaţional o regulă de drept administrativ, 
iar de facto, această teorie ar exonera de răspundere persoanele vinovate de săvârşirea 
de crime de război, fie ele persoane fizice sau state, ceea ce ar compromite ideea de 
justiţie în relaţiile internaţionale. A admite exonerarea de răspundere sub pretextul că a 
acţionat din ordinul superiorului înseamnă a justifica crimele cele mai grave şi a parali-
za orice administrare a justiţiei. Aşadar, echitabil ar fi să fie considerat răspunzător atât 
autorul material care a acţionat la un ordin cât şi superiorul ierarhic care a emis ordinul.

Încă din 1919, Comisia asupra responsabilităţii autorilor războiului şi sancţiunilor 
recunoaşte justiţiei dreptul de a acţiona şi a aprecia fiecare situaţie în parte, pornind de 
la a achita un autor în anumite cazuri concrete şi până la a proceda la o micşorare a pe-
depsei autorului material, ordinul superiorului constituind o circumstanţă atenuantă, în 
raport cu situaţia concretă în care a fost săvârşită infracţiunea, inclusiv apreciind dacă 
autorul se putea sustrage sau nu de la executarea ordinului primit.

Principiul răspunderii penale a individului pentru încălcarea dreptului internaţional 
este însă globalizat prin Statutul Curţii Penale Internaţionale, adoptat la Roma în 1998, 
semnat şi de România în 1999, din care rezultă în mod evident posibilitatea instituţiona-
lizată de a sancţiona individul pentru săvârşirea crimelor de război de către o instanţă cu 
caracter internaţional, argument ce susţine pe deplin că modernitatea începe să accepte 
şi să îmbrăţişeze din ce în ce mai plenar calitatea de subiect de drept internaţional a 
individului, iar viitorul nu poate decât să urmeze această tendinţă prin stabilirea dreptu-
rilor şi obligaţiilor individului atât prin legile interne ale statelor cât şi prin convenţiile 
internaţionale semnate de acestea, indivizii dobândind capacitate activă şi pasivă de 
exerciţiu în relaţiile internaţionale.

În rezoluţia 36/106 din 10 decembrie 1981, Adunarea Generală a ONU a făcut 
referinţă către Comisia de drept internaţional chestiunea Codificării crimelor împotriva 
păcii şi securităţii omenirii, care a zăcut latentă aşteptând un acord asupra definiţiei 
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agresiunii. CDI l-a numit pe Doudou Thiam drept raportor special, care în raportul său 
iniţial, a considerat problema subiecţilor pasibili de răspundere penală internaţională. 
În proiectul codului respectivului jurist/diplomat, acesta a stabilit în domeniul său de 
cercetare doar indivizii, excluzând orice altă entitate legală, cum ar fi – statele. [4]

Într-o lucrare ştiinţifică analitică pe tema proiectului de cod, majoritatea repre-
zentanţilor, în timpul accentuării principiului răspunderii individuale, au menţionat că 
problema răspunderii statului la fel nu trebuie ignorată.  Reprezentantul polonez, spre 
exemplu, a menţionat că practica internaţională deja a stabilit o legătură între răspun-
derea statală şi răspunderea penală a indivizilor, reprezentantul cubanez, însă considera 
răspunderea individuală complet izolată de cea care poate apărea pentru state drept re-
zultatul acţiunilor indivizilor acestor state. 

Reprezentanţii germani împărtăşeau viziunea potrivit căreia statele ar trebui şi ar 
putea fi trase la răspundere pentru acţiunile sale, chiar dacă indivizii vinovaţi de săvâr-
şirea acestor crime sunt răspunzători, adăugând că ”atragerea indivizilor la răspundere 
nu ar trebui să substituie responsabilitatea dreptului internaţional a statului care a orga-
nizat, comis sau a susţinut astfel de crime”.

Codul (proiect) rezultat în 1991, nu făcea nicio referire la răspunderea statelor, cu 
excepţia art.5, denumit ”Răspunderea statelor”, care prevedea că ”urmărirea individului 
pentru o crimă împotriva păcii şi securităţii omenirii nu absolveşte statul de nicio răs-
pundere în conformitate cu dreptul internaţional pentru o acţiune imputabilă acestuia”.  

Neîndeplinirea obligaţiilor asumate prin tratatele umanitare reprezintă o faptă ilici-
tă a cărei consecinţă este angajarea răspunderii statului autor. Răspunderea, în funcţie de 
gravitatea şi conţinutul violărilor, poate fi morală, politică sau materială. 

Răspunderea statelor nu poate fi penală pentru că societas delinquere non potest. În 
legătură cu acest ultim aspect, în literatura de specialitate s-au afirmat mai multe teorii. 
În general, s-a conturat trei concepţii: prima, potrivit căreia statul, ca persoană morală 
(juridică), nu poate răspunde penal, cea de-a doua, care susţine că o persoană morală 
trebuie să răspundă penal pentru infracţiunile comise, pentru că ar avea aptitudinea să 
comită asemenea fapte prin propria voinţă, cea de-a treia concepţie este cea care accep-
tă aptitudinea persoanei morale de a comite infracţiuni, dar respinge posibilitatea de a 
aplica sancţiuni penale ori le acceptă în mod cu totul excepţional. 

Tot mai mult se afirmă în doctrina dreptului internaţional că răspunderea internaţi-
onală nu are decât în mod excepţional un caracter penal şi acest tip de sancţiune vizează 
numai persoana fizică, pentru că ”ea este singura care are voinţa conştientă şi de aceea 
nu poate există culpă şi nici culpabilitate, nici responsabilitate penală pentru o colecti-
vitate”. 

Pericolul admiterii răspunderii penale colective se prezintă pentru acei adevăraţi 
vinovaţi de săvârşirea infracţiunilor ar rămâne nepedepsiţi, astfel nu poate deveni obiect 
de reprimare penală întreaga populaţie a unui stat pentru faptele ilicite ale reprezentan-
tului ei. Este evident că asemenea acte ilicite ale statelor sunt condamnabile, însă nu 
penal, ci mult mai general.

4 William A. Schabas, An introduction to the International Criminal Court, Cambridge 
University press, Cambridge, 2001
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În concluzie, răspunderea penală operează numai în cazurile persoanelor fizice, a 
omului ca individ,  iar statele  nu răspund penal în sensul strict al răspunderii juridice, 
ci numai moral, politic şi material.

Răspunderea morală este o formă a răspunderii internaţionale a statelor (satisfactio) 
determinată de prejudiciul moral (insultă, tratament necorespunzător, încălcarea uzan-
ţelor internaţionale etc.) cauzat altui stat printr-o faptă contrară dreptului internaţional. 

Repararea prejudiciului constă într-o satisfacţie sub forma exprimări de scuze dato-
rate de statul autor faţă de statul lezat, prezentarea de onoruri sau promisiuni că actele 
ilicite nu se vor repeta. Sunt cunoscute, de exemplu, acţiunile oficiale ale statului german 
prin care a cerut scuze pentru atrocităţile comise în cel de-al doilea război mondial.[5]

Uneori, răspunderea morală se poate concretiza chiar prin aplicarea unor sancţiuni 
funcţionarilor ori cetăţenilor care au săvârşit fapta, sau în plata unor sume de bani ca 
despăgubiri punitive. De exemplu, pentru gravele violări ale dreptului umanitar în cel 
de-al doilea război mondial, Germania a acceptat să plătească despăgubiri victimelor 
lagărelor naziste, atât pentru daunele materiale, cât şi pentru cele morale provocate. De 
asemenea, este posibil ca satisfacţia să fie exprimată şi prin declararea faptei ca ilicită 
de către o instanţă internaţională. 6

Rezultă că răspunderea morală nu are numai o funcţie reparatorie din punct de 
vedere moral, ci, prin reafirmarea normelor încălcate, şi o funcţie de promovare a res-
pectării dreptului internaţional.

Următoarea formă de răspundere a statelor este cea politică (politico-juridică), care 
presupune suportarea de către statul autor a unor sancţiuni care pot fi concretizate într-o 
gamă care variază de la simpla cerere de a pune capăt actului ilicit şi până la sancţiuni 
dure, chiar cu folosirea forţei armate, în cazul actelor de agresiune. Se pot lua inclu-
siv măsuri reparatorii pentru aducerea situaţiei la starea anterioară actului ilicit. Formele 
concrete ale răspunderii politice se prezintă în diverse moduri: condamnarea şi alte luări 
de poziţii de dezaprobare, moţiuni şi rezoluţii ale organizaţiilor internaţionale care pot 
merge până la decizia de suspendare sau de excludere din organizaţie a statului autor, 
încetarea sau suspendarea totală sau parţială a tratatelor pentru încălcările lor substanţi-
ale, întreruperea relaţiilor economice şi a comunicaţiilor, ruperea relaţiilor diplomatice, 
folosirea forţei armate aeriene, navale sau terestre în scop demonstrativ sau chiar operaţii 
militare în baza deciziei Consiliului de Securitate. Sunt de notorietate, în acest sens, acţi-
unile întreprinse de Adunarea Generală O.N.U, Consiliul de Securitate, alte organisme şi 
organizaţii internaţionale, chiar comunitatea internaţională în ansamblul ei. Măsurile îm-
potriva Irakului sau cele din Iugoslavia, ori Angola şi Somalia sunt doar câteva exemple. 
De asemenea, sunt semnificative poziţiile luate de O.N.U., Uniunea Europeană, Consiliul 
Europei şi Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa faţă de gravele violări ale 
dreptului umanitar şi drepturilor omului în conflictul derulat în Cecenia (Federaţia Rusă). 

5 Nina H.B.Jorgensen, The responsibility of states for international crimes, Oxford Univer-
sity press  Inc., New York 2003, pag.140

6 D. Anzilotti, Cours de droit internaţional, Paris, 1929, p.123, H. Triepel, Les raport entre 
le droit interne et le droit internaţional, „Recueil des Cours”, vol. I, 1923, p. 82, W. Phili-
more, Droit et devoirs des Etats, Recueil des Cours”, vol. I, 1923, p. 33
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O altă formă a răspunderii internaţionale prin care statul vinovat este obligat să re-
pare daunele materiale provocate el altui stat sub dublu aspect: plata despăgubirilor pen-
tru daunele provocate (reparatio) şi restabilirea drepturilor încălcate (restitutio). Spre 
deosebire de răspunderea moral, reparaţia daunelor materiale are un caracter compensa-
toriu şi nu unul punitiv. Principiul aplicabil este ”restitutio in integrum”, cu precizarea 
că practica internaţională consacră regula potrivit căreia statul vinovat va repara numai 
daunele directe, nu şi pe cele indirecte. Ca principiu subsidiar, când restabilirea situaţiei 
anterioare faptei ilicite nu este posibilă, răspunderea materială va consta în plata unor 
compensaţii pentru prejudiciile provocate (reparatio). 

Dacă prejudiciul rezultă dintr-un conflict armat, despăgubirile sunt, de regulă, sta-
bilite prin tratatele de pace. 

Statul răspunde material atât pentru acţiunile sale directe de încălcare a dreptului 
internaţional, cât şi pentru neîndeplinirea obligaţiilor contractuale, ori pentru prejudici-
ile cauzate de un resortisant al său. 

Un exemplu este Acordul final pentru indemnizarea celor peste 1,5 milioane de 
persoane silite să munceasă în lagărele naziste, semnate în iulie 2000, la Berlin, de către 
guvernele SUA, Belarusiei, Cehiei, Germaniei, Israelului, Poloniei şi Ucrainei. Acordul 
prevede modalităţile de distribuire a celor aproximativ 10 miliarde de mărci germane 
(4,9 miliarde dolari) către cele 870.000 de victime care au supravieţuit lagărelor naziste 
sau descendenţilor lor, dacă solicitanţii de drept au murit după data de 1 februarie 1999. 
Aceste fonduri vor fi asigurate în proporţie de 50 % de guvernul german, iar restul de 
marile întreprinderi din Germania. 

Răspunderea materială a statelor poate exista independent de celelalte forme ale 
răspunderii internaţionale. Dacă faptele ilicite sunt grave, precum violările dreptului 
umanitar, pe lângă răspunderea politică şi morală, inclusiv tragerea la răspundere penal 
a persoanelor autoare ale crimelor internaţionale. 

În proiectul codului internaţional din 1996 s-a pus problema soluţionării şi ideni-
tificării persoanele căreia toate crimele prevăzute în cod ar putea fi prescrise. Pentru 
unele crime, precum agresiunea, cercul potenţial de autori este limitată la liderii sau or-
ganizatorii crimelor, deoarece în opinia Comisiei Internaţionale de Drept (ILC), aceste 
crime sunt comise de sau la ordinul indivizilor care ocupă cele mai înalte poziţii politice 
sau militare ale statului sau care sunt implicaţi în în viaţa financiară sau economică a 
statului. În ceea ce priveşte astfel de infracţiuni, este oportun să fie legitim să vorbim în 
termeni de responsabilitate penală a statului, fără a exclude răspunderea individuală a li-
derilor şi organizatorilor crimelor propriu-zise. Un alt grup de crime, implicit genocidul, 
crimele de război şi crimele împotriva umanităţii ar fi imputabile oricărei persoane care 
le-a comis, potrivit Codului. Astfel de crime ar putea fi imputabile statelor sau indivizi-
lor, sau ambilor subiecţi, în dependenţă de circumstanţele încălcării. 

Actul de constituire al tribunalului de la Nurnberg şi proiectul Codului permit ex-
pres sancţionarea indivizilor pentru acţiunile statului, ceea ce înseamnă ”actele comise 
în numele statului sau în calitatea lor de membri ai guvernului, administraţiei de stat sau 
a înaltului comandator militar”. 
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Acţiunile individului au derivat din ilegalitatea acţiunilor statului, astfel logic ar fi 
ca pentru acţiune să implice răspundere penală pentru individ, aceeaşi acţiune ar implica 
răspundere pentru stat.  După cel de-al doilea război mondial, McNair a ajuns la conclu-
zia că indivizii nu pot fi traşi la răspundere pentru război, deoarece statul nu este pasibil 
de răspundere penală internaţională. Această viziune a devenit evident caducă, dar logi-
ca este că răspunderea statelor şi a indivizilor ar trebui să fie potenţial de aceeaşi natură. 
O altă părere era că lipsa de logică este doar aparentă, or individul are şi nu statul mens 
rea, şi nu este niciun temei juridic de ce calitatea actului al agentului trebuie să fie iden-
tică cu cea a statului. În timp ce acest fapt poate fi adevărat, argumentul poate fi inversat, 
de ce motivul juridic al statului nu ar fi identic cu cel al actului agentului. Dificultatea 
rezidă în descrierea consecinţelor acţiunilor comise de indivizi şi cele comise de stat în 
termeni juridici. Statele nu pot nu pot fi sancţionate în acelaşi mod precum indivizii. 7

Precum indivizii nu-şi pot ascunde vinovăţia în spatele statului, statul nu ar trebui 
să i se permită să se ascundă în spatele indivizilor sancţionaţi. 

Specificul răspunderii internaţionale penale a persoanei fizice este că ilegalizarea se 
produce în dreptul internaţional public, iar incriminarea se realizează în ordinea juridică 
internă, prin legea naţională. În mod excepţional, persoanele fizice pot fi judecate de 
instanţe internaţionale, cum este cazul tribunalelor ad-hoc, sau, Curtea Penală Interna-
ţională. 

Curtea penală internaţională are competenţa jurisdicţională asupra patru categorii 
de crime: genocid, crime împotriva umanităţii, crime de război şi agresiune. În ambele, 
în preambul şi în art.5 al Statutului, acestea sunt descrise drept ”cele mai grave crime în 
dreptul internaţional, ca întreg”. În altă parte, Statutul le descrie ca ”atrocităţi inimagi-
nabile care şochează profund conştiinţa umanităţii”, ”crime internaţionale” şi ”cele mai 
serioase crime de drept internaţional”. 

Conceptul crimelor internaţionale a figurat în vizor de-a lungul secolelor. De regulă 
crimele erau considerate infracţiuni a căror represiune implica o dimensiune internaţi-
onală. Pirateria, spre exemplu comisă în marea liberă, aceasta trăsătură infracţională a 
necesitat o jurisdicţie specială, la fel şi cooperare între state. Cerinţe asemănătoare au 
prezentat şi comerţul cu sclavi, traficul de femei şi copii, traficul substanţelor narcotice, 
deturnarea, terorismul şi spălarea banilor. Crimele de acest tip sunt deja adresate într-o 
modalitate mai sofisticată a schemelor internaţionale, din această cauză proiectorii Sta-
tutului de la Roma s-au referit la ele drept „treaty crimes – crime prevăzute în tratate”. 

Crimele asupra cărora Curtea are jurisdicţie sunt internaţionale, nu într-atât 
din cauza cooperării internaţionale necesară pentru reprimarea acestora, cu toa-
te că aceasta la fel este corect, ci pentru că natura atroce le ridică la un nivel, în 
care toate comunitatea internaţională este vizată. Aceste crime sunt într-un fel mai 
recente în origini decât aşa zisele „treaty crimes”, a căror recunoaştere şi dezvoltare 
subsecventă este asociată cu mişcarea drepturilor omului care a apărut subsecvent celui 
de-al doilea război mondial.

7 H. Lauterpacht, Internaţional Law and Human Rights, London, 1950, p. 15, G. Sperdutti, 
L`individu et le droit international, „Recueil des Cours”,1956, p.824, D.P.O`Connell, La 
personalite en droit international, RGDIP, 1963, p. 35 
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Totuşi o problemă după calificare reprezintă acuzarea. De la origini, Curtea pena-
lă internaţională a deschis investigaţii în 9 situaţii, a acuzat 36 de indivizi şi a citat 8 
persoane. Până la capăt au fost duse unsprezece procese, dintre care 2 au fost clasate, 
împotriva a doi inculpaţi au fost retrase acuzările, unul a fost declarat inadmisibil, iar 
trei inculpaţi au decedat înainte de proces. Problematica calificării se prezintă a fi una 
dintre problemele cu care se confruntă un tribunal internaţional la condamnarea unui 
criminal internaţional. Cea mai grea parte este partea probaţiunii, unde procurorul tre-
buie să adune o acuzare puternică, cu probe, care de cele mai multe ori sunt foarte greu 
de constatat, deoarece urmele unui genocid sau a unei crime de război sunt foarte dificil 
de identificat şi de conservat. 8

Probele crimelor internaţionale sunt greu de depistat, în primul rând din cauza im-
plicări exploziilor în săvârşirea acestora, o altă cauză ar fi faptul că autorităţile statului 
sau regiunii pe teritoriul căruia s-a săvârşit o crimă nu cooperează şi/sau ascund probele 
au nu permit procurorilor tribunalului să colecteze probele. O altă problemă ar fi impli-
carea tardivă a entităţilor internaţionale într-un conflict sau o situaţie care implică comi-
terea de infracţiune internaţionale. În experienţa precedentă putem observa o dificultate 
de promptitudine, tribunalele ad-hoc au fost înfiinţate cu întârzieri mult prea mari, iar 
când erau deja funcţionale numărul de victime şi prejudicii aduse creştea exponenţial. 

Din cauza implicării tardive, riscul pieririi probelor este considerabil, iar asta duce 
ulterior la creşterea şanselor de eludare a răspunderii penale internaţionale a autorului, 
complicelui, favorizatorului crimei internaţionale comise.  

De multe ori, motivarea principală în argumentarea implicării atât de tardive era 
necesitatea ajungerii la un consens între state, constituirea unui temei juridic a tribuna-
lului (carta, statut, principii), constituirea plenului de judecători, stabilirea jurisdicţiei 
teritoriale şi materiale şi alte aspecte procedurale care duceau la tergiversarea procesului 
de atragere la răspundere penală a indivizilor bănuiţi de săvârşirea unor crime internaţi-
onale. Înafară de aceasta, temeiul juridic trebuia să fie perfect legal pentru a evita o ul-
terioară contestare a sentinţelor tribunalelor, însă această indulgenţă a dus la o eficienţă 
redusă, deoarece în acest răstimp mii de oameni au suferit. Cunoaştem că fiecare zi con-
tează din exemplul rwandez, unde în numai 100 zile au fst masacraţi 800.000 de tutsi. 

Aceste cauze au determinat direcţia probaţiunii spre martori, partea acuzării fiind 
bazată pe depoziţiile martorilor, fapt malefic pentru proces, deoarece coroborarea mai 
multor probe sporeşte posibilitatea condamnării temeinice a unui criminal internaţional, 
iar justificarea vinovăţiei unui criminal internaţional doar pe depoziţiile martorilor este 
controversată. Plus la aceasta, martorii care au asistat sau au luat parte la masacrarea co-
naţiunii sale sau deţine informaţii despre crime împotriva umanităţii sau de război sunt 
adeseori înfricoşaţi de autorii acestora, astfel încît de multe ori martorii pot să se abţină 
de la depoziţii sau să reţină anumite rezerve la capitolul situaţiei reale. 

Astfel, din câte putem observa, răspunderea penală internaţională este un proces juri-
dic internaţional de o complexitate imensă, dacă în dreptul naţional o infracţiune implică 
mai mulţi autori şi un număr mare de victime arareori, în comiterea crimelor internaţio-
nal, de regulă sunt implicaţi numeroşi autori şi un număr enorm de victime, iar stabilirea 

8 Report of the International Criminal Court to the United Nations
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vinovăţiei, laturii obiective, legăturii cauzale şi a prejudiciilor cauzate este de zece ori mai 
complicat decât în condiţiile unei anchete naţionale. Povara tribunalelor internaţionale nu 
este deloc una uşoară, practica tribunalelor fiind pe larg criticată şi nu negăm necesitatea 
îmbunătăţirii mecanismului de tragere la răspundere penală internaţională, dar oricum 
este de apreciat că în ciuda acestor obstacole, tribunalele au funcţionat, au urmărit penal 
criminalii şi într-un final a condamnat pe bună dreptate marii criminali internaţionali.

Tratatele internaţionale au un caracter mai mult declarativ decât sfînt, precum şi 
principiul pacta sunt servanda nu asigură respectarea tratatelor în nici un fel. Este logic, 
firesc şi natural, ca pentru o serie de acţiuni a căror grad prejudiciabil este ridicat să sur-
vină o răspundere, să ne imaginăm aşa o ipoteză, în dreptul naţional pentru infracţiuni 
să nu survină răspundere penală, ar mai fi respectat Codul penal, în aşa caz? 

Individul în calitate de subiect internaţional a prezentat o problematică şi pole-
mică bogată de-a lungul timpurilor. Teoreticienii criticând practica Nurnberg, în acest 
context, considerăm practica acestui tribunal fiind una spectaculoasă, unde s-au respec-
tat principiile umanismului, dreptul la apărare şi s-a desfăşurat în condiţiile legii. Este 
oportună tragerea la răspundere penală a făptuitorului, deoarece aceasta în primul rând 
satisface necesitatea victimei de a pedepsi pe cel nemijlocit vinovat, în al doilea rând 
aceasta asigură reeducarea făptuitorului, care în cazul răspunderii statului pentru faptele 
sale nu-şi va conştientiza  vinovăţia. Lumea întreagă trebuie să ajungă la un consens 
asupra neverosimilităţii atrocităţilor în realitatea în care trăim. Trebuie să pecetluim în 
conştiinţa tuturor naţiunilor că nu este permis să ataci alt stat, altă naţiune, nu mai sun-
tem în anii barbari când se omora pentru pământ sau mâncare. Viaţa umană este decla-
rată în aproximativ toate statele drept valoare supremă, însă nu este asigurată de facto. 
De jure, viaţa este garantată, de facto oamenii mor zilnic, fără să fie dusă o răspundere 
penală reală pentru aceasta. 

Considerăm relevantă implicarea entităţilor şi a statelor imediat unei situaţii de crize, 
practica a dovedit că căştile albastre intervin cu întârziere după ce s-au masacrat mii de 
oameni, iar scuza unor probleme procedurale nu mai prezintă interes după ce un genocid 
se soldează cu pieirea unei etnii în parte. Reacţionarea promptă ar determina buna func-
ţionare a statelor între ele şi ar asigura respectarea tratatelor şi a Statutului de la Roma. 

O altă recomandare ar fi sporirea operativităţii proceselor, care tind să dureze ani 
întregi, contemplând complexitatea cazurilor admitem necesitatea acestora, însă aceasta 
duce la dezamăgirea victimelor şi la favorizarea făptuitorilor.

Se prezintă oportună atragerea la răspundere penală şi a instigatorilor, care ma-
nipulează  populaţia dezinformată, care acţionează la indicaţia directă sau  indirectă a 
instigatorilor. 

Curtea penală internaţională nu şi-a probat eficienţa în totalitate. Curtea a condam-
nat în 12 ani 2 comandanţi militari, deci putem să ne dăm seama fără a apela la opiniile 
experţilor că marii criminali internaţionali nu simt teroarea care ar trebui să o inspire o 
instituţie de un astfel rang. 

Unele opinii se îndreaptă spre îndreptarea acestora resurse financiare întru conso-
lidarea instanţelor naţionale, în timp ce altele propun instituirea unui tribunal regional 
pentru Africa, din moment ce acest continent reprezintă principalul beneficiar al Curţii. 
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O altă alternativă ar fi crearea tribunalelor ad-hoc în cazurile specifice apărute, care însă 
iau timp până la constituire. 

Succesiv putem identifica o serie de neajunsuri în procesul condamnării internaţio-
nale, precum este şi lipsa măsurilor procedurale şi de executare a sentinţelor Curţii, care 
pot fi uneori inefective sau ignorate de statele semnatare (cazul Al-Bashir), fapt care 
este inacceptabil. Considerăm totuşi că forma Curţii şi modul de funcţionare este bine 
punctat, doar că necesită o consolidare de bază pentru a efectua o justiţie echitabilă la 
nivel internaţional.

Concluzionând, putem afirma că a venit timpul să valorificăm toate atributele di-
plomatice şi să mizăm pe pace în întreaga lume. Eforturilor statelor, precum şi a tuturor 
cetăţenilor acestor state trebuie să rezide în fortificarea păcii, în nici un caz nu putem 
lăsa ca tot ce s-a construit cu atât elan şi efort să fie spulberat şi să ne întoarcem la tim-
purile când o viaţă de om nu costa nimic. Viaţa, naţiunea, etnia, pacea, moralitatea sunt 
valorile supreme ale lumii, care necesită a fi promovate, protejate şi consolidate, iar în 
caz de nerespectare implicarea forţei coercitive a comunităţii internaţionale prin aplica-
rea celor mai dure sancţiuni existente.  

Care nu ar fi precedentul, observăm tentativa de lungă durată a omenirii de sancţi-
onare a criminalilor, acest domeniu necesită o iscusinţă aparte şi un efort considerabil 
pentru a apropia un proces internaţional de standardul unui proces echitabil. 
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Summary 
With just over three billion users, or 40.4% of the global population by the end of 2014 to 

just 0.4% in 1994, the internet is a new territory where human relationships are conducted. 
Given the dynamics and the unprecedented expansion of this new territory, it can be assumed 
easily that the Internet will become soon an essential mean of communication indispensable for 
human interaction and a platform that will boost global social cohesion relations in general.

The emergence of this new territory, requires the creation of rules, not necessarily new 
in essence, but rather adjusted to be applicable to social relationships established in the 
cyber space. At the same time, the need for adjustment is equally necessary for the procedu-
ral rules, or institutions of classic procedural law cannot be fully applicable to this virtual 
dimension. For example, determining the competent court to solve the dispute emerged in 
cyberspace or consideration of evidence available only in digital format requires a non-
traditional approach, distinct from the classical principles of civil procedural material law.

The Internet offers unprecedented opportunities for enforcing human rights and plays an 
increasingly important role in our everyday life. It is essential that all actors, both the public 
and private ones, to respect and protect human rights on the Internet.

This paper will examine which institutions are empowered to regulate the cyberspace and 
assess to what extent these institutions are able to prescribe restrictive or permissive rules 
of the laws governing the Internet. Also under the European Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms, and standards emanating from the European 
Court of Human Rights this paper will identify standards applicable to internet-related issues 
and disputes in examination of cases.

Internetul – mijloc modern de a obţine şi împărţi informaţia 

Termenul internet provine prin filiera limbii engleze, din fuziunea parţială a două 
cuvinte „interconnected”, [1] în alte surse, „international” şi „network”. [2]  Conform 
unei definiţii uzuale, prin internet înţelegem o reţea de calculatoare, care datorită co-
nexiunii comune între ele, oferă posibilitatea unui utilizator de a se conecta la un alt 
utilizator, situat într-o altă locaţie geografică, pentru de a-i folosi anumite informaţii şi 
resurse, sau a face schimb de date între acestea. [3]

Apărut către sfârşitul anilor 1968, numit iniţial ARPAnet (Advanced Research Pro-
jects Agency Network din SUA), reţeaua de calculatoare era destinată pentru promova-
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rea şi dezvoltarea tehnologiilor avansate în domeniul militar, fiind un mijloc de comuni-
care dintre centrele militare ale armatei Statelor Unite ale Americii (SUA). [4] Odată cu 
extinderea reţelei ARPA şi conectarea altor reţele locale create de către unele campusuri 
universitare din SUA pentru a facilita schimbul de informaţii la distanţă dintre universi-
tăţi, internetul a devenit o creaţie colectivă. 

În dezvoltarea şi expansiunea internetului s-au implicat de-a lungul timpului mai 
multe colective de cercetători, grupuri de profesori universitari, specialişti individuali, 
sau chiar amatori. [5] Graţie costurilor relativ reduse de creare şi întreţinere, odată cu 
extinderea conexiunilor între noi reţele locale şi internaţionale, reţeaua redenumită între 
timp „Internet”, a devenit o platforma mondială, destinată să faciliteze schimbul de date 
şi informaţii pe toate domeniile posibile. 

Astăzi internetul este o reţea globală, formată din reţele locale şi internaţionale. 
Aceasta funcţionează descentralizat, fără a avea un sediu sau o locaţie permanentă şi 
certă. [6] Internetul există atâta timp cât există interacţiunea între utilizatorii reţelelor 
care-l formează. 

Structura reţelei internet este una complexă. Calculatoarele sunt conectate între ele 
prin intermediul unei infrastructuri fizice şi a unei infrastructuri logistice. Infrastruc-
tura fizică este formată dintr-un canal comun de conexiune (cablu, fibră optică, reţea 
telefonică sau satelit), şi alte mijloace tehnice (hardware) care asigură conexiunea în-
tre calculatoare-utilizatori. Structura logistică este formată din mijloace de programare 
(software) şi din adrese unice de identificare (internet protocol adrese) care facilitează 
transmisia de date între reţele. Comunicarea între reţele se asigură de către distribuitorii 
de reţea (internet-providers), de regulă, companii de telecomunicaţii, care asigură trans-
miterea pachetelor de date. [7]  

Pentru vizualizarea întregului ansamblu ce formează reţeaua internet, un desen gra-
fic ilustrat este prezentat la Figura nr. 1 de mai jos: 

Figura nr. 1: 1. Bandă comună de conexiune (cablu, fibră optică sau reţea telefonică, etc.); 
2. Adrese unice (internet protocol adrese); 3. Mijloace tehnice de comunicaţii; 4. Mijloace 

tehnice şi de programare (Servere, Router); 5 Distribuitor de reţea (Provider);  
6. Utilizator final.
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Este notoriu deja faptul că internetul creează un imens potenţial de dezvoltare în 
toate domeniile vieţii. Posibilităţile oferite de internet, au schimbat modul în care socia-
lizăm, concepem idea unei afaceri, planificăm o călătorie sau ne informăm despre ce se 
întâmplă zilnic la nivel global. În acelaşi timp, tehnologia reţelei deschide noi orizonturi 
comiterii de infracţiuni, fie „clasice” – precum furtul sau escrocheria, fie specifice – cu 
un caracter sofisticat – atacurile cibernetice de tip DDos [8], asupra cărora sunt necesare 
noi intervenţii de prevenire şi sancţionare. [9]

Cu toate acestea, riscurile pe care le implică utilizarea reţelei internet se pare că 
nu pot prevala asupra utilităţii acestuia. Deşi nu este primul instrument de comunicare, 
având ca predecesori similari radioul şi televiziunea, o simplă comparaţie dintre acestea 
relevă capacitatea noii tehnologii de a acapara audienţă. De exemplu, a fost nevoie de 38 
ani pentru ca radioul să ajungă la o audienţă de 50 de milioane ascultători, 13 ani pentru 
televiziune şi doar 4 ani pentru internet. [10]

Internetul diferă esenţial de majoritatea tehnologiilor de inginerie socială în sensul 
că oferă nu doar posibilitatea de a primii idei şi informaţii, ci şi posibilitatea instantanee 
de a disemina idei proprii, fără concursul unui control editorial. Odată ce o idee sau 
informaţie este plasată pe internet, aceasta va rămâne acolo şi va fi potenţial accesibilă 
ulterior, din orice colţ al lumii unde există acces la internet. În acest sens, internetul este 
considerat, pe bună dreptate, cea mai mare realizare ştiinţifică a ultimelor decenii dar şi 
o sursă de comunicare şi informare. Nu în ultimul rând, internetul constituie o premisă 
a globalizării, având cel puţin peste trei miliarde de utilizatori, or 40,4% din populaţia 
globală către sfârşitul anului 2014 faţă de doar 0,4% în 1994. [11]

Relaţiile sociale pe internet. Spaţiul virtual

Relaţiile sociale pe internet se desfăşoară într-un spaţiu artificial, aşa-numitul 
„cyberspace” – spaţiu virtual, menţinut cu ajutorul intervenţiei umane prin mijloace 
tehnice şi de programare. După cum spaţiul real fizic este format din atomi, spaţiu vir-
tual se formează din limbaj binar şi biţi. [12] 

Fiind un produs comun al diferitelor entităţi şi chiar state, reglementarea spaţiului 
virtual nu cunoaşte o abordare uniformă sau exclusivă jurisdicţiei unui singur stat. Pre-
luarea şi aplicarea normelor juridice din mediul real conform principiilor acţiunii legii 
în spaţiu nu este o soluţie fezabilă în cazul reţelei internet. Având în vedere modul de 
formare şi întreţinere a spaţiului virtual din locaţii geografice diferite şi particularităţile 
specifice care-l formează, internetul are nevoie de o reglementare juridică specifică.

Necesitatea unei reglementări specifice a internetului rezidă din faptul că relaţiile 
sociale sau raporturile juridice pe internet de desfăşoară într-un mod distinct decât cele 
din mediul real. Astfel, subiecţii raportului juridic pe internet pot fi doar utilizatorii re-
ţelei internet, care dispun, prin intermediul unor mijloace tehnice şi/sau prin concursul 
altor terţi, de acces la internet. [13]

Atunci când navighează pe internet, utilizatorii reţelei nu pot fi conştienţi de exis-
tenţa oricăror graniţe care i-ar informa despre intrarea într-un nou teritoriu guvernat de 
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o altă jurisdicţie. [14] Chiar dacă utilizatorul reţelei conştient accesează spaţiul virtual, 
tacit asumându-şi răspunderea pentru acţiunile sale, navigarea pe diferite adrese are loc 
prin concursul unui terţ, intermediarul, cel care asigură conectarea la reţea, şi care im-
plicit, poartă o răspundere indirectă pentru faptul că acordă accesul la internet. 

Prin urmare, raportul juridic pe internet diferă de raportul juridic clasic prin prezen-
ţa a trei premise netradiţionale: (a) necesitatea accesului la internet pentru a iniţia rapor-
turi (b) inexistenţa unor graniţe teritoriale care ar informa utilizatorii despre intrarea pe 
adrese virtual guvernate de alte jurisdicţii, (c) prezenţa terţilor care asigură accesul la 
internet, implicit subiecţi pasivi ai acestor raporturi.  

Nici un stat sau instituţie internaţională nu este în mod oficial responsabilă de regle-
mentarea reţelei internet. Guvernarea internetului se bazează pe asigurarea, prin eforturi 
comune a statelor, a  principiului neutralităţii reţelei internet.[15] Neutralitatea reţelei 
sau neutralitatea internetului este principiul prin care furnizorii de servicii de internet 
şi guvernele statelor ar trebui să trateze toate datele disponibile pe reţea în mod egal, 
pentru a asigura accesul tuturor utilizatorilor, fără asumarea unor atribuţii exclusive de 
reglementare şi/sau control. [16] 

La nivel internaţional, Consiliul Naţiunilor Unite a adoptat prin consens o rezoluţie 
ce prescrie promovarea, protecţia şi respectarea drepturilor omului pe internet.[17] Re-
zoluţia afirmă că orice persoană trebuie să beneficieze de protecţia drepturilor sale în 
aceeaşi măsură, dezvoltând principiul: „what applies offline, applies online” (tot ce se 
aplică în spaţiul real, este aplicabil şi spaţiului virtual).

La nivel European, Consiliul Europei (CoE) a elaborat câteva principii de activitate 
în ceea ce priveşte sfera reglementării internetului. Conform strategiei de Guvernare a 
Internetului 2012-2015 [18], statele membre ale CoE trebuie să asigure, printre altele: 
Protecţia tuturor drepturilor şi libertăţilor fundamentale, precum şi afirmarea universali-
tăţii lor, indivizibilităţii, interdependenţei, în conformitate cu standardele internaţionale 
în mediul virtual; Recunoaşterea şi susţinerea drepturilor omului şi a libertăţilor funda-
mentale în operaţiunile şi activităţile lor, atunci când proiectează noi tehnologii, servicii 
şi aplicaţii.

Conform strategiei sus menţionate, orice decizie sau lege care constituie o ingerinţă 
în drepturile fundamentale trebuie să respecte obligaţiile internaţionale şi în special să 
se bazeze pe lege, să fie necesare într-o societate democratică şi să respecte pe deplin 
principiul proporţionalităţii, dreptul la un recurs efectiv, garanţiile juridice şi adecvate 
unui proces echitabil.

Necesitatea unei abordări specifice în ceea ce priveşte reglementarea internetului, 
se transpune şi din jurisprudenţa statelor CoE, state semnatare ale CEDO. În această or-
dine de idei, relevantă este concluzia CtEDO care a statuat că „reţelele electronice care 
servesc milioane de oameni la nivel global nu sunt şi nu pot potenţial constitui subiectul 
aceloraşi reguli şi control”. [19] 

Putem conclude, că internetul creează un imens potenţial de dezvoltare în toate 
domeniile vieţii sociale, devenind un atribut indispensabil comunicării şi schimbului 
de informaţii. Riscurile pe care le implică utilizarea reţelei internet se pare că nu pot 
prevala asupra utilităţii acestuia. Având în vedere particularităţile formării şi operării 
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reţelei internet, dar şi a multitudini de relaţii sociale care se desfăşoară în mediul virtual, 
internetul necesită de o reglementare specifică, neexclusivă unui stat sau jurisdicţii, care 
ar corespunde arhitecturii acestui sistem. În exercitarea drepturilor lor de suveranitate, 
statele, sub rezerva dreptului internaţional, trebuie să se abţină de la orice acţiune care 
ar afecta direct sau indirect persoane sau entităţi din afara jurisdicţiei lor teritoriale. Din 
aceste motive, este necesară reglementarea juridică a internetului ţinând cont de parti-
cularităţile specifice ale acestuia.  

Protecţia drepturilor omului şi internetul 

Internetul oferă oportunităţi fără precedent pentru exercitarea drepturilor omului şi 
joacă un rol tot mai important în viaţa noastră de zi cu zi. Este esenţial ca toţi actorii, atât 
cei publici, cât şi cei privaţi, să respecte şi să protejeze drepturile omului pe Internet. [20] 

La 5 iulie 2012, Consiliul ONU a adoptat prin consens o rezoluţie ce prescrie pro-
movarea, protecţia şi respectarea drepturilor omului pe internet. Rezoluţia afirmă că 
orice persoană trebuie să beneficieze de protecţia drepturilor sale în aceeaşi măsură, 
dezvoltând principiul what applies offline, applies online (tot ce se aplică în spaţiul real, 
este aplicabil şi spaţiului virtual). Cu toate acestea, există elemente distincte care se 
referă mai degrabă la impactul pe care îl au acţiunile persoanelor atunci când utilizează 
reţeaua internet, şi care necesită a fi luate în calcul când este examinată o cauză cu pre-
tinse violări ale drepturile omului în spaţiu virtual. 

De exemplu, în  cadrul examinării cauzelor cu privire la exercitarea libertăţii de ex-
primare în internet, CtEDO aplică principiile de bază care se referă la valoarea informa-
ţiei şi la standardele de interpretare care deja au fost stabilite prin jurisprudenţă sa con-
stantă. Concomitent, CtEDO face ajustările necesare cu scopul de a lua în considerare 
particularităţile internetului, în mod special în partea ce ţine de capacitatea internetului 
de a amplifica impactul discursului defăimător şi prejudiciului asupra respectării vieţii 
private. [21]  Astfel, principiul aplicării regulilor spaţiului real celui virtual nu pot fi pe 
deplin aplicabile, având în vedere caracteristicile specifice ale reţelei internet. 

În continuare, vom analiza în special, particularităţile determinării jurisdicţiei în ca-particularităţile determinării jurisdicţiei în ca-jurisdicţiei în ca-
uzele legate de internet şi impactul reţelei internet asupra respectării drepturilor omului. 

Dreptul aplicabil în spaţiul virtual  

Termenul de jurisdicţie se referă în mod principal la competenţa unei instanţe de 
judecată de a examina o cauză sau de a decide asupra unei chestiuni de drept. [22] Deter-
minarea jurisdicţiei se identifică, de regulă, prin limitele geografice ale unui stat, asupra 
căruia acesta îşi exercită suveranitatea exclusivă. 

Codul de procedură civilă a Republicii Moldova (CPC), stabileşte competenţa ge-
nerală a instanţelor judecătoreşti din Moldova de a judeca toate pricinile civile cu parti-
ciparea persoanelor fizice, persoanelor juridice şi autorităţilor publice privind apărarea 
drepturilor, libertăţilor şi intereselor legitime încălcate sau contestate, pricini pentru 
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care legea nu prevede competenţa altor organe. [23] Suplimentar, codul dezvoltă princi-
pii de determinare a instanţei competente să examineze o cauză în funcţie de anumite 
limite de competenţă: ierarhică, geografică, în funcţie de tipul litigiului, de calitatea 
persoanelor în proces, etc. [24]

Caracterul global al internetului combinat cu rapiditatea pe care o conferă în acce-
sarea informaţiei disponibilă online, ridică deseori situaţii problematice de determinare 
a jurisdicţiei aplicabile pentru a soluţiona un litigiu iscat în spaţiul virtual.  Acest lucru 
se întâmplă deoarece prin utilizarea reţelei internet, persoanele fizice şi juridice pot sta-
bili relaţii civile şi/sau economice şi face schimb de informaţii şi/sau resurse cu oricine 
din lume, ceea ce constituite o provocare pentru stat în aplicarea regulilor clasice cu 
privire la jurisdicţie, în cazul survenirii unor litigii.  Având în vedere prezenţa nu doar a 
elementelor de extraneitate, dar şi spaţiului virtual în care are loc raportul juridic infor-
maţional, există mai multe aspecte ce necesită a fi stabilite pentru determinarea compe-
tenţei unei instanţe judecătoreşti de a decide o dispută apărută în internet. [25]

Referindu-ne la competenţă, excludem din problematica analizată litigiile comerci-
ale în cazul încheierii contractelor electronice pe internet, or în asemenea cazuri, părţile 
în marea majoritate a cazurilor, convin de comun acord asupra chestiunilor de compe-
tenţă şi soluţionare a disputelor apărute pe durata executării contractelor. Pentru pre-
zenta lucrare, ne vom focusa pe conflictele de competenţă în cazul examinării de către 
instanţe a limitelor libertăţii de exprimare în internet, a pretinselor încălcări pentru viaţa 
privată şi de familie, atunci când acestea au loc în cadrul spaţiului virtual.

Statele sunt în drept să deţină controlul doar asupra fluxului informaţional care are 
loc în limitele teritoriale ale acestuia. La rândul său, utilizatorii internetului nu sunt con-
ştienţi de existenţa oricăror graniţe care i-ar informa despre intrarea într-un nou teritoriu 
virtual guvernat de reguli distincte atunci când navighează pe internet. Respectiv, ulti-
mii nici nu vor putea şti ce obligaţii îşi asumă atunci când penetrează spaţiul virtual. O 
ecuaţie simplă ar fi atunci când toţi participanţii unui raport juridic informaţional (recla-
mant, pârât, intervenienţi şi transferul de date şi informaţii dintre aceştia), sunt localizaţi 
în acelaşi teritoriu real. Internetul însă, prin natura sa este un teritoriu transnaţional, iar 
graniţele totuşi există. 

Diferite ţări şi în mod corespunzător le acordă mai multă protecţie pentru cetăţenii 
lor sau califică diferit limitele libertăţii de exprimare sau alte drepturi şi libertăţi, atunci 
când acestea intră în conflict cu drepturile altor persoane. [26] O declaraţie care este de-
făimătoare, o carte care este interzisă sau o imagine considerată obscenă şi ilegală într-un 
stat, poate fi legală într-un alt stat. Problemele de jurisdicţie în astfel de situaţii pot apărea 
în cazul în care publicarea materialului considerat defăimător sau obscen are loc într-un 
stat în care aceste materiale sunt legale, dar care datorită naturii internetului, afectează o 
persoană care este rezident al teritoriului unui alt stat în care aceste fapte sunt considerate 
a fi reprobabile. În asemenea situaţii, orice ingerinţă cu efect transfrontalier se va ciocni 
cu aplicarea testului libertăţii de exprimare şi a securităţii juridice a persoanelor în ţara 
în care aceste abordări sunt legale, ale cărei drepturi sunt, prin urmare, restricţionate. [27]  

Potrivit CtEDO, atunci când diseminarea informaţiilor are impact într-un stat con-
tractant, curtea va avea competenţa să examineze cazul, indiferent de locaţia sau te-
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ritoriul din care au fost diseminate informaţiile. CtEDO stabileşte că statele trebuie 
să determine dreptul aplicabil conform principiilor dreptului internaţional. CtEDO îşi 
va exercita jurisdicţia doar dacă va fi stabilit că pretinsa violare este într-un anume fel 
responsabilitatea unui stat parte al convenţiei sau poate fi stabilită că pretinsa violare a 
survenit pe teritoriul controlat efectiv de către unul din aceste state. [28] Dacă nu va sta-
bili această legătură, cererea va fi respinsă pe criteriul ratione loci sau ratione personae.  
Totuşi, departamentul de cercetare al grefei CtEDO admite că această practică ar putea 
fi modificată pe viitor. [29] 

Informaţia diseminată pe internet, pe teritoriul unei părţi contractante dar adre-
sată unei persoane care nu are legături de jurisdicţie cu un stat membru al CEDO, nu 
va putea fi examinată de către CtEDO. De exemplu, în Cauza Ben el Mahi şi alţii c. 
Danemarcei, reclamanţii, de naţionalitate marocani şi alte două organizaţii marocane, 
rezidenţi ai statului Maroc, s-au adresat la CtEDO cu privire la pretinsa violare a art. 
10. Aceştia s-au plâns că statul Danemarca a permis publicarea unui material pe care 
aceştia îl considerau defăimător. [30] Curtea a respins cererea pe motivul inadmisibili-
tăţii, determinând că nu exista nici o legătură de jurisdicţie dintre reclamanţi şi statul 
Danemarca. 

În prezent, Codul civil al Republicii Moldova (CC), la art. 1576 stabileşte determi-
narea legii aplicabile raporturilor de drept civil cu element de extraneitate. Aceasta con-
ţine o formulare generală prin care legea aplicabilă raporturilor de drept civil cu element 
de extraneitate se determină în baza tratatelor internaţionale la care Republica Moldova 
este parte, a codului civil şi altor legi ale Republicii Moldova şi cutumelor internaţionale 
recunoscute de Republica Moldova. În cazul imposibilităţii de a se determina legea apli-
cabilă conform alin.(1), se aplică legea care are cea mai strânsă legătură cu raporturile 
de drept civil cu element de extraneitate. [31]

În examinarea litigiilor naţionale, considerăm oportună replicarea modelului CtE-
DO, prin care instanţele naţionale să fie competente să exercite jurisdicţia asupra unei 
cauze legate de internet, doar dacă va fi stabilit că pretinsa violare (a) este într-un anume 
fel responsabilitatea rezidenţilor Republicii Moldova, (b) dacă poate fi stabilit că pretin-
sa violare a survenit pe teritoriul controlat efectiv de către Republica Moldova, sau (c) 
diseminarea informaţiilor are impact în Republica Moldova, indiferent de locaţia sau 
teritoriul din care ele au fost diseminate informaţiile. 

De asemenea, conchidem că urmează a fi aplicate direct prevederile CtEDO prin 
care instanţele naţionale in principiu, nu vor putea examina o cerere dacă informaţia di-
seminată pe internet, de către o persoană aflată în Republica Moldova, afectează drep-
turile unei persoane care nu are legături de jurisdicţie cu Republica Moldova. Astfel, 
legea aplicabilă raporturilor de drept civil cu element de extraneitate va fi determină 
în baza tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte, conform CC, 
altor legi ale Republicii Moldova şi cutumelor internaţionale recunoscute de Republica 
Moldova.
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Concluzii 

Atât legea cât şi a strategiile naţionale de politic publice, nu reglementează garanţii 
or mecanisme de protecţie a datelor personale a persoanelor în spaţiu virtual. Din acest 
motiv considerăm necesară aplicarea directă a prevederilor CEDO şi jurisprudenţei 
CtEDO în ceea ce priveşte protecţia datelor cu caracter personal în mediul online; 

CtEDO a recunoaşte beneficiile importante ale internetului în exercitarea libertăţii 
de exprimare, este necesar ca statul să asigure răspunderea pentru comentariile defăimă-
toare sau alte tipuri ale discursului de ură. Astfel de manifestări trebuie să fie sancţiona-
te, iar statul este obligat să ofere un remediu eficient pentru persoanele, drepturile cărora 
au fost încălcate; Republica Moldova trebuie să asigure un cadru legal efectiv care să 
garanteze nestingherit exercitarea libertăţii presei pe internet.

Finalul prezentei lucrări cuprinde un tabel care conţine jurisprudenţa CtEDO re-
levantă în materia apărării drepturilor omului în spaţiul virtual. Tabelul este destinat 
juriştilor, activiştilor de drepturilor omului şi oricăror persoane interesate de subiectul 
protecţiei drepturilor omului în internet.   

Problema juridică Cauza relevantă
Aspecte legate de jurisdicţia CtEDO în cauzele legate de internet
Stabilirea competenţei CtEDO de a 
examina o cauză în care pretinsa acţiune 
ilicită s-a desfăşurat în spaţiul virtual

Ben el Mahi şi alţii c. Danemarcei 

Viaţa privată pe internet
Corespondenţa virtuală Copland  c. Marii Britanii 

Bărbulescu c. României
Evaluarea impactului informaţiei disemi-
nate şi disponibile în spaţiul virtual

Times Newspaper Ltd c. Marii Britanii

Evaluarea internetului ca şi mijloc de 
diseminare a informaţiei

Mouvement Relien Suisse c. Elveţiei

Protecţia datelor cu caracter privat Alexey Ovchinicov c. Rusiei
Dreptul de a fi uitat Mario Costeja González c. Google Spain 

(CJEU) 
Impactul arhivelor internet Times Newspaper Ltd nr. 1 şi 2 c. Marii 

Britanii
Libertatea de exprimare pe internet
Statutul paginilor web Yildirim c. Turciei
Responsabilitatea asupra comentariilor 
plasate în internet

Delfi c. Estoniei

Activitatea de jurnalism  
Determinarea nivelului de diligenţă 
profesională jurnaliştilor şi răspunderea 
pentru materiale diseminate în internet

Stoll c. Elveţiei,
Fatullayev c. Azerbaidjanului
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Discursul de ură pe internet
Calificarea discursului în limitele 
libertăţii de exprimare  

Jersild c. Danemarcei

Accesul la internet 
Activitatea de licenţiere a statutului pen-
tru serviciile internet

Megadat.com SRL c. Moldovei

Accesul la internet ca şi drept în sine Jankovskis c. Lituaniei (comunicată 
Guvernului)
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Summary
This plan contains a study about the criminal responsibility for illegal circulation of nar-

cotics, psychotropic substances or their analogues. The present study is based upon the penal 
analysis of corpus delicti of the offences specified in art. 217 and 2171 CC RM. It also high-
lights the seriousness and actuality of the drug trafficking. In another train of thoughts, the 
present survey demarcates the criminal offences set forth in art. 217 and 2171 CC RM from 
adjacent acts. Finally, the present analysis outlines law proposals that are meant to improve 
the above-mentioned articles.

Actualitatea temei de cerecetare este determinată de faptul că, traficul de droguri 
va rămîne o ameninţare preponderentă în materie de criminalitate la nivel mondial, din 
cel puţin trei motive. În primul rînd, consumul de droguri ilicite nu dă nici un semn de 
scădere. Programul Naţiunilor Unite pentru controlul internaţional al drogurilor (PNU-
CID) apreciază la 185 milioane cifra de persoane care consumă droguri. În al doilea 
rînd, plantele care intră în componenţa drogurilor ilicite se menţin într-un anumit număr 
de regiuni ale lumii (Asia, America de Sud, Africa, etc), în paralel creşte producţia de 
droguri de sinteză. Republica Moldova se confruntă cu fenomenul drogurilor începînd 
încă din anul 1990, odată cu liberalizarea circulaţiei internaţionale. Cu timpul, urmare 
a situaţiei social-economice nefavorabile, informării insuficiente a populaţiei privind 
riscurile şi consecinţele grave ale consumului de droguri, lipsei unui buget suficient 
alocat măsurilor de profilaxie şi contracarare a consumului şi traficului cu stupefiante, 
Republica Moldova a devenit una din pieţele de desfacere şi consum a substanţelor nar-
cotice, psihotrope şi cu efect puternic.

Amploarea şi creşterea producţiei, cerererii şi traficului ilicit de stupefiante şi sub-
stanţe psihotrope, care reprezintă o gravă ameninţare pentru sănătatea şi bunăstarea 
persoanelor, au efecte nefaste asupra principiilor economice, culturale şi politice ale 
societăţii.

Gh. Alecu [1, pag. 4] consideră că în ultimii ani flagelul drogurilor reprezintă feno-
menul cel mai complex, profund şi tragic al lumii moderne. În perspectiva anilor viitori 
amploarea acestui fenomen se prezintă a fi deosebit de îngrijorătoare şi datorită faptului, 



67

că nu există o statistică clară şi precisă a producţiei, traficului, consumului şi numărului 
celor decedaţi în urma consumului drogurilor. 

În Partea Specială a Codului penal al Republicii Moldova, fenomenul circulaţiei 
ilegale a substanţelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor îşi găseşte exprimarea 
în art. 217 şi 2171 [2]. 

Astfel, obiectul juridic special al infracţiunii specificate la art. 217 şi 2171 CP RM  
îl formează relaţiile sociale cu privire la:

 – circulaţia legală de plante care conţin substanţe narcotice sau psihotrope, apă-
rate împotriva operaţiunilor ilegale cu astfel de plante, săvîrşite în proporţii 
mari şi fără scop de înstrăinare (alin. (1) art. 217 CP RM);

 – circulaţia legală de substanţe narcotice, psihotrope sau analoage ale lor, apărate 
împotriva producerii, preparării, experimentării, extragerii, prelucrării, trans-
formării, procurării, păstrării, expedierii, transportării ilegale a acestor sub-
stanţe, săvîrşite în proporţii mari şi fără scop de înstrăinare (în cazul infracţiu-
nii prevăzute la alin. (2) art. 217 CP RM);

 – circulaţia legală de plante care conţin substanţe narcotice sau psihotrope, apă-
rate împotriva semănatului, cultivării, prelucrării sau utilizării a astfel de plante 
fără autorizaţie, săvîrşite în scop de înstrăinare (în cazul infracţiunii prevăzute 
la alin. (1) art. 2171 CP RM);

 – circulaţia legală de substanţe narcotice, psihotrope sau analoage ale lor, apărate 
împotriva operaţiunilor ilegale cu asemenea substanţe, săvîrşite în scop de înstră-
inare, precum şi împotriva înstrăinării ilegale a substanţelor narcotice, psihotrope 
sau a analoagelor lor (în cazul infracţiunii prevăzute la alin. (2) art. 2171 CP RM).

Reieşind din conţinutul obiectului juridic special al infracţiunilor săvîrşite în sfera 
circulaţiei substanţelor narcotice, psihotrope sau a analogelor lor, care a fost relevat mai 
sus, obiectul material al acestor infracţiuni îl constituie: 

• plantele care conţin substanţe narcotice sau psihotrope, fiind caracterizate prin 
proporţii mari (în cazul infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 217 CP RM); 

• plantele care conţin substanţe narcotice sau psihotrope, fiind caracterizate prin 
proporţii mici (în cazul infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 2171 CP RM); 

• substanţele narcotice, psihotrope sau analoagele lor, fiind caracterizate prin 
proporţii mari (în cazul infracţiunii prevăzute la alin. (2) art. 217 CP RM); 

• substanţele narcotice, psihotrope sau analoagele lor, a căror circulaţie în sco-
puri medicale este interzisă, fiind caracterizate prin proporţii mari (în cazul 
infracţiunii prevăzute la lit. c) alin. (3) art. 217 CP RM); 

• substanţele narcotice, psihotrope sau analoagele lor, ori plantele care conţin 
asemenea substanţe, fiind caracterizate prin proporţii deosebit de mari (în ca-
zul infracţiunii prevăzute la lit. b) alin. (4) art. 217 CP RM); 

• substanţele narcotice, psihotrope sau analoagele lor, fiind caracterizate prin 
proporţii mici (în cazul infracţiunii prevăzute la alin. (2) art. 2171 CP RM); 

• substanţele narcotice, psihotrope sau analoagele lor, a căror circulaţie în sco-
puri medicale este interzisă (în cazul infracţiunii prevăzute la lit. c) alin. (3) 
art. 2171 CP RM); 
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• substanţele narcotice, psihotrope sau analoagele lor, ori plantele care conţin 
asemenea substanţe, fiind caracterizate prin proporţii mari (în cazul infracţiunii 
prevăzute la lit. f) alin. (3) art. 2171 CP RM); 

• substanţele narcotice, psihotrope sau analoagele lor, ori plantele care conţin 
asemenea substanţe, fiind caracterizate prin proporţii deosebit de mari (în ca-
zul infracţiunii prevăzute la lit. d) alin. (4) art. 2171 CP RM).

În cazul semănatului ilegal, obiectul material al infracţiunii analizate îl reprezintă 
seminţele de plante ce conţin substanţe narcotice sau psihotrope, fiind caracterizate prin 
proporţii mari (alin. (1) art. 217 CP RM) sau proporţii mici (art. 2171 CP RM). 

Pentru existenţa obiectului material în cazul infracţiunii analizate este necesar ca 
plantele care-l constituie să conţină substanţe narcotice sau psihotrope.

Aceste plante, precum şi cantitatea lor sînt prevăzute într-o listă exhaustivă aproba-
tă prin Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 79 din 23.01.2006 privind aproba-
rea Listei substanţelor narcotice, psihotrope şi a plantelor care conţin astfel de substanţe 
depistate în traficul ilicit (Compartimentul III „Plante care conţin substanţe narcotice 
sau psihotrope”) [3]. 

Nu includem în rîndul acestor plante planta de efedră. Or, deşi în Hotărîrea 
nr.79/2006 aceasta este indicată în lista plantelor care conţin substanţe narcotice sau 
psihotrope, totuşi în cadrul listei ea este prezentată ca plantă ce conţine precursori. Într-
adevăr, din planta de efedră se extrage efedrina. Iar efedrina face parte din rîndul precur-
sorilor, aşa cum rezultă din tabelul nr. 4 din Hotărîrea nr. 7 din 01.12.1998 a CPCD [4]. 

A doua condiţie obligatorie este ca plantele să fie caracterizate prin proporţii mari 
(sau deosebit de mari) sau proporţii mici. Potrivit alin. (4) şi (5) art. 1341 CP RM, pro-
porţiile mari ale plantelor care conţin substanţe narcotice sau psihotrope sînt determina-
te printr-o hotărîre a Guvernului. Aceste proporţii sînt stabilite în Hotărîrea Guvernului 
nr. 79 din 23.01.2006.

O primă condiţie pentru existenţa obiectului material al infracţiunii prevăzute la 
alin. (2) art. 217 şi alin. (2) art. 2171 CP RM este ca el să fie reprezentat de substan-
ţe narcotice, psihotrope sau analoagele lor. A doua condiţie necesară pentru existenţa 
obiectului material al infracţiunii prevăzute la alin. (2) art. 217 şi 2171 CP RM este ca 
substanţele ce-l reprezintă să fie caracterizate prin proporţii mari (sau deosebit de mari) 
sau proporţii mici. În acord cu alin. (4) şi (5) art. 1341 CP RM proporţiile mari sau deo-
sebit de mari ale substanţelor narcotice sau psihotrope sunt determinate printr-o hotărîre 
a Guvernului, deci vom face trimitere la Hotărărea Guvernului nr. 79 din 23.01.2006.

Substanţele narcotice, psihotrope sau analoagele lor caracterizate prin proporţii 
mari sau proporţii mici şi a căror circulaţie în scopuri medicinale este interzisă constitu-
ie obiectul material al infracţiunilor prevăzute la lit. c) alin. (3) art. 217 şi 2171 CP RM. 

Astfel, în funcţie de posibilitatea de utilizare a substanţelor narcotice sau psiho-
trope în scopuri medicale, acestea se clasifică în: 1) substanţe narcotice sau psihotrope 
inutilizabile în scopuri medicale; 2) substanţe narcotice sau psihotrope utilizabile în 
scopuri medicale. 

Substanţele din prima clasă sunt nominalizate în Tabelul I din Hotărîrea Guvernului 
Republicii Moldova cu privire la aprobarea tabelelor şi listelor substanţelor narcotice, 
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psihotrope şi precursorilor acestora, supuse controlului, nr. 1088 din 05.10.2004 [5]. La 
rîndul lor, substanţele din cea de-a doua clasă sunt menţionate în tabelele II şi III din 
acelaşi act normativ. 

Nu s-a luat în consideraţie că obiectul material al infracţiunii este nu o oarecare 
substanţă narcotică, dar o substanţă narcotică a cărei circulaţie în scopuri medicale este 
interzisă, în cazul speţei următoare: 

Prin decizia Colegiului penal al Curţii Supreme de Justiţie din 5 august 2015 [6], C. 
I, a fost condamnat în baza lit.d) alin. (4) art. 2171 CP RM .

În fapt, urmărind scopul înstrăinării ilegale a substanţelor narcotice a păstrat la 
el 4 bile cu formă sferică din masă vegetală uscată mărunţită de culoare verde ce re-
prezintă haşiş în cantităţi de 87,54 gr., 121.35 gr., 84.94 gr., 92.48 gr., în timpul cînd se 
afla la 21.01.2014, ora 16:30, în magazinul SRL „Tudana-Şevciuc” din sat. Ţarigrad, 
r-nul Drochia.

În acest caz este aplicabilă prevederea de la lit. c) alin. (3) art. 2171 CP RM, ci nu 
prevederea de la lit. d) alin. (4) art. 2171 CP RM.

E. В. Новикова [7] relevă că, clasificarea unei substanţe ca analog în contextul 
normelor de drept este imposibilă fără stabilirea unor criterii juridice clare. Atîta timp 
cît o substanţă nu este inclusă în Lista substanţelor narcotice, ea nu poate fi considerată 
ca substanţă narcotică şi nu este supusă controlului. Autoarea afirmă că, fără îndoială, 
problema circulaţiei analoagelor substanţelor narcotice şi psihotrope este una stringen-
tă, care necesită rezolvare. Autoarea atestă existenţa a două căi de soluţionare a acestei 
probleme. Prima este completarea Listei substanţelor narcotice şi psihotrope, însă le-
giuitorul Belarus a optat pentru cea de-a doua cale şi anume completarea legii penale cu 
noţiunea de „analog”. 

Analizînd legislaţia în vigoare atestăm faptul că analogul substanţei narcotice sau 
psihotrope nu este inclus în nici o listă de substanţe supuse controlului din partea statu-
lui, precum şi nici nu este întocmită o listă oficială a substanţelor analoage. În afară de 
prevederea de la alin. (2) art. 1341 din CP RM care are un caracter ambiguu şi declarativ, 
nu există altă reglementare care ar prevedea criteriile de identificare a unei substanţe ca 
fiind analog al substanţei narcotice sau psihotrope. 

Curtea Constituţională în cadrul examinării sesizării nr. 30a/2015 privind controlul 
constituţionalităţii Hotărîrii Guvernului nr. 79 din 23.01.2006 [8], a observat că actele 
internaţionale şi cadrul legal naţional nu reglementează nici lista, nici cantităţile „ana-
logului”. Astfel, Curtea a constatat o lipsă de previzibilitate în privinţa substanţelor care 
pot fi recunoscute drept „analog”.

Din aceste considerente expunem opinia conform căreia noţiunea „analog al sub-
stanţei narcotice sau psihotrope” este inaplicabilă în practică. De aceea, considerăm că 
această noţiune ar trebui exclusă din Codul penal .

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 217 CP RM constă în 
fapta prejudiciabilă exprimată în acţiune. Această acţiune cunoaşte următoarele patru 
modalităţi normative cu caracter alternativ:

• semănatul ilegal;
• cultivarea ilegală;



70

• prelucrarea ilegală;
• utilizarea ilegală.

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 2171 CP RM constă în fap-
ta prejudiciabilă exprimată în acţiunea de semănat sau cultivare de plante care conţin 
substanţe narcotice sau psihotrope, de prelucrare sau utilizare a astfel de plante, fără 
autorizaţie.

O caracteristică importantă a laturii obiective o constituie ilegalitatea acţiunii pre-
judiciabile, adică semănatul, cultivarea, prelucrarea sau utilizarea plantelor ce conţin 
substanţe narcotice sau psihotrope se efectuează contrar prevederilor actelor normati-
ve ce reglementează circulaţia acestor plante, cum ar fi: Legea cu privire la circulaţia 
substanţelor narcotice şi psihotrope şi a precursorilor nr. 382 din 06.05.1999 [9], Hotă-
rîrea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reglementarea activită-
ţilor de cultivare a plantelor care conţin substanţe narcotice sau psihotrope nr. 1382 din 
08.12.2006 [10]. 

Pentru întregirea laturii obiective a infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 2171 CP 
RM este necesar ca semănatul, cultivarea, prelucrarea sau utilizarea plantelor ce conţin 
substanţe narcotice sau psihotrope să se efectueze în lipsa autorizaţiei. Aceasta semnifică 
faptul semănării, cultivării, prelucrării sau utilizării plantelor ce conţin substanţe narcotice 
sau psihotrope în lipsa autorizaţiei eliberate de CPCD în condiţiile specificate de: Legea 
cu privire la circulaţia substanţelor narcotice şi psihotrope şi a precursorilor, Hotărîrea Gu-
vernului nr. 79 din 23.01.2006 privind aprobarea Listei substanţelor narcotice, psihotrope 
şi a plantelor care conţin astfel de substanţe depistate în traficul ilicit, Hotărîrea Guvernu-
lui pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reglementarea  activităţilor de cultivare 
a plantelor care conţin substanţe narcotice sau psihotrope nr. 1382 din 08.12.2006, etc.

Infracţiunea specificată la alin. (1) art. 217 CP RM este o infracţiune formală. Ea 
se consideră consumată din momentul realizării semănatului, cultivării, prelucrării sau 
utilizării ilegale a plantelor ce conţin substanţe narcotice şi psihotrope, săvîrşite în pro-
porţii mari, indiferent de urmările prejudiciabile produse. 

Infracţiunea prevăzută la alin. (1) art.2171 CP RM este o infracţiune formală şi se 
consideră consumată din momentul realizării semănatului, cultivării, prelucrării sau uti-
lizării fără autorizaţie a plantelor ce conţin substanţe narcotice sau psihotrope, săvîrşite 
în proporţii mici, indiferent de urmările prejudiciabile produse. 

În cazul celor două infracţiuni, fapta prejudiciabilă este alcătuită din mai multe 
modalităţi normative cu caracter alternativ: 1) producerea ilegală; 2) prepararea ilegală; 
3) experimentarea ilegală; 4) extragerea ilegală; 5) prelucrarea ilegală; 6) transformarea 
ilegală; 7) procurarea ilegală; 8) păstrarea ilegală; 9) expedierea ilegală; 10) transporta-
rea ilegală; 11) distribuirea ilegală (numai în cazul infracţiunii prevăzute la alin. (2) art. 
2171 CP RM); 12) înstrăinarea ilegală (numai în cazul infracţiunii prevăzute la alin. (2) 
art. 2171 CP RM); m13) alte operaţiuni ilegale (numai în cazul infracţiunii prevăzute la 
alin. (2) art. 2171 CP RM).

Pentru ca să fie întregită latura obiectivă a infracţiunilor analizate, este necesar ca 
acţiunea prejudiciabilă să fie ilegală. Se are în vedere că producerea, prepararea, expe-
rimentarea, extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea, păstrarea, expedierea, 
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transportarea, distribuirea, înstrăinarea şi alte operaţiuni ilegale cu substanţe narcoti-
ce, psihotrope sau a analoagelor acestora se realizează în lipsa autorizaţiei eliberate de 
CPCD/licenţei eliberate de autoritatea de licenţiere, deci contrar prevederii Legii cu 
privire la circulaţia substanţelor narcotice, psihotrope şi a precursorilor (art.11-38). De 
asemenea, ilegalitatea poate presupune şi încălcarea altor acte normative cum ar fi, de 
exemplu, Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Cerinţelor 
tehnice faţă de încăperile şi obiectivele în care se păstrează substanţe narcotice, psiho-
trope şi/sau precursori, nr. 128 din 06.02.2006 [11]. 

Practicarea activităţii farmaceutice cu folosirea substanţelor narcotice sau psihotro-
pe în proporţii mici şi în scop de înstrăinare de către o persoană care nu are licenţă sau 
altă autorizaţie, dacă aceasta a cauzat din imprudenţă o vătămare a sănătăţii ori decesul 
victimei, se califică în baza art. 214 şi alin. (2) art. 2171 CP RM [12, pag. 1144] .

Infracţiunea specificată la alin. (2) art.217 CP RM este o infracţiune formală. Ea 
se consideră consumată din momentul realizării producerii, preparării, experimentării, 
extragerii, prelucrării, transformării, procurării, păstrării, expedierii, transportării sub-
stanţelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor acestora, săvîrşite în proporţii mari, 
indiferent de urmările prejudiciabile produse.

Infracţiunea specificată la alin. (2) art. 2171 CP RM este o infracţiune formală. Ea 
se consideră consumată din momentul realizării producerii, preparării, experimentării, 
extragerii, prelucrării, transformării, procurării, păstrării, expedierii, transportării, dis-
tribuirii, înstrăinării sau altor operaţiuni ilegale cu substanţe narcotice, psihotrope sau a 
analoagele lor, săvîrşite în proporţii mici, indiferent de urmările prejudiciabile produse.

În doctrina penală este acceptat faptul că infracţiunile prevăzute la art. 217 şi 2171 
CP RM sunt comise cu intenţie directă [13, pag. 117, 121, 123, 124, 129] .

Latura subiectivă a infracţiunii o caracterizează nu numai atitudinea psihică a 
făptuitorului faţă de fapta săvîrşită şi urmările ei, dar şi motivul şi scopul.

Motivele infracţiunilor prevăzute la art. 217 se pot exprima în năzuinţa făptuito-
rului de a-şi asigura propriul consum de substanţe narcotice; dorinţa făptuitorul de a-şi 
afirma potenţialul său ştiinţific, etc.

Motivul infracţiunilor prevăzute la art. 2171 CP RM  se exprimă, în principal, în 
interesul material.

Este necesar ca în cazul infracţiunilor prevăzute la art. 217 CP RM să lipsească 
scopul înstrăinării. În cazul infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 217 CP RM, să lip-
sească scopul înstrăinării plantelor ce conţin substanţe narcotice sau psihotrope, iar în 
cazul infracţiunii prevăzute la alin. (2) art. 217 CP RM să lipsească scopul înstrăinării 
substanţelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor. În prezenţa acestui scop, infrac-
ţiunile date se vor califica conform alin. (1) şi, respectiv, alin. (2) al art. 2171 CP RM 
[12, pag. 1136] .

Scopul infracţiunilor prevăzute la art. 2171 CP RM  este cel de înstrăinare. Dacă 
lipseşte acest scop, atunci cele săvărşite vor fi calificate în baza alin. (1) sau respectiv 
alin. (2) art. 217 CP RM [12, pag. 1144] .

Trebuie de menţionat că, în practică, stabilirea scopului de înstrăinare comportă di-
ficultăţi considerabile. Aceasta deoarece organele judiciare fie că subestimează probele 
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acumulate, fie că constată prezenţa scopului de înstrăinare numai în baza descoperirii la 
făptuitor a unei cantităţi apreciabile de substanţe narcotice, psihotrope sau analoage ale 
acestora, ori de plante care conţin asemenea substanţe [14, pag. 162].

Subiectul infracţiunilor prevăzute la art. 217 şi 2171 CP RM este: 1) persoana fizică 
responsabilă care la momentul săvîrşirii infracţiunii a atins vîrsta de 16 ani; 2) persoana 
juridică (cu excepţia autorităţii publice).

Ca excepţie, vîrsta minimă a răspunderii penale de 14 ani este stabilită pentru su-
biecţii infracţiunilor prevăzute la lit. b) alin. (4) art. 217 şi la lit. a), b), c)-e) alin. (3) şi 
la lit. b) alin. (4) art. 2171 CP RM. Vîrsta minimă a răspunderii penale de 18 ani este sta-
bilită pentru subiecţii infracţiunilor prevăzute la lit. b1) alin. (3) art. 217 şi 2171 CP RM.

În cazul modalităţii agravate specificate la lit. d) alin. (3) art. 217 şi 2171 CP RM, 
subiect poate fi numai o persoană cu funcţie de răspundere sau o persoană care gestio-
nează o organizaţie comercială, obştească sau altă organizaţie nestatală. 

Abordînd problema privind subiectul infracţiunilor prevăzute la art. 217 CP RM, 
nu putem să omitem chestiunea ce ţine de clauza de impunitate stabilită la alin. (5) art. 
217 CP RM. Conform acesteia, persoana care a săvîrşit acţiunea prevăzută la art. 217 
este liberată de răspundere penală, dacă a contribuit activ [14, pag. 170] :

1) la descoperirea sau contracararea infracţiunii ce ţine de circulaţia ilegală a sub-
stanţelor narcotice, psihotrope sau analoagelor lor, după caz, prin: a) autodenunţare; b) 
predare benevolă a substanţelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor; c) indicarea 
sursei de procurare a acestor substanţe; 2) la divulgarea persoanelor care au contribuit 
la săvîrşirea infracţiunii; 3) la indicarea mijloacelor băneşti, a bunurilor sau a veniturilor 
rezultate din infracţiune.

În mod regretabil, legiuitorul nu oferă o interpretare a noţiunii „contribuţie activă”. 
Considerăm că, în conjunctura descrisă la alin. (5) art. 217 CP RM, prin „contribuţie 
activă” trebuie să se înţeleagă înlesnirea în mod efectiv, real, care să presupună conse-
cinţa scontată la apariţia sau dezvoltarea acţiunilor socialmente utile punctate în cele trei 
ipoteze pe care le-am nominalizat mai sus [14, pag. 171].

În alt context, potrivit alin. (5) art. 217 CP RM, nu poate fi considerată predare 
benevolă a substanţelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor ridicarea acestora la 
reţinerea personală, precum şi la efectuarea acţiunilor de urmărire penală pentru depis-
tarea şi ridicarea lor [12, pag. 1129].

Potrivit pct. 12 din Hotărîrea Plenului Curţii Supreme de Justiţie nr. 2 din 26.12.2011 
[15], caracterul benevol se exprimă prin absenţa unei situaţii, în care persoana respec-
tivă se vede nevoită să predea mijloacele, deoarece ele, într-un fel sau altul, oricum vor 
fi confiscate. Dimpotrivă, persoana în cauză avea posibilitatea să deţină în continuare 
aceste mijloace sau substanţe, însă le-a predat benevol.

Analizînd prevederile alin. (5) art. 217 CP RM, nu putem stabili dacă cele trei acţi-
uni social-utile ale persoanei care a contribuit la descoperirea sau combaterea infracţiu-
nii, acestea constituind un temei de liberare de răspundere penală, au sau nu un caracter 
alternativ. Textul acestui alineat ar trebui să fie unul mai explicit.

În practica vamală a Republicii Moldova deseori apar momente cînd comiterea 
contrabandei, exprimată prin trecerea ilegală peste frontiera vamală a drogurilor, este 
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intersectată de comercializarea ulterioară nemijlocită a acestora. În acest sens prezintă 
interes lucrarea lui R. Sobieţki [16, p. 124]. Astfel autorul relevă următoarele:

În practica organelor de urmărire intervin controverse cu referire la delimitarea 
contrabandei de art. 217 şi 2171 CP al RM – circulaţia ilegală a substanţelor narcotice, 
psihotrope şi a precursorilor cu sau fără scop de înstrăinare. Distincţia constă în faptul 
că, în cazul art. 217 şi 2171 CP al RM, activează într-un cadru legal doi agenţi econo-
mici, însă aceştia n-au obţinut autorizaţia de la organul competent (în Republica Moldo-
va este Comitetul Permanent de Control asupra Drogurilor), pentru a efectua tranzacţii 
cu substanţele narcotice. În cazul contrabandei, făptuitorul trece ilegal aceste substanţe 
peste frontiera vamală.

În opinia autorului, calificarea se va face prin concurs, în corespundere cu art. 217 
şi 2171 CP al RM, dacă, pe lîngă semnele prevăzute de art. 248 CP al RM, adică trecerea 
peste frontiera vamală prin eludarea controlului vamal sau tăinuirea de el, ascunde-
rea în locuri special pregătite sau adaptate în acest scop, ori cu folosirea frauduloasă a 
documentelor sau a mijloacelor de identificare vamală, prin nedeclarare sau declarare 
neautentică se conţin şi semnele prevăzute de art. 217 şi 2171 CP al RM: elaborarea, 
producerea, fabricarea, extragerea, prelucrarea, deţinerea, păstrarea, eliberarea, comer-
cializarea, distribuirea, procurarea, livrarea, expedierea, importul, exportul, nimicirea 
substanţelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor.

Constatăm că, dacă transportarea substanţelor narcotice sau psihotrope are loc pes-
te frontiera vamală a Republicii Moldova, infracţiunea urmează a fi calificată potrivit 
alin. (2) art. 248 CP RM, fără calificarea suplimentară conform alin. (2) art. 217 sau alin. 
(2) art. 2171 CP RM.

În acest sens o să ne referim la exemplul următor, în care instanţele au încadrat greşit 
acţiunile făptuitorilor [17]: M.D, C.G şi M.R au fost condamnaţi în baza alin.(4) art. 2171 
şi lit. b), d) alin. (5) art. 248 CP RM. M.D împreună cu C.G şi M.R din intenţie directă, de 
comun acord, împărţind  prealabil rolurile între ei, în circumstanţe nestabilite de organul 
de urmărire penală, a obţinut substanţa psihotropă - buprenorfin (SUBUTEX), pe care 
în circumstanţe nestabilite a transportat-o prin contrabandă din Italia şi au păstrat-o la 
sine pînă la 22.08.2013, cînd, în cadrul percheziţiei corporale şi în automobilul care îi 
aparţine, de model Opel Corsa, n.î. NS AM 938, pe str. Calea Ieşilor a fost depistată şi 
ridicată o sacoşă din polietilenă, în care se conţineau 33 pastile cu inscripţia SUBUTEX, 
care, conform raportului de expertiză nr. 1531 din 03.09.2013, reprezintă pastile de bu-
prenorfin - substanţă psihotropă, cu masa totală de 12,936 grame.

În altă ordine de idei, prezintă interes problema privind evoluarea substanţelor nar-
cotice sau psihotrope sau analoagelor lor în calitate de obiect material al infracţiunii 
prevăzute la art. 322 CP RM („Transmiterea ilegală a unor obiecte interzise persoanelor 
deţinute în penitenciare”). În legătură cu aceasta, este de menţionat că art. 322 CP RM 
reprezintă o normă specială în raport cu alin. (2) art. 217 sau alin. (2) art. 2711 (cu sau 
fără referire la art. 27 CP RM) [18, pag. 839]. Or, transmiterea tăinuită de la control, prin 
orice mijloace, persoanelor deţinute în penitenciare a substanţelor narcotice, psihotrope 
sau a analoagelor acestora nu este altceva decît un caz particular de transportare şi/sau 
înstrăinare ilegală de substanţe narcotice sau psihotrope ori analoage ale acestora. 
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Însă, aceasta nu înseamnă că dacă transmiterea tăinuită de la control sau încercarea 
de a transmite, prin orice mijloace, persoanelor deţinute în penitenciare a substanţelor 
narcotice, psihotrope sau a analoagelor acestora nu este săvîrşită în mod sistematic sau 
în proporţii mari, atunci trebuie aplicat alin. (2) art. 217 sau alin. (2) art. 2171 CP RM. 
Prin „persoane deţinute în penitenciare” se are în vedere destinatarii substanţelor nar-
cotice sau psihotrope sau analoagelor acestora. Anume acest fapt (avîndu-se în vedere 
destinatarii substanţelor narcotice sau psihotrope sau analoagelor acestora), precum şi 
dacă acţiunea de transmitere tăinuită de la control sau încercarea de a transmite prin 
orice mijloace a substanţelor narcotice sau psihotrope sau analoagelor acestora în mod 
sistematic sau în proporţii mari constituie diferenţa specifică în raport cu alin. (2) art. 
217 sau alin. (2) art. 2171 CP RM [18, pag. 839-840].

Cît priveşte delimitarea infracţiunilor prevăzute la art. 217 şi 2171 CP RM de con-
travenţiile similare, relevăm următoarele. 

La art. 85 din Codul contravenţional [19] se prevede răspunderea, inclusiv, pentru 
procurarea sau păstrarea ilegală fără scop de înstrăinare a substanţelor narcotice sau 
psihotrope în cantităţi mici. Pe de altă parte, la alin. (2) art. 217 CP RM se prevede 
răspunderea, inclusiv, pentru procurarea sau păstrarea ilegală a substanţelor narcotice, 
psihotrope sau a analoagelor lor, săvîrşite în proporţii mari şi fără scop de înstrăinare. 
De asemenea, la art. 87 din Codul contravenţional se prevede răspunderea pentru cul-
tivarea ilegală a plantelor care conţin substanţe narcotice sau psihotrope, în proporţii 
mici şi fără scop de înstrăinare. Pe de altă parte, la alin. (1) art. 217 CP RM se prevede 
răspunderea, inclusiv, pentru cultivarea ilegală de plante care conţin substanţe narcotice 
sau psihotrope, săvîrşită în proporţii mari şi fără scop de înstrăinare. 

Aşadar, noţiunea „cantităţi mici” („proporţii mici”) imprimă faptei caracterul de 
ilicit contravenţional. În opoziţie, noţiunea „proporţii mari” imprimă faptei caracterul 
de ilicit penal.

Nu se aplică nici măcar răspundere contravenţională în cazul producerii, preparării, 
experimentării, extragerii, prelucrării, transformării, expedierii sau transportării ilegale 
a substanţelor narcotice sau psihotrope în proporţii mici fără scop de înstrăinare, pre-
cum şi în cazul circulaţiei ilegale a analoagelor substanţelor narcotice sau psihotrope, 
săvîrşite în proporţii mici şi fără scop de înstrăinare [12, pag. 1132], precum şi în cazul 
semănatului, prelucrării sau utilizării ilegale a plantelor ce conţin asemenea substanţe, 
săvîrşite în proporţii mici şi fără scop de înstrăinare [12, pag. 1124].

Reieşind din cele expuse, putem atesta faptul că traficul ilicit de droguri are o largă 
răspîndire în realitatea actuală a statului nostru.

În acest context, art. 217 şi 2171 CP RM, împreună cu alte acte normative, repre-
zintă principale căi de protecţie a persoanei contra persoanelor care încalcă regulile de 
circulaţie legală a substanţelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor, devenind prin 
aceasta subiecţi pasibili de răspundere penală.

În legătură cu analiza efectuată în cadrul prezentei lucrări, propunem următoarele 
recomandări care pot servi la perfectarea legislaţiei penale naţionale şi anume:

1. Redefinirea, în Legea nr. 382/1999 şi în art. 1341 CP RM, a noţiunilor „stupefiant”, 
„substanţă psihotropă”, după cum urmează:
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a) „stupefiant – substanţă de origine naturală sau sintetică, care provoacă dere-
glări psihice şi dependenţă fizică la consumul ei abuziv, dacă această substanţă 
este indicată în lista stupefiantelor (substanţelor narcotice), aprobată de Gu-
vern”;

b) „substanţă psihotropă – substanţă de origine naturală sau sintetică, care pro-
voacă dereglări psihice şi dependenţă fizică la consumul ei abuziv, dacă aceas-
tă substanţă este indicată în lista substanţelor psihotrope, adoptată de Guvern”;

2. Excluderea termenului de “analog”din denumirea art. 217 şi 2171 CP RM;
3. Modificarea prevederii de la alin. (5) art. 217 CP RM după cum urmează:

„Persoana care a săvîrşit acţiunile prevăzute la art. 217 sau 2171 este liberată de răs-
pundere penală dacă a contribuit activ fie la descoperirea sau contracararea infracţiunii 
ce ţine de circulaţia ilegală a drogurilor, după caz, prin autodenunţare, predare benevolă 
a drogurilor, indicare a sursei de procurare a acestora, fie la divulgarea numelor per-
soanelor care au contribuit la săvîrşirea infracţiunii, fie la indicarea mijloacelor băneşti 
a bunurilor sau a veniturilor rezultate din infracţiune. Nu poate fi considerată predare 
benevolă a drogurilor, ridicarea acestora la reţinerea persoanei, precum şi la efectuarea 
acţiunilor de urmărire penală pentru depistarea şi ridicarea lor”.
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Summary
Every Member State of the European Union by accepting the obligations under the Treaty 

on the Functioning of the European Union must comply not only with the provisions of pri-
mary EU law, but secondary EU law as well. 

It is a common situation when a Member State breaches EU law—does not comply with 
the provisions of the Treaty, regulation, does not implement a directive, implements it incor-
rectly or belatedly, infringes EU law in another way. 

Therefore, one Member State can be found liable and be obliged to pay compensation to a 
private party for harm caused for such a breach of EU law. 

The possibility to apply this type of liability was established in the practice of the Court of 
Justice of the European Union The Court stressed that if a Member State infringes EU law 
and causes damage to a private party, it has an obligation to recover this damage.

This article analyses the legal basics of the Member States liability in damages for the 
breach of European Union law and the conditions for liability.

It is emphasized that the Member States liability in damages for the breach of European 
Union law has three different grounds—one direct legal background (Article 4 of the Treaty 
of the European Union) and two indirect basics—principles of direct effect and that of ef-
fectiveness of European Union law.

The author subsequently examines the content of the condition for liability of states for 
breach of European Union Law.

As well the author examines the content of the condition for liability of non-EU mem-
ber states for breach of European Union Law, in particular the liability of the Republic of 
Moldova for breaching Agreement EU-Moldova.

Fundamentul răspunderii juridice a statelor pentru nerespectarea dreptului UE, îl 
constituie aderarea acestora la Uniunea Europeană.

În acest sens statele membre şi-au asumat anumite obligaţii care reies implicit din 
calitatea pe care o deţin, una dintre aceste obligaţii este de a integra în ordinea juridică 
proprie normele dreptului UE, dar totodată, statele urmează să respecte ordinea juridică 
de drept european.

În acest sens, fiecare stat membru trebuie să adopte măsurile necesare pentru ca 
norma juridică europeană să poată fi aplicată în dreptul intern, să asigure conformarea 
normelor interne cu norma UE şi, de asemenea, să aplice corect norma comunitară 
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Astfel, dat fiind faptul că statele membre şi-au asumat, în mod liber, aceste obliga-
ţii, este firesc ca ele să fie aduse la îndeplinire.

Totuşi, în situaţiile în care obligaţiile ce le revin statelor în virtutea calităţii de stat-
membru al Uniunii Europene nu sît respectate, drept consecinţă fiind încălcat dreptul 
UE, statele sînt ţinute să suporte consecinţele acţiunilor sau inacţiunilor comise de către 
acestea, funcţionarii publici, sau persoane private care acţionează în numele şi cu auto-
rizarea statului.

În acest sens posibilitatea sancţionării statului care a admis încălcarea dreptului 
UE este variată şi poate fi atît de natură politică, economică ş.a., obiectul de studiu al 
prezentei lucrări însă îl reprezintă răspunderea juridică a statelor pentru nesupunerea la 
prevederile dreptului UE.

În această ordine de idei, apreciem că Tratatele privind instituirea UE, consacră o 
procedură prin care statele sunt trase la răspundere, şi anume, procedura acţiunii pentru 
constatarea neîndeplinirii de către statele membre a obligaţiilor ce le revin conform 
dreptului european „infringement”, procedură specifică dreptului comunitar. 

Totodată, ţinînd cont de faptul că, multe ţări, precum şi Republica Moldova au avut 
sau încă mai au încheiate cu Uniunea Europeană, diferite tipuri de Acorduri, dat fiind 
calitatea de subiect al dreptului internaţional pe care o poartă construcţia Uniunii Euro-
pene, prezintă interes identificarea faptului dacă şi aceste state pot suporta consecinţe 
pentru încălcarea dreptului UE şi în general dacă este posibilă în aceste situaţii încăl-
carea dreptului Uniunii Europene de către un stat care nu deţine calitatea de membru al 
acestei construcţii juridice.

Astfel, pentru a determina atît răspunderea pe care o poartă statele membre pen-
tru nerespectarea dreptului UE cît şi răspunderea statelor care nu sînt membre ale UE 
pentru încălcarea prevederilor legislaţiei UE urmează să identificăm iniţial deosebirea 
dintre con ceptul de răspundere internaţională a statelor de  conceptul de răspunderea 
statelor în dreptul Uniunii Europene, precum şi formele de răspundere aplicabile state-
lor în ultimul sistem de drept.

Astfel, reieşind din cele expuse supra, menţionăm că în materia dreptului internaţi-
onal public, instituţia răspunderii internaţionale este considerată de către specialiştii în 
domeniu, drept una dintre cele mai importante, dar şi diferite din dreptul internaţional. 
Problema răspunderii este abordată cu mare interes de doctrină iar jurisprudenţa inter-
naţională oferă o serie de cazuri în care s-a stabilit răspunderea internaţionala în sarcina 
unor state. 

Doctrina recunoaşte faptul ca instituţia răspunderii din dreptul internaţional este 
bazată, în mare măsură pe principiile răspunderii din dreptul intern. Astfel, răspunderea 
internaţională nu poate fi interpretată ca aducând atingere suveranităţii statelor, deoare-
ce ea reprezintă o manifestare firească a suveranităţii: dreptul statului de a solicita şi de 
a obţine reparaţii în cazul încălcării unei obligaţii internaţionale.

Astfel, menţionăm că antrenarea răspunderii internaţionale a statelor survine în 
urma încălcării unei norme de drept internaţional.

În aceiaşi ordine de idei apreciem că răspunderea statelor pentru încălcarea dreptului 
UE, derivă din instituţia răspunderii internaţionale a statelor şi este o formă a acestei răs-
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punderi internaţionale, dat fiind faptul că se realizează la nivel interstatal şi reprezintă o 
emanenţă a acţiunilor statelor ce diferă de ordinea lor juridică internă, chiar în situaţia în 
care se referă la competenţe pe care statul, în mod normal ar fi în drept să le soluţioneze in-
dependent după bună sa apreciere fără să fie ţinut de careva consecinţe, însă din momentul 
în care statele au ales să facă parte din uniunea europeană, refuzînd la anumite competenţe 
acestea sînt ţinute de a acţiona potrivit dreptului pe care au perceput să îl respecte.

Astfel, dat fiind faptul că răspunderea statelor la nivelul UE pentru încălcarea drep-
tului acesteia este o formă a răspunderii internaţionale, urmează a aprecia care sînt to-
utuşi diferenţele dintre aceste tipuri de răspundere, încît acest subiect nu este pe larg 
abordat în literatura de specialitate naţională cît şi internaţională, totuşi determinarea 
diferenţelor existente prezintă interes sub aspectul legitimităţii existenţei şi impunerii 
statelor de a purta răspundere pentru acţiunile/inacţiunile lor.

În acest sens, reieşind din cele expuse vis-a-vis de răspunderea internaţională şi 
spre deosebire de aceasta, răspunderea statelor pentru încălcarea dreptului UE survine 
ca urmare a aderării statului la Uniunea Europeană, fapt care la prima vedere reprezintă 
o similitudine cu cele analizate anterior, totodată însă, diferenţa care urmează a fi re-
flectată în acest sens, este că în cazul răspunderii internaţionale statele comit acţiuni/
inacţiuni contrare ordinii juridice internaţionale, respectiv aceasta nu poate fi antrenată 
în cazul în care statele acţionează în modul în care consideră cuvincios în treburile lor 
interne, ceea ce nu este perfect valabil pentru răspunderea în cadrul UE, or ţinînd cont 
de atribuirea competenţelor sale construcţiei Europene, statele chiar dacă nu încalcă 
ordinea de drept internaţional ci, comit anumite acţiuni contrare dreptului UE, însă în 
sfera în care, fără a fi membru al Uniunii Europene, ar constitui exclusiv competenţa sa, 
acesta va fi ţinut să răspundă pentru acţiunile sale.

Astfel, fundamentarea răspunderii UE a statelor este cu mult mai complexă decît 
răspunderea internaţională, încît prin existenţa sa aceasta înglobează atît elementele de 
ordin internaţionale cît şi cele de ordin intern, iar statele din clipa în care devin membru 
al acestei construcţii juridice prin renunţarea la competenţele sale admit supunerea la 
normele de drept existente. 

Nu în ultimul rînd urmează a fi menţionat fpatul că, sub aspectul fundamentului 
juridic aceste două tipuri de răspundere iniţial se aseimilează una pe cealaltă, însă dacă e 
să apreciem întinderea răspunderii statelor-membre UE pentru încălcarea ordinii juridi-
ce a acesteia constatăm o dualitate a acesteia, manifestată printr-un concept hibrid care 
pe de o parte înglobează în sinea sa ordinea juridică de drept internaţional, iar pe de altă 
parte se infiltrează şi în aspecte de drept intern.

Totodată, în această ordine de idei, urmează să determinăm care este corelaţia din-
tre răspunderea juridică pentru încălcarea dreptului UE şi apartenenţa statelor membre 
la alte organizaţii internaţionale, care la rîndul lor, la fel impun obligaţii părţilor care 
necesită a fi respectate, iar în situaţia în care aceste cerinţe cotravin dreptului UE care 
este soluţia corectă şi care sînt sancţiunile pe care le va suporta statul membru pentru 
neralizarea unor sau altor obligaţii.

În acest sens, menţionăm că, la momentul actual, posibilitatea statelor de a face 
parte din una sau mai multe organizaţii internaţionale este recunoscută, or aceasta est 
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un efect al fenomenului globalizării, totodată urmează să ţinem cont de faptul că Uniu-
nea Europeană nu reprezintă o simplă organizaţie internaţională ce include state-părţi, 
aceasta reprezintă o construcţie juridică complexă unică de natura sa, prin aderarea la 
care membrii săi deleagă anumite competenţe UE, respectiv, din acest moment state-
le-membre, pot face parte din alte organizaţii internaţionale, doar că în partea ce ţine 
de competenţele acordate UE statele nu vor acţiona în mod diferit decît cel prescris de 
normele Uniunii Europene. 

Respectiv în asemenea mod conflictele de competenţă în acest sens sînt anihilate 
ţinînd cont de faptul că răspunderea statelor va surveni ca urmare a ordinii juridice 
pe care au încălcat-o fie aceasta de natură internaţională, fie vorba despre încălcarea 
dreptului UE, un exemplu în acest sens care stîrneşte controverse în literatura de speci-
alitate îl reprezintă analiza relaţiei dintre calitatea de membru concomitent a statelor a 
UE şi ONU şi posibilitatea de sancţionare a statelor pentru violarea statutului ONU sau 
încălcarea dreptului UE, astfel, considerăm că prin diferenţele expuse supra, oferim un 
răspuns la problemele la acest capitol.

Astfel, în lumina celor expuse mai sus, apreciem că între răspunderea internaţională 
suportată de către state şi răspunderea pentru încălcarea dreptului UE există diferenţe, 
chiar dacă cea de-a doua derivă din prima, în acest sens consolidarea acesteia ca şi in-
stituţie juridică separată este tot mai elocventă. În acest sens, menţionăm că chiar prin 
scopul şi natura lor, aceste două tipuri de răspundere diferă, astfel dacă răspunderea 
juridică internaţională a statelor survine pentru încălcarea ordinii juridice internaţio-
nale, care este constituită dintr-o multitudine de tratate specificate pe diferite domenii 
concrete nefiind o asemenea ordine internaţională codificată, încît încheierea tratatelor 
internaţionale este un aspect care se produce fără a fi posibilă codificarea unui drept 
internaţional rigid, atunci în cazul răspunderii statelor pentru încălcarea dreptului UE 
aceasta este angajată anume pentru încălcarea unui sistem de drept, cel al UE care este 
constituit din: directive, regulamente, decizii, tratate etc.

În această ordine de idei, apreciem totuşi că, tratatele constitutive ale UE nu prevăd 
termenul de „încălcare a dreptului UE”, aceasta a fost definită pe cale jurisprudenţială 
şi doctrinară. [1]

Menţionăm totuşi că răspunderea statelor pentru încălcarea dreptului UE ca şi in-
stituţie separată de răspunderea internaţională este una complexă însă după cum vom 
analiza în continuare formele de răspundere pentru încălcarea dreptului UE, una destul 
de eficientă în asigurarea unităţii şi respectării dreptului UE.

După cum a fost expus anterior, funcţionarea şi viabilitatea Uniunii Europene este 
asigurată de caracteristicile ordinii juridice a Uniunii Europene aşa cum rezultă din 
existenţa unui sistem de drept unic, care beneficiază de prioritate faţă de normele interne 
de drept ale statelor membre, de aplicabilitate imediată şi directă în sistemele de drept 
naţionale şi, pe de altă parte, de respectarea acestuia de către statele membre.

Referindu-ne la acţiunile care pot fi întreprinse la nivelul UE pentru încălcarea pre-
vederilor legislaţiei comunitare, menţionăm că, aceste acţiuni/măsuri sunt după natura 
lor juridică diferite, datorită cercului de competenţe la care statele au renunţat, respectiv 
încălcarea dreptului uniunii europene poate surveni în mai multe domenii, cum ar fi pro-
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bleme de mediu, achiziţii, protecţia consumatorului ş.a., în acest sens statele sunt ţinute 
să îşi execute obligaţiile asumate în virtuteaq calităţii de stat membru pe care o deţin.

Deoarece statele membre şi-au asumat, în mod liber, aceste obligaţii, este firesc ca 
ele să fie aduse la îndeplinire. În caz contrar, Tratatele comunitare instituie o procedură 
prin care statele sunt trase la răspundere, şi anume, procedura acţiunii pentru consta-
tarea neîndeplinirii de către statele membre a obligaţiilor ce le revin conform dreptu-
lui comunitar (în limba engleză pentru procedura în cauză se utilizează termenul de 
„infringement”, iar în limba franceză „en manquement”), procedură specifică dreptului 
comunitar. [2]

Situaţiile în care poate interveni răspunderea statelor pentru încălcarea dreptului 
UE sînt variate.

Astfel, textul art. 258 TFUE descrie în termeni foarte generali încălcarea de către 
statele membre a obligaţiilor care le revin în temeiul Tratatelor. 

Conform unei analize foarte detaliate, „anumite tipuri de încălcări fac mult mai des 
obiectul acţiunilor în constatarea neîndeplinirii obligaţiilor decît altele”.

Conform studiului citat, reţinem:  
a) încălcarea obligaţiei de cooperare loială prevăzută de art. 4 TUE. Statele membre 

au obligaţia de a facilita îndeplinirea sarcinilor Comisiei, inclusiv aceea de monitorizare 
a respectării Tratatelor;  

b) implementarea legislaţiei Uniunii Europene: 
(i) implementarea neadecvată. De cele mai multe ori motivul plîngerii Comisiei 

nu este completa netranspunere a legislaţiei UE, ci implementarea neadecvată (cu refe-
rire la metoda de implementare aleasă, lipsa publicităţii etc.); 

(ii) încălcările generale şi persistente. Statul poate fi răspunzător pentru o încăl-
care chiar şi atunci cînd legislaţia este implementată în mod corespunzător, în cazul în 
care o practică administrativă încalcă dreptul UE, cel puţin atunci cînd practica respec-
tivă este considerată constantă şi generalizată; 

Reţinem că transpunerea legislaţiei Uniunii Europene în dreptul intern poate fi de-
fectuoasă în mai multe feluri: transpunere tardivă; transpunere parţială; transpunere gre-
şită; netranspunere.  

c) încălcarea unei obligaţii pozitive de a asigura eficienţa dreptului Uniunii Europe-
ne. Acest tip de încălcare se manifestă în două feluri: 

(i) în cazul în care un stat membru nu îi sancţionează pe cei care încalcă dreptul 
UE în acelaşi mod în care îi sancţionează pe cei care încalcă dreptul naţional şi 

(ii) atunci cînd un stat membru nu împiedică acţiunea altor părţi care prejudici-
ază obiectivele UE;  

d) acţiunea instanţelor unui stat membru. Statele membre sunt răspunzătoare chiar 
şi pentru acţiunile şi omisiunile organelor statale independente din punct de vedere con-
stituţional. 

O altă analiză, din doctrina românească de această dată, reţine trei situaţii care de-
termină declanşarea procedurii de infringement în domeniul dreptului mediului:   

a) omiterea notificării actelor normative naţionale care transpun şi implementează 
directivele;  
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b) neconformarea legislaţiei naţionale la cerinţele normelor Uniunii Europene;  
c) aplicarea necorespunzătoare a actelor normative ale Uniunii Europene.
În altă lucrare se menţionează următoarele tipuri de încălcări:

a) menţinerea unei măsuri naţionale incompatibile cu dreptul Uniunii Europene; 
b) adoptarea de către un stat a unui act contrar dreptului UE; 
c) neadoptarea de către stat a unei măsuri pe care dreptul UE îi impunea să o ia 

(netranspunerea unei directive); 
d) neexecutarea şi executarea tardivă a unei obligaţii, cum ar fi, nerespectarea 

termenului de transpunere a unei directive. [3]
Adăugăm acestor tipuri de încălcări şi situaţiile în care prin acţiunea sau omisiunea 

statelor membre se nesocoteşte o normă de drept al Uniunii Europene, un principiu ge-
neral al dreptului sau o normă de drept internaţional public ce se aplică în dreptul UE.

Referindu-ne la temeiul legal al procedurii acţiunii pentru constatarea neîndepli-
nirii de către statele membre a obligaţiilor ce le revin conform dreptului comunitar se 
găseşte în art. 258 din Tratatul privind Funcţionarea Uniunii Europene (fostul art. 226 
TCE).

Această acţiune, reprezintă instrumentul de control tipic al Comisiei în limita com-
petenţelor sale în raport cu statele memebre, fiind expresia dualismului între statele 
memebre şi organele comunitare, respectiv Comisia fiind abilitată să supravegheze, 
statele membre pentru ca acestea să nu exercite din nou, pe cont propriu, competenţe 
atribuite suveranităţii lor, la care acestea au renunţat odată cu constituirea comunităţilor 
europene, iar în cazul constatării unei asemenea încălcări, se naşte un litigiu de natură 
constituţională, care la nivelul UE deţine o importanţă majoră. [4]

Astfel, potrivit art. 258 şi art. 259 din Trat. TFUE (fostul art. 227 şi 226 TCE), Co-
misia sau fiecare stat membru poate sesiza Curtea de Justiţie, dacă presupune că un alt 
stat membru nu şi-a îndeplinit obligaţiile care îi incubă în virtutea tratatului. [4]

În această ordine de idei, menţionăm că, capacitatea procesuală de reclamant, poate 
fi considerată ca fiind acordată Consiliului de administraţie a Băncii Europene de Inves-
tiţii şi Băncii Centrale Europene, ţinînd cont de faptul că potrivit art. 271 din Trat. TFUE 
„Curtea de justiţie este competentă să soluţioneze litigiile privind:

 – executarea obligaţiilor statelor memebre care rezultă din Statutul Băncii Euro-
pene de Investiţii.

 – executarea de băncile centrale naţionale a obligaţiilor ce rezultă din prezentul 
tratat şi din Statutul Sistemului European al Băncilor Centrale.

În ceea ce ţine de capacitatea procesuală de pîrîrt în faţa Curţii, stabilim că, această 
aparţine doar statelor membre, respectiv, nici statele care sînt candidate la aderare, nici 
cele care au încheiate acorduri de asociere cu uniunea europeană nu pot compărea în 
faţa Curţii de justiţie pentru nerespectarea dreptului UE, pentru aceste state în caz de 
încălcare a dreptului UE sunt adoptate un şir de alte acţiuni care se caracterizează ca 
fiind economice, politice, neavînd în sine o tentă juridică.

Referindu-ne la rolul acţiunii în constatare, apreciem că această are drept scop apli-
carea uniformă a dreptului UE, asigurîndu-se în acest mod echitatea între statele mem-
bre şi egalitatea în faţa legislaţiei UE.
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Reieşind din cele expuse mai sus, menţionăm faptul că, o nerespectare a dreptului 
UE, atrage pentru statele membre consecinţe nefaste, ca urmare a înaintării unei acţiuni 
în constatare de către Comisie sau statele membre.

Menţionăm că, Comisia dispune de mai multe mecanisme pentru depistarea cazuri-
lor în care un stat membru nu îşi îndeplineşte obligaţiile asumate conform tratatelor. Din 
analiza acestora, Comisia poate ajunge la concluzia că un stat membru nu a respectat 
dreptul Uniunii Europene. 

În această categorie se înscriu: 
• Rapoartele întocmite de statele membre privind modul în care actele europene 

s-au implementat în fiecare stat membru. Toate statele membre au obligaţia de 
a întocmi anual rapoarte cu privire la situaţia respectării normelor europene. 

• Întrebările adresate de Parlamentul European, în urma cărora Comisia se poate 
autosesiza şi poate declanşa procedura de infringement. Parlamentul European 
îi poate adresa Comisiei, în exercitarea atribuţiilor de control, întrebări care au 
ca obiect activitatea desfăşurată. În urma acestor întrebări, Comisia se poate 
autosesiza şi poate declanşa procedura de infringement. 

• Petiţiile primite de Parlamentul European şi transmise Comisiei pentru soluţi-
onare. În cadrul Parlamentului European funcţionează un comitet pentru petiţii 
care are rolul de a primi asemenea sesizări de la cetăţenii europeni. Unele 
dintre aceste petiţii sunt transmise Comisiei pentru soluţionare, iar din analiza 
acestora Comisia poate ajunge la concluzia că un stat membru nu a respectat 
obligaţiile ce decurg din normele europene.

Rapoartele întocmite de statele membre. 
Atît la nivel internaţional, cît şi la nivelul Uniunii Europene, o serie de convenţii 

internaţionale, dar şi directive stipulează în cuprinsul lor obligaţia statelor membre de 
elaborare a unor rapoarte privind implementarea dispoziţiilor conţinute de acestea. 

Comisia europeană poate lua astfel în considerare aceste rapoarte pentru a analiza 
modul de aplicare de către un stat membru a dispoziţiilor în cauză. În acest sens menţi-
onăm, cu titlu de exemplu: 

• Directiva 91/692/CEE (1) a Consiliului din 23 decembrie 1991 pentru standar-
dizarea şi raţionalizarea rapoartelor privind implementarea anumitor directive 
referitoare la mediu, art. 2: „La fiecare trei ani, Statele Membre trebuie să 
comunice Comisiei informaţii privind punerea în aplicare a prezentei Directi-
ve, în cadrul unui raport sectorial care trebuie să acopere deopotrivă celelalte 
Directive Comunitare pertinente (…)”. 

• Directiva 2004/42/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 21 aprilie 
2004 privind limitarea emisiilor de compuşi organici volatili cauzate de utili-
zarea de solvenţi organici în anumite vopsele şi lacuri şi în produsele de refi-
nisare a vehiculelor şi de modificare a Directivei 1999/13/CE, art. 7: „Statele 
membre raportează rezultatele programului de supraveghere pentru a demon-
stra respectarea dispoziţiilor prezentei directive (…)”. 

Conform Raportului Comisiei către Parlamentul European şi către Consiliu din 27 
mai 2011 COM(2011)297 final: „Evaluarea generală a rapoartelor trimise de statele 
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membre a condus la concluzia că, în pofida anumitor lacune informaţionale, provocate 
de perioada limitată scursă de la intrarea în vigoare a directivei, s-au putut extrage cîteva 
informaţii utile privind practicile de monitorizare din anumite state membre”. 

Scopul acestor rapoarte nu este doar de a identifica statele membre care nu îşi în-
deplinesc obligaţiile, ci şi pentru evaluarea stadiului actual al legislaţiei, pe priorităţile 
şi programarea activităţilor viitoare. În anul 2007, Comisia a adoptat o comunicare inti-
tulată Către o Europă a rezultatelor – aplicarea legislaţiei comunitare în care susţinea 
că „aplicarea şi controlul implementării legislaţiei comunitare implică numeroşi factori: 
instituţiile europene, statele membre, inclusiv autorităţile şi instanţele judecătoreşti de 
la nivelul local şi cel regional. 

Numărul şi tipul de probleme întîlnite variază în funcţie de tema implicată şi de 
natura drepturilor create. Statelor membre le revine, în mod principal, responsabilitatea 
aplicării corecte şi oportune a tratatelor şi a legislaţiei UE. 

Acestea sunt responsabile pentru aplicarea directă a legislaţiei europene, pentru 
aplicarea legislaţiei proprii de punere în aplicare a legislaţiei comunitare, precum şi 
pentru numeroasele decizii administrative adoptate în temeiul legislaţiilor respective. 
Instanţele judecătoreşti naţionale deţin, de asemenea, un rol esenţial în asigurarea res-
pectării legislaţiei, inclusiv prin adresarea, dacă este cazul, a anumitor probleme Curţii 
de Justiţie în vederea obţinerii unei hotărîri preliminare din partea acesteia”. 

Un alt aspect care se impune de a fi analizat în acest sens îl reprezintă acţiunea în 
reparare a prejudiciului cauzat de către un stat, un organ al statului sau un privat care 
acţionează în beneficiul statului, cu autorizarea acestuia.

În acest sens Curtea de Justiţie a Uniunii Europene a a doptat un şir de hotărîri, în 
care statele au fost impuse să repare prejudiciul cauzat prin netranspunerea dreptului ue 
sua încălcarea acestuia, care urmează a fi analizate în continuare.

La momentul actual, pentru ţările membre ale Uniunii Europene, Comisia Europea-
nă a stabilit la 15 iulie 2009 anumite condiţii privind repararea prejudiciului, arătînd în 
comunicarea sa, intitulată „Către o Europă a rezultatelor – aplicarea legislaţiei comuni-
tare”, că va publica un document explicativ privind jurisprudenţa Curţii de Justiţie refe-
ritoare la cererile de despăgubiri pentru încălcarea dreptului comunitar de către statele 
membre. Cu ocazia unei hotărîri datînd din 16 decembrie, nr. 19601, Curtea a instituit 
principiul conform căruia „(…) în cazul în care Curtea constată într-o hotărîre că un 
act legislativ sau administrativ adoptat de autorităţile unui stat membru este contrar 
dreptului comunitar, statul membru respectiv este obligat, în temeiul art. 86 din Tratatul 
CECO, să raporteze actul în cauză, precum şi să repare eventualele efecte ilicite pe care 
acesta le-a produs, şi altele”. [5]

Nu şi în ultimul rind considerăm necesar a face referinţă la procedura SOLVIT, 
care este privită ca o formă de antrenare a răspunderii statelor membre UE.

SOLVIT este o reţea de soluţionare a problemelor în cadrul căreia statele membre 
ale UE conlucrează pentru a soluţiona, fără utilizarea procedurilor legale, problemele 
cauzate de aplicarea necorespunzătoare a legislaţiei privind piaţa internă de către auto-
rităţile publice, fără utilizarea procedurilor judiciare. 
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Sistemul SOLVIT a fost creat de Comisia Europeană în anul 2002 prin Comuni-
carea Comisiei către Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic şi Social 
şi Comitetul Regiunilor – „Soluţionarea eficientă a problemelor în cadrul Pieţei In-
terne”.

Reţeaua SOLVIT a fost construită pe o structură preexistentă de Centre de Coordo-
nare, unul pentru fiecare stat membru (create în 1997) şi funcţionează pe baza cooperării 
dintre cele 30 de centre în cadrul administraţiilor publice ale statelor membre UE şi ale 
celorlalte trei state aparţinînd Spaţiului Economic European (Norvegia, Islanda şi Lie-
chtenstein). Aceste centre formează reţeaua SOLVIT şi sunt conectate prin intermediul 
unei baze de date online, aflată sub coordonarea Comisiei Europene. 

Scopul mecanismului SOLVIT este de a facilita monitorizarea şi soluţionarea pro-
blemelor legate de aplicarea necorespunzătoare a normelor Pieţei Interne de către auto-
rităţile publice şi de a veni în întîmpinarea cetăţenilor şi a întreprinderilor şi de a-i ajuta 
pe aceştia să găsească soluţii rapide şi pragmatice în ceea ce priveşte problemele cu care 
se confruntă. Pentru ca o problemă să poată fi soluţionată în sistemul SOLVIT, aceasta 
trebuie să îndeplinească următoarele trei condiţii: 

1. să rezulte din neaplicarea sau aplicarea necorespunzătoare a dreptului Uniunii 
Europene de către administraţia unui stat membru; 

2. să aibă un caracter transfrontalier; 
3. să nu existe deja o acţiune în justiţie pentru soluţionarea sa. 
Odată ce au fost analizate formele de răspundere a statelor-membre, pentru încăl-

carea dreptului UE, precum şi condiţiile în care pot interveni acestea, urmează să de-
terminăm care este totuşi riscul pentru statele care nu sînt membre a Uniunii Europene 
în cazul în care nu îşi onorează obligaţiile asumate prin încheierea diferitor Acorduri 
Internaţionale, în speţă Acordul de Asociere RM-UE, prin care ţara noastră şi-a asumat 
anumite obligaţii, care pînă în prezent sunt îndeplinite într-un număr foarte mic.

În acest sens menţionăm că, la 27 iunie 2014, Republica Moldova semnează Acor-
dul de Asociere, inclusiv Acordul de Liber Schimb în cadrul Summit-ului extraordinar 
Uniunea Europeană – Republica Moldova de la Bruxelles, în prezenta liderilor celor 28 
de state membre.

Astfel, semnarea Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeană a adus pentru 
ţara noastră un nou şir de obligaţii care sînt de diferite după natura acestora. Un aspect 
esenţial în acest sens îl reprezintă transpunerea legislaţiei UE în domeniile prioritare în 
legislaţia naţională.

Temeiul juridic al încheierii Acordurilor de Asociere îl reprezintă art. 310  al Trat. 
CE  care prevede, Comunitatea poate încheia acorduri cu unul sau mai multe state sau 
organizaţii internaţionale, petru a crea o asociere caracterizată de drepturi şi obligaţii, de 
acţiuni comune şi proceduri speciale.

Acordurile de Asociere încheiate de către UE cu alte state urmăreau ideia ca aces-
tea din urmă să devină membri ai UE, un exemplu în acest sen îl reprezintă Acordul de 
asociere încheiat cu Grecia.

Totuşi, prezintă importanţă care este sancţiunea Republicii Moldova pentru neres-
pectarea prevederilor Acordului de Asociere RM-UE.
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După cum am menţionat anterior, calitatea procesuală pasivă de pîrît în faţa Curţii 
de Justiţie a Uniunii Europene o au doar statele memebre UE. [4]

În acest sens, menţionăm că răspunderea statelor care nu sînt parte componentă a 
Uniunii Europene pentru nerealizarea dreptului UE nu există în principiu, acest fapt este 
generat de statutul ţărilor care încheie asemenea acorduri, care nu au nici măcar calitatea 
de stat candidat la aderare.

Totuşi, în condiţiile în care Acordurile de Asociere nu reprezintă temei pentru sac-
ţionarea statelor de către Curtea de Justiţie, acestea însă prevăd măsuri care ar putea fi 
implementate în privinţa statului „culpabil”.

Astfel, Acordul de Asociere RM-UE prevede consecinţe în cazul nerealizării obli-
gaţiilor. 

În acest sens, conform mecanismului de soluţionare a disputelor, reglementat în 
Articolul 454, UE sau Republica Moldova, poate lua măsuri adecvate, dacă chestiunea 
în cauză nu este soluţionată în termen de trei luni de la data notificării unei cereri oficiale 
de soluţionare a diferendului în conformitate cu articolul 454 din prezentul acord şi dacă 
partea reclamantă consideră în continuare că cealaltă parte nu şi-a îndeplinit o obligaţie 
prevăzută de prezentul acord.  

Totodată, potrivit art. 455 (2) din Acordul de Asociere, la alegerea măsurilor adec-
vate, se acordă prioritate celor care perturbă în cea mai mică măsură funcţionarea pre-
zentului acord” şi ele „nu pot include suspendarea drepturilor sau obligaţiilor prevăzute 
la titlul V.

Cu două excepţii, şi anume: 
(a) denunţarea prezentului Acord care nu este sancţionată de normele generale de 

drept internaţional; sau 
(b) încălcarea de către cealaltă parte a unuia dintre elementele esenţiale ale pre-

zentului acord la care se face referinţă în articolul 2 din titlul I (Principii generale) din 
prezentul acord.

Astfel, întîrzierea apropierii legislative, adică neconformarea cu termenele prevă-
zute în Anexe la Acordului de Asociere pot fi considerate drept nerealizarea obligaţiilor.

Totuşi, Articolul 453 care prevede realizarea obligaţiilor nu se referă la o perioadă 
anumită. În conformitate cu această prevedere, Părţile se asigură că obiectivele stabilite 
în prezentul acord sunt îndeplinite, fără a fi făcută referire la o anumită perioadă de timp. 

Disputele, care eventual ar putea implica măsuri de sancţionare se referă la inter-
pretarea, punerea în aplicare sau aplicarea cu bună-credinţă a Acordului, însă nu şi la 
apropierea întîrziată. 

Reieşind din cele expuse mai sus, apreciem că statele totuşi suportă anumite sanc-
ţiuni pentru nerespectarea acordurilor încheiate cu Uniunea Europeană, însă după na-
tura lor, sancţiunile date nu sînt de natură juridice şi mai cu seamă nu sînt deferite spre 
soluţionare Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, acestea derivă însă, din prevederile 
Acordului de Asociere, dar nu din dreptul UE.

Referindu-ne la situaţiile în care ţara noastră ar putea fi sancţionată pentru nerea-
lizarea prevederilor Acordului de Asociere, menţionăm că acestea sînt diferite faţă de 
cazurile în care poate interveni răspunderea pentru un stat membru şi se referă în prin-
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cipal la: neconformarea legislaţiei naţionale la cerinţele normelor Uniunii Europene, 
neeexecutarea şi executarea tardivă a unei obligaţii, cum ar fi, nerespectarea termenului 
de transpunere a unei directive, în cazurile date Republica Moldova ar putea suporta 
anumite consecinţe care ar avea drept scop responsabilizarea în îndeplinirea angaja-
mentelor asumate.

Totodată, menţionăm că spre deosebire de statele membre, Republica Moldova nu 
va purta răspundere pentru încălcarea legislaţie UE de către instanţele naţionale, încît, 
instanţele judecătoreşti de orice grad trebuie să aplice dreptul comunitar, avînd compe-
tenţe depline în acest sens, în acord cu dispoziţiile constituţionale.

Astfel, spre deosebire de instanţele ale statelor membre ale UE, instanţele naţionale 
nu sunt ţinute să aplice prevederile legislaţiei UE, decît în măsura în care acestea sînt 
transpuse în legislaţia naţională, făcînd parte din dreptul intern în acest sens.

După cum am menţionat mai sus, sancţiunile care sînt imputabile Republcii Moldo-
va pentru nerealizarea dreptului UE, au sorgintea în prevederile Acordului de Asociere 
şi reprezintă în sine o neîndeplinire a obligaţiei de transpunere a normelor de drept 
de nivel comunitar în sistemul propriu de drept, în mod principal fiind nerespectarea 
termenului de transpunere, apreciem că în acest sens şi o transpunere neadecvată la fel 
ar putea fi sancţionată de către UE, ţinînd cont de faptul că  nu este asigurat nivelul de 
protecţie juridică scontat prin o transpunere defectuoasă a legislaţiei UE în domeniile 
stabilite ca fiind prioritare.

În această ordine de idei, prezintă importanţă definirea termenului de „armonizare 
a legislaţiei”, termen care reprezintă fundamentul sancţiunilor pe care ar putea să le 
suporte statul Republica Moldova pentru neîndeplinirea acestei obligaţii şi care sînt di-
ferenţele dintre „armonizarea legislaţiei”, „aproximarea legislaţiei” şi „implementarea 
legislaţiei” şi aprecierea faptului dacă este pentru statul nostru transpunerea legislaţiei 
o obligaţie.

Astfel, potrivit, terminologiei limbii romîne, termenii  „aproximare” şi „armoniza-
re” au acelaşi sens, astfel, conform HG 1345 armonizarea implică, de asemenea, elabo-
rarea de politici şi punerea în aplicare a actelor adoptate. [6]

În această ordine de idei, apreciem că termenele folosite chiar dacă sunt similare 
după sens, totuşi au o accepţiune diferită. 

În cadrul Uniunii Europene, conceptul de armonizare a legislaţiei are semnificaţia 
de armonizare a cadrului normativ naţional al Statelor Membre cu legislaţia UE. [6]

Astfel, folosirea acestor termeni, au totuşi o însemnătate în sensul relflectării diferi-
telor niveluri de ale proceselor de integrare atinde de Statele Membre. [6]

În această ordine de idei, menţionăm că în analiza conscevenţei utilizării de către 
UE a termenilor descrişi supra nu întotdeauna se observă o consecutivitate logică dat 
fiind faptul că uneori toate aceste termene sînt folosite atît cu referire la statele membre 
cît şi la statele care nu deţin această calitate. Totodată, se relevă faptul că termenul de 
„armonizare” este mai des utilizat cu precădere în acordurile de asociere, respectiv fo-
losit pentru statele care nu sînt membre a Uniunii Europene.

În concluzie putem spune că, cercetarea problemei ce se referă la Răspunderea 
statelor pentru încălcarea dreptului UE a avut drept scop identificarea fundamentului 
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teoretic al instituirii răspunderii pentru state, realizarea unei diferenţe sesizabile între 
tipurile de sancţiuni la care sînt supuse statele în dependenţă de încălcările comise 
precum şi de statutul pe care îl au, fie membru al UE, fie ţară care dispune de un Acord 
de Asociere.

Astfel, în mod sigur statele, odată ce aderă la Uniunea Europeană, admit atît în mod 
tacit cît şi prin intermediul acordurilor pe care le încheie realizarea obligaţiilor care de-
rivă din statutul deţinut, în această ordine de idei, este şi firesc ca în cazul în care statele 
nu îşi onorează îndatoririle ce le revin să intervină instituţia răspunderii. Răspunderea 
statelor în cadrul Uniunii Europene este distinctă de răspunderea statelor în dreptul in-
ternaţional public.

În această ordine de idei apreciem că, statele care nu sunt membre ale UE, la fel 
poartă răspundere pentru încălcarea acordurilor încheiate cu  Uniunea Europeană, un 
exemplu în acest sens îl reprezintă, prevederile art. 454, din Acordul de Asociere RM-
UE, potrivit căruia, fiecare parte poate lua măsuri adecvate în caz de încălcare a acor-
dului, dacă chestiunea în cauză nu este soluţionată în termen de trei luni de la data noti-
ficării unei cereri oficiale de soluţionare a diferendului în conformitate cu articolul 454 
din prezentul acord şi dacă partea reclamantă consideră în continuare că cealaltă parte 
nu şi-a îndeplinit o obligaţie prevăzută de prezentul acord. 

Astfel, identificăm faptul că, Republica Moldova ca şi oricare alt stat ce a încheiat 
Acord de asociere cu UE, este pasibil de a fi întreprinse în privinţa sa anumite măsuri, 
în textul Acordului fiind catalogate drept „măsuri adecvate” care sînt cauzate de neînde-
plinirea prevederilor Acordului.

În acest sens însă menţionăm că răspunderea care există în cazul reflectat supra nu 
poate fi echivalată cu forma de răspundere juridică a statelor-membre UE şi nicidecum 
nu presupune o sancţionare din partea Curţii de Justiţie.

În această ordine de idei, apreciem că în analiza acestei teme, a fost făcută o dife-
renţă între răspunderea pe care o suportă statele membre şi statele care nu sînt membre 
ale UE, fiind identificate modalităţile de răspundere şi temeiurile apelării la instituţia 
dată.

Un aspect esenţial în sensul studiului realizat îl reprezintă stabilirea faptului că, în 
virtutea încheierii Acordului de Asociere, dreptul Uniunii Europene nu are prioritate 
faţă de dreptul naţional, mai mult de atît acesta nici nu poate fi invocat în faţa instanţe-
lor naţionale decît în situaţia în care acesta a fost transpus în legislaţia naţională şi face 
parte din ordinea juridică internă a statului, însă evident în acest caz vorbim despre o 
lege naţională ci nu despre prioritatea dreptului UE.

Referindu-ne la cele expuse mai sus constatăm că răspunderea Republicii Moldo-
va pentru încălcarea dreptului UE poate fi antrenată însă aceasta va purta o altă natură 
decît cea a statelor membre şi va fi efectul nerespectării acordurilor încheiate cu UE, în 
speţă Acordul de Asociere şi nicidecum nu va fi vorba despre o prioritate a dreptului UE 
asupra dreptului naţional.
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Summary 
The European Union it was created on a mutual agreement to promote peace and stabil-

ity and to build a world based on respect for human rights, democracy and the rule of law. 
Article 21 of the Treaty on European Union reaffirmed the EU’s determination to promote 
human rights and democracy through all its external actions.

Respect for human rights has become a prerequisite for EU membership, but also one of 
the general principles governing the Union’s external relations. Also, all trade and coopera-
tion agreements with third countries contain a clause stipulating that human rights are an 
essential element of relations between the Contracting Parties. Union policy on human rights 
covers such issues as civil, political, economic, social and cultural. It also aims to promote 
the rights of women, children, minorities and displaced persons.

As demonstrated in previous enlargements of the EU, EU accession is a long and com-
plicated adjustment of all internal areas of the candidate state, to the principles, values and 
standards established by the EU.

Hereby, this article aims to identify criteria for joining the EU (Copenhagen criteria), in 
particular the political criteria and a more comprehensive study on the concept of respect for 
fundamental rights - as a necessary precondition of accession to the European Union.

Conceptul de unificare europeană are la bază ideea Europei unite, determinate de 
necesitatea unei strânse cooperări, care a luat fiinţă şi s-a dezvoltat în timp, de-a lungul 
secolelor, printr-un şir de evenimente prielnice sau mai puţin prielnice, demonstrând 
că popoarele Europei - dacă s-ar uni - ar putea avea un destin comun mai bun, decât 
separat [1].

Extinderea Uniunii Europene a jucat un rol important în dezvoltarea sa istorică. De 
la cele şase state iniţial implicate în procesul de integrare, s-a ajuns în prezent la 28 de 
membri. Aceasta este rezultatul hotărârii de a împărţi cu alte state beneficiile obţinute 
de Europa Occidentală prin crearea unei zone stabile, unde războiul a devenit imposibil. 
Deşi toate statele candidate au pornit la drum cu şanse egale, accederea lor în structurile 
comunitare se va face gradual, deoarece nu pot fi ignorate diferenţele sensibile de pro-
gres economic spre o economie de piaţă viabilă înregistrate de acestea.

Procesul de extindere a avut meritul de a contribui la stabilitatea Europei şi la am-
plificarea forţei economice, sociale şi politice a Uniunii Europene. Într-un alt context 
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însă, tratatele de aderare sunt însoţite de măsuri derogatorii de la dreptul comunitar şi de 
perioade de tranziţie care cumulate acoperă un interval mai mare decât cel de aplicare 
integrală a regimului comunitar. Caracterul masiv al procesului de aderare a atenuat 
aprofundarea construcţiei comunitare [2]. Creşterea numărului statelor membre ar pu-
tea dimpotrivă să contribuie, în mod ironic, nu la creşterea puterii Europei în lume, ci a 
influenţei Statelor Unite asupra UE [3].

Zonă de prosperitate, Comunitatea Europeană exercită o putere de atracţie consi-
derabilă asupra ţărilor Europei, îndeosebi asupra celor din Europa centrală şi orientală. 
Comunitatea nu s-a dorit niciodată un cerc închis. Dacă la început nu a grupat decât şase 
state, a fost pentru că doar acestea au înţeles să fie parte la proiectul european. Nici un 
alt stat nu a fost îndepărtat şi nici o candidatură nu a fost în principiu refuzată. Închide-
rea acestei Comunităţi, liberale prin esenţă, ar fi fost o contradicţie [4]. Comunitatea are 
vocaţie să cuprindă toate statele democratice ale Europei. 

Integrarea Europeană reprezintă un proces benevol de interacţiune politică, econo-
mică şi culturală a mai multor ţări, care au la bază legăturile istorice culturale, economi-
ce şi spirituale fiind generat de interdependenţele între ele, şi revoluţia tehnico-ştiinţifică 
contemporană [5].

În opinia mai multor cercetători ai integrării economice se consideră că acest proces 
trebuie să fie urmat de o integrare politică. Într-adevăr, integrarea economică o postulea-
ză pe cea politică şi îi creează acesteia fundamentele, eliminând obstacolele şi făcând să 
apară interesele comune în realizarea celor două forme de integrare. Integrarea politică 
devine obiectivul final al integrării economice. 

După cum demonstrează extinderile precedente ale UE, aderarea la UE reprezintă 
un proces îndelungat şi complicat de ajustare a tuturor domeniilor interne ale statelor 
candidate la principiile, valorile şi standardele UE. 

Criteriile pe care o ţară trebuie să le îndeplinească pentru aderarea la Uniunea Eu-
ropeană sunt cunoscute sub denumirea de ,,Criteriile de la Copenhaga’’. Criteriile de 
aderare la UE au fost formulate atunci în următoarea formă: ,,ţara candidată trebuie 
să deţină stabilitatea instituţiilor ce garantează democraţia, statul de drept, drepturile 
omului, respectarea şi protecţia minorităţilor, existenţa unei economii de piaţă funcţi-
onale ca şi capacitatea de a face faţă presiunii competiţionale şi forţelor de piaţă din 
cadrul Uniunii’’. 

Ţările aspirante la integrarea în UE vor trebui nu doar să accepte valorile corespun-
zătoare acestor criterii, ci şi să le transpună efectiv în practică înaintea aderării lor la 
organismul european. 

Consiliului European de la Viena, din decembrie 1998, suplimentează criteriile re-
lativ simple de la Copenhaga, impunând condiţii noi de aderare. Între acestea putem 
menţiona: dezvoltarea capacităţilor administrative şi judiciare; existenţa unor structuri 
şi instituţii fiabile; aplicarea efectivă, înainte de aderarea la UE, a tuturor elementelor 
“acquis communautaire”. 

Îndeplinirea condiţiilor cerute de criteriile politice europene este deosebit de im-
portantă, mai cu seamă după ce Consiliul European de la Helsinki, din decembrie 1999, 
a convenit că aceasta este suficientă pentru a iniţia negocierile de aderare la UE. În-
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cepând cu Agenda 2000, gradul şi procesul de pregătire al statelor candidate pentru 
îndeplinirea criteriilor de aderare sunt reflectate în Opinia Comisiei, reactualizată prin 
rapoarte anuale. 

Tratatele europene au prevăzut iniţial două condiţii pentru admisibilitatea cererilor 
de aderare: calitatea de stat european a solicitantului. Practica rezultată în urma extin-: calitatea de stat european a solicitantului. Practica rezultată în urma extin-calitatea de stat european a solicitantului. Practica rezultată în urma extin-
derilor succesive, dificultăţile întâlnite şi specificul statelor care au dorit să se alăture 
Comunităţilor/Uniunii au determinat degajarea altor condiţii, denumite în doctrină con-
diţii complementare. 

Art. 2 al Tratatului privind Uniunea Europeană, stabileşte valorile pe care se înte-
meiază UE: ,,Uniunea se întemeiază pe valorile respectării demnităţii umane, libertăţii, 
democraţiei, egalităţii, statului de drept, precum şi pe respectarea drepturilor omului, 
inclusiv a drepturilor persoanelor care aparţin minorităţilor. Aceste valori sunt comune 
statelor membre într-o societate caracterizată prin pluralism, nediscriminare, toleran-
ţă, justiţie, solidaritate şi egalitate între femei şi bărbaţi’’.

Calitatea de stat european 
Calitatea de stat european reiese explicit din tratate, fiind determinată de specificul 

Comunităţilor/Uniunii şi de caracterul regional al acestei construcţii. Calitatea de stat face 
imposibilă aderarea statelor federale sau a organizaţiilor internaţionale. Condiţia ridică 
însă o serie de dificultăţi datorită  impreciziei frontierelor continentului european. Până la 
această dată, Uniunea nu a formulat o ,,definiţie’’ a calităţii de stat european. În contextul 
cererilor de aderare ale fostelor state comuniste din centrul şi estul continentului, Consi-
liul Europei a încercat o delimitare a conceptului. Recomandarea 1247/1994 adoptată de 
Adunarea parlamentară stabileşte ca principal element de delimitare al Europei criteriul 
geografic, însă recunoaşte posibilitatea aderării unor state chiar dacă acest criteriu nu este 
întocmai îndeplinit, cu condiţia existenţei unei voinţe politice de a se considera o parte 
a Europei şi a unor legături culturale cu aceasta. În consecinţă, identitatea europeană re-
prezintă o sinteză a trei criterii: politic- respectarea valorilor democraţiei şi a drepturilor 
omului, cultural- împărtăşirea valorilor şi atitudinilor comune, şi geografic [6]. 

Din ansamblul solicitărilor de aderare, un singur episod a pus în discuţie această 
condiţie: cererea de aderare a Marocului din 1985 a fost respinsă de Consiliu doi ani mai 
târziu, datorită lipsei calităţii sale de stat european. În privinţa Turciei, al cărui teritoriu 
se află situat în bună măsură pe continentul asiatic, condiţia de stat european nu a creat 
probleme până în acest moment. 

Statutul democratic 
Statul candidat trebuie să garanteze un sistem politic democratic, preeminenţa 

dreptului şi respectarea drepturilor omului, inclusiv respectarea drepturilor persoane-
lor aparţinând minorităţilor naţionale.

Această condiţie a fost promovată de Consiliul European şi de Curtea de Justiţie şi 
s-a regăsit în documente ale Cooperării politice europene, mai înainte de a fi consacrată 
de tratate. Reţinem în acest sens concluziile Consiliilor Europene de la Copenhaga din 
aprilie 1978, de la Stuttgard din iunie 1983, de la Copenhaga din iunie 1993. Pe de altă 
parte, Curtea de Justiţie a acordat o importanţă deosebită drepturilor fundamentale, con-
siderându-le principii generale ale dreptului comunitar.



93

Tratatul de la Lisabona, care stabileşte temeiul juridic şi instituţional pentru Uni-
unea Europeană, face clar că Uniunea trebuie să fie ghidată de următoarele principii: 
democraţie, statul de drept, universalitatea şi indivizibilitatea drepturilor omului şi a li-
bertăţilor fundamentale, respectarea drepturilor omului, demnitate, principiile egalităţii 
şi solidarităţii, precum şi respectarea principiilor Cartei Organizaţiei Naţiunilor Unite şi 
a dreptului internaţional.

Putem spune cu certitudine că Tratatul de la Lisabona se remarcă prin angajamentul 
activ în promovarea valorilor Uniunii, printre care se numără şi cele democratice, care 
este solicitat statelor membre şi instituţiilor europene. Tratatul consacră şi noi valori, 
precum demnitatea umană, egalitatea sau respectul drepturilor persoanelor aparţinând 
minorităţilor naţionale. 

În prezent, statul de drept nu este numai una dintre cele mai importante valori ge-
neral umane, care sunt menite să aprobe principiile umaniste, justiţia, dar şi un întreg 
institut eficient de protecţie a drepturilor şi libertăţilor, onoarei şi demnităţii persoanei.

Cea mai importantă caracteristică a statului de drept este declararea drepturilor 
omului şi cetăţeanului ca valori dominante − de respectare a legilor statului şi tradiţiilor 
societăţii. Punerea în aplicare a justiţiei este scopul principal al unui stat de drept. Un 
astfel de stat creează condiţiile necesare pentru realizarea drepturilor fundamentale ale 
omului şi cetăţeanului, care funcţionează în întregime în conformitate cu principiile ju-
ridice, organizate conform legislaţiei. Organizarea statului în baza legislaţiei îi conferă 
calitatea de stat de drept.

Articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeană a reafirmat hotărârea UE de 
a promova drepturile omului şi democraţia prin intermediul tuturor acţiunilor sale ex-
terne. Intrarea în vigoare a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene şi per-
spectiva acceptării de către UE a jurisdicţiei Curţii Europene a Drepturilor Omului prin 
aderarea sa la Convenţia europeană a drepturilor omului, subliniază angajamentul UE 
faţă de drepturile omului în toate sferele de acţiune. În interiorul propriilor lor frontiere, 
UE şi statele sale membre s-au angajat să fie exemplare în asigurarea respectării dreptu-
rilor omului. În afara frontierelor lor, promovarea drepturilor omului şi a democraţiei şi 
luarea de poziţie în mod public pe tema acestora reprezintă o responsabilitate comună a 
UE şi a statelor sale membre.

Garantarea unei protecţii adecvate a drepturilor omului pentru cetăţenii săi este 
unul dintre crezurile UE. Alături de democraţie şi statul de drept, această protecţie con-
stituie una dintre condiţiile obligatorii ce trebuie îndeplinite de către orice stat dornic 
de a adera la UE. UE consideră drepturile omului ca fiind universale şi indivizibile, 
politica sa în acest sens punând accentul pe drepturile civile, politice, economice, soci-
ale, culturale şi promovarea drepturilor femeilor, copiilor, minorităţilor şi persoanelor 
deplasate. Ea combate rasismul, xenofobia şi celelalte forme de discriminare ce ţin de 
vârstă, religie, sex, orientare sexuală sau handicap.

Cu timpul, UE a pus problema drepturilor omului şi în relaţiile sale cu ţările şi re-
giunile terţe, introducând o clauză în acest sens în fiecare dintre acordurile comerciale 
sau de cooperare pe care le încheie. Nerespectarea acesteia poate implica, de exemplu, 
suspendarea concesiunilor tarifare în vigoare şi reducerea sau chiar limitarea progra-
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melor de acţiune în desfăşurare. Asemenea măsuri au fost întreprinse până acum contra 
Birmaniei şi Zimbabwe [7].

Consiliul European de la Helsinki emite şi o altă condiţie, cu o natură specifică: 
statul candidat trebuie să-şi fi reglat eventualele diferende frontaliere şi alte chestiuni 
similare. Într-o astfel de situaţie este şi Republica Moldova, unde prezenţa Armatei a 
14-a a Federaţiei Ruse, a determinat evoluţia unor evenimente şi a sistemului politic 
moldovenesc în întregime.

Armata a 14-a a devenit cunoscută opiniei publice internaţionale în legătură cu 
suportul adus de soldaţii Federaţiei Ruse mişcării separatiste din Republica Moldova 
şi prin implicarea sa directă în conflictul transnistrean. De fapt, armata a 14-a a fost 
şi rămâne, până în prezent, un suport material, politic şi ideologic al separatismului în 
Republica Moldova.

Comportamentul Federaţiei Ruse din punct de vedere juridic poate fi calificat por-
nind de la două documente. Primul este definiţia agresiunii militare, aprobată prin rezo-
luţia [8] nr. 3314 a Adunării Generale a ONU din 14 decembrie 1974. Celălalt, decizia 
Curţii Europene pentru Drepturile Omului în cazul „Ilaşcu şi alţii versus Moldova şi 
Rusia”, cauza ,,Catan şi alţii versus Moldova şi Rusia’’ precum şi hotărârea recentă 
în cauza ,,Mozer versus Moldova şi Rusia’’. Decizia CEDO în cazul grupului Ilaşcu a 
provocat o reacţie [9] extrem de negativă din partea MAExt al Federaţiei Ruse. MAExt 
în Declaraţia sa a acuzat CEDO de aplicarea standardelor duble şi a negat orice respon-
sabilitate a Rusiei pentru cele întâmplate în 1991-1992 în raioanele de est ale Republicii 
Moldova. În acelaşi timp, rezoluţia nr.3314 Adunarea Generale a ONU a fost adoptată 
cu şaptesprezece ani înainte de destrămarea URSS şi conflictul armat în raioanele de est 
ale Republicii Moldova. Or, comportamentul Federaţiei Ruse pe teritoriul Republicii 
Moldova de la momentul proclamării independenţei ei (27 august 1991) şi până-n pre-
zent sută la sută se încadrează în definiţia agresiunii militare.

Acceptarea acquis-ului Uniunii Europene 
Primele aderări la Comunităţi la 1 ianuarie 1973 au impus condiţia acceptării 

acquis-ului comunitar de către statele candidate. Noii veniţi nu pot repune în discuţie 
regulile şi normele funcţionării Comunităţilor Europene, ci pot beneficia doar de peri-
oade de tranziţie variabile ca durată în funcţie de state şi de domenii, pentru a se adapta 
acestor  reguli.

Acceptarea acquis-ului comunitar implică acceptarea drepturilor şi obligaţiilor rea-
le şi potenţiale ale sistemului comunitar şi ale cadrului său instituţional [10].

Acceptarea acquis-ului Uniunii implică şi capacitatea statului de a-l aplica. Capa-
citatea de aplicare presupune şi instituţii publice naţionale eficiente. În cazul statelor 
din Europa central şi orientală, Comisia a realizat un examen detaliat al legislaţiei na-
ţionale a acestora raportat la acquis-ul comunitar, debutând cu o fază pregătitoare sau 
examinare analitică numită ,,screening’’. Scopul screeningului este de a evalua gradul 
de pregătire a ţării candidate, familiarizarea acesteia cu acquis-ul şi identificarea capito-
lelor care urmează să fie deschise pe baza criteriilor de referinţă „benchmarks”. Aceste 
criterii de referinţă se referă la etapele pregătitoare esenţiale pentru viitoarea aliniere şi 
respectarea obligaţiilor contractuale în temeiul acordurilor de asociere conexe acquis-
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ului. Consiliul decide în unanimitate eventualele criterii de referinţă sau deschiderea 
unui capitol de negociere pe baza recomandărilor Comisiei.

Tratatul de la Nisa consolidează Principiile Uniunii Europene prin introducerea 
unui mecanism de alertă în situaţiile în care un risc clar de violare a principiilor Uniunii 
se conturează. 

Astfel, Uniunea Europeană este profund angajată să promoveze şi să pună în apli-
care valori precum egalitatea, statul de drept şi demnitatea umană. 

Perspectiva integrării europene a creat un mediu pozitiv pentru promovarea schim-
bărilor legale şi sociale menite să susţină protecţia drepturilor omului în Republica Mol-
dova.

În cazul Uniunii Europene, promovarea drepturilor omului este una din cerinţele 
esenţiale pentru statele ce negociază Acorduri de Liber Schimb Aprofundat şi Cuprin-
zător (ALSAC) şi alte forme de cooperare cu UE. Mai mult decât atât, în momentul 
negocierii privind aderarea la UE, statele candidate trebuie să asigure implementarea 
măsurilor antidiscriminatorii relevante – parte a aquis-ului communautaire, şi, de ase-
menea, să garanteze respectul pentru drepturile din Carta Drepturilor Fundamentale a 
Uniunii Europene.

Aspiraţiile Europene ale Republicii Moldova au implicaţii directe asupra politicilor 
publice deoarece oferă motivaţii majore pentru implementarea reformelor necesare pen-
tru transformarea internă a Moldovei, anume în domeniile drepturilor omului.

Cu toate acestea, unii cred că punerea în aplicare a acestor măsuri este doar o chesti-
une de „identitate naţională”, că aceasta depinde exclusiv de voinţa autorităţilor politice 
de a se angaja în realizarea valorilor formulate în convenţiile internaţionale şi europene 
asupra drepturilor omului, prin legislaţie internă şi politici publice, pentru că ei cred în 
susţinerea la nivel intern a acestor valori [11]. Prin urmare, Executivul, Legislativul şi 
sectorul justiţiei nu vor accepta şi nu vor pune în aplicare aceste reforme în cazul în care 
societatea moldovenească nu împărtăşeşte acestea standarde normative sau nu are un 
interes pentru a le realiza.

Republica Moldova înaintează ferm pe calea promovării şi protecţiei drepturilor 
omului, inclusiv prin desfăşurarea procesului continuu de racordare a legislaţiei naţio-
nale la standardele internaţionale. Nu este suficient însă să proclamăm ataşamentul faţă 
de valorile umane, să le declarăm drept obiective majore, trebuie să le promovăm şi să 
le respectăm instituind mecanisme eficiente de realizare.

În pofida acţiunilor întreprinse în acest sens, Moldova are totuşi restanţe în dome-
niul respectării drepturilor omului şi este apreciată pe plan internaţional în măsura în 
care reformele realizate devin eficiente.

Republica Moldova şi-a manifestat interesul cu privire la aderarea şi integrarea în 
UE. Realităţile de azi au arătat că până la aderarea Moldovei la UE este o cale lungă, 
aceasta este demonstrată şi prin faptul că ea face parte din Politica Europeană de Veci-
nătate care se referă la statele care pe termen mediu nu vor adera la UE. Putem spune 
la acest capitol că UE este în continuare dominată de oboseala extinderii, experienţa 
ultimelor extinderi consecutive s-a dovedit mult mai anevoioasă pentru ea, ratificarea şi 
implementarea Tratatului de la Lisabona a devenit de fapt o condiţie sine quo non pentru 
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examina rea unor noi posibile extinderi spre Est, iar criza financiară internaţională şi po-
sibila recesiune economică ar putea avea ca impact creşterea numărului euroscepticilor 
în statele membre ale UE, astfel, determinându-le să se concentreze în mod prioritar 
asupra chestiunilor de dezvoltare internă a comunităţii europene. Cu toate acestea, Re-
publicii Moldova i s-au recunoscut aspiraţiile şi valorile europene şi depune efort pentru 
a ajunge la nivelul statelor membre ale UE. 

Putem spune că chiar dacă Acordul de Asociere nu va oferi Republicii Moldova o 
perspectivă clară şi imediată de aderare, vom avea în spate câţiva ani buni de reforme 
instituţionale şi integrare în politicile şi programele UE. Republica Moldova va fi un 
stat mult mai democratic, mai dezvoltat şi mai competitiv pe arena mondială, deci un 
stat mult mai pregătit să adere la UE, iar consolidarea statului de drept democratic Re-
publica Moldova în urma procesului de apropiere de UE constituie o singură cale care 
păstrează perspectiva soluţionării conflictului Transnistrean în baza intereselor naţiona-
le ale Republicii Moldova.

Activităţile strategice în vederea urgentării procesului de integrare a Republicii 
Moldova în Uniunea Europeană, considerăm oportun să se aplice următoarele măsuri: 

generale- ajustarea legislaţiei Republicii Moldova la standartele europene şi 
eficientizarea funcţionării ei;  implementarea Acordului de Asociere la Uniunea Eu-
ropeană; depunerea eforturilor în vederea deschiderii negocierilor de aderare la Uniu-
nea Europeană; adoptarea şi aplicarea ,,acquis communautaire’’; respectarea integrală a 
condiţiilor criteriilor adoptate la Copenhaga în 1993.

speciale- pe plan intern: demonstrarea unei voinţe şi promovarea unei politici 
ferme de integrare europeană; adoptarea şi aplicarea reformelor democratice; asigurarea 
cooperării instituţiilor statului, eradicarea corupţiei; soluţionarea conflictului transnis-
trean şi securizarea graniţei de Est

Pe plan extern: lichidarea unei conduite duplicitare în politica externă; promovarea 
unei politici prudente faţă de Rusia; intensificarea colaborării cu structurile regionale 
europene; respectarea convenţiilor internaţionale la care a aderat Republica Moldova.

Astfel, respectul drepturilor fundamentale trebuie să meargă dincolo de simplele 
declaraţii de principii: luarea în considerare a acestor drepturi este o realitate ce se impu-
ne cu putere în relaţiile UE cu statele candidate la aderare, atât în momentul negocierii 
cât şi al încheierii acordurilor de asociere.
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Résumé  
Cette thèse de masterat est un travail scientifique de droit pénal et criminologie concer-

nant les infractions contre l’ordre de la famille. Ce travail représente une analyse complexe 
du problemes théoriques et applicatives de la criminalité affectant en principalement ou 
exclusivement les relations sociales de coexistence au sein de la famille. Dans le contenu de 
l’étude scientifique ont été examinées minutieusement la genèse, l’évolution historique, les 
concepts scientifiques, la base normative-juridique du groupe des infractions prévue au cha-
pitre VII de la partie spéciale du Code pénal de la République de Moldavie. Les problèmes 
sont traités par l’aspect interdisciplinaire, ayant le but de decouvrir les interférences des 
dispositions juridiques complexes contenues dans le droit pénal, droit de la famille, avec des 
implications dans la criminologie, la sociologie, la psychologie, etc.

Structurellement la thèse comprend: l’introduction, trois chapitres, conclusions et recom-
mandations, la bibliographie. Dans le cadre de ce travail scientifique a été menée une étude 
comparative des bases théoriques, juridiques et appliquées au domaine de la prévention et 
de la lutte contre le phénomène des crimes contre l’ordre de la famille, les stratégies prio-
ritaires, étant établi les stratégies de développement du champ donné de la Republique de 
Moldavie cela que en final est une expression matérialisée du but de cette thése.

La nouveauté scientifique et l’originalité des résultats du thése s’exprime par la délimi-
tation conceptuelle des concepts utilisés par le législateur, qui a contribué à améliorer le pro-
cessus de délimitation des crimes contre la famille d’autres catégories juridiques. La valeur 
du travail est claire de la portée des enquêtes dans la recherche scientifique, l’enseignement 
pratique appliquée dans le processus de modification de la législation

La mise en œuvre des résultats scientifiques. Les conclusions et recommandations, qui 
forment les résultats des recherches scientifiques; menées ont été énoncés dans les articles 
scientifiques publiés dans des revues scientifiques; mais les élaborations scientifiques des 
travaux peuvent être appliqués en qualité de l’enseignement dans le droit pénal, criminologie 
et droit de la famille enseignement.

Infracţiunea este un fenomen soicio-juridic numai pentru că, este un act specific 
omului aflat într-o societate istoric constituită. Primele forme de manifestare a infracţi-
onalităţii datează din momentul apariţiei unor norme de conduită general acceptate de 
către societate. Anturajul primiar în care individul are o libertate de a acţiona şi poate 
comite fapte prejudiciabile îl reprezintă micromediul familial. 

De-a lungul evoluţiei, omenirea a tratat în mod diferit delictele orientate împotriva 
familiei, încadrîndu-le în diferite categorii juridice fie de drept privat, fie de drept public.
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Totuşi, sec. XX-XXI care au conotaţia unui ev al reformelor în justiţie, combinat 
cu evoluţiile sociale din această perioadă, cristalizarea unor concepte juridice precum 
egalitatea în drepturi, umanizarea politicii penale a statului, proclamarea unor drepturi 
şi libertăţi fundamentale, etc., au relevat un nou orizont de dezvoltare a ştiinţelor penale 
în particular şi a societăţii per ansamblu. Anume la această etapă de dezvoltare istorică 
pe măsura cultivării unor valori sociale primordiale, societatea a conştientizat faptul că 
infracţionalitatea care aduce atingere relaţiilor sociale legate de convieţuirea în cadrul 
familiei reprezintă o problemă socială extrem de gravă, iar unele forme de manifestare 
a infracţionalităţii care aduc atingere relaţiilor menţionate mai sus, potrivit opiniei doc-
trinarilor occidentali, reieşind din  caracteristicile sale reprezintă o formă de tortură [1].

Impactul social al proceselor prin care trece societatea noastră şi în special al in-
fracţionalităţii orientată împotriva obiectului juridic generic al infracţiunilor prevăzute 
în Capitolul VII din Partea Specială a Codului Penal al Republicii Moldova este extins, 
deoarece acesta afectează nu numai victimele, ori persoanele care sunt martori la situa-
ţii de violenţă în familie, incest, divulgare a secretului adopţiei sau abuzul părinţilor şi 
altor persoane la adopţia copiilor, ci pune în pericol societatea în ansamblu ca expresie 
a dimensiunii demografice, psihologice şi spirituale a statului. 

În ultima perioadă, legiuitorul moldav a adoptat o serie de acte legislative cum 
ar fi de exemplu Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea şi combaterea 
violenţei în familie, şi Legea nr. 99 din 28.05.2010 privind regimul juridic al adopţiei, 
care au condiţionat inevitabil operarea unor amentamente la legea penală autohtonă. De 
asemenea, adoptarea Legii nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea şi combaterea 
violenţei în familie, şi a Legii nr. 99 din 28.05.2010 privind regimul juridic al adopţiei 
au generat o serie de modificări a legii penale pe alocuri confuze şi lipsite de eficienţă 
care necesită o tălmăcire în vederea îmbunătăţirii politicii penale a statului. 

Problemele abordate de amendamentele operate le legea penală, sunt tratate prin 
prisma interdisciplinarităţii, a interferenţei şi a caracterului complex al prevederilor le-
gale ce se conţin în dreptul penal, dreptul familiei, cu implicaţii în criminologie, socio-
logie, psihologie etc.

Valoarea şi noutatea ştiinţifică a tezei se rezumă la delimitarea conceptuală a noţi-
unii de familie, micromediu familial, membru de familie, rudenie etc. Problema ştiin-
ţifică importantă soluţionată a constat în elaborarea unui sistem bazat pe diferenţierea 
conceptelor utilizate de legislator, fapt care a contribuit la perfecţionarea procesului de 
delimitare a infracţiunilor contra familiei de alte categorii juridice. 

Crimele şi delictele contra familiei reprezintă acea categorie de fapte prejudiciabile 
care aduce atingere nemijlocit relaţiilor sociale legate de familie, definită ca o colectivi-
tate umană primară care reprezintă „nucleul de bază al societăţii”.

Pentru a pătrunde în esenţa tematicii respectivului studiu, considerăm oportună 
analiza coneptului de „familie” raportat la actuala realitate obiectivă şi la sensul utilizat 
de legiuitor.

Din punct de vedere etimologic termenul „familie” provine din latinescul „familia, 
-ae”, care înseamnă totalitatea membrilor dintr-o casă sau gintă. După unii autori noţi-
unea de familie semnifică „un grup de persoane unite prin căsătorie, [2] prin filaţie sau 
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care descind dintr-un autor comun” [3]. O altă categorie de autori consideră că familia 
drept o comunitate socială care ia naştere din căsătorie, rudebie, înfiere şi din alte rapor-
turi juridice asimilate acestei categorii [4]. Dintr-o altă abordare, familia ar reprezenta şi 
o realitate juridică prin reglementarea acestei instituţii de către normele de drept dintr-o 
societate determinată [5].

În spaţiul Carpato-Danubiano-Pointic termenul de „familie”, a fost introdus după 
1696 prin filieră neogreacă, care desemna grupul social format din soţi şi copiii lor, grup 
numit, până atunci, „fămeie” (de la latinescul familia). Acest termen se opune celui de 
„casă”, care desemna, în principal, grupul de persoane fizice solidarizate prin legături 
de sînge şi prin interese clientelare [6].

Din punct de vedere normativ, noţiunea de familie este consacrată în diferite rege-
mentări autohtone şi internaţionale. Potrivit art. 16 parag. 1 din Declaraţia Universală a 
Drepturilor Omului, noţiunea de familiei este definită în felul următor: „cu începere de 
la vârsta nubilă, bărbatul şi femeia, fără nicio restricţie în privinţa rasei, a cetăţeniei, a 
religiei, au dreptul să se căsătorească ĩi să întemeieze o familie”. Articolul 48 din Con-
stituţia Republicii Moldova stipulează că familia constituie elementul natural şi funda-
mental al societăţii, fiind întemeiată pe căsătoria liber consimţită între bărbat şi femeie, 
pe egalitatea lor în drepturi şi pe dreptul şi îndatorirea părinţilor de a asigura creşterea, 
educaţia şi instruirea copiilor.

Privită sub aspect moral-creştin, familia este o instituţie de origine divină stabilită 
de la Creaţie. Ea a fost constituită prin căsătorie, ale cărei principale caracteristici au 
fost unitatea şi indisolubilitatea. Fiind instituită de Dumnezeu, familia are caracter sa-
cru, acest caracter de sacralitate fiind pus în evidenţă prin caracteristicile: iubirea desă-
vârşită, comuniunea, unitatea şi egalitatea membrilor acesteia [7].

Pe de altă parte Convenţia Europeană pentru Apărarea Drepturilor Omului şi Cur-
tea de la Strasbourg la rîndul său prin juridpudenţa sa, definesc conceptul de familie în 
mod contradictoriu. Pe de o parte Convenţia la art. 12 are următorul conţinut: „Dreptul 
la căsătorie – începând cu vârsta stabilită prin lege, bărbatul şi femeia au dreptul de 
a se căsători şi de a întemeia o familie conform legislaţiei naţionale ce reglementează 
exercitarea acestui drept”, iar pe de altă parte Curtea desfăşoară o jurisprudenţă con-
tradictorie. În unele cazuri, cum ar fi de exemplu cauza Hämäläinen c. Finlanda, nr. 
37359/09 [9], Curtea reafirmă că statele nu au obligaţia de a oferi acces la căsătorie 
cuplurilor de acelaşi sex şi că definiţia căsătoriei şi a familiei, sub Convenţia Europeană 
a Drepturilor Omului, este cea tradiţională, iar în alte cazuri, Curtea consideră că intezi-
cerea de a încheia o căsătorie de către două persoane de acelaşi sex constituie o ingerinţă 
în dreptul la viaţa privată consacrat în art. 8 din Convenţie, de exemplu cauza Oliari şi 
alţii c. Italia, nr. 36030/11. 

Prin urmare, sintetizînd noţiunile menţionate supra susţinem definiţia noţiunii de fa-
milie dată de doctrină într-o formă hibridă, pentru că anume în acest mod va putea fi aco-
perit în măsură deplină conceptul analizat. Aşadar, familia reprezintă acea instituţie so-
cială, caracterizată prin unitate şi stabilitate, care întruneşte un grup de persoane  unite 
prin relaţii de căsătorie, descendenţă, ascendenţă sau  adopţiune, care coabitează şi au 
la bază legături de natură biologică, economică, moral-afectivă, spirituală şi juridică.
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Vorbind despre faptele prejudiciabile care aduc atingere familiei şi sunt pasibile de 
răspundere şi pedeapsă penală, menţionăm că pe măsura dezvoltării sociale, statul a fost 
pus în condiţia de a reglementa această categorie de relaţii sociale şi să intervină atunci 
cînd circumstanţele o cer. În diferite state, obiectul juridic al infracţiunilor contra fami-
liei au un obiect juridic generic diferit. Spre exemplu în legislaţia autohtonă, grupul de 
infracţiuni contra familiei aduce atingere relaţiilor sociale cu privire la convieţuirea în 
cadrul familiei, pe cînd valoarea scocială prejudiciată prin această tipologie de infracţi-
uni în statul român, o reprezintă relaţiile sociale de convieţuire socială, cu alte cuvinte, 
acele relaţii care presupun contacte apropiate, directe, frecvente între oameni şi a căror 
încălcare poate să producă neînţelegeri, contradicţii care ipotetic pot face dificilă sau 
imposibilă convieţuirea şi cooperarea oamenilor în societate. După cum vedem, legiui-
torul român face uz de o definire arhilargă a obiectului ocrotirii penale, care poate crea 
confuzii şi dificultăţi de ordin teoretic şi aplicativ. Acest eşantion instituit de legiuitorul 
român include în sine şi relaţiile de familie, adică acele relaţii de sprijinire morală li ma-
terială, de păstrare a fidelităţii între soţi, precum şi creşterea şi educarea corespunzătoare 
a descendenţilor [11]. 

Abordînd infracţiunile contra familiei din perspectivă istorico-juridică, menţionăm 
că istoricii, în unanimitate recunosc că din cele mai îndepărtate timpuri, familia a consti-
tuit instituţia fundamentală pentru convieţuire şi dezvoltare, constituind totodată nucleul 
de bază al societăţii. Aşadar, pe perioada evoluţiei istorice, familia a cunoscut mai multe 
transformări, care a particularizat-o în mod special de la o etapă la alta, modificînd-se 
odată cu schimbările structurale din societate, de la familia bazată pe descendenţa pater-
nă (patriarhatul), de la familia atotcuprinzătoare cu toate rudele de sînge şi pînă la cuplul 
familial modern, familia a parcurs o cale îndelungată cu mai multe etape intermediare, 
ca esenţă a dezvoltării contradictorii a vieţii sociale [12].

Rolul important al familiei în viaţa socială, explică instituirea din cele mai vechi 
timpuri a unor norme menite să ocrotească familia. Astfel de norme au existat în Codul 
lui Hammurabi (sec. XVIII î. Hr.); în Codurile Chinezeşti (sec. XIII), în Cărţile sacre 
egiptene, în Legile lui Manu (sec. XI); în Legile lui Licurg, Solon, Dracon (sec. VII-
IX), ca şi în Legile romane, (Legea celor XII table – anul 451 î. Hr.), etc. [13]. Aşadar, 
legile romane acordau femeii dreptul de a cere divorţul dacă soţul ar fi contractat o a 
doua căsătorie (devenise bigam), iar mai tîrziu legile romane au considerat o asemenea 
faptă – infracţiune, ajungînd să o sancţioneze cu pedeapsa capitală. În cazul bigamiei 
din partea femeii, la început legea romană prevedea plata unei sume de bani cu titlu de 
despăgubire care se acorda bărbatului înşelat, ca mai tîrziu să fie instituite pedepse aspre 
pentru femeia bigamă, ajungîndu-se pînă la vinderea ei în sclavie, iar complicele putea 
fi omorît de soţul înşelat. [14] Împotriva faptei de bigamie s-a pronunţat şi autoritatea 
ecleziastică în special biserica creştină, care însă propunea nişte pedepse mai raţionale 
în scopul de a-l determina cel vinovat să se întoarcă la prima căsătorie. 

Norme juridice cu caracter penal care aveau drept scop ocrotirea familiei se regăseau 
şi în codificările Ţărilor Româneşti din spaţiul istoric care este matricea naţiunii noastre.

Un prim exemplu îl reprezintă tratamentul juridico-penal a infracţiunii de bigamie 
în perioada domniei lui Despot Vodă. Cei învinuiţi de bigamie erau pedepsiţi cu moar-
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tea. În unele cazuri, cu titlu de excepţie era admisă înlăturarea pedepsei capitale cu 
condiţia ca vinovatul să plătească o sumă de bani. 

Fapta de bigamie a fost incriminată şi în „Cartea Românească de învăţătură” din 
1646 a lui Vasile Lupu, care la glava nr. 25 prevedea că „acela care va goni muierea 
de acasă fără vină” se pedepseşte, ceea ce echivala cu fapta de „violenţă în familie” cu 
modalitatea normativă „violenţă economică”. 

Aceeaşi codificare medievală a glava nr. 15 statua că în caz de bigamie, făptaşul va 
fi bătut cu furcile de tors şi băgat în ocnă. Aceeaşi pedeaspă era prevăzută şi pentru fe-
meie, ambii subiecţi fiind consideraţi ca eretici, iar bunurile lor erau supuse confiscării. 
În ipoteza în care făptaşul, ori făptaşa nu au ştiut că celălalt partener este căsătorit, ori 
cînd dovedeau  că unul dintre soţi este defunct, aceştia erau exoneraţi de pedeaspă [15].

Codul lui Andronache Donici prevedea posibilitatea ca soţii să divorţeze, iar Codul 
lui Caragea sancţiona drastic bărbatul care înlesnea sau învinuia pe nedrept femeia de 
adulter, pentru o astfel de faptă în calitate de sancţiune juridică se aplica surghiunul. 

„Condica criminală” din 1826 a lui Ion Strurza din Moldova şi Codul penal din 
1850 a lui Barbu Ştirbei, ca codificări de norme juridice conţineau prevederi cu privire 
la ocrotirea familiei.

În rezultatul anexării Basarabiei în 1812, în sfera dreptului penal au fost aplicate 
legile Imperiului Rus pînă la Marea Unire din 1918. Dreptul penal din perioada prere-
voluţionară atribuia infracţiunile comise în cadrul familiei la categoria infracţiunilor 
contra drepturilor familiale. 

Pravila privind pedepsele penale şi corecţionale din 1845 stabilea răspunderea pe-
nală pentru diverse forme de abuz familial şi încălcarea obligaţiilor conjugale. Astfel 
Partea a unspezecea a Pravilei din 1845 conţinea patru capitole. Structurarea avea la 
bază o sistematizare logică şi anume subiectul săvîrşirii infracţiunii. Prin urmare capi-
tolul întîi incrimina faptele deviante orientate împotriva partenerului familial săvîrşi-
te prin abuz şi încălcarea responsabilităţilor asumate prin efectul căsătoriei. Astfel art. 
2075 incrimina comportamentul crud şi agresiv faţă de soţie care s-a soldat cu vătămari 
corporale sau vătămari ale sănătăţii. Vătămarile cauzate puteau fi de două grade care din 
punct de vedere al intensităţii corespundeau circumstanţelor agravante. Conform acelu-
iaşi izvor istoric de drept, sesizarea împotriva compotamentului infracţional al agreso-
rului, putea fi depusă de victimă sau părinţii acesteia. Acelaşi articol în vederea stabilirii 
pedepsei făcea trimitere la art. 1949 care stabilea o pedeapsă privativă de libertate pe un 
termen de la 1 an la 4 ani. Însă art. 2075 conţinea şi o pedeapsă complementară pentru 
agresorul care era adept al religiei creştin-ortodoxe, astfel pe lîngă forţa coercitivă a 
statului mai intervenea şi forţa coercitivă a autorităţii bisericeşti, agresorul fiind obligat 
să se pocăiască sub supravegherea duhovnicului său bisericesc.

Acţiunea legislaţiei ţariste în spaţiul geografic al Republicii Moldova de azi, a fost 
întreruptă prin Unirea din 1918 care a durat 22 de ani. Tratamentul juridico-penal al 
infracţiunilor contra familie în legislaţia Regatului Român se particulariza prin ideiele 
iluminismului şi umanizării politicii penale a statului.

Ulterior acţiunea Codului penal român din 1937 în spaţiul dintre Prut şi Nistru a 
fost întreruptă de încorporarea Basarabiei în URSS în anul 1940.
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În RASSM. se aplica legislaţia penală unională şi cea ucraineană, astfel aici s-a 
aplicat până în 1927 Codul penal al RSSU din 1922. Din 1927 în RASSM se aplica 
un alt Cod penal al RSSU alcătuit în deplină concordanţă cu bazele legislaţiei penale 
ale URSS. Pe teritoriul RSSM se aplicau legile unionale şi legile proprii, începând cu 
Constituţia RSSM şi celelalte acte legislative. Conform Constituţiei URSS, codurile 
penal, civil, de procedură penală şi civilă trebuiau să fie adoptate de Sovietul Suprem 
al Uniunii Sovietice, unice pentru toate republicile.  În perioada 1959-1961 au fost 
adoptate codurile penale ale tuturor republicilor unionale care făceau parte din URSS, 
la 27 octombrie 1960 Codul penal al RSSM, care a intrat în vigoare la 1 ianuarie 1961. 
Această lege stabilea o pedeapsă specifică pentru infracţiunile comise în micromediul 
familial şi anume decăderea din drepturile părinteşti.

Astfel conform Codul penal din 1961 în cazul în care infracţiunea era comisă în 
micromediul familial se aplica norma penală corespunzătoare faptei comise, prin urma-
re se aplicau prevedeile art. 88-89, 101-104 din Codul penal din 1961. Totuşi pe lîngă 
incriminarea infracţiunii de viol, Codul penal din 1961 vine să incrimineze o faptă care 
are unele nuanţe ale violenţei în familie. Aceasta este norma penală de la art. 105 al Co-
dului penal din 1961 care stabileşte răspunderea penală pentru constrîngerea unei femei 
de a avea un raport sexual, profitînd de dependenţa materială, de serviciu sau de altă 
formă de dependenţă a victimei, infracţiune care de pedepsea cu privaţiune de libertate 
pe un termen de la 1 la 5 ani.

Cod penal al Republicii Moldova din 2002 în formula iniţială constituia o repu-
roducere a Codului penal al RSSM din 1961, ulterior legiuitorul a găsit de cuviinţă să 
sistematizeze toate infracţiunile contra familiei şi minorilor într-un capitol aparte. În 
motivarea supoziţiei sale, legiuitorul a indicat că sistematizarea tuturor infracţiunilor 
contra familiei într-un capitol separat va sublinia caracterul prioritar al luptei prin mij-
loace juridico-penale cu această categorie de infracţiuni. 

Amendamentele la legea penală în materia prevenirii şi combaterii infracţionalităţii 
împotriva familiei au fost condiţionate de descoperirile secoului XX care este un secol 
al revoluţiei în domeniul teoriei dreptului sub presiunea instrumentelor internaţionale de 
protecţie a drepturilor omului.

Vorbind despre caracteristica juridico-penală a infracţiunilor contra familiei, menţi-
onăm că acesta reprezintă subgrupul de infracţiuni prevăzute în Capitolul VII din Partea 
Specială a Codului penal al Republicii Moldova, fiind fapte socialmente periculoase, să-
vîrşite cu intenţie, care aduc atingere în mod exclusiv sau în principal – relaţiilor sociale 
cu privire la convieţuirea în cadrul familiei şi dezvoltarea minorului [16].

Din această definiţie rezultă că obiectul juridic generic al infracţiunilor din grupul 
analizat în constituie relaţiile sociale cu privire la convieţuirea în cadrul familiei în sens 
social ori în cadrul oricărui alt micromediu asimilat familiei [17]. Acest obiect juridic 
generic îl au infracţiunile prevăzute la următoarele articole din Codul penal: art. 201 
„incestul”; art. 2011 „violenţa în familie”; art. 204 „divulgarea secretului adopţiei” şi 
art. 205 „abuzul părinţilor şi a altor persoane la adoptarea copiilor”. De asemenea, men-
ţionăm că pe parcursul evoluţiei dreptului penal moldovenesc, o serie de fapte penale 
orientate împotriva familiei au fost dezincriminate pentru că nu mai reprezentau un grad 
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de pericol social, care ar crea premise pentru intervenţia statului prin mijloace juridico-
penale, fie au fost absorbite de alte componenţe de infracţiune din cadrul aceluiaşi act 
legislativ. La caz, menţionăm că art. 202 care incrimina eschivarea de la plata pensiei 
alimentare sau de la întreţinerea copiilor, a fost eliminat din Codul penal prin Legea 
pentru modificarea şi completarea Codului penal al Republicii Moldova, adoptată de 
Parlamentul Republicii Moldova la 18.12.2008. Această excludere, a fost precedată de 
excluderea din legea penală prin Legea privind modificarea şi completarea unor acte 
legislative din 21.12.2007 şi a art. 203 care incrimina eschivarea de la acordarea ajuto-
rului material părinţilor sau soţului [18]. 

Din conţinutul Hotărîrii Guvernului privind aprobarea Strategiei pentru protecţia co-
pilului pe anii 2014-2020, nr. 434 din 10.06.2014, se desprinde ideea că rolul principal în 
ocrotirea minorului îl are familia, intervenţia statului avînd un caracter subsidiar, numai 
în măsura în care protecţia valorilor sociale legate de familie este imposibilă şi nu este 
în interesul membrului familiei. În aceste condiţii, instituţiile specializate ale statului au 
obligaţia de a interveni prin măsuri de protecţie a familiei şi de a sprijini sau de a prelua 
integral, prin măsuri cu caracter temporar sau permanent, sarcina ocrotirii acestuia [19]. 

Potrivit art. 16 din Declaraţia Universală a Drepturilor Omului [20], familia este 
elementul natural şi fundamental al societăţii şi are dreptul la ocrotire din partea soci-
etăţii şi a statului. De asemenea, la nivel naţional sunt instituite un şir de prevederi cu 
caracter de principii. Astfel, art. 48 alin. (1) din Legea supremă statuează că familia 
constituie elementul natural şi fundamental al societăţii şi are dreptul la ocrotire din par-
tea statului, iar art. 21 din Legea privind drepturile copilului, adoptată de Parlamentul 
Republicii Moldova la 15.12.1994, prevede că familia şi copii beneficiază de protecţie 
şi ajutor special pentru realizarea drepturilor sale.

Fiecare din infracţiunile contra familiei cuprinse în Capitolul VII din Partea Specia-
lă a Codului penal al Republicii Moldova are şi un obiect juridic special, format din re-
laţiile sociale privitoare la: stabilitatea familiei întemeiată pe moralitate şi demnitate sub 
aspectul conduitei sexuale în relaţiile dintre membrii ei (în ipoteza infracţiunii de la art. 
201 CP al RM); inviolabilitatea secretului adopţiei (în ipoteza infracţiunii specificate la 
art. 204 CP al RM); acordarea dezinteresată a consimţămîntului pentru adopţia copilului 
(în contextul infracţiunii de la alin. (1) art. 205 CP al RM); realizarea dezinteresată a 
activităţii de intermediere, facilitare sau încurajare a adopţiei unui copil (infracţiunea de 
la alin. (2) art. 205 CP al RM); integritatea corporală, sănătatea sau libertatea psihică a 
persoanei, care sunt apărate împotriva faptei de exercitare sub orice formă a constrîn-
gerii asupra părintelui, tutorelui (curatorilor) copilului în scopul obţinerii consimţămîn-
tului pentru adopţie sau prezentării de date neveridice pentru încuviinţarea adopţiei, 
instituirea tutelei (curatelei), plasamentul copilului într-o instituţie rezidenţială, într-o 
familie sau casă de copii de tip familial (în ipoteza infracţiunii prevăzute la alin. (3) art. 
205 CP al RM).

În afară de infracţiunile cu obiect juridic simplu, există şi infracţiuni cu obiect ju-
ridic complex, precum şi infracţiuni cu obiect juridic multimplu, făcînd parte din ace-
laşi compartiment structural al legii penale. Au un obiect juridic complex, infracţiunile 
prevăzute la art. 2011 CP al RM. În cazul acestor infracţiuni obiectul juridic principal 
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îl formează relaţiile sociale cu privire la solidaritatea familială. La rîndul său, obiectul 
juridic secundar îl constituie relaţiile sociale cu privire la: integritatea corporală, sănăta-
tea, integritatea fizică şi psihică, onoarea, demnitatea persoanei, substanţa şi potenţialul 
de utilizare a bunurilor ori posesia asupra lor (alin. (1) art. 2011CP al RM); sănătatea 
persoanei (lit. b) alin. (2) şi lit. a) alin. (3) art. 2011 CP al RM); viaţa persoanei (lit. b) şi 
c) alin. (3) art. 2011 CP al RM).

Infracţiunea de incest (art. 201 CP al RM) are un obiect juridic special multiplu în 
cazul în care este săvîrşită între rude de sînge, nu şi cele asimilate prin adopţie. În acest 
caz, pe plan secundar, se aduce atingere relaţiilor sociale cu privire la continuitatea spe-
ciei umane în cele mai prielnice condiţii biologice [21].

Unele infracţiuni din subgrupul analizat au sau pot avea obiect material - corpul 
persoanei în cazul infracţiunilor specificate la art. 201; art. 2011; alin. (3) art. 205 CP 
al RM; bunurile mobile sau imobile care aparţin victimei, care sunt sustrase, distruse, 
deteriorate, etc. (în ipoteza infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 2011 CP al RM, presu-
punînd cauzarea unui prejudiciu material). De asemenea, se atestă şi prezenţa obiectului 
imaterial în cazul infracţiunii specificate la art. 204 CP al RM şi anume informaţiile care 
conţin secretul adopţiei [22].

Cu referire la victima infracţiunilor care fac parte din subgrupul analizat, întotdeau-
na va fi reprezentat de: membrul familiei făptuitorului (în situaţia art. 2011 CP al RM); 
copilul adoptat, părinţii, adoptatori sau unul din părinţii adoptatori, părinţii biologici sau 
unul din ei (în cazul infracţiunii de la art. 204 CP al RM); copilul care se preconizează 
să fie adoptat (în ipoteza alin. (1) şi (2) art. 205 CP al RM); părintele, tutorele (curatorul) 
ori copilul care se preconizează să fie adoptat (în situaţia infracţiunii prevăzute la alin. 
(3) art. 205 CP al RM) [23].

În virtutea specificului său, infracţiunea de incest (art. 201 CP al RM) nu presupune 
de regulă existenţa unei victime. Totuşi, există excepţii de la această regulă, cînd devin 
incidente unele cauze care înlătură răspunderea în raport cu cei doi parteneri sexuali:  
1) persoana iresponsabilă; 2) minorul avînd vîrsta de 16 ani; 3) persoana constrînsă 
(fizic, psihic sau pe altă cale), ameninţată, şatajată ori de a cărei dependenţă de orice 
natură se profită; 4) persoana aflată în imposibilitatea de a se apăra sau de a-şi exprima 
voinţa. În cazul tuturor acestor excepţii, numai unul din partenerii sexuali – cel care nu 
beneficiază de o cauză care înlătură răspunderea penală, va fi tras la răspundere penală 
conform art. 201 CP al RM [24].

Din perspectiva laturii obiective, este necesar de menţionat că majoritatea infrac-
ţiunilor din subgrpul Capitolului VII din Partea Specială a Codului penal se comit prin 
acţiune. Numai în cazul unor modalităţi faptice a infracţiunii prevăzută la art. 2011 CP 
al RM fapta prejudiciabilă se poate realiza prin inacţiune [25].

Majoritatea infracţiunilor care fac obiectul prezentei cercetări, sunt infracţiuni for-
male. Doar infracţiunile prevăzute la art. 2011 CP al RM sunt infracţiuniu materiale.

Cît priveşte latura subiectivă, toate infracţiunile din subgrupul analizat se comit 
prin intenţie [26].

Cel mai des, semnele secundare ale laturii subiective nu au relevanţă în procesul de 
încadrare juridico-penală a faptei prejudiciabile. Totuşi în cazul infracţiunii prevăzute 
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la art. 205 CP al RM, necesită a fi stabilit scopul special urmărit de făptuitor şi anume: 
scopul exprimării consimţămîntului la adopţie sau alte scopuri legate de adopţie (alin. 
(1) art. 205 CP al RM); scopul de profit, beneficiu material sau de altă natură (alin. (2) 
art. 205 CP al RM); scopul obţinerii consimţămîntului pentru adopţie sau al prezentării 
de date neveridice pentru încuviinţarea adopţiei, instituirea tutelei (curatelei), plasamen-
tul copilului într-o instituţie rezidenţială, într-o familie sau casă de copii de tip familial 
(alin. (3) art. 205 CP al RM) [26].

Subiectul tuturor infracţiunilor contra familiei este persoana fizică care la momen-
tul săvîrşirii infracţiunii a atins vârsta de 16 ani.

Unele infracţiuni contra familiei implică un subiect special: rudă pe linie dreaptă 
pînă la gradul trei inclusiv sau rudă pe linie colaterală (frate, soră) (în ipoteza infracţi-
unii de la art. 201 CP al RM); membru al familiei victimei (în cazul infracţiunilor de la 
art. 2011 CP al RM); persoană obligată să păstreze faptul adopţiei ca pe un secret pro-
fesional sau de serviciu (în situaţia infracţiunii de la art. 204 CP al RM); părinte, tutore 
(curator), alt reprezentant legal al copilului ori altă persoană (de exemplu reprezentantul 
autorităţii centrale în domeniul adopţiei din statul al cărui cetăţean este copilul, atunci 
cînd acesta îşi exprimă acordul legat de adopţia copiilor străini cu domiciliul în Repu-
blica Moldova; reprezentantul autorităţii centrale în domeniul adopţiei din statul pri-
mitor, atunci cînd acesta îşi exprimă acordul privind continuarea procedurii de adopţie 
a copilului în vederea potrivirii adoptatorului etc.) (în ipoteza infracţiunii prevăzute la 
alin. (1) art. 205 CP RM); persoana cu funcţie de demnitate publică (în cazul infracţiunii 
specificate la lit. c) alin. (4) art. 205 CP al RM) [27].

Doar în cazul infracţiunilor prevăzute la alin. (2) – (4) art. 205 CP al RM, subiect 
poate fi persoana juridică cu excepţia autorităţii publice.

Starea criminalităţii orientate împotriva familiei este în mare măsură indicatorul 
sănătăţii morale a societăţii, a spiritualităţii sale şi atitudinii faţă de valorile morale 
esenţiale. 

Cele mai multe studii criminologice acreditează ideea că cei mai mulţi infractori 
provin din familiile dezorganizate, cu o proastă educaţie. 

În Republica Moldova săvîrşirea infracţiunilor contra familiei a constituit o pro-
blemă actuală în toate timpurile, iar această problemă era tratată în mod superficial, 
pe motiv că acestea era săvîrşită într-un mediu restrîns şi nu întotdeauna se finaliza cu 
intervenţia statului.  Relevantă în acest sens, este opinia savanţilor Gelles şi Straus care 
afirmă: „este mult mai probabil ca o persoană să fie lovită sau ucisă în propria familie, 
de un alt membru al familiei, decît oriunde altundeva, de oricine altcineva” [28]. 

Faptele prejudiciabile orientate împotriva sunt tratate ca probleme secundare, ne-
luîndu-se în consideraţie că ele influenţează viitorul societăţii. Sunt o mulţime de conse-
cinţe negative, ale raporturilor de incest, ale violenţei în familie, şi a altor fapte prejudi-
ciabile care atentează la relaţiile sociale cu privire la conveţuirea în cadrul familiei, cum 
ar fi de exemplu: frustrarea persoanei; izolarea; neîncrederea; nelinişte; productivitate 
scăzută; probleme de ordin psihic; emoţional; consum abuziv de alcool; drogare; etc.

Totuşi un pericol social mai sporit îl reprezintă infracţiunile care atentează la astfel 
de valori sociale ca familia şi sunt comise prin acte de violenţă. Nu pot fi neglijate şi ra-
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porturile incestuoase care nu afectează numai familia ci şi o altă valoare – continuitatea 
speciei umane în cele mai prielnice condiţii biologice.

Violenţa intrafamilială este o problemă globală, cu care se confruntă toate ţările 
lumii, bine camuflată şi deghizată prin intermediul multor reprezentări greşite despre 
rolul tradiţional al bărbatului şi al femeii în familie ori în societate. Violenţa domestică 
apare ca urmare a lipsei de cultură, a perceperii eronate a valorilor familiale şi sociale, 
fie a neglijării lor.

Analizînd indicatorii statistici privitor la cazurile de violenţă în familie, menţionăm 
că pe perioada anilor 2010-2015 pe teritoriul Republicii Moldova au fost înregistrate 6904 
infracţiuni contra familiei, dintre care majoritatea au fost cele de violenţă în familie adică 
6863 la număr ceea ce constituie  99,4% din numărul total de infracţiuni contra familiei.

Infracţiunea nu este un act impersonal, ci este actul unui om, care este supus influ-
enţei condiţiilor sale organice, mediului său familial, social, fizic şi astfel infracţiunea 
nu poate fi considerată şi tratată ca o entitate abstractă, juridică, ca un act al voinţei 
libere, ci ca rezultatul, produsul unui concurs de cauze [29].

În concepţia unor autori [30], cauza acţionează în anumite circumstanţe, care într-
un fel sau altul îşi exercită influenţa în procesul de generare, studiul relaţiei cauzale nu 
se poate dispensa de o analiză a acestor circumstanţe, constituind condiţiile (acestea fi-
ind considerate împrejurări care, lipsite de eficienţa cauzală propriu – zisă, deci incapa-
bile în sine de a genera un anumit efect, prin prezenţa lor, alături de fenomenul „cauză”, 
influenţează evoluţia acestuia în diferite moduri, favorizînd-o, potenţînd-o ori frînînd-o, 
pînă la stadiul producerii efectului). În opinia noastă concepul „cauze” pot fi asimilaţi 
cu „factorii determinanţi”. Cu precădere săvîrşirea infracţiunilor contra familiei este 
determinată de următorii factori:

a) factori ereditari; 
b) factori economici; 
c) factori psihologici; 
d) factori socio-culturali; 
e) factori politici.

Pe de altă parte, detaşat de factorii determinanţi există şi factorii de risc. Gelles R.J. 
şi Strauss M.A. au identificat doisprezece factori de risc, care fac ca familia să fie cea 
mai expusă dintre grupurile mici la dezvoltarea violenţei [31]. Aceştia sunt:

1) timpul petrecut de membrii familiei în acelaşi spaţiu domestic;
2) gama diversă de activităţi şi interese a membrilor familiei care poate genera 

posibile conflicte;
3) intensitatea specială a implicării emoţionale a membrilor grupului familial;
4) simultaneitatea activităţilor domestice care se pot stînjeni reciproc;
5) dreptul de a influenţa (conform cutumelor) comportamentul celorlalţi membri 

ai familiei;  
6) discrepanţele de vîrstă şi sex ce pot avea ca urmare apariţia de „conflicte cul-

turale”;
7) tradiţionalismul atribuirii rolurilor în familie pe criterii biologice şi nu de 

competenţă;



108

8) intimitatea crescută a familiei şi superficializarea relaţiilor sociale ce au ca 
urmare lipsa controlului social; 

9) apartenenţa involuntară - amînarea deciziei de a se „rupe” de familie, de a 
pleca de acasă, de a întemeia o altă familie;

10) nivelul crescut al stresului la nivel macro şi microsocial;
11) aprobarea normativă - dreptul parinţilor de a-şi lovi copiii este permis în baza 

căruia, în căsnicie, bărbatul îşi permite lovirea partenerei;
12) socializarea în violenţă şi generalizarea ei - pedeapsa fizică administrată de 

părinţi îi face pe copii să asocieze dragostea cu violenţa, ceea ce îi determină 
să perpetueze această asociere în relaţia maritală.

Cu referire la activităţile menite să combată fenomenul infracţional contra familiei 
ne vom axa mai mult pe fapta de incest şi fapta de violenţă în familie, întrucît prezintă 
un grad de pericol mai ridicat şi o frecvenţă mai mare în raport cu celelalte infracţiuni 
contra familiei.

Conform Legii nr. 45 din 2007, prevenirea şi combaterea violenţei în familie fac 
parte din politica naţională de ocrotire şi sprijinire a familiei şi reprezintă o impor-
tantă problemă de sănătate publică, iar adoptarea legii sus-menţionate are ca finalitate 
consolidarea, ocrotirea şi sprijinirea familiei, pentru asigurarea respectării principiilor 
fundamentale ale legislaţiei referitor la familie, egalităţii de şanse între femei şi bărbaţi 
în realizarea dreptului lor uman la viaţă fără violenţă.

Conform legii sus-enunţate, o serie de autorităţi şi instituţii au fost abilitate cu func-
ţii de prevenire şi combatere a violenţei în familie. Printre acestea se regăsesc: Minis-
terul Muncii, Protecţiei Sociale şi familiei, Ministerul Sănătăţii, Ministerul Afacerilor 
Interne şi Ministerul Justiţei. Autoritatea publică centrală abilitată cu funcţii de elabo-
rare şi de promovare a politicilor de prevenire şi de combatere a violenţei în familie şi 
de asistenţă socială a victimelor şi agresorilor este Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale 
şi Familiei. De asemenea pe lîngă Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei a 
fost creat „Consiliul coordonator interministerial în domeniul prevenirii şi combaterii 
violenţei în familie”, în componenţa căruia intră cîte un reprezentant al autorităţilor 
centrale, sus-menţionate, reprezentanţii societăţii civile şi alte părţi interesate. Conform 
aceleiaşi legi „Consiliul coordonator interministerial” este responsabil de asigurarea 
coordonării şi colaborării dintre ministere şi alte autorităţi administrative centrale cu 
competenţe în domeniul prevenirii şi combaterii violenţei în familie.

Sarcina şi scopul acestor instituţii este scăderea numărului de cazuri şi reducerea 
efectelor negative pe care le are violenţa în familie asupra membrilor săi, precum şi o 
intervenţie eficientă  la nivelul tuturor planurilor afectate de această problemă, acestea 
fiind: individual, familial şi social. Totodată Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Fa-
miliei a adoptat strategia de comunicare pentru prevenirea şi combaterea violenţei asu-
pra copilului în Republica Moldova. Conform acestei strategii, autoritatea emitentă îşi 
propune ca la sfârşitul anului 2016 rata copiilor care menţionează faptul că semenii lor 
sunt bătuţi de proprii părinţi, să scadă de la 74% la 40%.  Considerăm că acest obiectiv 
propus de Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei este unul iluzoriu şi dificil 
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de realizat, întrucît nivelul de comunicare şi familiarizare a polulaţiei cu legislaţia RM 
deocamdată nu a atins cotele unei culturalizări juridice înalte.

Astfel în continuare vom analiza formele de prevenire a fenomenului de violenţă 
în familie: 

Prevenirea primară se referă la acţiunile, programele, campaniile adresate polu-
laţiei în vederea sensibilizării acestora şi reducerea toleranţei la violenţa în familie. 
Ameliorarea condiţiilor de locuit, a condiţiilor de muncă, contribuie în mod general la 
reducerea situaţiilor de criză familială, situaţii creatoare de situaţii de maltratare, pre-
cum şi prevenirea abandonului familial şi a instituţionalizării cultului violenţei.

Specifice sunt măsurile care participă la protecţia mamei şi a copilului:
• educaţie pentru dezvoltarea parentalităţii, a relaţiilor afective mamă-copil încă 

din perioada prenatală, în cadrul centrelor de sănătate, ONG-urilor care se ocu-
pă de educaţia adolescenţilor şi părinţilor;

• ajutor la domiciliu, asistenţă de pediatrie;
• îmbunătăţirea calităţii îngrijirilor acordate copiilor din centrele de plasament, 

alte unităţi de ocrotire medico-sociale, spitale/secţii de pediatrie;
• creşterea calităţii serviciilor acordate în creşe şi de către asistenţii maternali, 

pregătirea temeinică a acestora înainte de a lua copilul în plasament;
• dezvoltarea şi înfiinţarea unor aşezăminte pentru femeile gravide şi tinere 

mame izolate sau în dificultate;
• programe de educaţie pentru gravidele cu risc care să prevină şi/sau să atenue-

ze interacţiunile dizarmonice mamă-copil.
Prevenirea secundară se adresează grupurilor cu risc crescut de a manifesta un 

anume comportament sau grupurilor cu risc de victimizare. Aceasta cere realizarea unor 
intervenţii eficiente, pe cât posibil, chiar înainte de apariţia situaţieiilor de repetare a 
maltratării. 

Prevenţia secundară include, de asemenea, o serie de iniţiative reuşite care se pun în 
prezent în practică progresiv sub impulsul ONG-urilor şi a autorităţilor publice.

Prevenirea terţiară se referă la acţiunile asupra grupurilor afectate deja de violenţa 
intrafamilială. Aceasta implică prevenirea recidivelor, limitarea apariţiei sechelelor, se-
curitatea victimelor, recuperarea sau tratarea efectelor şi consecinţelor.

Cu referire la măsurile de prevenire şi combatere a violenţei în familie, care le re-
comandăm spre a fi implementate de autorităţile publice ale RM, expunem următoarele.

Primo considerăm că cea mai eficientă cale de a atinge prevenirea şi combate-
rea fenomenului de violenţă în familie o constituie educaţia anti-violenţă. Utilizarea 
educaţiei ca formă de prevenire a violenţei în familie este indispensabilă în societatea 
noastră, deoarece comportamentul violent în familie este determinat, tot mai mult în 
ipostaza actuală a fenomenului, nu numai de factorii externi, obiectivi, ci deja de o 
motivaţie internă, stabilă şi autosificientă. Prevenirea violenţei în familie prin educaţie 
poate fi realizată, deopotrivă, de organizaţiile non-guvernamentale şi cele guvernamen-
tale. Din acest considerent optăm pentru desfăşurarea campaniilor naţionale şi locale 
de sensibilizare şi conştientizare a polulaţiei şi mass-media asupra consecinţelor grave 
ale violenţei în familie cu accent pe mediile cu acces redus la informaţie. O altă moda-
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litate prevenire a violenţei intrafamiliale prin educaţie se rezumă la desfăşurarea unor 
programe educative pentru părinţi şi copii, în vederea prevenirii violenţei în familie, 
inclusiv prin parteneriate şcoală-societate-familie. De asemenea, considerăm că ar fi be-
nefică introducerea în curriculum-ul de formare de la toate nivelurile de educaţie a unor 
teme cum ar fi, rolurile de gen, respectul reciproc, violenţa de gen împotriva femeilor 
şi dreptul la integritate personală, adaptată capacităţii de evoluţie a elevilor, la fel şi or-
ganizarea de activităţi extracurriculare în unităţile şcolare cu participarea specialiştilor 
în prevenirea şi combaterea violenţei în familie în vederea conştientizării consecinţelor 
şi efectelor actelor de violenţă în familie. Totodată, optăm pentru implementarea servi-
ciului de reacţie rapidă în cazurile de violenţă în familie şi implementarea sistemului 
de monitorizare electronică a agresorilor şi a victimelor violenţei în familie în vederea 
unei moniorizări eficiente a asigurării unor pîrghii eficiente care ar impune justiţiabilul 
să respecte ordonanţa de protecţie emisă în condiţiile Codului de procedură civilă a 
Republicii Moldova, şi pentru o interveţie rapidă în situaţiile de criză, întrucît în ultima 
perioadă suntem în prezenţa unei creşteri semnificative a numărului cazurilor de încăl-
care a ordonanţei de protecţie.  De asemenea, legiuitorul nu trebuie să neglijeze riscul 
de răzbunare al agresorului, şi urmează să instituie un regim de supraveghere atît după 
expirarea termenului ordonanţei de protecţie cît şi după eventuala ispăşire a pedepsei, 
urmată de reîncadrarea persoanei în societate şi în mediul familial în special.

În acelaşi context pledăm pentru armonizarea legislaţiei interne cu prevederile 
Convenţiei de la Istanbul din 11 mai 2011 şi Directiva 2012/29/UE, astfel încît să fie 
incluse o serie de circumstanţe agravante noi care sunt legate nemilocit de violenţa în 
familie, şi anume: 

Săvîrşirea actelor de violenţă în familie în prezenţa unui copil; săvîrşirea actelor de 
violenţă domestică de două sau mai multe persoane care acţionează împreună; săvîrşirea 
actelor de violenţă în familie care sunt precedate sau acompaniate de nivele extreme de 
violenţă; săvîrşirea actelor de violenţă în familie cu utilizarea unei arme; săvîrşirea ac-ţă; săvîrşirea actelor de violenţă în familie cu utilizarea unei arme; săvîrşirea ac-ă; săvîrşirea actelor de violenţă în familie cu utilizarea unei arme; săvîrşirea ac-şirea actelor de violenţă în familie cu utilizarea unei arme; săvîrşirea ac-ă în familie cu utilizarea unei arme; săvîrşirea ac-şirea ac-
telor de violenţă în familie de o persoană care a fost condamnată anterior pentru o astfel 
de faptă.

În ceea ce priveşte combaterea infracţiunilor de incest, considerăm că cea mai efici-
entă metodă de contracarare o reprezintă informarea şi supunerea persoanelor la ancheta 
socială.

În aceeaşi manieră, statul urmează să ia măsuri ca actele de violenţă în familie şi in-ă în familie şi in-şi in-
cest să fie cercetate şi pedepsite în mod corespunzător, precum şi neadmiterea eschivării 
făptuitorului de la răspunderea penală.

Generalizînd rezultatele cercetării efectuate, formulăm următoarele concluzii şi 
recomandări care în viziunea noastră, ar putea avea imporanţă teoretică şi practică 
pentru perfecţionarea cadrului legal, precum şi pentru aplicarea în practică a măsurilor 
de prevenire şi combatere a fenomenului infracţional care atentează la valorile sociale 
ocrotite de legea penală.

În rezultatul evoluţiei sistemului de drept şi a sistemului sancţionator a diferitor 
state luate în ansamblu şi a celui naţional în particular, putem constata cu uşurinţă că 
există o interdependeţă între evoluţia societăţii şi evoluţia dreptului penal în materia 
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faptelor infracţionale. Această interacţiune şi-a pus amprenta pe percepţia şi tratamentul 
juridico-penal al infracţiunilor contra familiei. 

Astfel analiza istorico-juridică a incriminării infracţiunilor contra familiei indică 
asupra faptului că conştientizarea, percepţia şi reacţia socială faţă de acest fl agel di-ă de acest flagel di-
feră esenţial în funcţie de ţară şi perioada istorică. Dacă în secolul XIX pedepsirea 
infracţiunilor săvîrşite împotriva familiei aveau o esenţă juridico-religioasă, mişcări-ă juridico-religioasă, mişcări-şcări-
le de emancipare din ultimele decenii ale secolului XX au constituit un imbold spre 
recunoaşterea violenţei în familie, divulgării secretului adopţiei drept o încălcare a drep-
turilor fundamentale ale omului. La fel şi Republicii Moldova a cunoscut un amplu 
proces de modernizare a cadrului legal, şi o racordare a legislaţiei autohtone la tratatele 
internaţionale în materia protecţiei drepturilor omului.

În virtutea multitudinii de concepte care definesc conceptul de familie, putem re-
marca că o definiţie unanim recunoscută încă nu a fost identificată, există divergenţe de 
păreri, şi nici măcar organele de jurisdicţie internaţională nu se conduc de o jurisprudenţă 
uniformă. Mai mult, ca efect al evoluţiei societăţii şi apariţiei unor noi valori sociale di-ţiei societăţii şi apariţiei unor noi valori sociale di-
mensiunea conceptuală a familiei se află într-o continuă schimbare.

Analiza juridico-penală a infracţiunilor contra familiei în contextul legislaţiei Re-
publicii Moldova a scos în evidenţă caracterul complex al obiectului ocrotirii penale 
a fiecărei infracţiuni luate în mod separat. De asemenea, ne-a permis să identificăm 
ce fapte prejudiciabile care aduc atingere relaţiilor sociale legate de convieţuirea în 
cadrul familiei nu se află sub sancţiunea legii penale, ceea ce în final ne permite să 
elaborăm o poziţie în raport cu incriminările existente. De asemenea, au fost descope-
rite imperfecţiunile din conţinutul cadrului legal care influenţează negativ procesul de 
înfăptuire a justiţiei şi crează confuzii la calificarea infracţiunilor.

Analiza tratamentului juridico-penal al infracţiunilor contra familiei la nivel de 
sinteză comparativă, ne-a oferit oportunitatea de a face cunoştinţă cu politica penală 
a unor state străine în materia prevenirii şi combaterii infracţiunilor familie, specificul 
luptei cu acest fenomen şi sistemul de sancţiuni aplicabile. Totodată am făcut distincţia 
dintre statele care incrimează infracţiunile contra familie în Capitole separate şi statele 
în care infracţiunile săvîrşite împotriva familiei, constituie componenţe agravantă la 
norma generală.

Prin metoda raportării legislaţiilor unor state străine la legislaţia penală autohtonă, 
s-a constatat că, alte state în vederea ocrotirii penale a familiei, incriminează mai multe 
fapte penale care aduc atingere relaţiilor sociale privind convieţuirea în cadrul familiei, 
care nu-şi au corespondentul său în Codul penal al Republicii Moldova.

Analiza criminologică a grupului de infracţiuni care formează obiectul prezentu-
lui studiu a scos în evidenţă dimensiunile fenomenului, precum şi impactul său asupra 
familiei şi  societăţii luate în ansamblu. Analiza datelor statistice ne-a permis să ne 
expunem asupra evoluţiei criminalităţii de violenţă domestică, şi să facem prognoze pe 
termen scurt.

Prin acest studiu au fost identificaţi factorii de risc care influenţează evoluţia 
criminalităţii împotriva familiei şi ne-am expus asupra politicilor de prevenire şi com-
batere a violenţei în familie. Astfel, considerăm că cea mai eficientă metodă de prevenire 
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a infracţiunilor contra familiei în special a violenţei în familie este educaţia anti-violenţă 
şi desfăsurarea campaniilor de sensibilizare a populaţiei. O altă modalitate de prevenire 
a faptei de incest şi a violenţei intrafamiliale o constituie desfăşurarea programelor edu-
cative şi a parteneriatelor şcoală-societate-familie. Totodată ne exprimăm speranţa că în 
viitorul apropiat va fi implementat serviciului de reacţie rapidă în cazurile de violenţă în 
familie şi sistemului de monitorizare electronică în vederea unei moniorizări eficiente a 
respectării ordonanţa de protecţie emise pentru cazurile de violenţă în familie. 

Trecînd de la general spre particular, menţionăm următoarele.
Infracţiunea de incest incriminată la art. 201 CP al RM pe de o parte tinde să apere 

o serie de valori sociale, iar pe de altă parte prin clauza exculpatorie de la alin. (2) 
oferă condiţii favorabile pentru comiterea faptei prejudiciabile în aşa manieră încît să 
fie evitată răspunderea penală. În acelaşi context considerăm că conţinutul art. 201 CP 
al RM provoacă confuzii şi disconcordanţe cu alte norme juridice, în special privitor la 
vârsta răspunderii penale. Aşadar clauza exculpatorie stabileşte plafonul minim de 18 
ani ceea ce vine în contradicţie cu vârsta generală de răspunere penală stabilită la alin. 
(1) art. 21 CP al RM - 16 ani. Gradul de rudenie inclus în dispoziţia art. 201 CP al RM 
nu corespunde cu gradul de rudenie care în condiţiile Codului familiei constituie impe-
diment la încheierea căsătoriei, ceea ce relevă o altă disconcordanţă de norme legale.

Norma de incriminare de la art. 2011 CP al RM reprezintă norma care implică cele 
mai multe dificienţe teoretice şi practice, şi constituie premisa unei jurisprudenţe neuni-
forme, care afectează prestigiul justiţiei moldoveneşti, şi numai o modificare cardinală 
a acestui articol va avea capacitatea să redreseze situaţia care în prezent este caracteriată 
prin existenţa unor texte de lege tautologice, existenţa conflictelor de norme, formulări 
contradictorii, etc.

Infracţiunile specificate la art. 204 CP al RM întradevăr au un scop nobil, iar odată 
ce legea penală autohtonă conţine şi alte norme care ocrotesc viaţa privată şi de familie 
cum ar fi de exemplu art. 177 CP al RM, cîmpul de aplicabilitate a infracţiunii analizate 
se restrînge esenţial, iar în perioada 2010-2015 nu a fost iniţiată nici o cauză penală pe 
faptul divulgării secretului adopţiei. Totuşi norma de incriminare are unele carenţe cu 
desfăşurarea conştiincioasă a activităţii de serviciu şi neadmiterea divulgării informaţi-
ilor obţinute în cadrul exercitării atribuţiilor de serviciu.

Componenţele de infracţiune de la art. 205 CP al RM suferă de probleme de 
construcţie tehnico-legislativă, şi se suprapun cu alte componeneţe din conţinutul legii 
penale. Nu în zădar legiuitorul de peste Prut califică faptele ce se conţine în norma de 
incriminare de la art. 205 CP al RM ca infracţiuni de corupere. Pe de altă parte, prac-
ticienii nu au avut cum să se confrunte cu dificienţele infracţiunilor specificate la art. 
205 CP al RM pe motiv că nici o cauză penală care să incrimineze o astfel de faptă nu 
a ajuns pe masa magistraţilor. A fost un caz unic cînd urmărirea penală a fost iniţiată în 
baza semnelor componenţei de infracţiune consemnată la alin. (1) art. 205 CP al RM, 
însă ulteritor fapta a fost recalificată.

Ţinînd cont de concluziile enunţate mai sus, în vederea perfecţionării cadrului legal, 
şi eficientizării politicii penale în contextul prevenirii şi combaterii infracţiunilor contra 
familiei, formulăm următoarele recomandări sub forma propunerilor de lege ferenda:  
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1. În vederea armonizării legislaţiei Republicii Moldova cu standardele internaţi-
onale în materia prevenirii şi combaterii violenţei în familie, propunem ca Pre-
şedintele RM să iniţieze negocierile pentru semnarea şi ratificarea Convenţiei 
privind prevenirea şi combaterea violenţei împotriva femeilor şi a violenţei do-
mestice din 11 mai 2011 (Convenţia de la Istanbul);

2. Modificarea conţinutului art. 201 CP al RM care incriminează fapte de incest, în 
aşa manieră încît sintagma de la alin. (1) „gradul trei inclusiv” să fie substituită 
cu sintagma „gradul patru inclusiv”, pentru ca norma penală să corespundă cu 
impedimentul stabilit de Codul familiei la lit. b) alin. (1) art. 15 pentru închei-(1) art. 15 pentru închei-
erea căsătoriei;

3. Excluderea alin. (2) din art. 201 CP al RM;
4. Excluderea art. 2011 din Codul penal al Republicii Moldova; 
5. Completarea art. 78 din Codul contravenţional cu alin. (4) care va avea urmă-

torul conţinut: „Acţiunile prevăzute la alineatele (2) – (3), săvîrşite asupra unui 
membru de familie, se sancţionează cu arest contravenţional pe un termen de 
15 zile”;

6. Modificarea dispoziţiei lit. a) art. 1331 CP al RM în aşa manieră ca să aibă 
următorul conţinut: „în condiţia conlocuirii: persoanele afl ate în relaţii de căsă-în condiţia conlocuirii: persoanele aflate în relaţii de căsă-
torie, de concubinaj, persoanele divorţate, persoanele aflate în relaţii de tutelă 
şi curatelă, rudele lor pe linie dreaptă sau colaterală, soţii rudelor, precum şi 
persoanele aflate la întreţinere;

7. Completarea alin. (2) art. 145 CP al RM cu litera q) care va avea următorul 
conţinut: „asupra unui membru de familie”;

8. Completarea alin. (2) art. 150 CP al RM cu litera e) care va avea următorul con-
ţinut: „a unui membru de familie”;

9. Completarea alin. (2) art. 151 CP al RM cu litera n) care va avea următorul con-
ţinut: „asupra unui membru de familie”;

10. Completarea alin. (2) art. 152 CP al RM cu litera l) care va avea următorul con-
ţinut: „asupra unui membru de familie”;

11. Completarea art. 155 CP al RM cu alin. (2) care va avea următorul conţinut: 
„Aceeaşi acţiune săvîrşită asupra unui membru de familie, se pedepseşte cu 
amendă în mărime de pînă la 500 unităţi convenţionale sau cu închisoare de 
pînă la 3 ani”; 

12. Modificarea dispoziţiei alin. (1) art. 205 CP al RM în aşa manieră ca să aibă 
următorul conţinut: „Primirea personal sau prin mijloctor de către părinte, tutore 
(curator) sau alt reprezentant legal al copilului, ori de către altă persoană care îşi 
poate exprima consimţămîntul  în scop de adopţie a unor bunuri, servicii, pri-ămîntul  în scop de adopţie a unor bunuri, servicii, pri-ţie a unor bunuri, servicii, pri-
vilegii sau avantaje sub orice formă, ce nu i se cuvin, sau acceptarea ofertei ori 
promisiunii acestora, pentru a da consimţămîntul la adopţie sau în alte scopuri 
legate de adopţie”;

13. Suplimentar mai pledăm pentru completarea Codului de executare al Republicii 
Moldova cu prevederi care ar stabili obligativitatea condamnatului de a parti-
cipa la programe de educare a unei conduite non-violente în vederea pregătirii 
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acestuia pentru reinserţia în societate. Totodată considerăm oportună institui-
rea pe lîngă organele responsabile de reinserţia socială a condamnaţilor, a unor 
inspecţii obşeşti care să contribuie la supravegherea procesului de reinserţie 
socială a condamnatului care anterior a comis acte de violenţă în familie. 
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Lа еtара асtuаlă dе dеzvоltаrе sосіаl-есоnоmісă а Rерublісіі Mоldоvа s-а 
еvіdеnţіаt un rіtm dіnаmіс dе сrеştеrе а nіvеluluі сrіmіnаlіtăţіі fарt се рunе în gаrdă 
оrgаnеlе dе drерt şі întrеg sіstеmul putеrіі dе stаt, іntеnsіfісînd асtіvіtаtеа dе luрtă 
соntrа fеnоmеnuluі іnfrасţіоnаl în аnsаmblu.

Реrісоlul sосіаl се dесurgе dіn асеst tіp dе іnfrасţіunі соnstă, în рrіmul rînd, în 
sufеrіnţа рrоvосаtă dіrесt vісtіmеі, іаr în аl dоіlеа rînd, în соnsесіnţеlе dеstаbіlіzаtоаrе 
ре саrе lе рrоvоасă în рlаn sосіаl аsuрrа dеsfăşurărіі nоrmаlе а vіеt,іі. Înсălсаrеа 
lіbеrtăţіі sехuаlе сrееаză în sосіеtаtе о stаrе dе nеsіgurаnţă gеnеrаlă, un dеzесhіlіbru 
dеоsеbіt dе рrіmеjdіоs şі dе grаv, саuzаt оrgаnіsmuluі sосіаl.

Dе аsеmеnеа, соnsіdеr сă s-а іmрus асеst studіu şі dіn mоtіvul сă, аvînd în vеdеrе 
mоdіfісărіlе dіnаmісе în sосіеtаtе, trеbuіе să соnstаtăm dасă lеgіslаţіа în vіgоаrе mаі 
соrеsрundе rеаlіtăţіі sосіаlе sаu sunt nесеsаrе uunеlе mоdіfісărі, unеlе рrорunеrі dе 
lеgе fеrеndа, саrе, vоr fі іdеntіfісаtе ре раrсursul studіuluі în саuză.

Este necesar de menţionat şi faptul ca viata sexuală are o protecţie juridică si prin 
prisma articolului 8 din CEDO. Pot afirma ca viaţa sexuală a persoanei face parte din 
viaţa intima a acesteia. Aşa cum derivă implicit din art. 8 CEDO, „Orice persoană are 
dreptul la respectarea vieţii sale private şi de familie, a domiciliului său şi a corespon-
denţei sale”. Această normă presupune nemijlocit şi atentarea la viaţa sexuala a persoa-
nei, ca urmare a includerii acesteia din urmă în viaţa privată. Sub acest aspect, conside-
răm că acordarea unei protecţii speciale acestui drept se impune în mod natural, întrucît 
o bună ocrotire a vieţii private necesită, în primul rînd, asigurarea intangibilităţii vietii 
sexuale a persoanei 

Nоrmеlе реnаlе, аvînd un саrасtеr соmрlех, іmрlісă în саdrul studіuluі lоr аtît 
аnаlіzа unоr рrоblеmе dе оrdіn gеnеrаl, сît şі а unоr рrоblеmе сu саrасtеr sресіаl. 
Studіul роаtе fі rеаlіzаt dоаr сu аjutоrul unuі сumul dе іdеі, tеоrіі şі mеtоdе gеnеrаlе dе 
сunоаştеrе, сît şі а сеlоr sресіаlе, îndеоsеbі mеtоdа іstоrісă, sіstеmаtісă, grаmаtісаlă, 
lоgісă, еtс...

Іmроrtаnţа tеоrеtісă şі рrасtісă а асеstеі luсrărі соnstă în fарtul сă еа аduсе о 
соntrіbuţіе lа dеzvоltаrеа tеоrеtісă а drерtuluі реnаl, lа sоluţіоnаrеа рrасtісă а multоr 
рrоblеmе аlе justіţіеі реnаlе, соmрlеtînd unеlе lасunе аlе сеrсеtărіlоr аntеrіоаrе.
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Nоţіunі gеnеrаlе prіvіnd іnfrасţіunіlе соntrа vіеţіі sехuаlе

Vіаţа sехuаlă а реrsоаnеі еstе о vаlоаrе sосіаlă іmроrtаntă, саrе sе іdеntіfісă сu 
аtrіbutul vіtаl аl соnsеrvărіі іndіvіduluі şі sресіеі, сu însuşі rаţіunеа dе а ехіstа а реrsоаnеі. 
Vіаţа sехuаlă а арărut оdаtă сu реrsоаnа, са іndіvіd sосіаl. Саrасtеrul şі fоrmеlе еі s-аu 
sсhіmbаt ре măsură се а еvоluаt struсturа sосіаlă. Сulturа mоdеrnă ехеrсіtă іnfluеnţă 
аsuрrа реrsоаnеі, dеtеrmіnînd-о să-şі mоdіfісе vіаţа sехuаlă. Drаgоstеа unеі реrsоаnе 
сultе а înсеtаt а mаі fі dоаr un іnstіnсt аl înmulţіrіі, trаnsfоrmîndu-sе într-un fасtоr 
еsеnţіаl аl еvоluţіеі еі sехuаlе, într-о аrtă dеоsеbіt dе рlăсută. [1]

Рrіn vіаţа sехuаlă în sеns rеstrîns, duрă оріnіа unuі gruр dе аutоrіі rоmânі: G. 
Аntоnіu, Şt. Dаnеş, M. Рора sе înţеlеgе vіаţа sехuаlă а vісtіmеі, аdісă рrіvеştе асеаstă 
nоtіunе соntrоvеrsаtă.

Соdul реnаl аl RM, рrесum şі аl аltоr stаtе, сuрrіnd о sеrіе dе іnfrасţіunі саrе аu 
са оbіесt rеlаţііlе sосіаlе а сărоr dеsfăşurаrе nоrmаlă аsіgură lіbеrtаtеа, іnvіоlаbіlіtаtеа 
şі mоrаlіtаtеа vіеţіі sехuаlе а реrsоаnеі, асеаstă vаlоаrе еstе арărаtă în рlаn jurіdісо-
реnаl аlăturі dе аltе drерturі fundаmеntаlе аl е сеtăţеаnuluі, сum аr fі сеlе рrіvіnd vіаţа, 
іntеgrіtаtеа fіzісă şі рsіhісă, vіаţа іntіmă, fаmіlіаră şі рrіvаtă, dеmnіtаtеа şі оnоаrеа 
іndіvіduluі.

Dе асееа, оrісе аtеntаt lа vіаţа sехuаlă а реrsоаnеі соnstіtuіе şі un аtеntаt îmроtrіvа 
drерtuluі реrsоаnеі lа оnоаrе şі dеmnіtаtе, lа drерtul асеstееа dе а-і fі рrоtеjаtе 
іntеgrіtаtеа соrроrаlă şі sănătаtеа, се соnstіtuіе frесvеnt un аtеntаt lа însăşі vіаţа 
реrsоаnеі.

Vіаţа sехuаlă, са vаlоаrе sосіаlă, еstе арărаtă dе drерtul реnаl în dоuă dіntrе 
аsресtеlе асеstеіа, сărоrа lе соrеsрund dоuă drерturі аlе реrsоаnеі: drерtul lа lіbеrtаtеа 
sехuаlă şі drерtul lа іnvіоlаbіlіtаtеа sехuаlă.

Реrісоlul sосіаl саrе dесurgе dіn іnfrасţіunіlе рrіvіnd vіаţа sехuаlă соnstă, în рrіmul 
rînd, în răul рrоvосаt dіrесt vісtіmеі, în аl dоіlеа rînd, în соnsесіnţеlе dеstаbіlіzаtоаrе 
ре саrе lе рrоvоасă în рlаn sосіаl аsuрrа dеzvоltărіі nоrmаlе а vіеţіі întrеgіі sосіеtăţі. 
Înсălсаrеа lіbеrtăţіі sехuаlе сrееаză о stаrе dе nеsіgurаnţă gеnеrаlă în sосіеtаtе, un 
dеzесhіlіbru dеоsеbіt dе рrіmеjdіоs şі dе grаv реntru аnsаmblul sосіаl.

Dе асееа, în соndіţііlе аmрlіfісărіі vіоlеnţеі, stаtul іn mіsіunеа sа dе а осrоtі 
реrsоаnа рrіn mіjlоасе dе drерt реnаl trеbuіе să rесurgă lа sаnсţіоnаrеа сu mаі multă 
sеvеrіtаtе а іnfrасţіunіlоr рrіvіnd vіаţа sехuаlă.

Înсаdrаrеа dе сătrе lеgіuіtоr а unоr fарtе în sіstеmul іnfrасţіunіlоr рrіvіnd vіаţа 
sехuаlă еstе în dерlіnă dереndеnţă dе rесunоаştеrеа са оbіесt dе арărаrе рrіn іntеnnеdіul 
drерtuluі реnаl. Dе асееа, în lеgіslаţіа реnаlă sе еvіdеnţіаză о dіvеrsіtаtе mаrе în сееа 
се рrіvеştе dеnumіrеа саріtоluluі rеsресtіv „Іnfrасţі unі рrіvіnd vіаţа sехuаlă”, сît şі 
tірurіlе dе іnfrасţіunі іnсlusе în еl. [2]

Соdul реnаl rоmân рrеvеdе răsрundеrеа реnаlă реntru аtеntаrеа lа vіаţа sехuаlă în 
Саріtоlul VІІ „Сrіmе şі dеlісtе соntrа lіbеrtăţіі sехuаlе”.

În Соdul реnаl frаnсеz, аtеntаtеlе сrіmіnаlе lа vіаţа sехuаlă sunt іntіtulаtе „Аgrеsіunі 
sехuаlе” şі sunt рlаsаtе în саrtеа а dоuа „Сrіmе şі dеlісtе соntrа реrsоаnеі”, іаr în сеl 
аl Fеdеrаţіеі Rusе, duрă сum urmеаză, „Іnfrасţіunі се аtеntеаză lа lіbеrtаtеа sехuаlă а 
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реrsоаnеі”, fііnd înсаdrаtе în Tіtlul ІІ саrе sе numеştе „Іnfrасţіunі соntrа реrsоаnеі”. 
Соdul реnаl роlоnеz, lа rîndul său, іnсrіmіnеаză  într-un  саріtоl  араrtе  fарtеlе рrіvіnd 
vіаţа sехuаlă, dеnumіt „Іnfrасţіunі соntrа lіbеrtăţіі sехuаlе şі mоrаvurіlоr”.

Оbіесtul іnfrасţіunіі dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl

Оbіесtul іnfrасţіunіі еstе un еlеmеnt оblіgаtоrіu, іnеrеnt fіесărеі іnfrасţіunі, 
dеоаrесе nu роt ехіstа іnfrасţіunі fără оbіесt dе аtеntаrе. Оbіесtul іnfrасţіunіі 
întоtdеаunа еstе trаdіţіоnаl dеtеrmіnаt dе dосtrіnа реnаlă а mаі multоr ţărі са сеvа lа 
се аtеntеаză subіесtul іnfrасţіunіі, сееа се і sе саuzеаză sаu і sе роаtе саuzа о аnumіtă 
dаună. În асеlаşі tіmр, ехіstă о рărеrе unісă în рrіvіnţа fарtuluі сă іnfrасţіunеа аtеntеаză 
lа rеlаţііlе sосіаlе ехtеrіоаrе еі, саrе fоrmеаză оbіесtul асеstеіа.

În vіzіunеа аutоruluі L.D. Gаuhmаn іmроrtаnţа оbіесtuluі іnfrасţіunіі соnstă în 
fарtul сă асеstа реrmіtе dе а dеtеrmіnа еsеnţа sосіаl-роlіtісă şі dе drерt а іnfrасţіunіі, 
соnstіtuіе un сrіtеrіu dе struсturаrе а Рărţіі Sресіаlе, dеtеrmіnă în mаrе măsură 
înсаdrаrеа іnfrасţіunіі, аsіgură dеlіmіtаrеа dіntrе аnumіtе саtеgоrіі dе іnfrасţіunі. [3]

Роtrіvіt dосtrіnеі rоmânе, оbіесtul іnfrасţіunіі роаtе fі dеfіnіt са vаlоаrе sосіаlă 
şі rеlаţіі sосіаlе fоrmаtе în jurul şі dаtоrіtă асеstеі vаlоrі, dіstіngînd dоuă саtеgоrіі dе 
оbіесt, оbіесt jurіdіс, аdісă vаlоrіlе şі rеlаţііlе sосіаlе аmеnіnţаtе sаu vătămаtе еfесtіv 
şі оbіесt mаtеrіаl аl іnfrасţіunіі, рrіn саrе sе înţеlеgе еntіtаtеа mаtеrіаlă (un оbіесt sаu 
un luсru оаrесаrе, un аnіmаl, соrрul реrsоаnеі) рrіn іntеrmеdіul сărоrа sunt аmеnіnţаtе 
sаu vătămаtе rеlаţііlе sосіаlе fоrmаtе în jurul асеstоrа. [4]

Оbіесtul jurіdіс gеnеrаl аl іnfrасţіunіі îl соnstіtuіе tоt аnsаmblul dе rеlаţіі sосіаlе, 
sаu соnfоrm аlin. (l) аrt. 2 СР аl RM, întrеgа оrdіnе dе drерt а Rерublісіі Mоldоvа, 
осrоtіtă dе lеgеа реnаlă.

Sе соnsіdеră сă nоţіunеа dе оbіесtuluі jurіdіс gеnеrаl fасе роsіbіlă аtît dеlіmіtаrеа 
rеlаţііlоr sосіаlе осrоtіtе dе lеgеа реnаlă fаţă dе rеlаţііlе nеарărаtе dе еа, сît şі 
dеlіmіtаrеа lіmіtеlоr асţіunіі lеgіі реnаlе. Vаlоrіlе sосіаlе рrорrіі nu соnstіtuіе rеlаţіі 
sосіаlе арărаtе dе lеgеа реnаlă.

Lеgеа реnаlă, utіlіzînd mеtоdа еnumеrărіі аlin. (1) аrt. 2 СР аl RM, а dаt nоţіunеа 
tuturоr rеlаţііlоr sосіаlе осrоtіtе dе еа, сhіаr şі а unоr rеl аţіі sосіаlе rеglеmеntаtе şі dе 
аltе nоnnе jurіdісе. Însă, роtrіvіt аlin. (2) аrt. 14 СР, dаunа саuzаtă оbіесtuluі іnfrасţіunіі 
trеbuіе să fіе în рrороrţіі еsеnţіаlе се реrmоtе а dеlіmіtа fарtеlе іnfrасţіоnаlе dе аltе 
fарtе іlісіtе, аdісă sе dеtеrmіnă lіmіtа асţіunіі lеgіі реnаlе.

Nоţіunеа оbіесtuluі jurіdіс gеnеrаl аl іnfrасţіunіі, însă, nu реrmіtе а dіstіngе 
sресіfісul unоr gruрurі dе іnfrасţіunі аsеmănătоаrе. Dе асееа, рrіn соnсrеtіzаrеа dе mаі 
jоs, tеоrіа drерtuluі реnаl іndісă оbіесtul jurіdіс gеnеrіс şі оbіесtul jurіdіс nеmіjlосіt 
аl іnfrасţіunіі.

Оbіесtul jurіdіс gеnеrіс (dе gruр) sе соnsіdеră numаі асеа раrtе а оbіесtuluі 
jurіdіс gеnеrаl саrе соnstіtuіе un gruр dе rеlаţіі sосіаlе оmоgеnе, dереndеntе unеlе 
fаţă dе аltеlе. Dеtеrmіnаrеа оbіесtuluі jurіdіс gеnеrіс sе роаtе stаbіlі dіn dеnumіrеа 
саріtоlеlоr Рărţіі sресіаlе а Соduluі реnаl. Lа bаzа sіstеmаtіzărіі nоrmеlоr реnаlе în 
саріtоlе, lеgіuіtоrul а рus unul sаu mаі multе оbіесtе jurіdісе gеnеrісе аlе іnfrасţіunіlоr. 
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Іnfrасţіunеа dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl рrеvăzută dе аrt. 172 СР аl RM fасе 
раrtе dіn саріtоlul ІV-lеа СР (іnfrасţіunі рrіvіnd vіаţа sехuаlă), lа bаzа сăruіа stă un 
sіngur оbіесt gеnеrіс - rеlаţіі sосіаlе rеfеrіtоаrе lа осrоtіrеа lіbеrtăţіі şі іnvіоlаbіlіtăţіі 
sехuаlе аlе реrsоаnеі.

Оbіесtul nеmіjlосіt dе bаză rерrеzіntă rеlаţіа sосіаlă реntru саrе а fоst іnstіtuіtă 
соmpоnеnt dе іnfrасţіunе соrеsрunzătоаrе, саrе реrmіtе а dеzvăluі nаturа sосіаlă şі 
jurіdісă а асеstеіа, сărеі і sе рrоvоасă întоtdеаunа dаunе, fără аtеntаrеа lа саrе n-аr 
ехіstа іnfrасtіunеа dаtă.

Dесі, оbіесtul nеmіjlосіt dе bаză аl іnfrасţіunіі dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr 
sехuаl îl соnstіtuіе rеlаţіі sосіаlе рrіvіtоаrе lа lіbеrtаtеа şі іnvіоlаbіlіtаtеа vіеţіі 
sехuаlе а реrsоаnеі, саrе sunt аmеnіnţаtе sаu vătămаtе рrіn соnstrîngеrеа реrsоаnеі lа 
hоmоsехuаlіsm, lеsbіаnіsm sаu lа sаtіsfасеrеа роftеі sехuаlе în fоrmе реrvеrsе.

Оbіесtul mаtеrіаl еstе dеfіnіt са substrаt mаtеrіаl, un luсru ехіstеnt în lumеа 
mаtеrіаlă, însuflеţіt sаu nu, în lеgătură сu саrе, sаu dіn саuzа сăruіа, sе săvîrşеştе 
іnfrасţіunеа, аsuрrа сăruіа еstе оrіеntаt еlеmеntul mаtеrіаl аl іnfrасţіunіі, nеfііnd 
рrорrіu tuturоr іnfrасţіunіlоr. [5]

În tеоrіа drерtuluі реnаl, рrіn оbіеt mаtеrіаl аl іnfrасţіunіі sе înţеlеg аsеmеnеа 
оbіесtе, bunurі şі luсrurі, саrе sеrvеsс са рrеtехt mаtеrіаl , соndіţіі sаu mărturіі аlе 
ехіstеnţеі аnumіtоr rеlаţіі sосіаlе şі рrіn іntеrmеdіul luărіі, dіstrugеrіі, сrеărіі sаu 
sсhіmbărіі сărоrа sе саuzеаză dаunе оbіесtuluі jurіdіс аl іnfrасţі unіі. [6]

Оbіесtul mаtеrіаl еstе un еlеmеnt fасultаtіv аl rеlаţііlоr sосіаlе са оbіесt jurіdіс 
аl іnfrасţіunіі. Însă, dасă оbіесtul mаtеrіаl аl іnfrасţіunіі еstе іndісаt în nоrmа реnаlă 
соnсrеtă, сum еstе în саzul nоstru, аtunсі еl trеbuіе оblіgаtоrіu dеmоnstrаt, în саz 
соntrаr sе ехсludе ехіstеnţа іnfrасţіunіі dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl.

Оbіесtul mаtеrіаl аl іnfrасţіunіі dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl îl соnstіtuіе 
соrрul vісtіmеі, саrе rерrеzіntă аnsаmblul dе funсţіі şі рrосеsе оrgаnісе саrе аsіgură 
іndіvіduluі рrеzеnţа bіоlоgісă şі саrе, оdаtă dіstrusе, suрrіmă саlіtаtеа dе fііnţă vіе а 
реrsоаnеі. Рrіn săvîrşіrеа іnfrасţіunіі în mоd іnеvіtаbіl, vа fі аdusă о аtіngеrе соrрuluі 
vісtіmеі, сееа се соnstіtuіе ехрrеsіа mаtеrіаlă а аtіngеrіі аdusе lіbеrtăţіі şі іnvіоlаbіlіtăţіі 
sехuаlе а асеstеіа, са vаlоrі еtісо-sосіаlе осrоtіtе рrіn іnсrіmіnаrеа аrtісоluluі 172 СР 
аl RM.

Numаі соrрul реrsоаnеі în vіаţă роаtе соnstіtuі оbіесtul mаtеrіаl аl асеstеі іnfrасţіunі, 
fііndсă lіbеrtаtеа şі іnvіоlаbіlіtаtеа sехuаlă еstе саrасtеrіstісă dоаr реrsоаnеі în vіаţă.

Lаturа оbіесtіvă а іnfrасţіunіі dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl

Lаturа оbіесtіvă а іnfrасţіunіі о соnstіtuіе аsресtul ехtеrіоr аl соnduіtеі 
рrеjudісіаbіlе, саrе sе саrасtеrіzеаză рrіntr-un аnsаmblu dе sеmnе іndісаtе dе lеgеа 
реnаlă şі саrе рrеjudісіаză sаu аmеnіnţă еfесtіv rеlаţііlе sосіаlе осrоtіtе dе lеgе. [7]

Duрă аutоrіі rоmânі С. Bulаі, V. Dоbrіnоіu, Gh. Nіstоrеаnu, А. Ungurеаnu еtс. [8], 
lаturа оbіесtіvă а соnţіnutuluі соnstіtutіv аl іnfrасţіunіі еstе соnstіtuіtă dіn tоtаlіtаtеа 
соndіţііlоr рrіvіtоаrе lа асtul dе соnduіtă, сеrutе dе lеgе реntru ехіstеnţа іnfrасţіunіі.
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Еlеmеntul mаtеrіаl аl іnfrасţіunіі рrеvăzutе dе аrt. 172 СР аl RM sе ехрrіmă în 
fарtа рrеjudісіаbіlă, саrе еstе рrеzеntă dоаr lа îmbіnаrеа а сеl рuţіn а unеі fоrmе dіn 
рrіmа асţіunе сu unа dіn fоrmеlе сеlеі dе-а dоuа асţіunе:

1) рrіmа асţіunе, саrе еstе dеtеrmіnаtă рrіn: а) hоmоsехuаlіsmul, b) lеsbіаnіsmul, 
sаu с) sаtіsfасеrеа роftеі sехu аlе în fоrmе реrvеrsе;

2) а dоuа асţіunе, dеtеrmіnаtă dе: а) соnstrіngеrеа fіzісă, b) соnstrіngеrеа рsіhісă, 
sаu с) рrоfіtаrеа dе іmроsіbіlіtаtеа vісtіmеі dе а sе арărа оrі dе а-şі ехрrіmа vоіnţа.

Rеfеrіndu-nе lа рrіmа асţіunе, еstе nесеsаr dе sресіfісаt сă, în gеnеrаl, асеаstа sе 
ехрrіmă într-о асţіunе соnstînd în іmіtаrеа rароrtuluі sехuаl, fіе într-о аltă асţіunе саrе 
vіzеаză оrgаnеlе gеnіtаlе аlе bărbаtuluі sаu аlе fеmеіі оrі аlе рărţіі соrрuluі, săvîrşіtе 
реntru sаtіsfасеrеа роftеі (nесеsіtăţіі) sехuаlе.

Fеlurіlе dе mаnіfеstаrе а рrіmеі асţіunі роt fі următоаrеlе:
a) hоmоsехuаlіsmul sаu реdеrаstіа, саrе rерrеzіntă іntrоduсеrеа mеmbruluі vіrіl 

аl unеі реrsоаnе dе sех mаsсulіn în rесtul аltеі реrsоаnе dе sех mаsсulіn;
b) lеsbіаnіsmul sub fоrmа аmоruluі lеsbіаn (sаfіsm-ul ), саrе соnstіtuіе: соntасtul 

dіntrе оrgаnеlе gеnіtаlе а dоuă реrsоаnе dе sех fеmеnіn; mаnірulărіlе сu асеstе 
оrgаnе сu аjutоrul dеgеtеlоr mîіnіlоr; аltе аsеmеnеа асtе şі соntасtе săvîrşіtе 
сu аjutоrul mîіnіlоr şі а аltоr рărţі аlе соrрuluі;

c) sаtіsfасеrеа роftеі sехuаlе în fоrmе реrvеrsе, rерrеzеntînd următоаrеlе gеnurі 
dе асtе şі соntасtе аnаlо-gеnіtаlе, аnаlо-dіgіtаlе, оrаlо-gеnіtаlе, оrаlо-аnаlе, 
fаlоіmіtаtоаrе:
• іntrоduсеrеа mеmbruluі vіrіl sаu а аltоr рărţі аlе соrрuluі реrsоаnеі dе sех 

mаsсulіn în rесtul реrsоаnеі dе sех fеmеnіn;
• асtеlе оrаlо-gеnіtаlе întrе bărbаţі, întrе fеmеі, întrе bărbаţі şі fеmеі;
• іmіtаrеа rароrtuluі sехuаl рnn săvîrşіrеа unоr frісţіunі сu mеmbrul vіrіl în 

sраţіul dіntrе mаmеlеlе fеmеіі, соарsеlе, umărul şі gîtul еі, оrі ре suрrаfаţа 
аbdоmеnuluі асеstеіа;

• іmіtаrеа асtuluі hоmоsехuаl ре саlеа іntrоduсеrіі dе сătrе о реrsоаnă dе 
sех mаsсulіn а unuі mul аj аl mеmbruluі vіrіl în rесtul аltеі реrsоаnе dе 
sех mаsсulіn;

• іmіtаrеа асtuluі dе lеsbіаnіsm ре саlеа іntrоduсеrіі dе сătrе о реrsоаnă dе 
sех fеmеnіn а unuі mulаj аl mеmbruluі vіrіl în саvіtаtеа vаgіnаlă оrі în 
rесtul аltеі реrsоаnе dе sех fеmеnіn;

• іntrоduсеrеа dе сătrе о реrsоаnă dе sех fеmеnіn а unuі mulаj аl mеmbrul uі 
vіrіl sаu а unеі рărţі а соrрuluі său în rесtul unеі реrsоаnе dе sех mаsсulіn;

• іmіtаrеа „реnеtrărіі sехuаlе” ре саlеа mаsturbărіі unеі реrsоаnе dе sех 
mаsсulіn dе сătrе о реrsоаnă dе sех fеmеnіn (sаu vісеvеrsа) оrі а unеі 
реrsоаnе dе sех mаsсulіn dе сătrе о аltă реrsаоnă dе sех mаsсulіn;

• sаdіsmul (duрă numеlе mаrсhіzul dе Sаdе) рrеsuрunе sаtіsfасţіа sехuаlă 
рrіn рrоduсеrеа dе sufеrіnţе раrtеnеruluі, аjungînd рînă lа сrіmе соmіsе сu 
bеstіаlіtаtе;

• mаsосhіsmul (duрă numеlе nuvеlіstuluі Mаsосh) рrеsuрunе sаtіsfасţіа 
sехuаlă рrіn sufеrіrеа mаltrаtărіlоr, dе сătrе аutоrul асtuluі реrvеrs;
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• vаmріrіsmul, саrе рrеsuрunе ехсіtаţіа şі sаtіsfасţіа sехuаlă се sе рrоduсе lа 
vеdеrеа sîngеluі vісtіmеі.

Аltе асtе dе аnоmаlіе sехuаlă, аbеrаţіе sехuаlă, dаr саrе nu fоrmеаză lаturа 
оbіесtіvă а іnfrасţіunіі dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl, роt fі еnumărаtе:

• rаtіоnе gеnеrіs (sоdоmіа dе sресіе) рrеsuрunе асtеlе „sехuаlе” аbеrаntе 
dеsfăşurаtе сu аnіmаlе - zооfіlіа sаu bеstіаlіtаtеа;

• nесrоfіlіа рrеsuрunе асtе sехuаlе сu саdаvrе;
• nаrсіsіsmul рrеsuрunе соntеmрlаrеа рrорrіuluі соrр;
• fеtіşіsmul рrеsuрunе соntеmрlаrеа оbіесtеlоr реrsоаnеі іubіtе;
• vоауеurіsmul рrеsuрunе соntеmрlаrеа асtеlоr sехuаlе dеsfăşurаtе dе аltе 

реrsоаnе;
• аzооfіlіа рrеsuрunе соntеmрlаrеа luсrurіlоr nеînsuflеţіtе; еtс. [9]

Dасă să nе rеfеrіm lа сеа dе-а dоuа асţіunе а іnfrасţіunіі аnаlіzаtе, аtunсі рutеm 
sрunе сă соnstrîngеrеа sе rеаlіzеаză рrіn dоuă mоdаlіtăţі dе іnfrîngеrе а lіbеrtăţіі 
sехuаlе (соnstrîngеrе ехрlісіtă şі соnstrîngеrе іmрlісіtă), аvînd саrасtеr аltеrnаtіv. 
Соnstrîngеrеа роаtе fі fіzісă şі рsіhісă.

Соnstrîngеrеа fіzісă соnstă în fоlоsіrеа fоrţеі fіzісе аsuрrа vісtіmеі реntru а înfrîngе 
rеzіstеnţа fіzісă а асеstеіа şі реntru а fасе, аstfеl, роsіbіl асtul dе hоmоsехuаlіsm, dе 
lеsbіаnіsm sаu dе sаtіsfасеrе а роftеі sехuаlе în fоrmе реrvеrsе. Еа sе роаtе ехрrіmа рrіn: 
lоvіrеа vісtіmеі, vătămаrеа іntеnţіоnаtă а іntеgrіtăţіі соrроrаlе sаu а sănătăţіі, răsuсіrеа 
mîіnіlоr în аrtісulаţіі, fіхаrеа рrіn іntеrmеdіul сătuşеlоr dе оbіесtе nеmіşсătоаrе. Реntru 
а ехіstа іnfrасţіunеа dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl еstе nесеsаr să sе соnstаtе 
dасă fоrţа fіzісă ехеrсіtаtă аsuрrа vісtіmеі а fоst sufісіеnt dе іntеnsă реntru а о соnstîngе 
lа асtul dе hоmоsехuаlіsm, dе lеsbіаnіsm sаu dе sаtіsfасеrе а роftеі sехuаlе în fоrmе 
реrvеrsе. Соnstrîngеrеа fіzісă vа fі арrесіаtă lа соnсrеt, dе lа саz lа саz, ţіnîndu-sе соnt 
dе соndіţііlе în саrе s-а ехеrсіtаt fоrţа, са şі dе рutеrеа еfесtіvă dе rеzіstеnţă а vісtіmеі. 
Dе аsеmеnеа, соnstrîngеrеа trеbuіе să fіе еfесtіvă, dаr nu араrеntă şі susсерtіbіlă să 
аnіhіlеzе, tоtаl sаu раrţіаl, rеzіstеnţа vісtіmеі. Реntru înсаdrаrеа fарtеі drерt асţіunі 
vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl nu іntеrеsеаză dасă а орus sаu nu rеzіstеnţă, fііnd sufісіеnt 
să ехіstе rеfuzul еnеrgіс, dаr nu sіmulаt аl vісtіmеі. Соnsіdеrăm сă nu соnstіtuіе о 
орunеrе rеаlă, саtеgоrісă, еzіtărіlе, rеzеrvеlе, tеmеrіlе, îmроtrіvіrіlе араrеntе sаu dе 
сарrісіu, оrі „орunеrіlе” dе rіgоаrе sаu dе сіrсumstаnţă аlе рsеudоvісtіmеі, саrе, însă, 
în rеаlіtаtе, sаu în сеlе dіn urmă, а соnsіmţіt. [10] Dесі, în асеstе саzurі, fарtа nu vа 
соnstіtuі іnfrасţіunеа dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl. Tоtuşі trеbuіе să ţіnеm 
соnt dе fарtul сă сеrіnţа lеgіі sе rеfеră lа ехеrсіtаrеа соnstrîngеrіі şі nu lа îmроtrіvіrеа 
реrsоаnеі vătămаtе.

Fоlоsіrеа соnstrîgеrіі trеbuіе ехеrсіtаtă реntru а dеtеrmіnа vісtіmа lа асtul dе 
hоmоsехuаlіsm, dе lеsbіаnіsm sаu dе sаtіsfасеrе а роftеі sехuаlе în fоrmе реrvеrsе, dаr 
nu реntru а-і рrоvоса аltе sufеrіnţе fіzісе sаu mоrаlе. Соnstrîngеrеа fіzісă trеbuіе să să 
рrесеаdă sаu să fіе соnсоmіtеntă сu асtul sехuаl.
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Subіесţіі іnfrасţіunіі dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl

În urmа săvîrşіrіі unеі іnfrасţіunі іа nаştеrе un rароrt jurіdіс реnаl dе соnflісt, саrе 
rерrеzіntă асеа lеgătură jurіdісă dіntrе stаt şі іnfrасtоr. Еа соnstă în drерtul stаtuluі dе а 
арlіса sаnсţіunеа рrеvăzută dе nоrmа реnаlă înсălсаtă (drерtul dе а trаgе lа răsрundеrе 
реnаlă) şі оblіgаţіа іnfrасtоruluі dе а suроrtа sаnсţіunеа (dе а răsрundе реnаl), са 
urmаrе а nеrеspесtаrіі nоrmеі. [11] Subіесţіі rароrtuluі реnаl dе соnflісt sunt: ре dе о 
раrtе stаtul, rерrеzеntаt dе оrgаnеlе sаlе sресіаlіzаtе, іаr ре dе аltă раrtе - іnfrасtоrul , 
аdісă реrsоаnа саrе а săvîrşіt іnfrасţіunеа, fііnd раsіbіlă dе răsрundеrе реnаlă, сu аltе 
сuvіntе, subіесtul іnfrасţіunіі.

În оріnіа аutоruluі rоmân І.Оаnсеа subіесtul іnfrасţіunіі еstе асеа реrsоаnă саrе 
săvîrşеştе о іnfrасţіunе şі саrе еstе сhеmаtă lа răsрundеrе реnаlă şі реdерsіtă (dасă 
bіnеnţеlеs îndерlіnеştе şі сеlеlаltе соndіţіі реntru а fі trаsă lа răspundеrе), рrесum 
şі сеl саrе о рrеgătеştе sаu înсеаrсă săvîrşіrеа еі, рrесum şі соmрlісеlе, іnstіgаtоrul, 
оrgаnіzаtоrul. [12]

Рrоfеsоrul T.Саrроv оріnіаză аsuрrа іdеіі рrесum сă subіесtul іnfrасţіunіі răsрundе 
lа întrеbаrеа „сіnе аtеntеаză ?”. [13]

În оріnіа nоаstră, аr fі mаі justіfісаt dе а іdеntіfіса еlеmеntul subіесtuluі рrіn 
întrеbаrеа: „сіnе роаtе fі suрus răsрundеrіі реnаlе реntru іnfrасţіunеа соnсrеtă?”.

Lеgеа реnаlă рrеvеdе în саlіtаtе dе subіесt аl іnfrасţіunіі реrsоаnа fіzісă şі реrsоаnа 
jurіdісă (аrt. 21 СР аl RM).

Аrt. 21 аlin. (4) СР аl RM рrеvеdе, lіmіtаtіv, соmроnеnţеlе dе іnfrасţіunе dіn 
Раrtеа sресіаlă а СР аl RM реntru саrе реrsоаnа jurіdісă саrе dеsfăşоаră асtіvіtаtе 
dе întrерrіnzătоr еstе раsіbіlă dе răsрundеrе реnаlă. Еfесtuînd о аnаlіză а асеstuіа, 
оbsеrvăm сă реrsоаnа jurіdісă саrе dеsfăşоаră асtіvіtаtе dе întrерrіnzătоr, соnfоm 
lеgіslаţіеі реnаlе în vіgоаrе, nu еstе раsіbіlă dе răsрundеrе реnаlă реntru іnfrасţіunеа 
dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl. Аstfеl, în саlіtаtе dе subіесt асtіv аl іnfrасţіunіі 
dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl роаtе fі numаі реrsоаnа fіzісă.

Nоţіunеа subіесtuluі - реrsоаnă fіzісă - рrеsuрunе ехрlісаrеа unuі сеrс lаrg dе 
рrоblеmе, саrе іnсlud: ре dе о раrtе sеmnеlе сrіmіnоlоgісе (соnduіtа mоrаlă, араrtеnеnţа 
sосіаlă, раrtісulаrіtăţіlе рsіhоlоgісе şі рsіhісе) - аvînd іmроrtаnţă lа dеtеrmіnаrеа 
саuzеlоr şі соndіţііlоr сrіmіnаlіtăţіі şі lа іndіvіduаlіzаrеа реdерsеі реnаlе; іаr ре dе аltă 
раrtе, араr sеmnеlе jurіdісо-реnаlе - асеlе саrасtеrіstісі аlе subіесtuluі іnfrасţіunіі се 
аu о іmроrtаnţă dеоsеbіtă în hоtărîrеа рrоblеmеі dе аtrаgеrе а реrsоаnеі lа răsрundеrе 
реnаlă, аdісă реntru înсаdrаrеа іnfrасţіunіі. [14]

Асеstе саrасtеrіstісі аlе subіесtuluі асtіv -реrsоаnă fіzісă - sunt:
a) vîrstа сеrută dе lеgеа реnаlă;
b) rеsроnsаbіlіtаtеа.

Lеgіslаţіа реnаlă аutоhtоnă іnstіtuіе răsрundеrеа dіfеrеnţіаtă а реrsоаnеі fіzісе 
са subіесt аl іnfrасţіunіі. Аstfеl, соnfоrm аrt. 21 аlin. (l) СР аl RM „sunt раsіbіlе dе 
răsрundеrе реnаlă реrsоаnеlе fіzісе rеsроnsаbіlе саrе, lа mоmеntul săvîrşіrіі іnfrасţіunіі 
аu îmрlіnіt vîrstа dе 16 аnі”, іаr аrt. 21 аlin. (2) СР аl RM рrеvеdе іnfrасţіunіlе соnсrеtе 
реntru саrе sunt раsіbіlе dе răsрundеrе реnаlă реrsоаnеlе fіzісе саrе аu vîrstа întrе 14 
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şі 16 аnі. Lеgіuіtоrul а рrеvăzut în саdrul асеstuі аlіnіаt асеlе іnfrасţіunі, рrіntrе саrе şі 
іnfrасţіunеа dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl, саrе аu un grаd рrеjudісіаbіl mаі înаlt.

Nu еstе sufісіеnt са реrsоаnа să аіbă vîrstа сеrută dе lеgе lа mоmеntul săvîrşіrіі 
іnfrасţіunіі,еstе strісt nесеsаr са реrsоаnа să fіе rеsроnsаbіlă, fііnd un аlt sеmn 
оblіgаtоrіu аl реrsоаnеі fіzісе - са subіесt асtіv аl іnfrасţіunіі. Аrt. 22 СР аl RM 
dеfіnеştе rеsроnsаbіlіtаtеа са асеа stаrе рsіhоlоgісă а реrsоаnеі саrе аrе сарасіtаtеа 
dе а înţеlеgе саrасtеrul рrеjudісіаbіl аl fарtеі, рrесum şі сарасіtаtеа dе а-şі mаnіfеstа 
vоіnţа şі а-şі dіrіjа асţіunіlе sаlе. Аltfеl sрus, fііnd о nоţіunе jurіdісă, rеsроnsаbіlіtаtеа 
nu саrасtеrіzеаză сарасіtаtеа gеnеrаlă рsіhісă şі іntеlесtuаlă а реrsоаnеі, сі stаrеа 
іntеlесtuluі şі а vоіnţеі rароrtаtă lа о іnfrасţіunе соnсrеtă [15], în саzul nоstru іnfrасţіunеа 
dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl. În еsеnţă, rеsроnsаbіlіtаtеа рrеsuрunе рrеzеnţа 
сumulаtіvă а dоі fасtоrі: іntеlесtіv şі vоlіtіv.

Rеzumînd сеlе rеlаtаtе аntеrіоr, соnstаtăm сă subіесtul іnfrасţіunіі аnаlіzаtе еstе 
реrsоаnа fіzісă rеsроnsаbіlă, саrе lа dаtа săvîrşіrіі еі а îmрlіnіt vîrstа dе 14 аnі. Асеаstă 
роzіţіе rеzultă nеmіjlосіt dіn rеglеmеntаrіlе nоrmаtіvе jurіdісо-реnаlе. Асееаşі роzіţіе 
еstе susţіnută în unаnіmіtаtе аtît dе dосtrіnа реnаlă аutоhtоnă, сît şі dе сеа străіnă.

Rеfеrіndu-nе lа раrtісіраţіа реnаlă, în саdru іnfrасţіunіі аnаlіzаtе, рutеm sрunе 
сă еstе роsіbіlă în tоаtе fоrmеlе еі. În сееа се рrіvеştе соаutоrаtul, îl găsіm іnсrіmіnаt 
sераrаt şі sаnсţіоnаt mаі grаv în саdrul аrt. 172 аlin. (2) lіt. с) СР аl RM, dеşі сu rеfеrіrе 
lа асеst sеgmеnt аnаlіtіс în dосtrіnа реnаlă sunt ехрusе оріnіі соntrоvеrsаtе.

Într-о рrіmă оріnіе sе соnsіdеră сă іnfrасţіunеа dаtă рrеsuрunе un аutоr unіс, 
nеfііnd dе соnсерut о соnsumаrе sіmultаntă а іnfrасţіunіі dе mаі multе реrsоаnе. Lірsіnd 
асеаstă роsіbіlіtаtе, nісі асtаlе dе vіоlеnţă sаu аmеnіnţаrе săvîrşіtе dе un соаutоr, сhіаr 
dасă аu fоst nесеsаrе реntru сrеаrеа соndіţііlоr соnsumărіі іnfrасţіunіі, nu vоr рutеа fі 
sосоtіtе са асtе dе соаutоrаt [16] .

Într-о аltă оріnіе, іnfrасţіunеа dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl еstе соmрlехă, 
lа саrе lаturа оbіесtіvă еstе fоrmаtă dіn dоuă асtе suссеsіvе, dіvіzіbіlе în tіmр, şі sе 
соnsіdеră сă реrsоаnа саrе іа раrtе lа асtіvіtаtеа dе соnstrîngеrе аsuрrа реrsоаnеі, în 
vеdеrеа rеаlіzărіі dе сătrе аutоrul рrіnсіраl а асţіunіі dе hоmоsехuаlіsm, lеsbіаnіsm, 
sаu dе sаtіsfасеrе а роftеі sехuаlе în fоrmе реrvеrsе, еstе соаutоr. [17]

Dосtrіnа реnаlă şі рrасtіса judісіаră аutоhtоnă аu аdорtаt сеа dе-а dоuа tеоrіе. 
În асеst sеns, duрă сum rеzultă dіn рrеvеdеrіlе аrt.44 СР аl RM, іnfrасţіunеа sе 
соnsіdеră săvîrşіtă рrіn раrtісіраţіе sіmрlă, dасă lа săvîrşіrеа еі аu раrtісіраt în соmun, 
în саlіtаtе dе соаutоrі, dоuă sаu mаі multе реrsоаnе, fіесаrе rеаlіzînd lаturа оbіесtіvă 
а іnfrасţіunіі. Dесі, еstе sufісіеnt са о реrsоаnă şă rеаlіzеzе dоаr unа dіn асtіvіtăţіlе се 
fоrmеаză lаturа оbіесtіvă а іnfrасţіunіі, реntru а fі întrunіtе соndіţііlе dе а fі соаutоr аl 
іnfrасţіunіі în саuză.

Dе аltfеl, Hоtărîrеа Рlеnuluі Сurţіі Suрrеmе dе Justіţіе dеsрrе рrасtіса judісіаră în 
саuzеlе dіn саtеgоrіа іnfrасţіunіlоr рrіvіnd vіаţа sехuаlă nr.17 dіn 7 nоіеmbrіе 2005, 
рrеvеdе сă, drерt асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаlе săvîrşіtе dе dоuă sаu mаі multе 
реrsоаnе urmеаză а fі саlіfісаtе nu dоаr асţіunіlе реrsоаnеlоr саrе аu săvîrşіt асtul 
dе hоmоsехuаlіsm, асtul dе lеsbіаnіsm sаu dе sаtіsfасеrе а роftеі sехuаlе în fоrmе 
реrvеrsе, dаr şі сеlе аlе реrsоаnеlоr саrе аu соntrіbuіt, рrіn арlісаrеа соnstrîngеrіі fіzісе 
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sаu рsіhісе fаţă dе vісtіmă, lа rеаlіzаrеа рrорrіu zіsă а іnfrасţіunіі dе асţіunі vіоlеntе 
сu саrасtеr sехuаl.

Асţіunіlе vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl săvîrşіtе dе dоuă sаu mаі multе реrsоаnе 
trеbuіе dеоsеbіtе dе соmрlісіtаtеа lа асеаstă іnfrасţіunе, сînd fарtеlе соmіsе sunt 
саlіfісаtе роtrіvіt аrt. 42 аlіn. (5) rароrtаt lа аrt.1 72СР. Соmрlісеlе lа асţіunі vіоlеntе 
сu саrасtеr sехuаl еstе реrsоаnа саrе: а аdеmеnіt vісtіmа într-un lос dіnаіntе соnvеnіt, 
соmоd реntru săvîrşіrеа іnfrасţіunіі; а рus lа dіsроzіţіе mіjlосul său dе trаnsроrt, în 
sсорul săvîrşіrіі іnfrасţіunіі; а рrеgătіt mіjlоасеlе nесеsаrе аduсеrіі vісtіmеі în stаrеа 
dе іmроsіbіlіtаtе dе а sе арărа оrі dе а-şі ехрrіmа vоіnţа; а săvîrşіt сu vісtіmа un асt dе 
hоmоsехuаlіsm, dе lеsbіаnіsm sаu dе sаtіsfасеrе а роftеі sехuаlе în fоrmе реrvеrsе în 
mоd bеnеvоl, сrеînd іmеdіаt соndіţііlе реntru соmіtеrеа асţіunіlоr vіоlеntе сu саrасtеr 
sехuаl dе сătrе аltе реrsоаnе, сu саrе а іntrаt în înţеlеgеrе рrеаlаbіlă еtс. [18]

Lаturа subіесtіvа а іnfrасţіunіі dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl

Unul dіn рrіnсірііlе dе bаză аlе drерtuluі реnаl еstе рrіnсіріul саrасtеruluі реrsоnаl 
аl răsрundеrіі реnаlе, рrеvăzut dе аrt. 6 СР аl RM, саrе рrеvеdе, în саdrul аlin. (l ) сă 
реrsоаnа еstе suрusă răsрundеrіі şі реdерsеі реnаlе numаі реntru fарtа săvîrşіtă сu 
vіnоvăţіе, іаr аlin. (2) аl асеluіаşі аrtісоl vіnе în соmрlесtаrе сu următоаrеlе рrеvеdеrі 
- „Răsрundеrіі реnаlе şі реdерsеі реnаlе еstе suрusă numаі реrsоаnа саrе а săvîrşіt сu 
іntеnţіе sаu dіn іmрrudеnţă о fарtă рrеvăzută dе lеgеа реnаlă”.

Іn lіtеrаtură dе sресіаlіtаtе lаturа subіесtіvă а іnfrасţіunіі еstе dеfіnіtă са „раrtе 
іntеrіоаră а іnfrасţіunіі, се dеtеrmіnă аtіtudеnеа рsіhісă а făрtuіtоruluі fаţă dе fарtа 
рrеjudісіаbіlă săvîrşіtă şі dе urmărіlе асеstеіа, sub rароrtul сunоştіnţеі, vоіnţеі şі 
еmоţііlоr sаlе”. [19] În оріnіа аltuі аutоruluі rоmân А. Ugurеаnu lаturа subіесtіvă а 
іnfrасţіunіі соnstă în аtіtudіnеа рsіhісă mаnіfеstаtă dе făрtuіtоr, înаіntе şі în tіmрul 
săvîrşіrіі fарtеі рrеvăzutе dе lеgеа реnаlă, sub fоrmа іntеnţіеі sаu сulреі. [20]

Duрă рărеrеа аutоruluі Аlехаndru Bоrоdас, lа саrе mă аlătur şі соnsіdеr а fі сеа 
mаі bіnе dеsсrіsă, lаturа subіесtіvă а іnfrасţіunіі rерrеzіntă rеflесtаrеа sаu роsіbіlіtаtеа 
rеflесtărіі соnсоmіntеntе în соnştііnţа subіесtuluі іnfrасţіunіі а sеmnеlоr оbіесtіvе аlе 
fарtеі соmіsе, аdісă а асţіunіі sаu іnасţіunіі рrеjudісіаbіlе, а соnsесіnţеlоr іnfrасţіоnаlе, 
а lеgăturіі dе саuzаlіtаtе dіntrе еlе, рrесum şі а сеlоrlаltе sеmnе оbіесtіvе сu саrе еstе 
dеsсrіsă іnfrасţіunеа în lеgеа реnаlă. Lаturа subіесtіvă а іnfrасţіunіі саrасtеrіzеаză 
аtіtudіnеа рsіhісă а іnfrасtоruluі fаţă dе fарtеlе sаlе. Рrіn urmаrе, еа rеflесtă lеgăturа 
соnştііnţеі şі vоіnţеі fаptuіtоruluі сu fарtа рrеjudісіаbіlă соmіsă dе еl. [21]

Аnаlіzînd іnfrасţіunеа рrеvăzută dе аrt. 172 СР рutеm соnсhіdе сă fоrmа vіnоvătіеі 
еstе numаі іntеntіе dіrесtă. Аutоrul асtіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl аrе rерrеzеntаrеа 
сă, рrіn асţіunеа sа, vа аvеа lос un асt dе hоmоsехuаlіsm, dе lеsbіаnіsm sаu dе 
sаtіsfасеrе а роftеі sехuаlе în fоrmе реrvеrsе рrіn соnstrîngеrеа vісtіmеі sаu рrоfіtînd 
dе nерutіnţа асеstеіа dе а sе арărа оrі а-şі ехрrіmа vоіnţа şі urmаrеştе асеst rеzultаt.

Іn саzul асţіunіі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl соmіsе аsuрrа vісtіmеі în іmроsіbіlіtаtеа 
dе а sе арărа оrі dе а-şі ехрrіmа vоіnţа, аutоrul trеbuіе să сunоаsсă stаrеа vісtіmеі. 
Еrоаrеа аsuрrа асеstеі îmрrеjurărі înlătură іnсіdеnţа lеgіі реnаlе. [22]
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Mоtіvеlе асţіunіі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl соnstаu în sаtіsfасеrеа nесеsі tăţіі 
sехuаlе, răzbunаrе, dоrіnţа dе а dеzоnоrа vісtіmа еtс.

Mоdаlіtăţіlе іnfrасţіunіі dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl

Сu ехсерţіа mоdаlіtăţіlоr nоrmаtіvе tірісе (іnfrасţіunеа dе асţіunі vіоlеntе сu 
саrасtеr sехuаl săvîrşіtă рrіn соnstrîngеrе şі рrіn рrоfіtаrеа dе stаrеа în саrе sе аflă 
vісtіmа), іnfrасţіunеа аnаlіzаtă еstе susсерtіbіlă, în rеаlіzаrеа еі соnсrеtă, dе о sеrіе dе 
mоdаlіtăţі, ţіnîndu-sе соnt dе mоdul sаu mіjlоасеlе рrіn саrе s-а rеаlіzаt соnstrîngеrеа 
vісtіmеі, dе îmрrеjurărіlе în саrе s-а рrоdus şі s-а рrоfіtаt dе sіtuаţіа în саrе s-а аflаt 
vісtіmа, dе tіmрul şі lосul săvîrşіrіі еі еtс.

Аrt. 172 СР аl RM еstе struсturаt în trеі аlіnіаtе, саrе рrеvеdе mаі multе сіrсumstаnţе 
аgrаvаntе, dеtеrmіnînd grаdul рrеjudісіаbіl аl іnfrасţіunіі сеrсеtаtе în саdrul fоrmеlоr 
sаlе сіrсumstаnţіаlе (ассіdеntаlе).

Аrt. 172 аlіn.(2) СР рrеvеdе următоаrеlе mоdаlіtăţі аgrаvаntе:
a) săvîrşіtе dе о pеrsоаnă саrе аntеrіоr а săvîrşіt о fаptă prеvăzută lа аlіn. (1)
b) săvîrşіtе сu bună-ştііnţă аsuрrа unuі mіnоr;
c) сu bună ştііnţă аsuprа unеі fеmеі grаvіdе;
d) însоţіtе dе соntаmіnаrеа іntеnţіоnаtă сu о bоаlă vеnеrісă;
e) săvîrşіtе dе dоuă sаu mаі multе pеrsоаnе;
f) însоţіtă dе tоrturаrеа vісtіmеі

Іnfrасţіunеа dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sахuаl săvîrşіtă rереtаt еstе рrеvăzută 
în аrt. 172 аlіn. (2) lіt. а) СР. Sе соnsіdеră соnfоrm аrt. 31 СР аl RM rереtаrеа dе 
іnfrасţіunе săvîrşіrеа а dоuă sаu mаі multе іnfrасţіunі іdеntісе sаu оmоgеnе, рrеvăzutе 
dе асеіаşі nоrmă реnаlă, сu соmdіţіа сă реrsоаnа nu а fоst аntеrіоr соndаmnаtă реntru 
unа dіn еlе şі nu а ехріrаt tеrmеnul dе рrеsсrірţіе. Аstfеl, рutеm соnсhіdе сă іnfrасţіunеа 
dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sахuаl săvîrşіtă rереtаt, еstе аtunсі сînd făрtuіtоrul а 
соmіs аntеrіоr о іnfrасţіunе рrеvăzută dе аrt. 172 аlіn. (1) СР şі, ultеrіоr, mаі соmіtе 
о іnfrасţіunеа dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl рrеvăzută dе аrt. 172 аlіn. (1) СР, 
сu соndіţіа сă асеstа nu а fоst соndаmnаt реntru vrеunа dіntrе асеstе іnfrасţіunі şі nu а 
ехріrаt tеrmеnul dе рrеsсrірţіе аl trаgеrеі lа răsрundеrе реnаlă.

În саzul rереtărіі асtuluі sехuаl, сu асеіаşі осаzіе, fără а sе ехеrсіtа аltе асtе dе 
соnstrîngеrе аsuрrа vісtіmеі, făрtuіtоrul vа răsрundе реntru іnfrасţіunеа unісă dе асţіunі 
vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl; în саzul în саrе sе соnstаtă întrunіrеа еlеmеntеlоr реntru 
ехіstеntа іnfrасtіunіі соntіnuаtе (рrеlungіtе) - săvîrşіrеа а dоuă fарtе іdеntісе, саrе, 
fіесаrе іn раrtе, rеаlіzеаză соnţіnutul асеlеіаşі іnfrасţіunі, fарtе соmіsе сu о rеzоluţіе 
іnfrасţіоnаlă unісă, арărută dіn mоmеntul săvîrşіrіі рrіmuluі асt іnfrасţіоnаl, fарtа nu 
sе înсаdrеаză în саdrul соnţіnutuluі rереtărіі dе іnfrасţіunі. Асееаşі sоluţіе sе іmрunе şі 
аtunсі сînd асtul іnіţіаl s-а rеаlіzаt рrіn соnstrîngеrе fіzісă, іаr асtеlе sехuаlе subsесvеntе 
s-аu înfăрtuіt рrіn соnstrîngеrе рsіhісă. [23] Асеstеа sunt şі sоluţііlе аdорtаtе dе сătrе 
рrасtіса judісіаră dіn Rерublіса Mоldоvа în саrе, în mоd ехрlісіt sе рrеvеdе сă dасă 
făрtuіtоrul suссеsіv rеаlіzеаză dоuа sаu mаі multе асtе sехuаlе dе асţіunі vіоlеntе сu 
саrасtеr sехuаl аsuрrа асеlеаşі vісtіmе şі în ехесutаrеа асеlоrаşі іntеnţіі іnfrасţіоnаlе, 
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сеlе săvîrşіtе rерrеzіntă о іnfrасţіunе unісă рrеlungіtă, саrе sе соnsіdеră соnsumаtă 
dіn mоmеntul înсереrіі ultіmuluі асt sехuаl. Dасă асtеlе sехuаlе dе асţіunі vіоlеntе 
сu саrасtеr sехuаl аu fоst rеаlіzаtе сu dоuă sаu mаі multе vісtіmе, сhіаr în саzul unеі 
întrеruреrі dе sсurtă durаtă întrе асеstе rароrturі, trеbuіе арlісаtă dіsроzіţіа аrt. 172 аlіn. 
(2) lіt. а) СР. [24] În саzul în саrе іntеnţіа făрtuіtоruluі сuрrіndе săvîrşіrеа dе сătrе еl а 
асţіunіlоr vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl şі а vіоluluі аsuрrа unеіа şі асеlеаşі vісtіmе, сеlе 
săvîrşіtе urmеаză а fі înсаdrаtе роtrіvіt rеgulіlоr unuі соnсurs dе іnfrасţіunі: аrt. 171 
СР şі art. 172 СР. Nu рrеzіntă nісі о іmрmіаnţă dасă а ехіstаt vrео întrеruреrе în tіmрul 
săvîrşіrіі аsuрrа vісtіmеі а vіоluluі şі а асţіunіlоr vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl. Făсînd 
соmраrаţіе сu соdul реnаl аl Fеdеrаţіеі Rusе rеfеrіtоr lа fарtul соnсursuluі асеstоr dоuă 
іnfrасţіunі, lеgіuіtоrul rus а рrеvăzut dіrесt în аgrаvаntа rереtărіі іnfrасţіunіі şі rереtărіі 
іnсlusіvе а іnfrасţіunіі dе vіоl, сееа се duрă рărеrеа mеа еstе соrесt şі lăudаbіl.

Ре раrсursul săvîrşіrіі а dоuă sаu mаі multе асtе sехuаlе dе асţіunі vіоlеntе сu 
саrасtеr sехuаl, се rеаlіzеаzа соmроnеntа dе lа dіfеrіtе аlіnіаtе аlе аrt. 172 СР, fарtеlе 
соmіsе sе саlіfісă dе sіnе stătătоr, соnfоrm rеgulіlоr соnсursuluі dе іnfrасtіunі. 
Înсаdrаrеа fарtеlоr еstе sіmіlаră în саzul în саrе sе săvîrşеştе о іnfrасţіunе соnsumаtă 
sаu а rеаlіzărіі аutоrаtuluі lа іnfrасţіunе, іаr în аlt саz а tеntаtіvеі dе іnfrасţіunе sаu, 
rеsресtіv, а соmрlісіtăţіі lа іnfrасţіunе.

Dаса іnfrасţіunеа dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sахuаl а fоst rеаlіzаtă în рrеzеnţа 
сîtоrvа сіrсumstаnţе аgrаvаntе, рrеvăzutе dе dіfеrіtе аlіnіаtе аlе аrt. 172 СР, vоr dеvеnі 
арlісаbіlе рrеvеdеrіlе nоrmаtіvе сu рrіvіrе lа соnсurеnţа întrе dоuă nоrmе sресіаlе, şі 
аnumе асеlеа се rеglеmеntеаză соnсurеnţа întrе dоuă nоrmе sресіаlе аgrаvаntе, соnсluzіа 
fіnаlă fііnd іnvосаrеа nоrmеі сіrсumstаnţіаlе саrе prеvеdе о pеdеаpsă mаі аspră.

Іnfrасţіunеа dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sахuаl săvîrşіtе сu bunăştііnţă аsuрrа 
unuі mіnоr, еstе рrеvăzută în саdrul аrt. 172 аlіn. (2) lіt. b) СР şі rерrеzіntă сеа dе-а 
dоuа mоdаlіtаtе dе săvîrşіrе а іnfrасţіunіі. Făсînd ареl lа аrt.172 аlіn. (3) lіt. а) СР, 
соnstаtăm сă vісtіmа іnfrасţіunіі dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl săvîrşіt сu bună-
ştііnţă аsuрrа unuі mіnоr trеbuіе să аіbа vîrstа întrе 14 şі 18 аnі.

În саzul асеstеі mоdаlіtăţі аgrаvаntе, fарtuіtоrul trеbuіе să сunоаsсă сu сеrtіtudіnе 
vîrstа vісtіmеі. Сеrtіtudіnеа роаtе să rеzultе dіn mаnіеrа dе соnduіtă а асеstеіа, dіn 
аsресtul еі ехtеrіоr sаu dіn аltе sursе. Еrоаrе, dе fарt, сu рrіvіrе lа vîrstа vісtіmеі, 
роsіbіlă în аnumіtе саzurі sресіаlе şі în îmрrеjurărі соnсrеtе sресіfісе, în саrе făрtuіtоrul 
şі-а fоrmаt, еvеntuаl, соnvіngеrеа сă vісtіmа аrе dерăşіtа vîrstа dе 18 аnі, аtunсі сînd 
асеаstа еstе dоvеdіtă, ехсludе іmрutаrеа асеstuі sеmn саlіfісаtіv (ассіdеntаl).

Іnfrасţіunеа dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl săvîşіt dе dоuă sаu mаі multе 
реrsоаnе еstе рrеvăzută dе аrt. 172 аlіn. (2) lіt. с) СР. Săvîrşіrеа іnfrасţіunіі dе dоuă 
sаu mаі multе реrsоаnе соnstіtuіе unа dіn fоrmеlе раrtісіраţіеі реnаlе. Раrtісіраţіа 
еstе, рrоbаbіl, сеа mаі соntrоvеrsаtă şі соmрlісаtă іnstіtuţіе а drерtuluі реnаl, dеоаrесе 
рînă în рrеzеnt, dосtrіnа реnаlă еvаluеаză în mоd dіfеrіt еsеnţа еі, sеmnеlе оbіесtіvе şі 
subіесtіvе саrе о саrасtеrіzеаză.

Însă, în сеlе се urmеаză, vоm аnаlіzа соntrаdісţііlе се ехіstă în dосtrіnа реnаlă şі 
рrасtіса judісіаră сu рrіvіrе lа mоdul dе іntеrрrеtаrе şі арlісаrе а асеstеі fоrmе аgrаvаntе 
а іnfrасţіunіі dе асţіunі vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl.
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Unіі аutоrі susţіn сă suntеm în рrеzеnţа асеstеі аgrаvаntе în următоаrеlе саzun:
a) соаutоrаtul;
b) săvîrşіrеа fарtеі dе сătrе о реrsоаnă саrе întrunеştе sеmnеlе subіесtuluі 

іnfrасţіunіі înрrеună сu о реrsоаnă се nu întnmеştе асеstе sеmnе;
c) săvîrşіrеа fарtеі dе сătrе о реrsоаnă се întrunеştе sеmnеlе subіесtuluі іnfrасţіunіі 

рrіn іntеrmеdіul unеі реrsоаnе се nu întrunеştе асеstе sеmnе.
Сurtеа Suрrеmă dе Justіţіе susţіnе іdееа сă, în саzul аgrаvаntеі dаtе, рutеm 

vоrbі dоаr dе раrtісіраţіе sіmрlă (соаutоrаtul). Соnsіdеrăm соrесtă оріnіа ехрrіmаtă 
în lіtеrаturа dе sресіаlіtаtе (dеşі еstе соntrаră рrеvеdеrіlоr lеgіі реnаlе) аlіnіаtа şі 
соnfоrmаtă сu mаjоrіtаtеа lеgіslаţііlоr mоdеnе аlе stаtеlоr vесіnе.

Concluzie

Аvînd în vеdеrе tіtlul luсrărіі, рrесum şі соmрlехіtаtеа fарtеі dе аtеntаrе lа 
lіbеrtаtеа şі іnvіоlаbіlіtаtеа sехuаlă а реrsоаnеі, аsресtеlе реnаl, сrіmіnоlоgіс, sосіаl, 
еtс. аlе рrоblеmаtісіі suрusе studіuluі, соnсluzііlе nоаstrе, рrесum şі întrеgа luсrаrе, sе 
rеfеră, în рrіnсіріu, lа сеlе în mаtеrіе реnаlă.

Am constat ca defapt, aсţіunіlе vіоlеntе сu саrасtеr sехuаl а fоst şі еstе, dе fарt, 
сеа mаі grаvă іnfrасţіunе dіn саdrul іnfrасţіunіlоr сu рrіvіrе lа vіаţа sехuаlă, саrе 
înсаlсă lіbеrtаtеа şі іnvіоlаbіlіtаtеа sехuаlă а реrsоаnеі, о fарtă аmоrаlă, dеоаrесе 
rеlаţііlе sехuаlе аu un rоl dеоsеbіt în vіаţа dе tоаtе zіlеlе, асţіоnеаză lа nіvеl dе сultură, 
іdеоlоgіе аsресt рsіhоlоgіс аlе реrsоаnеі. Dacă anterior se considera că violulu repre-
zenta cea mai grava infractiune care atenteaza la viaţa sexuală a individului, acum pu-
tem afirma ca în urma studierii proceselor judiciare din ultimii ani, procese care au 
vizat maniaci sexuali, au inceput sa schimbe percepţia societăţii a problemei date, iar 
societatea deja conştientizează pe deplin gravitatea infracţiunii prevăzute de art. 172 CP 
R. Însăşі nесеsіtаtеа sехuаlă соnstіtuіе unul dіn іnstіnсtеlе dе bаză аlе vіеţіі оmеnеştі 
şі fіесаrе оm еstе în drерt să аlеаgă fоrmа şі mоdаlіtаtеа dе sаtіsfасеrе а роftеі sехuаlе.

Încălcărea vieţii sexuale, este o limitare esenţială a dreptului la o viaţă privată în 
acest sens consider că ar trebui acordata o atenţie sporită la analiza acestor componente 
de infracţiuni.
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Summary
This work belongs to the field of criminal law, namely to the special part. The research 

work focuses on road traffic offences, violation of trafic security rules and the exploatation 
of vehicles.

Undertaken investigation represents a complex research of road traffic offences, research 
work which examines problems of criminal liability for this group of offences and the diffe-
rentiation of criminal liability of traffic road participants.

Autovehiculele au adus numeroase servicii omului dar şi imense sacrificii. De-a 
lungul anilor au fost secerate zeci de milioane de vieţi, schilodite alte milioane şi au fost 
provocate imense pagube materiale. Însă trebuie să ţinem cont, că nu autovehiculul în 
sine a generat şi generează acest cortegiu de pierderi şi suferinţe, ci omul. Mai precis 
neînţelegerea, uneori neadmiterea  de către unii a limitelor lor în a stăpâni maşina sau 
nesupunerea la rigorile inerente normelor de circulaţie.

Profesorii Richard Fleinerman şi Artur W. Golstein de la Universitatea din Yale – 
SUA, au ajuns la concluzi că ,,pentru prima oară în viaţă supraveţuirea omului depinde 
nu de controlul pericolelor naturale, dar de cel al pericolelor artificiale”.  Dintre aceste 
pericole pe prim plan este automobilul, căruia i se reproşează că duce la congestionarea 
circulaţiei urbane, contribuie la poluarea aerului şi provoacă 70 % din accidente ce au 
drept rezultat invaliditatea.

Statistica anulală prezentată de I.G.P. denotă faptul că numărul infracţiunilor în do-
meniul transportului a cunoscut o creştere enormă şi anume: în 2011 au fost înregistrate 
1111 infracţiuni; în 2012 s-au înregistrat 2363 infracţiuni; în 2013 - 2461 de infracţiuni; 
în 2014 - 2498 infracţiuni, iar în 2015 s-au înregistrat 2651 de infracţiuni în domeniul 
transportului.1

Este firesc ca pentru prevenirea lor, legea să instituie o reglementare amănunţită 
şi incriminări speciale.  Astfel, a apărut necesitatea includerii în legislaţia Republicii 
Moldova a unor reglementări ce ar apăra în primul rînd sănătatea, integritatea şi viaţa 
tuturor cetăţenilor. 

Traficul rutier reprezintă un sistem dinamic complex, constituit din pietoni şi vehi-
cule, care generează un ansamblu de relaţii sociale în procesul de satisfacere a nevoilor 

1 http://www.mai.gov.md/ro/advanced-page-type/date-statistice
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cetăţenilor şi ale statului privind deplasarea persoanelor, transportarea pasagerilor pe 
drumurile publice, în condiţii de risc permanent legat de apariţia situaţiilor de deplasare 
necontrolată a vehiculelor.

Securitatea traficului rutier reprezintă starea de lucruri în traficul rutier ce reflectă 
gradul real de protecţie împotriva accidentelor şi consecinţelor acestora sub formă de 
decese, vătămări a integrităţii corporale sau sănătăţii a unui cerc nedeterminat de per-
soane, daune materiale patrimoniului persoanei fizice şi juridice sau statului precum şi 
daune mediului înconjurător, stare asigurată prin măsuri de influenţă economice, tehni-
ce, organizatorice, sociale şi juridice.

Conform art. 3 al Legii Republicii Moldova privind siguranţa traficului rutier, 
adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 07.26.20072, principiile de bază privind 
garantarea siguranţei traficului rutier sunt: a) prioritatea vieţii ţi integrităţii corporale a 
participanţilor la trafic asupra rezultatelor activităţilor economice; b) prioritatea respon-
sabilităţii statului privind garantarea siguranţei traficului rutier faţă de responsabilitatea 
participanţilor la trafic; c) respectarea intereselor persoanei, ale societăţii şi ale statului 
în activitatea de garantare a siguranţei traficului rutier; d) abordarea problemei privind 
siguranţa traficului prin programe cu obiective bine determinate;

Înainte de a analiza infracţiunea prevăzută la art.269 CP RM, trebuie de stabilit 
concret domeniul de aplicare a acesteia. Unii autori afirmă că infracţiunea prevăzută la 
art.269 CP RM. este o infracţiune săvîrşită atît în domeniul transportului auto cît şi în 
domeniul transportului feroviar, naval sau aerian.

În conformitate cu Legea Republicii Moldova cu privire la transporturi, adoptată de 
Parlamentul Republicii Moldova la 21.05.1997, sistemul unic de transporturi al Repu-
blicii Moldova include,  în principal,  transportul feroviar, auto, aerian şi naval3. 

Profesorul universitar Alexandru Borodac în lucrarea sa ,,Manual de Drept penal, 
Partea Specială”4, menţionează că este posibilă tragerea la răspundere penală în baza 
art.269 CP RM a persoanei ce încalcă regulile privind menţinerea ordinii publice şi 
securitatea circulaţiei produsă în traficul transportului aerian (de exemplu: intrarea fără 
permisiune în cabina pilotului, în timpul decolării sau aterizării; ieşirea samavolnică 
a pasagerilor pe pista de decolare – aterizare ş.a.); transportul feroviar (de exemplu: 
traversarea neregulamentară a intersecţiilor căilor ferate în locuri interzise; traversarea 
neregulamentară a intersecţiilor căilor ferate de către biciclişti, conducători ai trans-
portului cu tracţiune animală ş.a.); transport naval (de exemplu: intervenţia în acţiunile 
căpitanului în timpul acostării la debarcader ş.a.); automototransportului (de exemplu: 
trecerea pietonilor la semnalul roşu a semaforului; traversarea părţii carosabile a străzii 
în locuri interzise; ieşirea din automobil pe partea carosabilă a străzii; deschiderea uşilor 
automobilului în timpul mersului autovehiculului ş.a.)5.

Aceeaşi opinie o împărtăşesc şi autorii Comentariului Codului penal, sub redacţia 
lui A. Barbăneagră, apărut în anul 2009, însă potrivit acestora, nu poartă răspundere 

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.103-106;
3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67.
4 Borodac A. Curs de drept penal. Partea specială. Vol.1. Chişinău: Ştiinţa, 1996. 360 p.
5 Borodac A. Curs de drept penal. Partea specială. Vol.1. Chişinău: Ştiinţa, 1996. 360 p.
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penală, alte persoane care se află în mijlocul de transport şi îi dau şoferului diverse re-
comandări ce duc la încălcarea de către conducător a regulilor de securitate a circulaţiei 
sau de exploatare a mijlocului de transport, provocînd urmările indicate la art.264 CP 
RM, deoarece infracţiunile săvîrşite din imprudenţă nu pot fi săvîrşite prin participaţie 
penală. Însă, în cazul în care aceste persoane se implică fizic la conducerea autovehicu-
lului (se implică forţat la manevrarea volanului, pun în funcţiune dispozitivul manual 
de frînare etc.) ele poartă răspundere de sine stătătoare conform art.264 CP RM, substi-
tuind în acest fel funcţia de conducător a mijlocului de transport6.

Totodată, autorul autohton V. Budeci, aduce următoarele argumente în favoarea 
acestei opinii:

1) însăşi din denumire infracţiunii prevăzute de art.269 CP RM nu se concretizea-
ză tipul transportului la care s-ar referi legiuitorul;

2) calitatea de pasager o poate avea nu persoana care conduce a un autovehicul 
dar care se află în acesta, cît şi persoana care se află în vehicule destinate transportului 
aerian, naval sau feroviar neavînd calitatea de conducător al acestuia;

3) termenul de trafic nu trebuie identificat cu sintagma „trafic rutier”, or procesul 
dinamic prin care se realizează deplasarea tuturor tipurilor de vehicule ( auto, aeriene, 
navale sau feroviare) poate fi desemnat prin termenul general ,,trafic”. Acesta poate fi 
categorisit pe diferite domenii, în funcţie de specificul vehiculelor implicate în acest 
proces rutier, aerian, naval, feroviar ş.m.d.

Autorul clasifică infracţiunile în domeniul transporturilor în dependenţă de catego-
ria transportului la care se referă o infracţiune în următoarele categorii:

 – infracţiuni în domeniul transportului rutier;
 – infracţiuni în domeniul transportului feroviar, naval sau aerian;
 – infracţiuni de natură mixtă; 

Precizând că infracţiunea prevăzută de art.269  CP RM, poate fi considerată o infrac-
ţiune în domeniul transportului rutier, locul acesteia regăsindu-se în cadrul celei de a treia 
subgrupă a infracţiunilor şi anume infracţiuni în domeniul transportului de natură mixtă7.

Infracţiuni în domeniul transportului de natură mixtă sunt acele infracţiuni care în 
conţinutul lor includ fapte prejudiciabile prevăzute de legea penală, ce se exprimă prin 
încălcarea regulilor de securitate a circulaţiei atît în domeniul circulaţiei rutiere cît şi cel 
feroviar, naval sau aerian şi care în cazul în care legea penală indică asupra necesităţii 
survenirii anumitor urmări prejudiciabile au provocat din imprudenţă urmările prevăzu-
te de legea penală.

Alţi autori, critică această părere, menţionînd faptul că infracţiunea specificată la 
art.269 CP RM,  este o infracţiune săvîrşită exclusiv în domeniul transportului auto. În 
acest sens, profesorul Vitalie Stati prezintă următoarele argumente: 

6 Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Redactor responsabil şi conducător de 
ediţie Barbăneagră A., dr. hab. în drept, prof.univ. Chişinău: Sarmis, 2009. 860 p.

7 Budeci V. Noţiunea infracţiunilor în domeniul transportului rutier şi locul acestora în 
sistema Părţii Speciale a Codului Penal din Republica Moldova. În: Ştiinţa juridică autoh-
tonă prin prisma valorilor şi tradiţiilor europene.  Tezele conf. internaţionale. Chişinău: 
ICDPDO ULIM, 2010, p. 159-166.
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   1) în art.269 CP RM, subiectul infracţiunii este desemnat generic prin sintagma 
,,participant la trafic”. Este o sintagmă a cărei înţeles este elucidat în  Regulamentul Cir-
culaţiei Rutiere şi în alte acte normative care vizează securitatea în domeniul trasportu-
lui auto. Totodată acesată sintagmă nu este nici definită, nici utilizată în actele normative 
vizînd securitatea în domeniul transportului feroviar, naval sau aerian.

În asemenea situaţie, pot oare asemenea acte normative să conţină norme la care ar 
face trimitere art.269 CP RM?

   2) Codul penal din 1961, corespondentul art.269 CP RM este art.179 ,,Încălca-
rea regulilor în vigoare la transporturi”. Cu toate acestea, în Hotărîrea Plenului CSJ 
nr.20/1999, infracţiunea de încălcare a regulilor în vigoare la transporturi este raportată 
la categoria de ,,infracţiuni legate de încălcarea regulilor de securitate a circulaţiei auto 
şi de exploatare a mijloacelor de transport”. Putem admite că această abordare a Curţii 
Supreme de Justiţie a fost prea restrictivă vizavi de art.179 CP RM din 1961 dar nu 
avem nici un temei de a afirma că acesta a fost restrictivă în raport cu art.269 CP RM. 
Doar în art.269 CP RM nu avem o formulare de tipul celei specificate în art.268 din 
Codul penal a Uzbekistanului: ,,Încălcarea ... regulilor de securitate a circulaţiei sau de 
exploatare a tuturor tipurilor de transport”.  

   3) Codul contravenţional al RM, art.245, complementar cu art.269 CP RM, pre-
vede: ,,Încălcarea regulilor circulaţiei de către pietoni şi alţi participanţi la circulaţia 
rutieră”;

   4) art.268 Codul penal a Federaţiei Ruse, are denumirea: ,,Încălcarea regulilor 
care asigură activitatea în condiţii de securitate a transportului”. În proiectul Codului 
penal a Republicii Moldova, art.311 are denumirea ,,Încălcarea regulilor în vigoare cu 
privire la transporturi”.  Însă în legea penală în vigoare, art.269 are o altă denumire: 
,,Încălcarea regulilor privind menţinerea ordinii şi securitatea circulaţiei”. Să fie întîm-
plătoare această deviere de la concepţia iniţială?

   5) în art.268 al Codului penal a Federaţiei ruse se prevede implicit că această nor-
mă este complementară faţă de normele care în legea penală autohtonă , sunt repezentate 
în art. 263 şi 264. Precizăm că art.263 CP RM stabileşte răspunderea pentru încălcarea 
regulilor de securitate a circulaţiei sau de exploatare a transportului feroviar, naval sau 
aerian.În contrast, în art.269 CP RM nu este afirmată o asemenea complementarietate. 
Însă se face trimitere la art.264 CP RM, sub aspectul urmărilor prejudiciabile produse;

Astfel, autorul în concluzie menţionează: dacă regulile privind menţinerea ordinii 
şi securitatea circulaţiei sunt încălcate de către pasager sau alţi participanţi la circulaţia 
feroviară, navală sau aeriană, atunci în cazurile în care nu se aplică art.263 CP RM, 
aplicabil este art.149 sau art.157 CP RM şi nu art.269 CP RM8.

Obiectul juridic special a infracţiunii prevăzute de art.269 CP RM are un caracter 
complex. La concret, obiectul juridic principal îl formează relaţiile sociale cu privire la 
menţinerea ordinii şi securitatea circulaţiei de către alţi participanţi la trafic de cît con-
ducătorii mijlocului de transport. Obiectul juridic secundar îl constituie relaţiile sociale 
cu privire la sănătatea, integritatea  sau viaţa persoanei.

8 Stati V. Infracţiuni în care mijlocul de transport apare ca obiect material sau ca mijloc de 
săvârşire a infracţiunii. Material didactico-ştiinţific. Chişinău: CEP USM, 2010. 352 p.
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Autorul rus I.I. Goreli afirmă că infracţiunea analizată lezează exclusiv relaţiile 
sociale cu privire la viaţa şi sănătatea persoanei.

Dacă această afirmaţie ar fi validă, atunci infracţiunea de încălcare a regulilor pri-
vind menţinerea ordinii şi securitatea circulaţiei ar fi fost prevăzută de normele Capi-
tolului II a Părţii speciale a Codului Penal a Republicii Moldova şi nu în prevederile 
capitolului XII a Părţii Speciale a legii penale. În realitate, infracţiunea în cauză lezează 
în plan secundar, nu în mod exclusiv, relaţiile sociale cu privire la sănătatea sau viaţa 
persoanei. Or, este o axiomă: în cazul unei infracţiuni complexe, obiectul juridic prin-
cipal este cel care trebuie să derive indispensabil din obiectul juridic generic. În ipoteza 
infracţiunii specificate la art.269 CP RM, obiectul juridic generic îl formează relaţiile 
sociale cu privire la securitatea în transport. Deci, este justificat să afirmăm că obiectul 
juridic principal al acestei infracţiuni îl constituie nu altceva decât relaţiile sociale cu 
privire la menţinerea ordinii şi securitatea circulaţiei de către alţi participanţi la trafic, 
decît conducătorii.

Latura obiectivă a infracţiunii analizate are următoarea structură: 1) fapta prejudi-
ciabilă care constă în acţiunea sau inacţiunea de încălcare a regulilor privind menţinerea 
ordinii şi securitatea circulaţiei. 2) urmările prejudiciabile şi anume: a) vătămarea medie 
a integrităţii corporale sau a sănătăţii; b) vătămarea gravă a integrităţii corporale sau a 
sănătăţii; c) decesul unei sau mai multor persoane; 3) legătura cauzală dintre fapta pre-
judiciabilă şi urmările prejudiciabile;

Obiectul material  al infracţiunii prevăzute la art.269 CP RM îl reprezintă corpul 
persoanei. Tocmai asupra acestuia se proiectează urmările prejudiciabile provocate prin 
încălcarea regulilor privind menţinerea ordinii şi securitatea circulaţiei.

Infracţiunea prevăzută de art.269 CP RM se consideră consumată în momentul pro-
ducerii urmărilor prejudiciabile prevăzute de art.264 CP RM. La individualizarea pe-
depsei, se va lua în consideraţie care anume din acele urmări s-a produs. De asemenea, 
se va lua în consideraţie numărul victimelor care au suportat urmările.

Se va aplica art.245 din Codul contravenţional, în ipoteza în care încălcarea regu-
lilor privind menţinerea ordinii şi securitatea circulaţiei nu a provocat şi nici nu a putut 
să provoace urmările indicate la art.264 CP RM.

Mijlocul de transport nu poate fi considerat obiect material al acestei infracţiuni, 
deoarece acţiunile sau inacţiunile conducătorului acestuia nu sunt îndreptate în mod 
direct asupra unui mijloc de transport, expunîndu-l unui pericol sau producîndui vătă-
mări. Acţiunea sau inacţiunea făptuitorului este îndreptată împotriva siguranţei traficu-
lui rutier (valoarea socială) pe care o periclitează. Autovehiculul constituie în acest caz 
mijlocul, instrumentul care serveşte la punerea în pericol a valorii sociale menţionate şi 
deci la săvîrşirea infracţiunii.

Autorii G.N. Borzencov şi V.S Comisarov consideră că lipsa legăturii de cauzalitate 
directe în cazul infracţiunii în domeniul transportului rutier, urmează să atragă încetarea 
procesului penal. Autorii evidenţiază cîteva etape ale dezvoltării raportului de cauzali-
tate în săvîrşirea infracţiunii examinate.

1) în rezultatul încălcării regulilor stabilite ce asigură securitatea funcţionării 
transportului, apare posibilitatea abstractă a survenirii consecinţelor negative;
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2) să creeze situaţia de accident, însă subiectul ce a interprins măsuri de precauţie, 
mai poate preveni aceste consecinţe;

3) tehnica totalmente iese de sub controlul subiectului şi depinde doar de situaţie;
4) cauzarea prejudiciului devine inevitabilă;

În cazul inacţiunii, raportul de cauzalitate în cadrul infracţiunii din domeniul trans-
portului se caracterizează prin următoarele trăsături:

1) subiectul e obligat să îndeplinească anumite reguli, indicaţii;
2) subiectul a avut posibilitatea respectării acestor reguli;
3) respectarea regulilor date puteau să prevină survenirea acestor consecinţe;
4) subiectul nu îndeplineşte măsuri de precauţie;

La calificarea infracţiunii prevăzute de art.269 CP RM o importanţă deosebită o au 
şi semnele secundare ale laturii obiective şi anume:

1) mijlocul de săvîrşire a infracţiunii (ex: vehicului cu tracţiune animală; mijlocul 
de transport tras sau împins cu braţele etc.);

2) metoda de săvîrşire a infracţiunii (ex: crearea de obstacole, distragerea atenţiei 
conducătorului autovehiculului etc.);

3) locul săvîrşirii infracţiunii (ex: în vehicul; în afara vehiculului etc.);
4) circumstanţele săvîrşirii infracţiunii (ex. orbirea conducătorului auto. etc.);

În ceea ce priveşte locul săvîrşirii infracţiunii de încălcare a regulilor privind 
menţinerea ordinii şi securitatea circulaţiei, în literatura de specialitate se discută 
asupra faptului dacă regulamentul circulaţiei rutiere va fi aplicabil doar pe drumurile 
publice(drumuri deschise circulaţiei rutiere) sau şi pe drumurie private (drumurile în-
chise circulaţiei rutiere).

Potrivit autorilor români, pentru calificarea infracţiunii nu contează nici unde anu-
me a fost săvîrşită infracţiunea: în/pe vehicul sau în afara acestuia. Pînă la urmă, acest 
detaliu depinde, înainte de toate, de calitatea specială concretă a subiectului infracţiunii.

Potrivit opiniei profesorului V. Stati, în cazul în care locul săvîrşirii faptei nu este 
deschis pentru circulaţia vehiculelor şi a pietonilor, nu este un teritoriu adiacent drumu-
lui public, nici nu este administrat de un organ abilitat în calitate de drum public sau 
teritoriu adiacent acestuia, nu vom putea vorbi de o încălcare a regulilor de securitate a 
circulaţiei sau de exploatare a mijlocului de trasnport. 

Aurorii ruşi V.I. Jilev şi C.I. Ghirco menţionează că regulamntul circulaţiei rutiere 
stabileşte anumite reguli unice de realizare a traficului rutier pe întreg teritoriul statului şi 
consideră că ar fi incorect să excludem din limitele spaţiale ale aplicării RCR aceste cate-
gorii de drumuri, deoarece în acest caz ar fi neglijat caracterul general al regulamentului.

În sensul art. 1 al Regulamentului circulaţiei rutiere, prin drum public se înţele-
ge orice cale terestră, inclusiv construcţii artificiale şi drumurile rudimentare, deschise 
pentru circulaţia autovehiculelor şi a pietonilor, administrată de un organ abilitat.Pe 
lîngă carosabile, elemente ale drumului se consideră benzile de separare, trotuarele, 
acostamentele, şanţurile şi decorurile.

Potrivit art.1 al Legii drumurilor, prin ,,drum public” se înţelege acel drum de uti-
litate publică, destinat circulaţiei rutiere şi pietonilor în scopul satisfacerii cerinţelor 
generale de transport rutier ale economiei naţionale, ale populaţiei precum şi de apărare 
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a ţării.Prin ,, drum privat” se înţelege acel drum de utilitate privată destan satisfacerii 
cerinţelor proprii de circulaţie rutieră şi pietonală în activităţile economice, forestiere, 
petroliere, miniere, agricole, energetice industriale şi altele asemenea, drumuri de acces 
în incinte ca şi cele din interiorul acestora, drumurile pentru organizările de şantier. 
Aceste drumuri sunt administrate de persoanele fizice sau juridice care le au în proprie-
teta sau în administrare.

În sensul aceleeaşi legi, zona drumului public cuprinde:
a) ampriza drumului public – suprafaţa de teren ocupată de elementele constituti-

ve ale drumului: partea carosabilă; trotuare; piste pentru ciclişti; acostamente; 
şanţuri; rigole; taluzuri; şanţuri de gardă; pavilioane pentru pasageri; parcaje 
şi platforme pentru staţionarea mijloacelor de transport;ziduri de sprijin; alte 
lucrări de artă;

b) zonele de siguranţă – suprafeţele de teren situate pe ambele părţi ale amprirei 
drumului, destinate exclusiv pentru semnalizarea rutieră, plantaţiile rutiere şi 
pentru alte scupuri legate de întreţinerea şi exploatarea drumului sau pentru 
siguranţa circulaţiei.

Din zonele de siguranţă fac parte şi suprefeţele de teren destinate asigurării vizibili-
tăţii în curbe şi intersecţii, suprafeţele ocupate de drumurile de vară destinate deplasării 
maşinilor şi agregatelor agricole, precum şi suprafeţele ocupate de lucrările de consoli-
dare a terenului drumului şi altele asemenea.

Reeşind din aceste prevederi, apare întrebarea dacă este posibil şi jutificat ca pe 
anumite porţiuni de drum, care sunt închise circulaţiei rutiere să fie aplicabile acele 
reguli de circulaţie stabilite de exemplu de conducerea unităţii care beneficiază de re-
spectivele drumuri?

Pe căile de comunicaţie rezervate anumitor unitaţi de exploatare, de exemplu fores-
tiere, miniere etc. circulaţia are uneori un ritm intens şi se desfăşoară în condiţii dificile 
datorită diferitor condiţii cum ar fi: îngustimea drumului, gabaritului mare a autove-
hiculului, greutăţii încărcăturilor ş.a.  fiind un lucru firesc ca tocmai din aceste cauze, 
circulaţia să fie scoasă de sub incidenţa circulaţiei rutiere, ce cuprinde reguli instituite 
pe baza unei îndelungate experienţe sau a unui studiu multilateral a celor mai indicate 
cerinţe pentru desfăşurarea în deplină securitate a traficului rutier.

Scopul fiecărui act normativ este de a institui reguli de conduită obligatorii într-un 
anume domeniu de activitate, asfel şi în materia circulaţiei rutiere trebuie să existe un 
cadru general, un minim de norme obligatorii aplicabile pentru toate căile de circulaţie 
rutieră, indiferent de consideraţiile ce ar justifica unele restricţii sau limitări a circulaţiei 
pe anumite drumuri rezervate unor organizaţii determinate.

Existenţa unui minim de norme de generală aplicabilitate, nu ar trebui să fie in-
compatibile cu posibilitatea ca printr-o dispoziţie expresă a legii, să se prevadă anumite 
derogări conform cerinţelor proprii organizaţii beneficiare, fără ca excepţiile să afecteze 
normele de bază privind securitatea rutieră instituie prin legislaţia Republicii Moldova.

Unii autori consideră că în cazul infracţiunilor de încălcare a regulilor de securitate 
a traficului rutier, locul săvîrşirii infracţiunii este un semn facultativ, care nu are impor-
tanţă la calificarea faptei.



135

V.I. Julev menţionează că Regulamentul circulaţiei rutiere se aplică în orice loc 
unde e posibilă circulaţia autovehiculelor (drumuri de orice categorie, drumuri de ţară, 
căi de comunicaţie temporare sau ocazionale, parcări sau drumuri industriale ş.a.). Ace-
eaşi opinie o întîlnim şi în hotărîrea Plenului CSJ nr. 20 (pct.6 şi 10) care indică ,, Fap-
tele persoanei care au provocat urmările prevăzute la art. 264 nu în rezultatul conducerii 
mijlocului de transport, dar ca rezultat a încălcării regulilor de încărcare sau debarcare 
a încărcăturilor, reparaţiei mijlocului de transport, efectuării lucrărilor de construcţie, 
lucrărilor agricole ş.m.d. urmează a fi calificate în dependenţă de urmările survenite, 
forma vinovăţiei şi caracterul lucrărilor realizate, în baza articolului respectiv a Codului 
penal9. 

Profesorul rus V.I. Maiorov consideră că responsabilitatea survine independent de 
locul unde regulile au fost încălcate. Deşi locul săvîrşirii infracţiunii nu influenţează 
calificarea ei, însă în legătură cu alte aspecte el poate juca un rol important pentru re-
zolvarea mai multor probleme de drept: poate determina caracterul încălcării regulilor 
de securitate, atitudinea psihică a vinovatului faţă de fapta săvîrşită şi înfluenţează pe-
deapsa10.

Din punct de vedere a laturii subiective a infracţiunii de încălcare a regulilor pri-
vind menţinerea ordinii şi securitatea circulaţiei, putem afirma că făptuitorul manifestă 
intenţie sau imprudenţă faţă de urmările prejudiciabile.

La tragerea la răspundere penală, trebuie să fie stabilită atitudinea psihică faţă de 
fapta săvîrşită care a fost exprimată sub formă de intenţie sau imprudenţă. Totuşi, este 
esenţială nu atitudinea psihică faţă de însuţi faptul încălcării normelor, dar faţă de con-
secinţele grave apărute, întrucît răspunderea se stabileşte în dependenţă de consecinţe.

În cazul în care făptuitorul manifestă intenţie faţă de urmările prejudiciabile, răs-
punderea trebuie aplicată pentru infracţiunea intenţionată corespunzătoare luînd în con-
sideraţie orientarea intenţiei făptuitorului. De exemplu în impoteza orbirii conducăto-
rului mijlocului de transport cu o lumină puternică – în scopul de a provoca accident 
rutier şi decesul acestui conducător al mijlocului de transport şi a pasagerilor – vom fi 
în prezenţa omorului săvîrşit asupra doua sau mai multor persoane (lit.g) al.(2) art.145 
CP RM. Astfel, dacă vătămarea integrităţii corporale, a sănătăţii sau decesul victimei  
au fost provocate intenţionat vor fi aplicate normele corespunzătoare ce incriminează 
faptele contra vieţii sau sănătăţii persoanei (art.145, 151 sau 152). 

Dacă conducătorul mijlocului de transport este vinovat de încălcarea regulilor de 
securitate a circulaţiei sau de exploatare a mijlocului de transport, este cazul de verificat 
dacă este sau nu vinovat de încălcarea regulilor privind menţinerea ordinii şi securitatea 
circulaţiei un alt participant la trafic. Este foarte posibil ca ambii participanţi să fi comis 
încălcările corespunzătoare.

În situaţia în care acţiunea sau inacţiunea devine periculoasă prin contribuţia a două 
sau mai multe persoane, toate aceste persoane răspund pentru starea de pericol creată 

9 Жулев В.И., Гирько С.И. Ответственность участников дорожного движения: 
практическое пособие. Москва, 1997. 160 с.

10 Майоров В.И. Административно-правовые проблемы управления обеспечением безо-
пасности дорожного движения. Дисс. канд. юрид. наук. Екатеринбург, 1997. 326 с.
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şi rezultatul produs iar dacă victima însăşi participă la strea de pericol (spre exemplu: o 
persoană traversează strada fără să se asigure şi prin locuri rezervate circulaţiei vehicu-
lelor, fiind ucisă de o maşină) , caracterul periculos a situaţiei create se deduce în raport 
cu toţi cei care au contribuit la rezultat răspund autonom pentru culpa proprie. Cel mult 
dacă există o culpă a victimei, acesta va fi avută în vedere la individualizarea răspunde-
rii penale şi la stabilirea despăgubirilor legale. 

Aşadar, faptul că un  alt participant la trafic, altul de cît conducătorul mijlocului de 
transport apare ca victimă a infracţiunii prevăzute de art. 264 CP RM, nu exclude deloc 
posibilitatea ca acestă persoană să aibă rolul de subiect al infracţiunii prevăzute la art. 
269.

Concluzia dată derivă din regulamentul circulaţiei rutiere şi anume: ,,Orice partici-
pant la trafic care respectă prezentul regulament este în drept să conteze pe faptul că şi 
ceilalţi participanţi la trafic execută cerinţele acestuia” .

Autorii acordă o atenţie deosebită problemei stabilirii legăturii de cauzalitate, con-
siderînd că pentru categoria de infracţiuni examinată de noi, aceasta are un caracter des-
tul de complex şi are un şir de trăsături specifice. Acestea constau în faptul că, datorită 
multitudinii de factori care pot conduce la un accident şi prezenţa verigilor intermediare 
în lanţul de dezvoltare a legăturii de cauzalitate, au adesea un carater situaţional şi în 
mare parte aleatoriu şi totodată nu sunt mereu adecvate gradului prejudiciabil al încăl-
cării normelor corespunzătoare.

Simplu fapt de încălcare a regulilor de circulaţie şi exploatare a mijloacelor de 
transport nu spune încă nimic. Practica judiciară se ciocneşte cu astfel de situaţii în care 
există o încălcare  a normelor, însă o legătură de cauzalitate între încălcare şi rezultat – 
nu există, întrucît consecinţele au survenit din alte motive, de exemplu din cauza stării 
drumurilor sau a mijloacelor de asigurare a securităţii drumurilor, particularităţile tim-
pului, comportamentului ilicit a tuturor participanţilor la trafic ş.a.

Motivul infracţiunii prevăzute de art.269 CP RM se exprimă în principal prin su-
perficialitatea manifestată de către făptuitor în raport cu respectarea prohibiţiei impuse 
tuturor participanţilor la traficul rutier.

În opinia profesorului V. Budeci, latura subiectivă se caracterizează exclusiv prin 
vinovăţie imprudentă faţă de consecinţele dăunătoare , care se exprimă doar în formă 
de neglijenţă şi încredere exagerată în sine, fiind inadmisibil a recunoaşte forme diverse 
a vinovăţiei distict faţă de fapta (intenţie sau imprudenţă) şi distinct pentru consecinţe 
(imprudenţa). Astfel, autorul consideră eronat de a califica fapta ca fiind intenţionată.

În opinia aceluiaşi autor, infracţiunea prevăzută la art.269 CP RM nu se poate ca-
racteriza prin combinarea a două forme de vinovăţie în varianta sa tip concretizînd că 
legislaţia penală stabileşte 4 modalităţi distincte ale vinovăţiei (intenţie directă sau indi-
rectă, neglijenţă sau încredere exagerată în sine) care fiecare în parte ar putea caracteriza 
o faptă însă nicidecum prin combinarea acestora.

Subiectul infracţiunii prevăzut de art.269 CP RM este persoana fizică responsabilă 
care la momentul săvîrşirii infracţiunii a atins vîrsta de 16 ani. Pentru ca o persoană 
fizică să poată fi subiect activ a infracţiunii analizate, este necesar ca ea să îndeplinească 
cumulativ doua condiţii:
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1) să aibă capacitatea de a-şi da seama de acţiunile sau inacţiunile sale şi să fie 
stăpîn pe ele;

2) să fi împlinit vîrsta de atragere la răspundere penală;
Iresponsabilitatea autorului faptei prejudiciabile precum şi vîrta de sub 16 ani pro-

duce aceleaşi efecte. Ambele circumstanţe exclud caracterul ilict al faptei şi implicit 
exonerează de răspunedere penală.

Minorii între 16 şi 18 ani sunt prezumaţi a avea în ceea ce priveşte faptele ce con-
stituie infracţiuni penale  o capacitate de înţelegere şi de voinţă deplină, întocmai ca şi 
majorii însă pedeapsa în cazul acestora  se reduce la jumătate, atît cea pecuniară cît şi 
cea privativă de libertate.

Potrivit pct.7 al Hotărîrii Guvernului cu privire la Regulamentului circulaţiei ru-
tiere, participantul la trafic este perosna care ia parte la procesul circulaţiei rutiere în 
calitate de conducător, pieton sau pasager. O definiţie similară este formulată în pct. 2 
al Concepţiei Sistemului Informaţional automatizat ,,Registrul de stat al accidentelor 
rutiere”. 

Pentru a identifica sensul noţiunii de ,,participant la trafic (altul decît conducătorul 
mijlocului de transport)” considerăm că este necesar de a stabili cine este însuşi condu-
cătorul mijlocului de transport. 

Potrivit hotărîrii Guvernului menţionate mai sus, prin conducător se înţelege per-
soana care conduce pe drumurile publice un vehicul, un grup organizat de oameni, înso-
ţeşte animale izolate, de povară, de călărie sau turme, cirezi etc. precum şi persoane ce 
efectuiază intruirea în conducerea autovehiculului.

Potrivit art.2 al Legii cu privire la siguranţa traficului rutier prin conducător se în-
ţelege persoana care determină punerea în mişcare şi acţionează asupra direcţiei de de-
plasare pe drum public a unui autovehicul, a unui grup organizat de oameni, a nimalelor 
izolate sau în turmă, a celor de tracţiune, de povară sau de călărie, precum şi persoana 
ce instrueşte în conducerea unui autovehicul.

Atît timp cît autovehiculul nu este pornit, nu se poate vorbi de un ,,conducător”. 
Instalarea la volanul unei autovehicul, decuparea frînei de mînă, introducerea cheii în 
contact şi chiar pornirea motorului nu pot fi considerate acte de conducere din moment 
ce prin ele însele nu au ca rezultat deplasarea autovehiculului.

Dirijarea şi manevrarea unui autovehicul împlins cu mîna în scopul pornirii mo-
torului este considerată o activitate de conducere; constituie o asemenea activitate şi 
dirijarea unui autovehicul care se deplasează pe o şosea în partea coborîndă în virtutea 
inerţiei şi nu prin acţionarea dispozitivului mecanic de propulsie;

Pentru existenţa calităţii de conducător de autovehicul nu interesează dacă persoana 
în cauză posedă sau nu permis de conducere, ceea ce este relevant sub acest aspect este 
doar împrejurarea ca în fapt ea să conducă un autovehicul pe o cale publică.

Profesorul V. Stati în lucrarea sa ,,Infracţiuni în care mijlocul de transport apare ca 
obiect material sau ca mijloc de săvîrşire a infracţiunii” menţionează că prin noţiunea 
de ,,alţi participanţi la trafic” în sensul art. 269 CP RM, pot aparea:

1) conducătorii de biciclete sau ciclomotoare;
2) conducătorii de vehicule cu tracţiune animală;
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3) călăreţii;
4) persoanele care însoţesc pe drumurile publice animale izolate, de povară, de 

călărie sau turme, cirezi etc.;
5) pietonii;
6) părinţii, educatorii sau alte persoane care însoţesc copii;
7) persoanele adulte care supraveghează grupurile de copii;
8) persoanele adulte care se deplasează cu copii în vîrstă de pînă la 7 ani;
9) conducătorii coloanelor;
10) pasagerii;
11) persoanele care împing sau trag cu braţele mijlocul de transport sau alt vehi-

cul;
Subiectul pasiv al infracţiunii prevăzute de art.269 CP RM, este statul (subiectul 

pasiv general), asupra căruia se răsfrîng urmările tuturor faptelor de încălcare a ordinii 
de drept, implicit urmările faptelor prin care sunt încălcate regulile de circulaţie pe 
drumurile publice. Calitatea de subiect pasiv poate să o aibă unitatea specializată care a 
suferit pagube materiale, ca urmare a accidentului la care se referă infracţiunile respec-
tive sau persoana fizică care a avut de suferit din aceeaşi cauză, pagube materiale sau 
vătămări ale integritaţii corporale. 

În procesul examinării infracţiunii prevăzută de art.269 CP RM, apare întrebarea 
cine va fi considerat responsabil de comiterea unui accident în procesul de instruire pen-
tru conducerea practică a unui autovehicul şi care dintre cele două persoane ( instructor 
şi persoana instruită) poate fi numită subiect a infracţiunii menţionate? 

În pct.108, Secţiunea 15 a Regulamentului circulaţiei rutiere se menţionează că in-
truirea pe drumurile publice poate fi efectuată numai pe itinerariile autorizate de poliţie, 
doar în cazul în care cursanţii au dexteritate suficientă în conducerea autovehiculului, 
cunosc şi respectă exigenţele Regulamentului. Vehiculele trebuie să se deplaseze numai 
pe banda extremă dreaptă (excepţie fac cazurile de ocolire, depăşire, virare la stînga sau 
întoarcere). În plus, în conformitate cu alin.4 al pct.108 a Regulamentului Circulaţiei 
Rutiere, vehiculul destinat instruirii trebuie să fie echipat cu comandă dublă asupra am-
breajului şi frînei, cu oglindă retrovizoare pentru ambele părţi.

Astfel, în cazul în care persoana instruită ignoră cu bună ştiinţă indicaţiile instruc-
torului dacă acesta a cauzat încălcarea regulilor de securitate a circulaţiei şi au apărut 
consecinţele indicate la art.264 CP RM  întrucît, prezenţa şoferului instructor alături şi 
obligaţiile atribuite lui nu înlătură obligaţia studentului de a respecta RCR precum şi în 
caz de accident nu îl scuteşte de răspundere penală.

În calitate de victimă a infracţiunii poate apărea orice persoană care a suferit din ca-
uza încălcării regulilor de securitate a circulaţiei sau de exploatare a autovehiculelor de 
către vinovat. Vom fi în prezenţa unei situaţii distincte atunci cînd în rezultatul acciden-
tului rutier, vătămările sunt provocate de către vinovat sie însuşi. În acest caz evident nu 
va fi posibilă calificarea faptei în baza art.269 CP RM, întrucît legea prevede necesitatea 
survenirii urmărilor prejudiciabile în raport cu alte persoane.

În vederea perfecţionării legii penale, dar şi a actelor extra – penale de referinţă , 
formulăm următoarele propuneri de lege ferenda: 
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1) includerea în conţinutul art.269 a următoarelor prevederi: ,,Pentru aplicarea art.269 
CP RM nu contează locul unde a fost săvîrşită infracţiunea. Aceasta poate fi pe au-
tomagistrală, stradă, curte, teritoriul unei întreprinderi, cîmp sau alte locuri unde 
este posibilă circulaţia mijlocului de transport.”

2) indicarea concretă a tuturor persoanelor care pot apărea în calitate de subiecţi ai 
infracţiunii prevăzute de art.269 CP RM, şi anume: conducătorii de biciclete sau 
ciclomotoare; conducătorii de vehicule cu tracţiune animală; călăreţii; persoanele 
care însoţesc pe drumurile publice animale izolate, de povară, de călărie sau tur-
me, cirezi etc.;  pietonii; părinţii, educatorii sau alte persoane care însoţesc copii; 
persoanele adulte care supraveghează grupurile de copii; persoanele adulte care se 
deplasează cu copii în vîrstă de pînă la 7 ani; conducătorii coloanelor; pasagerii; 
persoanele care împing sau trag cu braţele mijlocul de transport sau alt vehicul;

3) recurgerea la o practică unanim recunoscută în vederea stabilirii că infracţiunea 
prevăzută de art.269 CP RM este o infracţiune săvîrşită exclusiv în domeniul trans-
portului auto şi că aceasta nu poate fi săvîrşită în domeniul feroviar, naval sau 
aerian;

4) este necesară o explicaţie din partea Curţii Supreme de Justiţie cu privire la noţiu-
nea de ,,încălcare a regulilor privind menţinerea ordinii şi securitatea circulaţiei”;

5) la stabilirea pedepsei pentru infracţiunea prevăzută la art.269 CP RM trebuie să se 
ţină cont de toate circumstanţele ce au provocat incidentul, inclusiv de personali-
tatea făptuitorului.

Instanţa de judecată trebuie să studieze multilateral, în deplină măsură şi obiectivă 
toate circumstanţele şi datele prezentate care caracterizează atît negative, cît şi pozitiv 
persoana inculpatului şi care au o importanţă esenţială pentru stabilirea categoriei şi 
mărimii pedepsei. 
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Summary 
International terrorism became the most painful wound of the contemporary conjuncture. 

Being known under various forms, it causes instability and fear, both at the state level, as well 
as among ordinary population. Every day the number of terrorist attack are increasing and 
this fact predicts the disruption of the mechanism of international security, and not only… 
According to media informations, currently are operating more than 500 terrorist organiza-
tions and groups of different orientations. But beyond the statistics, the reality is much more 
critical. The attacks on 11th of September 2011 at WTC in USA and recently, the terrorist 
attack on the headquarters of satirical publication Charles Hebdo from Paris, on 7th of Janu-
ary 2015, showed and unfortunately, confirmed the weakness of the current security concept. 
Consequently, international community notified the necessity to identify and to implement an 
efficient framework of measures, wich implies the establishment of a rigouros legal program 
of sanctions for committing this crime, in theoretical aspect, also to strengthening the inter-
national security through the cooperation among states, the agremeents and conventions, 
able to regulate the most appropriate weapons to fight against this cataclysm.

Fortunately, for the Republic of Moldova, the acts of terrorism remains an undeniable 
reality, followed with fear on tv screens.However, national criminal legislation contains ex-
press provisions and establishes harsh punishments for those who commit terrorist acts- 
crime provided by Article 278 of Criminal Code.

Last but not least, for the most elaborate examination of the topic, it remains to under-
stand who is the terrorist? How does a terrorist looks like? How does a terrorist think? How 
does he act? How does he become a terrorist?... These and many other questions need an-
swers, which I believe I had answered to the highest level in my paper work.

Creşterea numărului de atacuri teroriste la nivel mondial a plasat în atenţia co-
munităţii internaţionale problema luptei împotriva actelor teroriste, ceea ce la moment 
constituie un imperativ în vederea prevenirii şi combaterii acestor infracţiuni. Indiferent 
de forma sa de manifestare, actul terorist presupune violenţă la cel mai înalt grad de in-
tensitate. Din acest motiv fenomenul dat a exprimat întotdeauna o ameninţare împotriva 
tuturor popoarelor, de la individ la societate, de la parte la întreg, generînd haos, nesu-
punere şi revoltă în climatul universal şi avînd efecte nocive asupra evoluţiei pozitive 
şi productive a cooperării internaţionale. În consecinţă, toate acestea aduc atingere şi 
relaţiilor diplomatice, culturale şi economice între state, iar convieţuirea lor armonioa-
să, sub egida normelor şi principiilor dreptului internaţional, este, prin urmare, dezechi-
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librată. Atacurile teroriste iau amploare, iar prin această prezic o perturbare iremediabilă 
a mecanismului securităţii internaţionale.

Privind retrospectiv, noţiunea de terorism, din punct de vedere etimologic, este un 
derivat al termenului de “teroare”,ce provine de la grecescul “theros–phobos”, care 
înseamnă frică. 

Actul terorist, prin esenţa sa, are un scop similar descurăjarii colective, unde 
victima primară este mai puţin importantă în comparaţie cu efectul general scontat 
asupra unei comunităţi sau grup, căruia îi este adresat, de fapt. Un act terorist, deşi 
produce victime individuale, este o crimă la adresa unei întregi comunităţi sociale, în 
timp ce teroarea, fie ea condiţie de manifestare, fie forma preluată de acest act, este de 
fapt un fenomen psihologic natural, iar terorismul reprezintă exploatarea conştientă 
a acesteia.

Dacă scopul tactic sau obiectivul imediat al unui grup terorist îl reprezintă crearea 
terorii, atunci scopul strategic îl constituie folosirea panicii, a dirijării nemulţumirii pu-
blice generale de starea de teroare ce poate obliga puterea la concesii politice pe linia 
scopurilor propuse. Din această perspectivă terorismul poate fi înţeles şi ca o tactică 
psihologică ale cărei elemente determinante sunt frica şi publicitatea.

Noţiunea de „terorist”provine din limba arabă şi se traduce drept “consumator de 
haşiş”, descriind circumstanţele cînd, sub influenţa drogurilor, o grupare de musulmani 
sectanţi fanatici, la ordinul conducătorilor acesteia, acţionau agresiv pentru a răspândi, 
prin violenţă şi crime, teroarea în rândul societăţii.

Termenul de “terorism”a fost menţionat în urmă cu peste 200 ani, în anul 1798, în 
suplimentul Dicţionarului Academiei Franceze. Într-o carte consacrată acestui feno-
men, Walter Laqueur, istoric şi comentator de politică externă american, aprecia că între 
1936 şi 1981 au fost date peste 100 de definiţii ale terorismului, nici una dintre acestea 
nefiind suficient de cuprinzătoare.Dificultatea definirii actului terorist este o problemă 
de percepţie culturală, politică şi socială a actului de violenţă şi a scopului politic urmă-
rit prin teroare.

În pofida faptului că obiectivele urmărite de un terorist pot fi diferite, spre exemplu: 
dirijarea opiniei publice prin manipulare mediatică;acţiuni de „pedepsire” şi răzbunare 
pentru nedreptăţi reale sau imaginare;atingerea unor obiective politice, cum ar fi bună-
oarăschimbarea conducerii, schimbarea sistemului de guvernare, impunerea unor alte 
linii de conduită, religioasă, politică, morală, economică, cuceriri teritoriale, etc., me-
toda va fi mereu una şi aceeaşi - violentă şi spectaculară,  aplicată asupra unei societăţi 
nevinovate, distanţate de nucleul conflictului, dar vectorial orientate spre influenţarea 
conducerii-ţintă.

Cu cît definirea noţiunii de terorism este mai dificilă, cu atît şi perceperea fenome-
nului desemnat devine mai delicată, iar categorisirea reprezintă un proces complex şi 
ambiguu. Cu privire la clasificarea actelor teroriste, pot menţiona că acestea sunt atît de 
complexe şi diverse, încît este dificil a indentifica în practică două fenomene teroriste 
cu acelaşi tipar de organizare (de exemplu, gruparea Al-Qaeda se face vinovată de or-
ganizarea şi comiterea a numeroase acte teroriste, însă după cum rezultă, aceste presu-
pun diferite metode şi mijloace de acţiune: atentatul de la 11 septembrie 2001 asupra 
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turnurile de la WTC a presupus capturarea a 4 avioane comerciale de pasageri, cu care 
au prăbuşit clădirile respective, în alte cazuri s-a apelat la aşa-numiţii “pantofi-capcană” 
pentru aruncarea în aer a două avioane americane sau la atentate cu bombă într-un local 
de noapte din Bali (Indonezia) etc.). 

Cu toate acesteanu putem nega faptul că au fost înregistrate rezultate în această 
direcţie, reuşindu-se a se face distincţie între mai multe forme de manifestare ale tero-
rismului, cum ar fi spre exemplu: 

• terorismul ordinar (banditismul) - fenomen ce acoperă actele de violenţă, ce 
urmăresc obţinerea unor avantaje materiale sau nemateriale, acte comise indi-
vidual sau în grup şi care nu au direcţii politice;

• terorismul politic, care cuprinde, în special, gama crimelor “organizate şi sis-
temice” cu finalitate politică evidentă, 

• terorismul de stat, ce presupune recurgerea din partea unui stat la acte de natu-
ră teroristă în lupta cu unele mişcări sau persoane considerate subversive, unde 
se înscriu: exercitarea sistemică a actelor de coerciţie bazate pe utilizarea pe 
larg a forţei şi printr-un larg ansamblu de mijloace violente, menţinerea unor 
grupuri sociale, etnice sau religioase, în condiţiile de inferioritate prin oprima-
re şi represiune, politica de segregare rasialăetc,

• terorismul internaţional (individual sau statal),
• terorismul diversionist sau cel corercitiv; 

sau după criteriul numărului de persoane implicate: 
• terorismul individual – cea mai rar întîlnită formă de terorism, avînd în vedere 

dificultatea transpunerii în practică comiterea actelor de terorism de către un 
singur individ, în acelaşi timp şi tipul cel mai greu de combătut, fiind adesea 
comis de persoane psihotice (după exemplul teroristului Theodore Kaczynski, 
supranumit în engleză Unabomber, un schizofren, care pe parcursul a 18 ani 
a comis un număr de 23 de atentate, omorînd 3 persoane şi rănind altele 18; 
sau cazul din anul 2011, Norvegia, cînd Anders Behring Breivik, un extremist 
de dreapta, care, folosind o maşină-capcană, a provocat mai întîi o explozie în 
preajma unor clădiri guvernamentale, iar mai apoi a deschis focul la o tabără 
a tineretului laburist de pe insula Utoya, acte care s-au soldat cu decesul a 8 
persoane în primul caz şi 69 în cel de-al doilea), 

• grupterorist izolat. Este format în general dintr-un grup mic de persoane care, 
fiind rude sau prieteni, se cunosc personal înainte de începerea activităţilor 
teroriste şi decid în mod spontan să treacă la acte de terorism. Este un caz rar 
şi dificil de detectat, combătut şi anihilat. Drept exemplu poate servi cazul te-
roriştilor Timothy Mc’Veigh şi a camaradului său Terry Nichols, responsabili 
pentru atentatul asupra clădirii FBI-ului din Oklahoma, în urma căruia clădirea 
de 9 etaje a FBI-ului a fost distrusă complet, iar 168 de oameni au fost ucişi şi 
peste 700 răniţi, 

• grupterorist de franciză. Iniţial acest concept de organizare aparţinea celulelor 
anarhiste de la începutul secolului, dar a revenit în actualitate graţie acţiunilor 
grupului terorist Al-Qaeda. De fapt acesta presupune încercarea de a oferi un 
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paravan ideologic, politic şi religios comun pentru a favoriza apariţia spontană 
a unui număr mare de grupuri teroriste izolate, care să acţioneze pentru atinge-
rea unor obiective asemănătoare fără a avea legături clare de comandă, control 
şi susţinere logistică. Se consideră că acest mod de organizare are o eficienţă 
redusă, compensată însă de formarea unui număr mare de celule,

• grupterorist cu susţinere externă, grup terorist afiliat etc., pe lîngă tipul tero-
rismului patopolitic, psihotic, “autorizat”, endemic (“al bîtei”), pragmatic, 
manipulativ, simbolic etc.

Prin urmare, în faţa pericolului  pe care îl relevă fenomenul terorismului, indiferent 
de forma sa de manifestare, organizatori, protagonişti, scopuri, motive, statele au luat 
o atitudine de respingere vehementă şi hotărîrea de a-l reprima, prin orice mijloace sau 
folosind orice metodă, colaborînd între ele în acest scop.

Mijlocul principal de combatere, la nivel internaţional, a terorismului îl constituie 
numeroasele convenţii încheiate şi documente adoptate în acest scop. În rîndul instru-
mentelor internaţionale valide în acest sens se numără: Convenţia pentru prevenirea 
şi reprimarea terorismului (Geneva, 1937), Convenţia asupra prevenirii şi pedepsirii 
crimelor împotriva persoanelor protejate pe plan internaţional, inclusiv agenţii diplo-
matici (adoptată de Adunarea generală a O.N.U., 1973), Convenţia împotriva luării de 
ostatici(adoptată deO.N.U., 1979), Convenţia internaţională împotriva recrutării, folo-
sirii, finanţării şi instruirii de mercenari (adoptată în cadrul O.N.U., 1989), Convenţia 
privind securitatea personalului Naţiunilor Unite şi a celui asociat (New York, 1994), 
Convenţia referitoare la infracţiuni şi la anumite alte acte săvârşite la bordul aeronave-
lor (Tokio, 1963), Convenţia pentru reprimarea capturării ilicite a aeronavelor (Haga, 
1970), Convenţia pentru reprimarea actelor ilicite îndreptate contra securităţiei avia-
ţiei civile (Montreal, 1971), Convenţia privind aviaţia civilă internaţională (Chicago, 
1944), Convenţia pentru reprimarea actelor ilicite împotrivasiguranţei navigaţiei ma-
ritime şi Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite împotriva siguranţei platformelor 
fixe situate pe platoul continental (Roma, 1988).

Astfel statele şi-au demostrat cooperarea atît la nivel regional, cît şi bilateral, în 
direcţia combaterea terorismului. Pe lîngă acestea, printr-o serie de acorduri şi aranja-
mente, statele au stabilit un mod de colaborare, între organele lor de specialitate, pentru 
a preveni (prin informaţiile pe care şi le pun la dispoziţie) şi reprima (acordându-şi 
concurs şi conlucrând, în cazul unor asemenea acţiuni) actele de terorism.Un asemenea 
exemplu îl constituie Convenţia europeană pentru reprimarea terorismului (Strasbourg, 
1977), ratificată şi de Republica Moldova în 1999.

Într-o altă ordine de idei, tind să aduc în discuţie şi aspectele legislative în domeniul 
vizat pe plan intern. Conjunctura contemporană a dictat legiutorului nostru stringenta ne-
cesitate de a răspunde imperativelor sociale şi legislative prin modificarea în Codul penal 
al Republicii Moldova a dispoziţiei art. 278 - “Actul terorist”, deoarece anume prin de-
finiţia cît mai amplă şi mai concretă a acestui fenomen, are loc prevenirea materializării 
infracţiunilor concrete cu caracter terorist, dar şi pedepsirea acestora în caz de comitere.

În realitatea, necesitatea includerii în cod a unui articol special dedicat actului te-
rorist a fost apeciată diferit. Unii autori au fost contra, deoarece lupta cu acesta va fi 
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asigurată conform altor norme penale, iar alţii - pro, fiindcă ei consideră că alături de 
infracţiunile cu elemente de terorism este necesară şi prezenţa răspunderii nemijlocite 
pentru componenţa terorismului. [1]

În acest conglomerat de opinii şi contraopinii, tind să mă alătur ultimelor conside-
raţii, deoarece, în pofida faptului că actul terorist este un fenomen pluriaspectual, care 
comportă conotaţii sociologice, criminologice, penale, religioase, morale, politice etc., 
odată existent în lume şi prevăzut în normele internaţionale de drept, el trebuie să-şi 
găsească materializare şi în legea penală naţională.

În Codul Penal al RM din anul 2002, art. 278, numit în vechea redacţie ”Act de te-
roare” a fost redenumit, revenindu-se la vechiul titlu „Terorismul” din precedentul Cod 
Penal, conţinutul acestuia fiind substanţial îmbogăţit în comparaţie cu cel din Codul 
Penal din 1961. Este necesar a menţiona însă faptul că practica judiciară autohtonă, din 
fericire, nu a cunoscut încă fapte ce puteau fi încadrate, fie conform vechii formulări, 
fie chiar celei din prezent. Prin modificarea dată se incrimina o infracţiune cu rezonanţă 
conceptuală mai mare, adică viza totalitatea faptelor cu caracter terorist, inclusiv ele-
mentele unei definiţii de terorism, mizîndu-se pe faptul că denumirea de ”act de teroare” 
nu  reflecta diversitatea formelor de terorism  la acel moment.

Totuşi, prin Legea RM nr. 136 din 19.06.2008 [2] a fost modificată din nou denu-
mirea articolului 278, acesta intitulîndu-se actualmente “Actul terorist”.  Schimbarea 
a fost dictată deadoptarea Legii cu privire la combaterea terorismului,la 12 octombrie 
2001, în care are loc o definire concretă şi delimitativă a acestor două noţiuni şi anume: 
terorism şi act terorist. 

În consecinţă, adoptarea Legii cu privire la combaterea terorismului a reprezentat 
primul pas răsunator, efectuat în statul nostru, în direcţia participării la lupta împotriva 
acestui fenomen, alături de comunitatea internaţională. În sensul legii, combaterea tero-
rismului presupune activitatea de prevenire, depistare, curmare a activităţii teroriste şi 
de atenuare a urmărilor acestora. [3]

Un alt pas semnificativ făcut de RM este ratificarea Deciziei Centrului Antiterorist 
a statelor membre ale CSI, semnată la 01.12.2000, care denotă intenţia fermă de a con-
tribui la lupta împotriva terorismului. Alături de aceasta putem menţiona şi semnarea 
Acordului cu Turcia cu privire la combaterea traficului internaţional ilicit de droguri, 
terorismului internaţional şi a altor crime organizate, la 03.06.1994 (intrat în vigoare 
la 05.08.1999), precum şi a Acordului cu Ungaria în vederea cooperării în domeniul 
combaterii terorismului, traficului ilicit de droguri şi crimei organizate la 04.06.1997.

După cum relevă titlul, teza de master a avut două direcţii de cercetare: analiza 
juridico-penală şi respectiv, criminologică.

Cu privire la prima direcţie, tind să aduc în discuţie cele mai importante aspecte ce 
ţin de analiza juridico-penală a infracţiunii de act terorist, printre care au prioritate ele-
mentele obiective şi cele subiective ale infracţiunii, variantele agravate şi cele speciale, 
precum şi delimitarea de alte infracţiuni conexe. 

Pentru început, actul terorist este infracţiunea prevăzută de art. 278 Cod penal al 
Republicii Moldova (redacţia an. 2002) şi face parte din Capitolul XIII “Infracţiunile 
contra securităţii publice şi ordinii publice”, deşi în Codul Penal din 1961 era inclusă în 
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capitolul “Infracţiunilor deosebit de periculoase contra statului”. Oportunitatea schim-
bării locului componenţei în noua lege corespunde întocmai conţinutului faptei, pe cînd 
în vechea formulare, din lipsă de alternative, dar şi probabil, din dificultatea definirii şi 
delimitării noţiunilor de “act de teroare” şi “terorism”, legislatorul a plasat actul terorist 
în capitolul infracţiunilor contra statului. 

Cu referire laobiectul juridic special al infracţiunii prevăzute de art. 278 Cod penal 
al Republicii Moldova, acesta are un caracter complex, care include un obiect juridic 
principal, constituit din ansamblul relaţiilor sociale cu privire la securitatea publică, 
apărate împotriva actului terorist şi un obiect juridic secundarformat din relaţiile soci-
ale cu privire la anumite valori sociale: viaţa, sănătatea sau libertatea psihică (morală) 
a persoanei, integritatea, substanţa sau potenţialul de utilizare a bunurilor, integritatea 
mediului, funcţionarea normală a autorităţii publice etc. [4]

În acest context este indubital necesar a da apreciere noţiunii de “securitate publică” 
în corelaţie cu conceptul de act terorist. Conform opiniei juristului Şumilova [5], prin 
”securitate publică” se subînţelege starea de protecţie a intereselor vitale ale persoanei, 
societăţii şi statului de ameninţările interne şi externe, la fel ca şi V.C. Komissarov [6], 
care o apreciază ca fiind starea de ocrotire a intereselor vitale ale persoanei, societăţii 
şi statului de urmările negative ale fenomenelor sociale, naturale şi tehnice, precum şi 
menţinerea gradului de ocrotire.

Totodatăeste necesar a face referire şi la altă categorie de obiect, şi anume cel mate-
rial. Ca obiect material al infracţiunii prevăzute de art.278 al Codul penal al Republicii 
Moldova se prezintă corpul persoanei sau bunurile mobile sau imobile, cărora li s-a adus 
atingere/au fost prejudiciate.

Conform art. 278 Cod penal al Republicii Moldova, latura obiectivăa actului tero-
rist se materializează în fapta prejudiciabilă sub forma acţiunii. Ultima cunoaşte două 
posibilităţi legal-normative cu caracter alternativ:provocarea unei explozii ori a unui 
incendiu sau săvîrşirea altei fapte care creează pericolul de a cauza moartea ori vătă-
marea integrităţii corporale sau a sănătăţii, daune esenţiale proprietăţii sau mediului sau 
alte urmări grave sau ameninţarea cu provocarea unei explozii ori a unui incendiu sau 
săvîrşirea altei asemenea fapte. [7]

Latura obiectivă a eventualei infracţiuni ce urmează a fi comisă, în formă ideală se 
creează în conştiinţa persoanei, iar apoi, într-o formă sau alta, se realizează în realitate, 
aici vorbind că actul terorist este una din infracţiunile care are un iter criminis, dacă nu 
obligatoriu, atunci cel puţin absolut necesar. [8]

Alegerea obiectului de atentare, timpului, locului săvîrşirii faptei şi mijloacelor de 
realizare a scopului de către infractor determină în întregime latura obiectivă de com-
portament a acestuia. Latura obiectivă semnifică forma materializării intenţiilor subiec-
tului, sesizabilă în special la infracţiunile comise cu intenţie. Astfel de infracţiune este 
şi actul terorist. [9]

În continuare, conform laturii subiective, actul terorist se caracterizează drept in-
fracţiune intenţionată, deoarece acţiunile infractorilor sunt determinate de către legisla-
ţie ca infracţiuni cu scopuri speciale. În consecinţă ele se comit doar cu intenţie directă, 
vasăzică persoana conştientizează caracterul social periculos al faptelor sale şi prevede 
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nu numai posibilitatea, dar şi, de regulă, iminenţa consecinţelor şi doreşte înfăptuirea 
acestora (punerea în pericol a vieţii, libertăţii şi integrităţii fizice a persoanei).

Stabilirea scopului şi a motivului comiterii actului de terorism dă naştere unor con-
troverse. Dispoziţia art. 278 Codul penal al Republicii Moldova face trimitere la un 
scop anume a infracţiunii, de unde şi rezultă că scopulpur terorist este silirea statului, a 
unei organizaţii internaţionale, a unei pesoane juridice sau fizice să săvîrşească sau să 
se abţină de la săvîrşirea vreunei acţiuni, acţiuni care sunt sau nu necesare teroriştilor, 
iar celelalte două scopuri - intimidarea populaţiei sau atragerea atenţiei societăţii sunt 
doar intermediare, fiind doar nişte ”catalizatoare” în atingerea rezultatului final sus-
menţionat. 

Infracţiunea prevăzută la art. 278 Codul penal al Republicii Moldova poate şi tre-
buie să fie considerată act de terorism atît prin survenirea unor consecinţe grave, de 
răsunet, cît şi graţie scopurilor concrete pe care le-a urmărit infractorul. Scopul actului 
prevăzut în dispoziţia art.278 Codul penal al Republicii Moldova poate să poarte şi un 
caracter politic, rezultînd şi din prevederile internaţionale relative la terorism. Dacă 
scopul săvîrşirii actului terorist este o condiţie obligatorie, motivul nu este neapărat să 
poarte un caracter politic în sensul deplin al cuvîntului. În multe izvoare de specialitate 
persistă ideea că terorismul are şi motive politice (complicarea relaţiilor internaţionale, 
influenţarea politicii interne şi externe a statului, destabilizarea liniştii publice etc.) [10], 
însă acestea mai curînd constituie scopul actului terorist, deoarece scopul reprezintă 
anticiparea mintală a rezultatului spre care este orientată o activitate, ţelul, finalitatea. 
Motivul însă, adică imboldul care împinge la o acţiune sau care determină o acţiune, 
mobilul, pot fi divers: fanatismul fundamentat religios sau sectant, naţional sau social, 
de răzbunare etc. 

Penalistul rus M. Kireev, studiind motivele săvîrşirii infracţiunilor de către aşa-
numiţii terorişti aerieni, relevă următorul tablou al datelor: 25% erau urmăriţi de un 
motiv politic, 25% - aveau un motiv general, iar 50% constituiau persoane cu dereglări 
mintale. [11]

Actele de terorism pot avea la baza diferite motive: raţionale, psihologice şi cultu-
rale. [12]În acest sens: a) motivaţia raţională. Teroristul gîndeşte dincolo de scopurile 
şi opţiunile lui, făcînd o analiză cost-beneficiu.El încearcă să gîndească dacă sunt şi alte 
căi de a-şi atinge obiectivul, cu mai puţine eforturi, fară actele de terorism; b) motivaţia 
psihologicăderivă din insatisfacţiile personale ale teroristului, legate de viaţa şi împlini-
rile lui.De aceea el consideră acţiunea teroristă drept singurul motiv al propriei existen-
ţe. Deşi printre terorişti nu a fost descoperit nici un psihopat, există totuşi un aspect de 
care psihiatrii ar trebui să ţină seama: teroriştii se considera “unicii purtători de adevăr”. 
Ei nu pun la îndoială niciodată părerea lor şi nu dau dreptate altora. Ei au tendinţa de 
a impune altora propriile motivaţii antisociale, realizînd un nucleu de tipul “noi contra 
lor”. Teroriştii pun tot răul pe seama celor din afara cercului lor. Acest lucru le justifică 
toate acţiunile de umilire a victimelor şi îi liberează de orice vină. O altă caracteristică 
a terorismului motivat psihologic este necesitatea pronunţată de a aparţine unui grup. 
Grupările teroriste cu motivaţii interne puternice consideră necesară justificarea per-
manentă a existenţei grupului după principiul “un grup terorist trebuie să terorizeze”. 
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Acest grup trebuie să comită acte cel puţin violente pentru a-şi menţine legitimitatea.; 
c) motivaţia culturală.Culturile împart valorile şi motivează indivizii să acţioneze într-
un mod ce pare iraţional la prima vedere. Tratarea sensului vieţii în general şi a vieţii 
individului în particular este o caracteristică culturală care are un impact deosebit asupra 
terorismului. În societăţile în care indivizii se identifică ca membri ai unui grup (familie, 
clan, trib), apare dorinţa de autosacrificare, rar întîlnită în altă parte. Cu timpul, teroriştii 
sunt gata să-şi dea viaţa pentru organizaţie şi cauza ei. [13]

În continuare, menţionăm că pentru infracţiunea de act terorist este specifică pre-
zenţa subiectului general, adică persoana fizică responsabilă care, în momentul săvîrşirii 
infracţiunii, a împlinit vîrsta de 16 ani.Cu toate că parametrii noii legislaţii a Republicii 
Moldova permit apariţia persoanei juridice în calitate de subiect în dreptul penal, pentru 
actul terorist persoana juridică nu poartă răspundere penală. Astfel, actul poate fi comis 
de către o singură persoană sau, în cele mai dese cazuri, de către un grup de persoane. 
Este însă discutabil faptul că dreptul penal, în normele sale, şi ştiinţa juridico- penală, în 
definiţiile sale, recunosc drept subiect şi colectivul de subiecţi prin instituţia participa-
ţiei, grupul de persoane, organizaţiile etc. Grupul de persoane, organizaţiile în cazul de 
faţă denumite teroriste constituie forme agravate ale componenţei de bază. [14]

Dacă vîrsta subiectului este prima condiţie, atunci o a doua condiţie de tragere 
la răspundere penală esteresponsabilitatea subiectului. Prin responsabilitate se înţelege 
“starea psihică a omului în momentul comiterii infracţiunii, capacitatea lui de a conşti-
entiza sensul ei şi a-şi dirija acţiunile, demonstrînd astfel că este apt de responsabilitate 
pentru acţiunile sale.”  [15]

Problema responsabilităţii întotdeauna se soluţionează în raport cu acţiunile con-
crete. Infracţiunea, de obicei, se comite sub influenţa unui complex de circumstanţe 
externe determinante pentru cauzele şi condiţiile comportării criminale, însă nici una 
dintre ele nu va influenţa persoana, fară a ţine seama de starea acesteia. Responsabilita-
tea este dictată de factorul intelectual şi factorul volitiv. [16]

Practica juridică internaţională arată că deseori subiecţi ai actelor teroriste sunt 
persoane cu dereglări psihice, care, prin urmare, nu pot fi responsabile pentru faptele 
comise. În contrast, activitatea acestora de obicei este organizată şi dirijată de către alte 
persoane, responsabile, deci şi răspunderii penale vor fi supuse ultimele, acestea fiind 
considerate autori ai infracţiunii, iar persoanele iresponsabile fiind recunoscute drept 
mijloace de realizare a laturii obiective a terorismului. 

În altă ordine de idei, pe lîngă cele sus-menţionate despre subiectul actului terorist, 
nu putem nega rolul protagonistului acestui fenomen, care merită cea mai minuţioasă 
cercetare şi analiză… “Terorismul internaţional a devenit plaga cea mai dureroasă a 
lumii contemporane. Întîlnit sub multiple forme, acesta provoacă destabilizare şi teamă. 
Teroriştii sunt persoane care îşi îndreaptă ura împotriva celor nevinovaţi, motivaţia care 
precede actul terorist corelîndu-se cu idealuri abstracte şi valori absolute.  Sentimentul 
vinovăţiei faţă de victimă este înlocuit cu cel al împlinirii unei „datorii de credinţă”. 
Teroristul se consideră un instrument al justiţiei şi, în numele acesteia, ucide. Terorismul 
nu are chip. El este pretutindeni şi nicăieri. Oricine poate fi victima unui atac terorist. 
De aceea, lupta împotriva terorismului este, de fapt, o responsabilitate a tuturor.”[17]
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Adevărul de mai sus, prin concizie şi simplitatea expresiei, oferă o definiţie 
calitativă a situaţiei actuale, astfel că prin dimensiunile şi formele sale de manifestare, 
terorismul a devenit una din calamităţile cele mai teribile, din ce în ce mai active şi mai 
ameninţătoare ale comunităţii internaţionale. Pentru a stopa extinderea acestui fenomen 
este necesar a cunoaşte “Cum?” şi “De ce a apărut?”, pentru a răspunde întrebării “Cum 
trebuie combătut?”… 

Aşadar, apariţia şi extinderea actului terorist în plan global a fost dictată de un amal-
gam de cauze şi determinante. În acest sens, la 18 decembrie 1972, în cadrul O.N.U., 
a fost creat un comitet special pentru terorismul internaţional, care are drept sarcină 
primordială studierea cauzelor acestui fenomen şi de a propune măsuri practice pentru 
reprimarea actelor de violenţă şi teroare. Printre cauzele cele mai însemnate ale actelor 
teroriste comitetul evidenţiază următoarele: de ordin social, politic, rasial, fudamenta-
list-religios, naţionalist, economic etc. [18] Desfăşurînd esenţa acestor cauze obţinem o 
listă complexă a eventualelor determinante ale apariţiei şi extinderii actului terorist ca 
fenomen, cum ar fi spre exemplu: politica de dominaţie, expansiune şi hegemonie, dis-
criminarea rasială, utilizarea forţei în raporturile internaţionale şi imixtiunea în politca 
internă a statelor, violarea independenţei politice, a suveranităţii naţionale, şi integrităţii 
teritoriale ale statelor, intensificarea activităţii organizaţiilor fasciste şi neofasciste, lipsa 
şi/sau violarea drepturilor politice, sociale şi economice, nivelul de trai scăzut, sărăcia, 
şomajul etc.

La aceasta listă s-ar putea adauga şi cauzele biologice şi patologice, deoarece aces-
tea pot genera un rezultat cu semnificaţie de conduită antisocială şi ilicită.[19] Drept 
circumstanţe  declanşatoare ale actelor de violenţă care constituie esenţa actelor teroris-
te putem considera: tulburările de comportament primare sau secundare, stresurile emo-
ţionale puternice generatoare ale reacţiilor de apărare, tulburări psihice de intensitate 
psihotică, schizofrenia, delirul de prejudiciu etc. [20]

O altă categorie de cauze capabile a genera un act terorist sunt cele economice, 
întrucît situaţia economică a unui stat sau a unui grup social poate determina anumite 
comportamente umane, inclusiv infracţionale. Şi nu vorbim aici doar de o stare econo-
mică negativă, deoarece studiile efectuate au evidenţiat că fenomenul infracţional este 
atît de complex, încît el poate fi generat în aceeaşi măsură, dar în timpuri diferite, atît 
de prosperitate, cît şi de sărăcie. [21] În rîndul cauzelor economice se înscriu: şomajul, 
industrializarea, nivelul de trai, crizele economice etc.

Specialiştii în domeniu mai scot în evidenţă şi o altă cauză de însemnătate şi anume 
susţinerea “camuflată” a terorismului de către unele state. Acestea deţin controlul asupra 
grupărilor teroriste şi le dirijează în calitate de instrumente, pentru a împiedica ascensi-
unea democraţiei, respectarea drepturilor omului şi asigurarea progresului.

În consecinţă „...prima măsură de apărare împotriva terorismului este să înveţi 
cât mai multe despre terorişti, să le înţelegi motivaţiile şi metodele şi, astfel, să le poţi 
anticipa atacurile sau cel puţin să limitezi pagubele în cazul în care atacurile nu pot fi 
prevenite…”,  spunea analistul John Richard Thackrah.

Cine este teroristul? Cine a fost teroristul înainte de a deveni unul? Cum arată un 
terorist? Cum gîndeşte acesta? Ce simte teroristul? În ce fel acţionează? Cum a devenit 
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terorist?... Iată care sunt problemele la care trebuie sa găsim soluţii. Acestea sunt punc-
tele care, odată unite, formează profilul pshilogic şi biologic al unui terorist.

Pentru început, una din caracteristicile existenţiale ale actului terorist si implicit ale 
teroristului constă în obsesia acestora de a convinge opinia publică vizată, grupul social 
ţintă, să privească lumea aşa cum o privesc ei, potrivit propriului standard de legitimi-
tate politico-socială.

Sistemul de convingeri ale teroristului poate sa provină din surse cum ar fi cadrul 
politic şi social în care se formează şi trăieşte acesta. Asemenea matrice cuprinde factori 
culturali variabili cum ar fi istoria, tradiţiile, cultura, religia, mediul de provenienţă, ce 
sunt transmişi membrilor grupului prin anumite tipare de socializare specifice.

Odată intraţi în conflict deschis cu societatea, teroristul acceptă clandestinitatea, 
marginalizarea şi autoizolarea plină de tensiune şi nesiguranţă, fapt care potenţează 
adoptarea unui set rigid de convingeri neconforme cu realitatea socială dată. Ripostele 
societăţii sau statului ameninţat inhibă flexibilitatea şi deschiderea mentală a teroristului 
faţă de posibilitatea compromisului sau schimbării opiniilor.

Aşadar, cea mai mare parte a teroriştilor se consideră victime, nu agresori, auto-
percepîndu-se ca fiind reprezentanţii celor oprimaţi: muncitori, ţărani, minoritari, etc., 
grupuri considerate incapabile să se apere singure. Teroriştii au conştiinţa superiorităţii 
lor morale, se consideră mai sensibili, mai nobili, în fapt, nişte idealişti pe care societa-
tea nu-i merită.

În continuarea, tendinţa organică a terorismului spre pseudo-legitimizare este re-
flectată de folosirea curentă a termenilor juridici extrem de elaboraţi pentru a încadra 
actul terorist într-o alură justificativă si legalistă. Astfel, teroristul nu consideră atentatul 
drept crimă sau asasinat, ci “execuţii după judecare”, victimele fiind “trădători”, “vînză-
tori de ţară, popor sau neam”, iar cei care sunt răpiţi de terorişti sunt închişi în “închisori 
ale poporului’”.

După părerea lui Alonso Fernandez particularitatea mentalităţii unui terorist, faţă 
de un criminal comun este că acesta are convingerea că acţiunile sale nu sunt criminale, 
din contră, acestea fiind pe deplin justificate şi sunt parte a unui comportament social 
pozitiv, chiar eroic.

Teroriştii îşi proiectează imaginea actelor lor cu ajutorul simbolisticii militare, în-
cercînd să acrediteze ideea unui război convenţional între două tabere - ei şi restul lumii. 
Pentru terorişti, victimele atentatelor, chiar şi cele întîmplătoare, sunt reprezentante ale 
“inamicului”; în cazurile rare în care ei admit existenţa unor victime nevinovate - cazul 
atentatelor oarbe, răspunzător este guvernul care a refuzat să le satisfacă cererile sau le-a 
ignorat ameninţările.

Prin urmare, refuzarea asumării responsabilităţii pentru actele de violenţă este la 
fel de caracteristică terorismului, ca şi tendinţa de a considera orice acţiune ca fiind un 
succes- particularitate definitorie a actului terorist.

În lucrarea “Epistemologia terorii” [22], ce are în vedere analiza psihogenezei te-
rorismului, se apreciază că, pentru a-l înţelege pe terorist, trebuie să-i studiezi psiho-
patologia concomitent cu aflarea şi înţelegerea genezei terorii. Acesta este elementul 
cheie pe care se bazează forţele malefice teroriste, este atu-ul care îi face puternici pe 
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terorişti, este unealta şi scopul lor. Niciodată membrii unei organizaţii teroriste nu au 
fost capabili să propună un program politic coerent de perspectivă şi aceasta pentru că 
ideologia lor nu depăşeste de regulă stadiul de intenţie neancorată în principii, ci numai 
într-o atitudine psihopatologică subiectivă, care stimulează trecerea de la o idee la alta 
printr-o atitudine violentă.

Ca atare survine o altă întrebare fundamentală:Se poate oare vorbi despre o perso-
nalitate comună a teroriştilor?

Cei mai mulţi analişti sunt de acord că nu există “o personalitate comună a teroriş-
tilor”, cum nici terorismul nu pare a fi rezultatul unei boli psihice. Astfel, psihiatrii W. 
Rasch, Ferracuti şi Bruno ne atrag atenţia asupra faptului că nu s-au găsit date conclu-
dente pentru ipoteza conform căreia un număr semnificativ de terorişti ar fi anormali sau 
ar suferi de tulburări psihice. [23]

Dacă am fi putut spune că toţi teroriştii sunt bolnavi psihic, ar fi fost probabil cea 
mai uşoară modalitate de a rezolva această problemă. Juan Antonio Cebrian, în lucrarea 
sa “Psihokilleri. Portretele celor mai cunoscuţi criminali” [24] abordează cu măiestrie o 
latură a personalităţii celor care comit acte de violenţă. Acesta menţionează: “… În fond 
nu erau (criminalii) atît de răi, dar circumstanţele, umilinţele, provocările i-au făcut 
să comită tot felul de crime.Erau psihopaţi, dar nu bolnavi mintal şi au ştiut mereu să 
discearnă între bine şi rău. De ce au ales partea întunecată a vieţii?...” Este o întrebare 
la care probabil nu vom găsi niciodată răspuns, însă cert este faptul că alegerea lor a fost 
mereu conştientă, facută cu discernamînt şi chiar dorită… Este o uşurare faptul că de-
cesul a mii de oameni, în urma atacurilor teroriste, nu pot fi puse în seama unor oameni 
fără discernamînt, bolnavi, cărora nu li se impută responsabilitate. Respectiv examenul 
atacurilor sîngeroase trebuie să fie unul mai mult decît sever şi riguros… 

Violenţa transcende psihopatologia.Nu există nici o scuză sau justificare pentru 
utilizarea violenţei, aceasta nu este nici universală, nici inevitabilă şi nici instinctivă. Cu 
siguranţă, terorismul include o violenţă reflexivă, nu una impulsivă şi necesită abilitatea 
de a amîna satisfacţia prin planificarea unor etape obositoare şi de lungă durată, astfel 
încît în comportamentul teroriştilor pot interveni şi alte caracteristici: capacitatea de 
planificare minuţioasă, de imitaţie şi învăţare rapidă etc. Potrivit lui Klausner aceştia pot 
fi “căutători de stres” (“stress seekers”) – solicitanţi de situaţii extreme, care sunt atraşi 
de comportamente care au ca obiectiv creşterea intensităţii emoţiilor sau a nivelului de 
activare al organismului.

Terorismul nu poate rezista în faţa unei puteri ce se dovedeşte a fi flexibilă, des-
chisă spre reforme ce-i favorizează pe moderaţi şi uşurează situaţia celor oprimaţi sau 
defavorizaţi de sistem. Or, violenţa şi agresivitatea sunt consecinţe ale nesupunerii, ale 
revoltei celor nemulţumiţi, ce încearcă să-şi amelioreze poziţia, să obţină privilegii, să 
progreseze chiar cu preţul vieţii altora, de regulă, a celor favorizaţi, consideraţi respon-
sabili pentru insuccesul lor. În încercarea de a-şi depăşi condiţia, teroriştii încearcă să 
îngenuncheze puterea de stat fie alţi exponenţi ai puterii, iar ultimii, în ipoteza negoci-
erii sau a cedării, lipsesc actul de agresiune de natura teroristă, reducîndu-l la negocieri 
complicate, manifestaţii, greve etc., dar nu acte teroriste.
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Reformele nu constituie un panaceu daca nu sunt dublate de flexibilitate politică, 
înţelegerea raporturilor de forţe, a percepţiei publice sau a măsurii.

Spre final, aş dori să menţionez că replica internaţională la apariţia şi dezvoltarea 
lamentabilă a fenomenului de terorism, este, în opinia mea, destul de vehementă, întru-
cît volumul actelor internaţionale menite să lupte cu această “maladie socială” a sec. 
XIX demonstrează un ferm caracter beligerant cu problema în cauză, prin urmare se 
pune speranţa în combaterea ei definitivă. Desigur, soluţia ideală este crearea justiţiei 
internaţionale cu caracter permanent, aşa cum a preconizat-o eminentul jurist Vespasian 
V.Pella cu peste o jumătate de secol în urmă, competenţa extinzîndu-se asupra tuturor 
situaţiilor de violare a normelor dreptului internaţional umanitar şi ale drepturilor omu-
lui. O astfel de instanţă creată pe bază convenţională, în baza Conferinţei de la Roma 
a Statelor (15 iunie-17 iulie 1998), poate să-şi exercite funcţiile sale într-o deplină in-
dependenţă. Statutul de la Roma a Curţii Penale Internaţionale necesită a fi ratificat de 
minimum 60 de state. Apărarea eficientă a drepturilor omului presupune, de altfel, şi 
urmărirea şi pedepsirea criminalilor.Lipsa unei jurisdicţii internaţionale permanente şi 
imparţiale, competente să judece toate infracţiunile cu caracter internaţional, inclusiv 
terorismul, constituie o lacună în dreptul internaţional actual şi care desigur are con-
secinţe defavorabile pentru comunitatea internaţională în scopul de a-i sancţiona pe 
cei vinovaţi. Crearea unui tribunal ad-hoc pentru anumite crime comise într-o anumită 
perioadă şi în anumite zone geografice este ineficient. Aşadar este absolut necesar să se 
formuleze o noţiune cît mai exactă a terorismului internaţional, să se dea o clasificare a 
formelor sale, incluzîndu-le în codurile penale naţionale. Or diferenţele dintre interpre-
tările pe care statele lumii le dau aceleiaşi fapte, de la terorism pînă la exerciţiul valid 
al rezistenţei naţionale, grupate sau individuale, creează dificultăţi în enunţarea unor 
principii legale de riposta la terorism.ONU nu a putut arbitra conflictele de interese 
presupuse de această problemă, legitimînd, într-o oarecare măsură, unele acte cuprinse 
în “zona cenuşie” a domeniului de definiţie a terorismului.

Pentru elaborarea unei concepţii comune ale tuturor statelor este necesară o definiţie 
a terorismului general acceptate, funcţionale, aplicabile şi maleabile, iar pentru a răspun-
de dezideratelor necesare trebuie să cuprindă şi următoarele două elemente: un act de vio-
lenţă sau ameninţarea cu violenţăşifolosirea unor inocenţi… Totuşi, oricare ar fi opţiunea 
cea mai potrivită, reacţia trebuie să parvină în cel mai scurt timp, or cazul atacului terorist 
de la Paris, din 7 ianuarie 2015, vorbeşte despre faptul că societatea nu este pregătită 
nici pînă la momentul actual a preveni asemenea fenomene, teroriştii nu bat în retragere, 
atentatele se soldează cu decesuri şi vătămări corporale, suferă populaţia de rînd, iată de 
ce necesitatea consolidării sistemului de securitate este mai stringentă ca niciodată.

În această pivinţă, fiecare stat în parte trebuie să elaboreze şi să adopte programe de 
stat concrete în lupta cu terorismul, să se creeze un birou special de coordonare a acestor 
activităţi, avînd la dispoziţie o bancă de date concrete, informaţii şi experţi. Desigur, 
lupta împotriva terorismului necesită cheltuieli financiare foarte mari din partea statului, 
dar după cum este cunoscut, o altă formă de luptă cu acest flagel mondial nu există. În 
ultimul timp a căpătat o raspîndire largă terorismul cu aspect religios şi terorismul sepa-
ratist, care de asemenea cere surse, forţe pentru a fi contracarat. 
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Un rol deosebit în combaterea terorismului îi revine şi mass-mediei, care trebuie 
corect şi profesional să informeze publicul despre evenimentele ce se produc, deoarece 
o prea multă informaţie despre actul terorist săvîrşit poate să genereze mai multă frică şi 
spaimă. În prezent, întreaga omenire este ameninţată de terorismul nuclear ce a devenit 
o nouă formă de ameninţare a securităţii mondiale. În ultimii ani constatăm creşterea 
proporţiilor de contrabandă cu materiale radioactive cu plutoniul, cesiul şi uraniul care 
pot fi folosite de organizaţiile sau grupările teroriste, care le pot procura sau fura de 
la ţările care le posedă ori ale produce sine-stătător. Este cunoscut de toţi, că o simplă 
răspîndire a agenţilor radioactivi în zonele aglomerate, pot produce cu mult mai multe 
victime decît detonarea unui dispozitiv nuclear. Consider că noul Cod penal al Repu-
blicii Moldova ar trebui să fie completat cu crimele menţionate mai sus. Alături de cele 
sus-menţionate, Republica Moldova trebuie să-şi lărgească şi să-şi aprofundeze coope-
rarea în lupta cu terorismul şi celelalte infracţiuni grave menţionate atît pe plan bilateral, 
regional cît şi internaţional. 

În ultimă instanţă, aş dori să închei cu una dintre concluziile grupului de lucru al 
Summit-ului de la Madrid  “… va dura zeci de ani pentru a putea schimba cultura urii 
şi violenţei. În această luptă, este necesar să se menţină o superioritate morală, prin 
consolidarea statului de drept, a exemplului de bună guvernare şi de justiţie socială. 
Abaterea de la aceste norme ne coboară la nivelul teroriştilor şi subminează democra-
ţia liberală”…
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Summary 
Ensuring national security represents a positive obligation of the states, a fundamental 

goal and a heavy, but honorable burden for those entitled to execute it. But achieving the 
common good of the society comes with certain sacrifices and compromises and can’t be 
conceived without restrictions of individual freedoms.

Preventing and countering threats to national security represents the general mandate of 
security services, defining at the same time the assigned powers and prerogatives. Each state 
is entitled to defend itself and its citizens against attacks to the very values of democracy and 
freedom. To achieve this, security services have wide resources and aply special methods. 
Given the mainly intrusive nature of the activities conducted by special services, protection 
of human fundamental rights attains a particular connotation. 

Security services have some particular features that may create potential for human rights 
abuses. The invasive powers and methods applied in intelligence activity generate a signifi-
cant impact upon human rights. Special services are mostly likely to impact upon the right to 
privacy and family life, the right to personal integrity and liberty, and the right to a fair trial. 
Compliance with human rights by security services depends much on effective oversight, and 
legal framework governing their work. 

The approach of the ideea of human rights from the perspective of the intelligence activity, 
its interdependence and requirement in a democratic society is a topical, yet insufficiently 
analyzed problem in the professional and scientific environment. Acknowledging the increas-
ingly concern about international security threats, and at the same time, concidering that 
measures taken by security services may sometimes lead to abuse and disproportionate re-
strictions on individual freedoms, it is imperious to find a proper solution that can fulfill the 
demands of both sides involved.

Binele comun al societăţii nu poate fi atins decît prin compromisuri reciproce, în 
special în domenii ce ţin de asigurarea securităţii naţionale. Prevenirea, depistarea şi 
contracararea ameninţărilor la adresa securităţii de stat constituie obiectivul central în 
activitatea serviciilor speciale. Pe cît de important, pe atît de sensibil este acest proces, 
deoarece eficienţa şi succesul realizării acestuia nu poate fi conceput fără careva restric-
ţii impuse drepturilor fundamentale ale omului. Cu toate acestea, asigurarea securităţii 
naţionale şi protecţia drepturilor omului nu constituie concepte contradictorii, ci com-
plementare, existenţa cărora este imperativă într-o societate democratică.
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Prezenta lucrare elucidează impactul activităţii serviciilor speciale asupra dreptu-
rilor fundamentale ale omului, analizînd trăsăturile caracteristice şi interacţiunea dintre 
aceste instituţii.

Accentul central este plasat pe analiza conotaţiei specifice pe care o comportă pro-
tecţia drepturilor fundamentale ale omului în activitatea serviciilor speciale. Este reali-
zată o cercetare complexă asupra interacţiunii dintre activitatea informativă şi dreptu-
rile subiective ale persoanei, prin prisma principiului proporţionalităţii şi oportunităţii. 
Totodată, sînt reliefate principalele aspecte problematice şi vulnerabilităţi ce vizează 
asigurarea unui echilibru echitabil între interesele generale de securitate naţională şi 
drepturile fundamentale ale omului.

Prezenta cercetare vine să lărgească orizontul de cunoaştere a activităţii servici-
ilor speciale, urmărind analiza trăsăturilor caracteristice, a valorilor cu care operează 
şi interacţiunea acestora cu instituţia drepturilor fundamentale ale omului. Chintesenţa 
prezentei lucrări o reprezintă abordarea ideii de drepturi fundamentale ale omului din 
perspectiva activităţii desfăşurate de serviciile speciale, interdependenţa şi necesitatea 
acestora într-o societate democratică.

Activitatea serviciilor speciale reprezintă tărîmul în care se întîlnesc două valori 
supreme – securitatea naţională şi drepturile omului. Acesta constituie poate unul din 
cele mai sensibile aspecte ale activităţii informative, în special în contextul actual de 
securitate (crimă organizată, terorism, proliferarea armelor de distrugere în masă, alte 
pericole cu caracter transnaţional). 

Dat fiind caracterul excepţional şi preponderent intruziv al metodelor activităţii in-
formative, protecţia drepturilor fundamentale în activitatea serviciilor speciale se prezin-
tă ca o categorie prioritară. În această ordine de idei, importanţa temei cercetate rezidă în 
faptul că abordează un aspect vital al ordinii sociale contemporane, respectiv - proporţi-
onalitatea dintre ingerinţele aduse drepturilor omului şi interesele naţionale de securitate.

Interacţiunea activităţii informative cu drepturile fundamentale reprezintă nucleul 
cercetării de faţă, care introduce un concept original şi inedit în studierea teoretică şi 
practică a aspectului de legalitate şi oportunitate în procesul de asigurare a securităţii 
naţionale. Depistarea unei soluţii de compromis, a unui echilibru echitabil între misi-
unea serviciilor speciale şi necesitatea de protecţie a drepturilor fundamentale, acordă 
acestei tematici o actualitate incontestabilă.

Aspecte generale privind activitatea serviciilor speciale

Conceptul de servicii speciale a apărut în legătură cu procesul de asigurare a securi-
tăţii naţionale, din necesitatea de instituţionalizare a acestei activităţi, a factorilor umani 
implicaţi nemijlocit şi a metodelor utilizate în vederea atingerii scopurilor propuse. Seg-
mentul de activitate vizat a condiţionat natura şi esenţa acestor organe, mandatul încre-
dinţat şi instrumentariul disponibil, toţi aceşti factori în complex determinînd caracterul 
special pe care îl presupun. Serviciile care folosesc în activitatea lor mijloace speciale 
sunt structurile informative externe, interne, militare şi civile, precum şi organismele de 
coordonare.[1]
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Este de menţionat faptul, că nu toate legislaţiile utilizează termenul de serviciu spe-
cial, în calitate de organ responsabil de asigurarea securităţii naţionale. În acest sens, cel 
mai des sînt utilizaţi termeni precum serviciu de securitate, serviciu secret, serviciu de 
informaţii, sau mai nou, serviciu de intelligence. Abordarea unei sau altei poziţii pune în 
lumină conceptul de bază pe care este fundamentată activitatea de asigurare a securităţii 
naţionale, luînd în consideraţie şi tradiţiile profesionale existente în domeniu.

În esenţă, serviciile speciale reprezintă instituţii, agenţii, organe ale puterii de stat, 
constituite în baza legii, principal responsabile de asigurare securităţii naţionale, care 
utilizează în activitatea lor metode şi mijloace specifice activităţii de informaţii, în ve-
derea colectării şi culegerii, verificării şi procesării informaţiilor de interes, realizării 
produsului final de intelligence şi prezentarea acestuia factorilor de decizie în scopul 
promovării argumentate şi oportune a direcţiilor de politică internă şi externă.

În pofida diferenţelor de denumire şi organizare, serviciile speciale dispun de anu-
mite trăsături caracteristice doar acestora, fapt ce se datorează mandatului excepţional 
atribuit. 

Caracterul special al acestor servicii derivă din specificul activităţii pe care o des-
făşoară, din metodele şi tehnicile utilizate, din forţele şi mijloacele de care dispun. Ob-
servăm deci că în vederea atingerii scopurilor de asigurare a securităţii naţionale, ser-
viciile speciale sînt împuternicite să conducă o serie de acţiuni de excepţie, de natură 
complexă, ceea ce nu întîlnim în sfera de competenţă a altor organe de stat. Acest fapt 
condiţionează în esenţă caracterul special al serviciilor vizate, avînd în vedere şi meto-
dele de acţiune aplicate.

O altă trăsătură definitorie a serviciilor speciale o constituie caracterul secret al 
acestora. Conspiraţia constituie un principiu central de bază a activităţii serviciilor spe-
ciale, care care decurge din natura acestora şi determină formele şi metodele de acţiune. 

Pentru a garanta succesul şi eficienţa mandatului serviciilor speciale, există anumi-
te domenii de activitate care sînt şi trebuie să rămînă clasificate. Necesitatea de conspi-
raţie presupune secretizarea următoarelor informaţii în special:

• toate informaţiile referitoare la operaţiuni, surse, metode proceduri şi mijloace;
• caracterul anonim al personalului serviciilor operaţionale şi protecţia infoma-

ţiilor acestora;
• originea şi detaliile – datelor secrete şi informaţiilor oferite ca secrete de către 

alte guverne sau servicii secrete.[2]
Pe lîngă caracterul special şi conspirativ al serviciilor speciale, o altă trăsătură esen-

ţială o reprezintă specificul activităţii, şi anume lucrul cu informaţiile. Activitatea infor-
mativă, în sensul său larg, constituie prerogativa de bază a serviciilor speciale deoarece, 
după cum afirma renumitul Francisc Bacon, cine are informaţie – are putere.

Activitatea de informaţii pentru securitate reprezintă ansamblul operaţiunilor şi ac-
ţiunilor desfăşurate de către structurile specializate, legal constituite, în mod planificat, 
sistematic, unitar, ofensiv şi în secret prin folosirea mijloacelor şi metodelor specifice, 
pentru căutarea, culegerea, verificarea, prelucrarea şi valorificarea informaţiilor referi-
toare la riscul de securitate, precum şi în vederea cunoaşterii tendinţelor şi evoluţiilor 
acestora, în scopul prevenirii, contracarării, înlăturării lor sau aplicării legii, după caz.[3]
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Analiza situaţiei în domeniu dovedeşte că nu există un model unic de organizare şi 
instituţionalizare a activităţii serviciilor speciale, nefiind determinat în exclusivitate un 
tipar care să fie considerat corect sau greşit. Cert este faptul că au fost înregistrate unele 
tendinţe comune în acest sens, perioada ce a precedat Războiul Rece fiind considerat 
punctul zero al reformelor în cadrul serviciilor speciale. Cu toate acestea, evenimentele 
tragice din 11 septembrie 2001 din SUA au constituit imboldul determinant în vederea 
revizuirii formatului şi atribuţiilor serviciilor speciale, în vederea implementării celui 
mai oportun model în măsură să facă faţă noilor ameninţări.

La momentul actual, principala tendinţă în privinţa modului de organizare a servici-
ilor speciale priveşte existenţa unui organism unitar specializat în asigurarea securităţii 
naţionale, cu acoperire deplină sau a unui ansamblu de organisme coordonate, cu funcţii 
şi acoperire diferenţiată. În acest sens avem în vedere funcţionarea unui serviciu care în-
truneşte funcţiile de intelligence intern şi extern sau a unui serviciu separat de informaţii 
interne şi externe şi/sau a unor organisme, agenţii coordonate.

Instituirea unui serviciu de informaţii unitar, care să acopere în exclusivitate funcţi-
ile de activitate informativă internă şi externă este mai rar întîlnit, puţine state adoptînd 
acest model. În acest caz, există o instituţie principală responsabilă de asigurarea securi-
tăţii naţionale, care integrează segmentul de informaţii interne şi externe, delegarea atri-
buţiilor speciale efectuîndu-se pe interior, între direcţiile/departamentele subordonate. 

Separaţia între serviciile de informaţii interne şi cele externe reprezintă cel mai 
adoptat model de organizare a serviciilor speciale. Acesta presupune existenţa unor ser-
vicii diferite pentru realizarea activităţii informative interne şi externe. Cele mai eloc-
vente modele de funcţionare a comunităţilor de intelligence şi implicit, de organizare 
separată a serviciilor de informaţii interne şi externe le putem observa în state precum 
Marea Britanie, Franţa, Statele Unite ale Americii, România, Federaţia Rusă.

Mai presus de toate, statutul unui serviciu special este definit de mandatul atribuit 
acestuia, de limitele de acţiune stabilite şi de prerogativele acordate. Mandatul servicii-
lor speciale defineşte sarcinile pe care acestea trebuie să le realizeze şi furnizează princi-
piile diriguitoare după care serviciile îşi ghidează activitatea şi îşi măsoară eficacitatea. 
Mai mult decît oricare alt element al sistemului, mandatul trebuie să reflecte echilibrul 
global necesar, trebuie să fie suficient de larg încît să permită agenţiei să desfăşoare 
activităţi informative adecvate în privinţa ameninţărilor prezente şi viitoare la adresa se-
curităţii necesare, dar trebuie totodată să dispună de limite clar definite pentru a garanta 
respectarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale ale cetăţenilor. [4]

Atentatele la valorile fundamentale care stau la baza unui stat, activitatea informa-
tiv-subversivă a entităţilor ostile, corupţia, terorismul şi crima organizată, sustragerea şi 
divulgarea ilegală a informaţiilor clasificate reprezintă în esenţă principalele ameninţări 
la adresa securităţii naţionale a oricărui stat. Reieşind din aceasta, putem evidenţia unele 
direcţii de activitate ale serviciilor speciale, care constituie implicit şi mandatul aces-
tor structuri. În acest context, principalele direcţii de activitate ale serviciilor speciale 
constau în prevenirea şi contracararea ameninţărilor la adresa valorilor constituţionale, 
prevenirea şi contracararea corupţiei şi a terorismului, activitatea informativă şi contra-
informativă.
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Este de menţionat faptul, că la momentul actual, legislaţia în vigoare a Republicii 
Moldova nu conţine reglementări asupra categoriilor de activitatea informativă şi activi-
tatea informativă. În acest context, la nivel naţional au fost elaborate o serie de proiecte 
de acte normative menite să asigure cadrul legal necesar pentru desfăşurarea activităţii 
de asigurare a securităţii naţionale, reglementînd în special, instituţia activităţii informa-
tive externe şi a activităţii contrainformative.

Un alt aspect important în stabilirea mandatului serviciilor speciale constituie de-
terminarea statutului acestor structuri, din perspectiva competenţelor de executare şi 
aplicare a legii. Este de menţionat faptul, că unele state au optat pentru separaţia dintre 
serviciile speciale şi organele de aplicare a legii. Această poziţie se fundamentează pe 
raţiunea că activitatea celor două categorii de structuri urmăresc scopuri diferite şi anu-
me, de efectuare a urmăririi penale şi de condamnarea a persoanei vinovate, şi respectiv 
de obţinere a informaţiilor cu privire la ameninţările la adresa securităţii naţionale. 

Modelul contradictoriu de împuternicire a serviciilor speciale cu competenţele de 
urmărire penală este aplicabil în Federaţia Rusă, unde aceste structuri dispun de largi 
prerogative de aplicare a normelor de drept. Este de menţionat faptul, că în literatura de 
specialitate nu s-a consolidat o poziţie uniformă în sensul oportunităţii de împuternicire 
a serviciilor speciale cu atribuţii de urmărire penală. Întradevăr, este indubitabil faptul 
că obiectivele esenţiale ale organelor de ocrotire a normelor de drept şi cele ale servi-
ciilor speciale sînt în fond, diferite. În timp ce finalitatea propusă de organele judiciare 
priveşte condamnarea vinovatului şi realizarea justiţiei, serviciile speciale urmăresc nu 
de puţine ori recrutarea persoanelor ce prezintă pericol pentru securitatea naţională şi 
asigurarea colaborării acestora.

În acest sens, un aspect favorabil ar constitui totuşi acordarea/lărgirea privilegiilor 
atribuite din perspectiva spectrului de acţiuni ce urmează a fi întreprinse. Întru asigura-
rea eficienţei şi atingerii obiectivelor propuse, o premisă deosebit de oportună ar consti-
tui acordarea prerogativelor de înfăptuire a anumitor acţiuni, cum ar fi aplicarea reţinerii 
şi/sau arestului, efectuarea percheziţiilor.

În Republica Moldova, organul de stat specializat în domeniul asigurării securităţii 
de stat este Serviciul de Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova. Serviciul de 
Informaţii şi Securitate are misiunea de a proteja drepturile şi libertăţile fundamentale 
ale cetăţeanului, societăţii şi statului împotriva riscurilor şi ameninţărilor la adresa se-
curităţii naţionale, promovarea valorilor democratice şi intereselor naţionale ale Repu-
blicii Moldova. Activitatea Serviciului este coordonată de către Preşedintele Republicii 
Moldova, în limitele competenţei sale, şi este supusă controlului parlamentar. 

În calitate de serviciu special, întru îndeplinirea atribuţiilor de asigurare a securită-
ţii de stat, Serviciul desfăşoară activităţi informative şi contrainformative, ce presupun 
culegerea de informaţii cu relevanţă pentru securitatea naţională a Republicii Moldova, 
ce asigură bază de decizie autorităţilor statului. În acest context, pentru realizarea acti-
vităţii informative şi contrainformative Serviciul de Informaţii şi Securitate dispune de 
anumite prerogative, fiind împuternicit să desfăşoare activitatea specială de investigaţii. 
Una din sarcinile acestei activităţi constituie colectarea de informaţii despre posibi-
le evenimente şi/sau acţiuni ce ar putea pune în pericol securitatea statului. Aplicarea 
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măsurilor operative reprezintă unul din puţinele privilegii de care Serviciul dispune în 
calitatea sa de serviciu special, responsabil de asigurarea securităţii naţionale.

Este de menţionat faptul, că Republica Moldova a optat pentru modelul unitar de 
organizare a activităţii de informaţii, Serviciul de Informaţii şi Securitate fiind unicul 
organ competent să desfăşoare activitatea informativă internă şi externă. 

Totodată, Serviciul nu este împuternicit cu atribuţii în domeniul de aplicare a legii 
şi nu are competenţe de urmărire penală. În conformitate cu legislaţia în vigoare, Servi-
ciul de Informaţii şi Securitate are calitatea de organ de constatare pentru infracţiuni ale 
căror prevenire şi contracarare îi sînt atribuite prin lege.

Impactul activităţii serviciilor speciale  
asupra drepturilor fundamentale ale omului

De mult timp este recunoscut faptul că activitatea serviciilor speciale afectează o 
serie de drepturi fundamentale şi poate de asemenea influenţa procesele democratice în 
desfăşurare. Structurile de securitate dispun de unele caracteristici care creează potenţial 
pentru abuzuri privind drepturile fundamentale, dacă serviciile respective nu sînt subiect 
al unui control eficient şi nu sînt direcţionate de un cadrul legal efectiv. Aceste caracte-
ristici includ resurse largi privind unele prerogative foarte invazive care pot fi utilizate în 
maniere discreţionare, care sînt realizate preponderent în secret şi care în unele state pot 
fi utilizate ca un instrument al forţelor guvernamentale în scopuri politice. [5]

Respectarea drepturilor omului în activitatea serviciilor speciale reprezintă un prin-
cipiu esenţial care este recunoscut şi consfinţit în orice instrument juridic naţional sau 
internaţional. Avînd în vedere mandatul special al structurilor de securitate, există to-
tuşi anumite drepturi fundamentale specifice care tind să capete o conotaţie deosebită. 
Aceasta se manifestă prin gradul înalt de protecţie de care beneficiază, dar totodată şi 
prin frecvenţa ingerinţelor suferite.

Practica arată că acţiunile desfăşurate în contextul activităţii serviciilor speciale 
tind să aibă un impact considerabil preponderent asupra dreptului la intergitate per-
sonală şi libertate, a dreptului la viaţa privată şi de familie, a dreptului la un proces 
echitabil. Aceste valori beneficiază de o protecţie deosebită datorită influenţei lor asupra 
capacităţii unui individ de a trăi cu decenţă şi prosperitate, de a se dezvolta în spiritul 
personalităţii umane.

Atît Constituţia Republicii Moldova, cît şi Convenţia Europeană pentru apărarea 
drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale stipulează faptul că libertatea individu-
ală şi siguranţa persoanei sînt inviolabile. Nimeni nu poate fi lipsit de libertate decît în 
cazuri excepţionale exhaustiv prevăzute de lege şi doar conform unei proceduri strict re-
glementate. Problematica respectării drepturilor fundamentale ale omului în activitatea 
serviciilor speciale evidenţiază legătura aproape indisolubilă dintre dreptul la integritate 
fizică şi dreptul la libertate şi siguraţă, cele două fiind de cele mai multe ori corelative 
şi interdependente.

Deşi Convenţia nu stabilişte o definiţie, noţiunea de libertate a fost percepută în 
acceptiunea sa clasică, adică libertatea fizică a persoanei de a pleca şi de a veni, de a se 
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deplasa în mod liber. [6] Curtea Europeană a arătat în hotărîrile sale că analiza existenţei 
unei privări de libertate trebuie să se facă in concreto, prin raportare la particularităţile 
fiecărei cauze, luînd în considerare un ansamblu de criterii precum: natura şi durata 
măsurii, efectele şi modalităţile de executare. [7]

În contextul activităţii serviciilor speciale, lipsirea de libertate a persoanei şi deţi-
nerea acesteia în custodia statului în mod oficial sau neoficial pune în evidenţă anumite 
aspecte problematice reclamate de nenumărate ori de organizaţiile şi instituţiilor de su-
praveghere a respectării drepturilor omului. Precedentele înregistrate denotă faptul că 
deseori, persoanele reţinute pe motivul că ar constitui o ameninţare la adresa securităţii 
naţionale au suferit grave atentări la adresa integrităţii personale, fiind astfel încălcat 
dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor inumane sau degradante, consacrat la 
articolul 3 al Convenţiei Europene pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor 
fundamentale.

Dispoziţiile articolului 3 al Convenţiei Europene au un caracter imperativ,  institu-
ind o interdiciţie absolută a oricărei forme de tortură, de tratament inuman sau degra-
dant, în scopul apărării integrităţii fizice şi psihice a persoanei, a demnităţii ei. Aplicarea 
de către agenţii statului a relelor tratamente nu poate fi justificată de nici o circumstanţă, 
nici măcar de necesitatea de asigurare a securităţii naţionale. Suprimarea demnităţii per-
soanei, negarea atributelor inerente şi anihilarea calităţii de fiinţă umană nu constituie 
mijloace legale şi etice de atingere a scopurilor activităţii informative. Este evidentă 
imperativitatea culegerii informaţiilor despre posibile ameninţări la adresa securităţii 
naţionale în scopul protejării societăţii, statului şi a persoanei, însă aceasta nu poate fi 
realizată prin negarea drepturilor naturale ale altor persoane.

În acest context, principalele probleme ce au fost depistate în activitatea serviciilor 
speciale din perspectiva respectării şi protecţiei drepturilor omului privesc detenţiile ar-
bitrare, ilegale însoţite deseori de aplicarea relelor tratamente. Persoanele suspectate de 
a fi o ameninţare la adresa securităţii naţionale au fost reţinute în lipsa sau cu încălcarea 
împuternicirilor respective şi au fost private de garanţiile necesare acordate unei persoa-
ne reţinute şi/sau aflate în custodia statului. Alegaţiile privind încălcări ale dreptului la 
integritate personală şi libertate s-au manifestat în principal, în cazuri de reţineri secrete, 
acestea adoptînd diferite forme. Cele mai grave forme de reţineri secrete se consideră a 
fi reţinerea incommunicado (în secret), reţinerea nerecunoscută (unacknowledged deten-
tion), detenţia secretă (secret detention) şi dispariţia forţată (enforced disappearance).

În perioada ce a urmat atacurilor teroriste din 9 septembrie 2001 din Statele Unite 
ale Americii, au fost dezvăluite unele aspecte ale activităţii serviciilor speciale în lupta 
cu terorismul. Aceste dezvăluiri privesc în special activităţile contrateroriste conduse de 
Statele Unite, în care cel puţin 25 de servicii speciale europene au fost implicate într-o 
oarecare măsură. Privitor la implicarea structurilor de securitate europene în activităţile 
contrateroriste ale SUA nu au fost stabilite sau acceptate cu certitudine faptele concrete 
care au avut loc, dar există date care denotă faptul că unele state din cadrul Consiliului 
Europei au tolerat locurile de detenţie secretă menţinute de SUA unde suspecţii de tero-
rism erau deţinuţi incommunicado şi erau supuşi relelor tratamente; au facilitat răpirea 
şi deplasarea persoanelor în asemenea locaţii din Europa şi din afară; au organizat sau 
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au participat la interogatoriile persoanelor deţinute de serviciile speciale non-europene. 
[5, pag. 20]

Protecţia drepturilor omului în activitatea serviciilor speciale din perspectiva drep-
tului la un proces echitabil pune în discuţie două principii de bază esenţiale pentru 
asigurarea caracterului echitabil – principiul contradictorialităţii şi principiul egalităţii 
probelor. Realizarea acestor două principii are un impact deosebit inclusiv asupra lega-
lităţii hotărîrii judiciare pronunţate într-o cauză deoarece este de natură să influenţeze 
legalitatea probelor administrate, puse la baza unei eventuale condamnări sau achitări.

Problema asigurării inadecvate a echităţii unui proces din perspectiva serviciilor 
speciale priveşte în principal utilizarea martorilor anonimi şi a probelor nedivulgate, 
urmare a necesităţii de asigurarea a carcaterului secret al anumitor informaţii, cît şi 
implicarea agenţilor provocatori în activitatea de investigaţie a posibilelor ameninţări la 
adresa securităţii naţionale.

Utilizarea martorilor anonimi este o practică deseori întîlnită la cercetarea unor 
crime cu pericol social deosebit, în principal din necesitatea de asigurare a protecţiei 
acestora împotriva eventualelor represalii. În contextul activităţii serviciilor speciale, 
pot compărea în calitate de martori anonimi de regulă informatorii şi agenţii infiltraţi. 

Atît opiniile experţilor în domeniu cît şi jurisprudenţa Curţii Europene susţin faptul 
că utilizarea martorilor anonimi nu este, în mod necesar, contrară Convenţiei Europene. 
În aces sens, au fost desprinse anumite condiţii care se cer întrunite pentru a asigura 
caracterul echitabil al procesului în situaţii în care se recurge la martori anonimi:

• să existe motive suficiente de a păstra secretul identităţii martorului;
• procedura urmată în faţa intenţelor judiciare să compenseze suficient dificultă-

ţile cu care se confruntă apărarea;
condamnarea să nu fie fondată nici în mod exclusiv şi nici într-o măsură determi-

nantă pe declaraţiile anonime. [8]
Un aspect conex îl constituie şi situaţia probelor nedivulgate, care de asemenea ri-

dică probleme privind asigurarea respectării principiului contradictorialităţii şi egalităţii 
armelor. Cerinţa de nedivulgare a anumitor probe este generată, pe lîngă necesitatea de 
protecţie a anumitor persoane, de caracterul secret al activităţii serviciilor speciale. 

După cum a fost menţionat anterior, anumite date privind forţele şi mijloacele ser-
viciilor speciale, operaţiunile, sursele şi metodele utilizate constituie informaţii clasifi-
cate. Divulgarea acestora este de natură să prejudicieze buna desfăşurarea a activităţilor 
desfăşurate, cît şi securitatea persoanelor implicate. Din aceste considerente, se impune 
necesitatea de limitare a accesului părţilor unui proces la anumite probe. În acest con-
text, s-a pus problema dacă nedivulgarea anumitor probe, cunoscute instanţei de jude-
cată, este compatibilă cu dreptul la un proces echitabil.

Curtea a decis că dreptul la divulgarea unor probe pertinente nu este absolut; într-o 
procedură penală concretă pot exista interese concurente - ca cele de securitate naţiona-
lă, necesitatea protejării unor martori de represalii sau păstrarea secretă a unor metode 
ale poliţiei de cercetare a unor infracţiuni - care pot să fie puse în balanţă cu drepturile 
acuzatului. În unele cazuri poate să apară ca necesară disimularea unor probe faţă de 
apărare, spre a fi apărate drepturi fundamentale ale altor persoane sau spre a fi salvgar-
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dat un anumit interes public important. Rămân legitime, prin raportare la dispoziţiile art. 
6 parag. 1, numai măsurile restrictive ale drepturilor apărării absolut necesare, iar garan-
tarea dreptului la un proces echitabil al acuzatului într-o asemenea situaţie se realizează 
prin „compensarea” limitărilor aduse acestui drept cu alte măsuri procedurale adecvate, 
luate de autorităţile judiciare. [9]

O altă situaţie ce ridică probleme specifice privind respectarea dreptului la un pro-
ces echitabil o constituie implicarea agenţilor provocatori. În cazul în care persoana este 
determinată prin sugestiile venite din partea agenţilor statului la comiterea unui infrac-
ţiuni pe care nu avea de astfel intenţia să o comită, se impune necesitatea de evaluare a 
garanţiilor privind echitatea procedurilor desfăşurate.

În asemenea situaţii urmează a fi stabilit dacă acţiunile realizate de agenţii sub aco-
perire au fost determinante pentru comiterea infracţiunii astfel încît să afecteze echitatea 
procedurilor. Acest fapt presupune stabilirea dacă agenţii statului şi-au depăşit statutul 
de agenţi infiltraţi, astfel încît fără intervenţia lor infracţiunea nu ar fi fost comisă. Toc-
mai de la acest factor a pornit şi Curtea Europeană în evaluarea unei potenţiale încălcări 
a dreptului la un proces echitabil, analizînd dacă comportamentul agenţilor a constituit 
cauza esenţială, dacă nu chiar exclusivă, a infracţiunii care a fost comisă.

Unul dintre cele mai delicate aspecte ale activităţii serviciilor speciale din perspec-
tiva protecţiei drepturilor fundamentale o constituie interferenţa acesteia cu dreptul la 
viaţa privată. Majoritatea absolută a instrumentelor juridice internaţionale şi naţionale 
în domeniu stipulează faptul că statul este obligat să respecte viaţa privată şi de familie a 
persoanei, acordînd acesteia condiţii favorabile pentru stabilirea contactelor interumane 
şi menţinerea relaţiilor personale.

În pofida caracterului sensibil al acestui teritoriu vizat, dreptul la viaţa privată nu 
are un caracter absolut, existînd posibilitatea ca uneori să fie supus unor restrîngeri. 
Astfel de situaţii apar de obicei cînd valorile puse în joc se consideră a fi mai importante 
decît drepturile personale ale individului. Viaţa privată a unei persoane nu este niciodată 
desconsiderată, însă necesitatea salvgardării unor interese superioare ale societăţii şi 
statului poate admite restrîngerea temporară a exerciţiului acestui drept fundamental.

Sub aspectul protecţiei drepturilor fundamentale în activitatea serviciilor speciale, 
dreptul la viaţa privată se pune în discuţie în principal datorită necesităţii de culegere 
secretă a informaţiilor relevante pentru asigurarea securităţii naţionale. Avînd în vedere 
circumstanţele în care se realizează supravegherea secretă şi colectarea informaţiilor, 
accentul principal se pune pe legalitate şi pe aspectele procedurale, nefiind contestată 
necesitatea şi scopurile obţinerii de informaţii. 

În acest context, principalele probleme care se pun în discuţie privesc previzibili-
tatea şi accesibilitatea prevederilor legale în materie de supraveghere secretă, stocarea 
şi utilizarea informaţiilor colectate, în special din perspectiva transmiterii acestora unei 
părţi terţe. Un aspect deosebit îl constituie şi impactul utilizării tehnologiilor de ultimă 
generaţie asupra dreptului la viaţa privată.

Conţinutul legii care reglementează domeniul vizat trebuie să fie suficient de clar 
astfel încît să ofere persoanelor suficiente informaţii pentru a putea determina circum-
stanţele şi condiţiile în care structurile statului să poată recurge la asemenea măsuri 
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intruzive. Astfel, în cauza R contra Olandei [10] Curtea Europeană a statuat că legea 
care defineşte sarcinile Serviciilor Secrete Militare nu a stabilit limitele care trebuie res-
pectate atunci cînd îşi desfăşoară activitatea şi nu a existat nici o definire a categoriilor 
de persoane pasibile de a face obiectul măsurilor de supraveghere secretă sau a împreju-
rărilor în care măsurile pot fi luate sau a mijloacelor care pot fi utilizate.

Un alt aspect important al problemei puse în discuţie îl constituie evaluarea necesi-
tăţii şi a limitele măsurilor aplicate de către serviciile speciale, în vederea culegerii şi co-
lectării informaţiilor necesare pentru asigurarea securităţii naţionale. În această privinţă, 
statele dispun de o amplă marjă de apreciere a metodelor ce necesită a fi utilizate. Curtea 
Europeană s-a expus de multe ori pe marginea acestui subiect şi a reamintit că într-o so-
cietate democratică existenţa unui serviciu de informaţii se poate dovedi legitimă, dar a 
reiterat că prerogativa supravegherii în secret a cetăţenilor nu este tolerată de Convenţie 
decît în măsura strict necesară salvgardării instituţiilor democratice ale societăţii. 

Principalele probleme care apar în acest context ţin de supravegherea în masă a 
populaţiei şi utilizarea tehnologiilor de ultimă generaţie cu un grad înalt de intruziune 
în viaţa privată a persoanei. Pe măsura evoluţiei rapide a tehnologiilor performante, ser-
viciile speciale au obţinut posibilitatea de efectuare a unor forme mai extensive de su-
praveghere. Noile tehnici de supraveghere presupun interceptarea automatizată a unor 
cantităţi considerabile de informaţii transmise prin cablurile de fibră optică sau prin 
comunicaţiile fără fir (wireless communications). Informaţiile colectate includ conţi-
nutul comunicaţiilor cît şi datele despre comunicaţii (metadata), cum sînt de exemplu 
adresele de email, adresele IP, numerele de telefoane şi locaţiile acestora. Informaţiile 
colectate sînt ulterior cercetate şi analizate utilizînd anumiţi itemi de căutare meniţi să 
extragă informaţia relevantă referitoare la persoane şi organizaţii ce prezintă interes 
pentru serviciile speciale. [5, pag. 22]

Natura acestor tehnologii moderne presupun realizarea unei interceptări în masă, 
nediscriminatorii, fără a avea un obiect final clar determinat. Aplicarea unei asemenea 
metode de supraveghere reprezintă o tentativă veritabilă de a găsi un ac într-un car cu 
fîn, dar mai presus de toate, constituie o ingerinţă nejustificată în viaţa privată a persoa-
nelor, deoarece admite posibilitatea ca orice persoană şi în orice moment să fie intercep-
tată în privinţa datelor stocate sau transmise virtual de către aceasta. 

Experţii ONU în domeniul drepturilor omului au adoptat o poziţie similară, de-
clarînd că însăşi existenţa programelor de supraveghere în masă constituie o potenţială 
ingerinţă disproporţionată faţă de dreptul la viaţă privată. Colectarea permanentă şi ne-
discriminatorie a comunicaţiilor de către stat este incompatibilă cu conceptele existente 
de viaţă privată.

Un alt aspect important pentru asigurarea legalităţii ingerinţelor în dreptul la viaţă 
privată priveşte condiţiile şi modurile de stocare şi utilizare a informaţiilor colectate în 
cadrul activităţii informative desfăşurate de către serviciile speciale. Păstrarea datelor 
obţinute pentru gestionarea şi utilizarea ulterioară reprezintă o premisă pentru formarea 
şi menţinerea bazelor de date indispensabile serviciilor speciale în activitatea acestora. 
Însă pentru realizarea acestor atribuţii se impune existenţa unor reglementări şi a unor 
garanţii eficiente în măsură să excludă abuzurile în utilizarea acestor informaţii, dar în 
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special, pentru a preveni divulgarea neautorizată a informaţiilor sensibile constituind 
astfel o încălcare a dreptului la viaţă privată.

În acest sens, legislaţia Republicii Moldova prevede că datele privind viaţa par-
ticulară care aduc atingere onoarei şi demnităţii cetăţeanului sau de natură să-i lezeze 
interesele legitime, obţinute în procesul activităţii Serviciului, nu pot fi făcute publice 
decît cu consimţămîntul cetăţeanului, cu excepţia cazurilor prevăzute de legislaţie. [11]

Atingerea unui echilibru între necesitatea asigurării securităţii naţionale şi proteja-
rea drepturilor fundamentale ale persoanelor, inclusiv a celor suspectate a fi implicate 
în crime din cele mai grave, constituie un aspect foarte delicat ridicînd probleme de 
egalitate a armelor şi nu întotdeauna în favoarea statului care se apără. Este foarte greu, 
aproape chiar imposibil să te aperi respectînd anumite reguli şi principii, împotriva unor 
persoane şi entităţi care acţionează desconsiderînd orice reguli. 

Controlul democratic al activităţii serviciilor speciale

Paleta de instrumente de acţiune pe care o au la dispoziţie serviciile speciale, dat fi-
ind caracterul excepţional al acestora, crează premise pentru realizarea unor ingerinţe în 
drepturile fundamentale ale persoanei. Pentru a asigura legalitatea şi proporţionalitatea 
limitărilor aduse exerciţiului drepturilor unei persoane, s-a impus necesitatea controlu-
lui asupra activităţii serviciilor speciale.

Necesitatea controlului derivă din cerinţele de transparenţă şi integritate, indispen-
sabile pentru asigurarea unei guvernări democratice şi respectarea drepturilor şi intere-
selor legitime ale persoanelor. Deşi urmărind aceeaşi finalitatea, realizarea controlului 
asupra activităţii serviciilor speciale capătă conotaţii specifice, fapt determinat de statu-
tul special al acestor structuri.

Specificul controlului activităţii serviciilor speciale rezidă în principal, în sfera de 
întindere şi subiecţii cu drept de controlul, condiţiile de realizare şi restricţiile ce se 
impun în acest sens, faţă de subiecţii implicaţi. Aceste aspecte sînt menite să asigure 
realizarea intereselor legitime ale tuturor părţilor vizate în proces, dar în special, a su-
premaţiei legii.

Abandonarea practicilor totalitariste şi tranziţia către o societate modernă, consoli-
darea rapidă a principiilor democratice şi elaborarea a importante instrumente juridice în 
materia drepturilor omului a determinat formarea unor noi standarde în activitatea servi-
ciilor speciale. Acest fapt a însemnat în special, stabilirea unei răspunderi a structurilor 
de securitate pentru activităţile desfăşurate şi constituirea unui mecanism de control a 
acestora. Noua eră a serviciilor speciale a presupus în primul rînd, plasarea în prim plan, 
a necesităţii de respectare a drepturilor omului, constituind totodată garanţii eficiente a 
principiului inviolabilităţii personale şi a vieţii private. Reforma politicii statului şi în 
special, reforma structurilor de securitate a determinat revizuirea practicilor existente, 
şi stabilirea unor proceduri de activitate în concordanţă cu standardele internaţionale în 
domeniul drepturilor funamentale ale omului.

Avînd în vedere mediul de activitate al serviciilor speciale şi caracterul sensibil al 
informaţiilor prelucrate, existenţa unui control al activităţii acestora este indispensabi-
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lă pentru asigurarea legalităţii măsurilor desfăşurate, pentru prevenirea abuzurilor şi a 
ingerinţelor nejustificate în drepturile legitime ale persoanei. Prerogativa aplicării unor 
măsuri excepţionale este admisă doar în vederea contracarării ameninţărilor la adresa 
securităţii naţionale. Utilizarea abuzivă a unor asemenea metode sau contrar scopului 
pentru care au fost sacţionate, comportă un pericol deosebit pentru drepturile funda-
mentale ale persoanei, fiind de natură să submineze încrederea societăţii în legitimitatea 
serviciilor speciale. Acest fapt nu presupune întotdeauna o acţiune premeditată, ci este 
uneori determinată de năzuinţa şi eforturile acestor structuri de asigurare a securită-
ţii naţionale. În contextul actual de securitate, serviciile speciale sînt impuse uneori 
să meargă pînă la extreme pentru a preveni şi contracara cele mai grave ameninţări, 
precum terorismul. Exceptînd drepturile absolute, rămîne la intima convingere a auto-
rităţilor cu competenţe de control evaluarea oportunităţii şi eficienţei unor metode mai 
extreme aplicate întru asigurarea intereselor naţionale de securitate.

Controlul activităţii serviciilor speciale este fundamental pentru a asigura că aceste 
instituţii contribuie la asigurarea securităţii naţionale şi protecţia populaţiei, şi în acelaşi 
timp, că respectă drepturile şi interesele legitime ale persoanei în procesul de realizare a 
atribuţiilor funcţionale. Asemeni modului şi formei de organizare a activităţii structuri-
lor de securitate, determinarea unei anume forme de control a activităţii acestor instituţii 
şi instituirea unui atare mecanism de control ţine de tradiţiile şi principiile normative 
existente într-un stat sau altul.

Analiza situaţiei actuale denotă faptul că încă nu a fost depistată o formă a fi consi-
derată a întruni toate cerinţele şi standardele în vederea realizării unui control eficient, 
principalele probleme existente în acest sens constituindu-le alegerea autorităţii com-
petente de efectuare a controlului, prerogativele conferite şi limitele controlului, nive-
lul şi condiţiile de acces la informaţii clasificate. În pofida reglementărilor diferenţiate 
existente în acest sens, putem puncta anumite tendinţe înregistrate privitor la formele de 
control asupra activităţii serviciilor speciale. 

În acest context, este de menţionat faptul că marea majoritate a structurilor de se-
curitate au instituit în cadrul acestora un mecanism de control intern. În ceea ce priveşte 
formele de control extern, acestea se efectuează de obicei, de către executiv sau legisla-
tiv, şi pe anumite segmente, de către puterea judiciară. Unele state însă, au optat pentru 
o formă mixtă de control, cumulînd aspectele statutar-organizatorice ale mai multor 
autorităţi statale şi/sau nestatale.

Garantul primordial al legalităţii activităţii serviciilor speciale îl constituie meca-
nismele de control intern care funcţionează în cadrul instituţiei. Mai mult decît atît, 
importanţa controlului intern derivă în faptul că acesta este vital şi indispensabil pentru 
eficienţa şi succesul celorlalte forme de control. Or, în contextul în care la nivel intern 
nu sînt stabilite anumite principii de integritate şi legalite şi garanţii privind acestea, 
orice altă tentativă de control extern nu are sorţ de izbîndă. Mai mult decît atît, controlul 
intern presupune şi o evaluare ante factum, a cerinţelor de legitimitate şi legalitate adap-
tate la specificul activităţii informative. Acest fapt presupune în primul rînd, selecţia 
riguroasă şi admiterea spre angajarea doar a persoanelor potrivite pentru o activitate sau 
alta şi corespunderea cerinţelor de securitate.
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La momentul actual, în special pe continentul european, doar cîteva state mai im-
plementează forma de control la nivel executiv al activităţii serviciilor speciale. Aseme-
nea mecanisme există în statele în care structurile de securitate sînt subordonate unui 
ministru din cadrul guvernului, de regulă ministrului apărării, al justiţiei sau al aface-
rilor interne sau direct prim-ministrului (Turcia) sau preşedintelui statului (România). 

Oportunitatea controlului la nivel executiv se manifestă în sistemele în care mi-
nistrul responsabil sau altă autoritate executivă este împuternicit să examineze şi să se 
expună, să autorizeze anumite măsuri cu grad înalt de intruziune (Franţa) sau anumite 
operaţiuni speciale, inclusiv acoperiteşi clandestine (Statele Unite ale Americii). Totuşi, 
există unele păreri conform cărora puterea executivă nu este în măsură să realizeze un 
control extern şi echidistant, în contextul în care însăşi structurile de securitate sînt parte 
a puterii executive şi deci, ca şi în cazul controlului intern, imparţialitatea şi obiectivi-
tatea nu poate fi garantată. Mai mult decît atît, rezerve în privinţa unei asemenea forme 
de control au fost formulate şi din perspectiva naturii politice a subiectului cu drept de 
control la nivel executiv.

Majoritatea statelor din cadrul Consiliului Europei au optat pentru modalitatea de 
realizarea a unui control parlamentar asupra activităţii serviciilor speciale. Tendinţa de 
instituire a controlului parlamentar are la bază raţiuni privind natura reprezentativă a 
parlamentului. Reieşind din aceasta, s-a considerat că anume parlamentul este instituţia 
care se bucură de cea mai puternică legitimitate, fiind în putere să asigure echitatea, in-
dependenţa şi cele mai înalte standarde în cadrul controlului asupra serviciilor speciale.

Principalul obiectiv al controlului parlamentar îl constituie supravegherea de către 
legislativ a activităţii serviciilor de informaţii, pentru a se asigura conformitatea măsu-
rilor efectuate cu Constituţia statului şi cu celelalte legi care reglementează activitatea 
serviciilor speciale, cît şi cu obligaţiile internaţionale în materia drepturilor omului. 
Mecanismul controlului parlamentar presupune de regulă, instituirea unei sau mai mul-
tor comisii/subcomisii abilitatea cu atribuţii de supraveghere a activităţii instituţiilor 
informative.

În acest context, o problemă aparte o constituie definirea mandatului concret atribuit 
comisiei specializate în virtutea funcţiei de control, cît şi nemijlocit limitele de realizare 
a controlului respectiv. Problematica acestei situaţii derivă din acelaşi caracter specific 
şi statut special al structurilor de securitate, care face imposibil şi inoportun aplicarea 
mecanism general de control statal asupra activităţii desfăşurate. Deşi reglementarea 
acestui segment rămîne la latitudinea fiecărui stat, controlul parlamentar vizează de re-
gulă aspecte generale precum politica şi direcţiile de activitate, asigurarea financiară şi 
administrarea activităţii, precum şi unele aspecte privind operaţiunile finalizate.

În ceea ce priveşte controlul parlamentar exercitat în contextul operaţiunilor în curs 
de desfăşurare, sînt puţine state în care această formă de control este aplicabilă şi pre-
vede informarea prealabilă a organismului de control. În Statele Unite ale Americii de 
exemplu, comitetul specializat de control din cadrul Congresului trebuie să fie informat 
prealabil despre operaţiunile informative speciale ce urmează a fi desfăşurate.[12] Exis-
tă posibilitatea ca acest fapt să consolideze controlul exercitat de comitetul specializat şi 
să mărească responsabilitatea serviciilor speciale, în realitatea însă, acesta doar adaugă 
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bariere birocratice în domenii ce nu ţin de sfera de competenţă a respectivelor organis-
me de control. În contextul în care operativitatea, spiriul proactiv şi termenii proximi 
ţin de succesul şi eficienţa măsurilor desfăşurate, instituirea unui mecanism de control 
excesiv de riguros şi sistematic va determina mai degraba suprasolicitarea sistemului 
informativ, decît asigurarea supravegherii continue în domeniile de interes.

Evaluarea conformităţii măsurilor întreprinse de către structurile informative cu 
prevederile legale este cel mai eficient realizat în cadrul controlului judecătoresc al ac-
tivităţii serviciilor speciale. Instanţele judecătoreşti reprezintă arbitrii finali ai puteri-
lor conferite acestor structuri, fiind în măsură să aprecieze adecvat concepte juridice 
precum necesitatea şi proporţionalitatea unor acţiuni. Acest fapt atribuie o mai mare 
eficienţă controlului realizat de instanţele judecătoreşti şi permite exercitarea unei su-
pravegheri complexe şi sistematice a activităţii serviciilor speciale. 

Forma esenţială de realizarea a controlului judecătoresc a activităţii serviciilor spe-
ciale o reprezintă autorizarea judiciară a măsurilor informative ce prevăd restrîngerea 
temporară a exerciţiului dreptului unei persoane. Obligativitatea unui mandat emis de 
către judecător pentru efectuarea măsurilor cu grad înalt de intruziune, ce vizează în 
special dreptul la viaţa privată şi de familie, dreptul la libertate şi siguranţă, dreptul la 
proprietate, are la bază raţiunea instituirii unei protecţii mai înalte drepturilor funda-
mentale ale persoanei. Autorizarea judiciară urmăreşte în primul rînd asigurarea unei 
aprecieri adecvate şi profesionale a conceptelor legale şi de securitate cu care se ope-
rează. Mai mult decît atît, se consideră că prin stabilirea obligaţiei de autorizarea şi 
prelungire a mandatului pentru realizarea măsurilor intruzive, se asigură un control de 
legalitate anterior şi posterior desfăşurării acţiunilor vizate, instituind astfel garanţii efi-
ciente pentru protecţia drepturilor fundamentale ale persoanei. 

Esenţa controlului judecătoresc al activităţii serviciilor speciale constă în aprecie-
rea unei situaţii de fapt din perspectiva criteriilor de legalitate, necesitate şi proporţiona-
litate. Autorizarea judecătorului de instrucţie pentru exercitarea unei acţiuni procesuale 
constituie prin sine o formă de control judiciar în cazul necesităţii organului de urmărire 
penală sau a organului care exercită activitate specială de investigaţii de a efectua o 
activitate care atrage implicarea organului statal în viaţa privată a persoanei, a domici-
liului, a corespondenţei, adică în cazul în care prin acţiunea procesuală respectivă vor 
fi afectate nişte drepturi sau libertăţi fundamentale ale persoanei. Pentru a decide auto-
rizarea efectuării unei acţiuni procesuale ce implică imixtiunea organului de urmărire 
în viaţa privată a persoanei, afectînd astfel nişte drepturi sau libertăţi fundamentale ale 
persoanei, judecătorul de instrucţie verifică următoarele:

• dacă imixtiunea organului de urmărire penală este prevăzută de lege;
• dacă această imixtiune este necesară într-o societate democratică;
• dacă imixtiunea solicitată urmăreşte un scop legitim;
• dacă este respectat principiul proporţionalităţii între dreptul sau libertatea 

persoanei garantate de lege şi necesitatea efectuării acţiunii procesuale soli-
citate.[13]

Controlul democratic al activităţii serviciilor speciale reprezintă o componentă ine-
rentă a societăţilor care aspiră spre un stat de drept. Avînd în vedere puterea şi influenţa 
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considerabilă de care beneficiază aceste structuri întru exercitarea mandatului, monito-
rizarea eficientă şi adecvată este justificată aici mai mult decît în alte domenii.

Avînd ca misiune principală protejarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale 
cetăţeanului, societăţii şi statului împotriva riscurilor şi ameninţărilor la adresa secu-
rităţii de stat, serviciile speciale sînt impuse să aplice în activitatea acestora metode 
şi tehnici neconvenţionale, cu caracter excepţional, în măsură să facă faţă provocări-
lor de securitate în permanentă metamorfoză. Natura intruzivă a tacticilor aplicate nu 
constituie însă o practică abuzivă şi demonstrativă a forţei pe care o au, ci o tentativă 
justificată de apărare şi promovare a valorilor democratice şi a intereselor de securitate, 
proporţională cu obiectivele trasate de mediul specific de lucru, care în fond, le defineşte 
statutul special.

Protecţia drepturilor omului în activitatea serviciilor speciale rămîne a fi piatra de 
temelie în aspiraţiile democratice ale oricărei societăţi, şi în acelaşi timp, o grea pova-
ră pentru cei ce sînt impuşi să lupte în liniile inamicilor ce nu cunosc reguli. Cu toate 
acestea, nu există o alternativă pentru protecţia acordată drepturilor fundamentale, care 
constituie în esenţă un dat natural. În acest context, este imperativă necesitatea de a 
depista un echilibru echitabil între cele două importante valori puse în discuţie, avînd în 
vedere în special, provocările din contextul actual de securitate. 

Bibliografie
1. M. Ureche, D. Bratu. Istoria Serviciilor secrete, Bucureşti: Editura Fundaţiei România de 

Mâine, 2004, pag. 49;
2. Tihan E. Serviciile de informaţii şi democraţia. Ştiinţe socio-umane şi rolul lor în actualul 

mediu de securitate (secţiunea III). A XII-a sesiune de comunicări ştiinţifice: România în 
contextual politicii de securitate europeană. Vol.II, pag. 176-190, Editura ANI, 2006;

3. C. Troncotă, V. Tabără, M-M. Neag. Instituţiile comunităţii de intelligence, Editura Acade-
miei Forţelor Terestre, Sibiu, 2014;

4. Dovydas Vitkkauskas. The role of a security intelligence service in a democracy. NATO 
democratic institutions fellowships programme, pag. 10;

5. Democratic and effective oversight of national security services. Issue paper published by 
de Council of Europe Commissioner for Human Rights, pag. 19, 20, 22;

6. CEDO Hotărîrea Engel şi altii c. Olanda din 8 iunie 1976; Guzzardi c. Italiei din 6 noiem-
brie 1980;

7. CEDO Hotărîrea Engel şi altii c. Olanda din 8 iunie 1976; Guzzardi c. Italiei din 6 noiem-
brie 1980; Hotărîrea Ashingdane c. Marea Britanie din 25 iunie 1996;

8. CEDO Hotărîrea Van Mechelen c. Ţările de jos, 1997; Doorson c. Ţările de jos, 1997;
9. C. Bîrsan. Convenţia europeană a drepturilor omului. Comentariu pe articole, Editura C. H. 

Beck, Bucureşti: 2010, pag. 523;
10. CEDO Hotărîrea R c. Olandei, 1991;
11. Legea privind Serviciul de Informaţii şi Securitate al Republicii Moldova nr. 753 din 

23.12.1999, MO nr. 156 din 31.12.1999;
12.  H. Born, I. Leight. Security and conflicts. Intelligence accountability, 2006, pag. 204;
13. Hotărîrea Plenului Curţii Supreme de Justiţia a Republicii Moldova, nr. 7 din 04.07.2005.



169

TRAFICUL DE FIINŢE UMANE: STARE DE FAPT ȘI DE DREPT  
ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Ion LUNCA,
     Departamentul Drept Penal

Coordonator științific: STATI Vitalie, 
doctor în drept, conferențiar universitar

 
Summary 
In a more latent form, human trafficking exists since the nineteenth century (called „white 

slavery”). In it’s classic formula, titled trafficking or human trafficking is attested by many 
countries and international organizations to late twentieth century, especially after the fall of 
the iron curtain. Masters thesis entitled „Trafficking in human beings state of fact and law in 
Moldova” was selected for research since this negative phenomenon persisted and persists 
in society in various forms. Conducting an analysis of judicial practice in the field, I’ve con-
cluded that is uneven and sometimes contradictory.

Human trafficking is a complex composition of an offense, in terms of various forms of crime 
consumption. Each year, a growing number of people become victims of human trafficking. 
Mostly the victims are destinated for sexual exploitation (43%), but many of trafficked persons 
are used as unpaid and illegal workers on farms, in businesses with difficult working conditions 
or as servants in families (32%). Although domestic violence and human trafficking affects both 
men and women, and all sectors of society, regardless of gender, age, ethnicity or religious af-
filiation, these problems disproportionately affect women in Moldova. In recent years women 
trafficking has become a national issue. Human trafficking affects the entire society, demon-
strates disrespect for human rights, violence against women, it is a way of sex business.

Într-o formulă mai latentă, traficul de fiinţe umane există din secolul XIX (denumit 
„sclavia albă”). În formula lui clasică, cu denumirea de trafic de persoane sau trafic de 
fiinţe umane este atestat de mai multe state şi organisme internaţionale la sfîrşitul seco-
lului XX, în special după căderea cortinei de fier. 

Traficul de fiinţe umane este o componenţă de infracţiune complexă sub aspectul 
diverselor modalităţi de consumare a infracţiunii. Această infracţiune fiind reglementată 
şi de vechiul Cod penal din 1961 la art. 1132 sub denumirea marginală de Traficul ilicit 
de fiinţe umane. 

În fiecare an, un număr tot mai mare de persoane devin victime ale traficului de 
fiinţe umane. În mare parte, victimele sînt destinate exploatării sexuale (43%), dar multe 
din persoanele traficate sînt folosite şi ca muncitori neplătiţi şi ilegali la lucrări agricole, 
în întreprinderi cu condiţii grele de muncă sau ca servitori în familii (32%)[1]. Traficul 
de fiinţe umane afectează cu preponderenţă victimele de sex feminin. Pe parcursul ulti-
milor ani problema traficului de femei a devenit o problemă naţională. O pătrime dintre 
femeile din Republica Moldova sunt victime ale violenţei în familie iar, 80-90% dintre 
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acestea sfîrşesc prin a fi traficate, în mare parte pentru exploatare sexuală. Ambele feno-
mene sunt recunoscute de legislaţia naţională şi internaţională drept infracţiuni. 

Traficul de persoane afectează întreaga societate, demonstrează nerespectarea drep-
turilor omului. În acelaşi timp, violenţa contra femeii reprezintă o modalitate a sex-bu-
sinessului. Traficul de femei constituie un fenomen nou pentru Republica Moldova. El 
a fost cauzat, mai ales, de criza social-economică a statului. Pe lîngă aceasta, tranziţia 
spre economia de piaţă a schimbat mult mentalitatea şi normele morale ale oamenilor. 
Cultura pieţii nu a fost creată (totul şi toţi sunt, pur şi simplu, trataţi ca marfă). Astfel, 
traficul de fiinţe umane, în special, cu femei a devenit o realitate. Peste mai bine de un 
secol şi jumătate, factorii ce condiţionează traficul de persoane au rămas practic aceiaşi, 
însă datorită tendinţelor de industrializare, internaţionalizare şi globalizare au apărut 
şi cauze noi (corupţia autorităţilor, controlul slab al frontierelor, existenţa unui cadru 
legislativ neadecvat etc.) [2], [41-48]. 

În general, populaţia nu avea informaţie despre aceasta. Oamenii erau în căutarea 
unui serviciu în străinătate. Ei aveau încredere în toate companiile străine, naţionale ori 
chiar şi în cele locale, care le promiteau că le vor acorda ajutor în căutarea unui serviciu 
în ţări străine. Informaţiile pozitive, precum ar fi căsătoria fericită, serviciu nelegal, dar 
potrivit şi condiţii bune de trai în străinătate, au contribuit, de asemenea, la migrarea fe-
meilor. Să nu uităm şi despre lipsa legislaţiei respective, care trebuie să regleze procesul 
de migraţie, condiţii de muncă în străinătate şi pedeapsa traficanţilor.

Sumarul compartimentelor tezei:
În Capitolul I „Analiza situaţie în domeniul răspunderii penale pentru traficul de 

fiinţe umane” am efectuat o analiză a materialelor ştiinţifice la tema tezei publicate în 
Republica Moldova şi în alte ţări. O atenţie sporită s-a acordat publicaţiilor din ultimii 
ani. 

Fenomenul traficului de persoane este analizat la nivel naţional printr-o gamă de 
surse teoretice care abordează acest subiect, însă care nu este suficient lărgit în opinia 
noastră. În acest capitol se efectuiază o analiză aprofundată a materialelor ştiinţifice la 
tema lucrării publicate în Republica Moldova cît şi în alte state. 

Întîi de toate ne vom focusa atenţia asupra unei lucrări a lui Sergiu Brînză ce 
datează din anul 2007 – „Soluţii de perfecţionare a cadrului legislativ de prevenire şi 
combatere a traficului de persoane în Republica Moldova” [3], [41-48]. Apreciem ar-
gumentele prezentate de către autor în favoarea eliminării contradicţiilor dintre Codul 
penal şi Legea nr. 241-XVI din 20.10.2005 privind prevenirea şi combaterea traficului 
de fiinţe umane [4] privind aparatul noţional dintre aceste două legi. Tot în respectiva 
lucrare autorul propune completarea Codului penal cu o normă specială  art.2061CP 
RM care ar prevedea răspunderea penală pentru vînzarea-cumpărarea sau orice altă 
tranzacţie ilegală privind un copil deoarece la capitolul dat se înregistrează o situaţie 
lacunară. Nu în ultimul rînd se mai propune modificarea articolelor 165 şi 206 CP 
RM în aspect de conţinut şi denumire a acestora. Considerăm că propunerile expuse 
în respectiva lucrarea sunt bine argumentate şi convingătoare. Efectuînd modificările 
propuse practica judiciară va deveni mai unitară iar justiţiabilii nu vor mai întîlni ase-
menea dificultăţi.  
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În continuare vom acorda atenţie lucrării ştiinţifice a d-nei Mariei Mutu-Strulea ce 
datează din 2008 şi care este denumită „Tangenţele traficului de fiinţe umane cu unele 
infracţiuni adiacente” [5], [111-113]. Importanţa lucrării rezidă în faptul că necătînd 
la toate că între infracţiunile de trafic de fiinţe umane pe de o parte şi infracţiunile 
prevăzute de  art.158, art.167, art.168, art.220 CP RM pe de altă parte au o mulţime de 
similitudini totuşi acestea nu necesită a fi confundate. Sprijinim părerea autoarei precum 
că pentru a nu admite neclarităţi în practica judiciară ar fi bine ca legiuitorul naţional să 
facă unele precizări în ce priveşte adiacenţa infracţiunile în cauză. 

O altă lucrare ştiinţifică cu o tematică asemănătoare a fost elaborată în 2009 de 
către S. Brînza şi V. Stati sub denumirea marginală „Delimitarea traficului de fiinţe 
umane şi a traficului de copii de infracţiunile conexe” [6], [2-10]. La baza acestui stu-
diu ştiifnţific au fost luat în considerare informaţia statistică pentru primele 9 luni ale 
anului 2008 şi concluziile Direcţiei generalizare a practicii judiciare din cadrul Curţii 
Supreme de Justiţie prin care s-a constatat că judecătorii întîmpină dificultăţii la cali-
ficarea acţiunilor condamnaţilor în baza art.165 CP RM, deoarece în mai mult de 50% 
din dosarele studiate  acţiunile lor sunt recalificate de la art.165 CP RM la art.220 CP 
RM precum şi la alte articole. Autorii în cauză efectuează o analiză profundă privind 
delimitarea infracţiunilor de trafic de fiinţe umane de infracţiunile prevăzute de art.302, 
art.362, art.3621, art.205, art.207, art.208, art.2081 CP RM. Acest articol a servit ca un 
colac de salvare pentru praticieni, întrucît autorii au propus criterii clare de delimitare a 
respectivelor infracţiuni. Importanţa articolului mai rezidă şi în faptul că opiniile doctri-
narilor au fost combinate cu speţe din practica judiciară, iar acest aspect ajută consideral 
cititorul să pătrundă în esenţa mesajului transmis de către autori.

O anumită relevanţă prezintă şi suportul de curs intitulat ,,Combaterea traficului 
de fiinţe umane. Drept material şi drept procesual”, ai cărui autori sunt Vidaicu M. şi 
Dolea I. şi care, la fel, datează din anul 2009 [7], [8-166]. Acest suport de curs relevă 
principalele particularităţi ale traficului de fiinţe umane, fiind constituit din două părţi 
care cuprind o analiză juridico-penală, criminologică şi procesual-penală a traficului de 
fiinţe umane, atât ca şi infracţiune, cât ca şi fenomen social. Prezintă mai mare interes 
pentru cercetarea efetuată prima parte a studiului, în care se descriu particularităţile 
infracţiunii de trafic de fiinţe umane descriîndu-se elementele acestei infracţiuni. În 
această lucrare regăsim definirea principalelor elemente-cheie ale infracţiunii de trafic 
de persoane, care se aplică şi infracţiunii de trafic de copii, cu adaptările de conţinut 
corespunzătoare.

Alexandru Tănase efectuiază un studiu mai amplu privind fenomenul traficului de 
persoane. Astfel acesta a publicat mai multe articole ştiinţifice ce vizează traficul de 
persoane. 

În 2010 A. Tănase efectuiază un studiu de drept comparat al reglementărilor penale 
privind traficul de fiinţe umane ce vede lumina tiparului în Revista ştiinţifică a USM 
„Studia Unversitatis” [8], [208-219]. În respectiva lucrarea autorul investighează tra-
ficul de fiinţe umane prin prisma dreptului comparat. Este realizată comparaţia dintre 
art.165 CP RM şi prevederea specificată la art.216 din Codul penal al României din 
17.07.2009, alin. (3) art. 158 a Codului Penal al Bulgariei din 01.05.1968, art.279.04 
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Codul penal al Canadiei din 1892, Capitolul 33 „Infracţiuni exprimate în capturare şi 
răpire” al Cărţii a 2-a „Infracţiuni” a Codului penal al Japoniei din 24.04.1907, art.201/b 
Codul penal al Turciei din 01.03.1962 etc.

Spre finalul lucrării se ajunge la concluzia că la acel moment legiuitorul naţional 
nu defineşte în partea generală a Codului penal noţiunea de „exploatarea persoanei”. În 
altă ordine de idei se reţine faptul că unele state incriminează traficul de persoane prin 
legi speciale precum România iar alte în rîndul cărora se aliniază şi Republica Moldova 
incriminează traficul de persoane în condurile lor penale.

În ce ne priveşte, susţinem propunerile de lege ferenda, deoarece erau necesare pen-
tru perioada respectivă. Este îmbucurător faptul că o parte din recomandările respective 
au fost preluate de către legiuitorul naţional. Astfel, prin legea nr.270 din 07.11.2013 
pentru modificarea şi completarea unor acte legislative Codul penal al Republicii Mol-
dova a fost completat cu art.1651 care incriminează fapta de utilizare a rezultatelor mun-
cii sau serviciilor unei persoane care este victimă a traficului de fiinţe umane[9]. 

O altă lucrare de specialitate a lui A. Tănase, publicată în Revista ştiinţifică a USM 
„Studia Universitatis” nr.8 din 2010, este întitulată „Cadrul juridic naţional şi interna-
ţional legat de aplicarea răspunderii pentru infracţiunea de trafic de fiinţe umane, pre-
văzută la art.165 CP RM”. Prin acest articol autorul face un studiu juridic de drept penal 
prin prisma legislaţiei naţioale şi internaţionale la care Republica Moldova face parte.

De o mare importanţă teoretico-practică se bucură opera ştiinţifică a lui Sergiu 
Brînză şi Vitalie Stati „Tratatul de drept penal, partea specială”, volumul I, ediţia din 
anul 2015 [10], [470-491]. În prezent această lucrare înregistrează cea mai mare şi com-
plexă aplicabilitate teoretică pentru studenţii facultăţilor cu profil juridic, masteranzilor, 
doctoranzilor, profesorilor şi doctrinarilor. Deşi este o lucrare destul de recentă publi-
cată aceasta este utilizată în proporţii de către judecători, procurori, avocaţi, ofiţeri de 
urmărire penală şi alţi practicieni. 

În respectiva lucrare au fost supuse cercetării următoarele probleme: reglementarea 
pe plan internaţional a traficului de persoane, structura şi conţinutul obiectului juridic 
special al infracţiunii de trafic de fiinţe umane; descrierea cazurilor în care infracţiu-
nea poate avea şi obiect material; caracteristicele victimei infracţiunii de trafic de fiinţe 
umane; caracteristicele elementelor constitutive subiective ale infracţiunii de trafic de 
copii. Studiul conţine exemple din practica judiciară, ceea ce optimizează interpretarea 
normelor legale şi modalitatea de aplicare în practică a acestora. O concluzie importantă 
la care ajung cei doi autori rezidă în faptul că nu este obligatoriu ca traficul de fiinţe 
umane / traficul de copii să aibă un caracter transnaţional prin prisma alin.(2) art.12 CP 
RM. În asemenea circumstanţe cei doi autori contrazic poziţia exprimată de alţi doctri-
nari precum că traficul de fiinţe umane / traficul de copii este o infracţiune internaţională 
[11], [115-117].

În plan internaţional traficul de persoane a costituit obiect de cercetare pentru mai 
mulţi doctrinari. С.Г. Kupueнкo supune investigaţiei infracţiunea prevăzută la art.149 
denumită „Traficul de fiinţe umane şi alte tranzacţii ilegale de transfer privitoare la o 
fiinţă umană” din Codul penal al Ucrainei din 2001 [12], [1-18]. În calitate de victimă 
a infracţiunii poate fi orice persoană adultă sau minoră. Acest element ne permite să 
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concluzionăm că atît Codul penal al Ucrainei din 2001 şi fostul Cod penal 24.03.1961 
a Republicii Modova au incriminat infracţiunea de trafic de persone printr-o singură 
normă. Explicaţia acestor similitudini rezidă în aceia că atît dotrinarii moldoveni cît cei 
ucraineni au fost formaţi în cadrul şcolii sovietice.

G. Paraschiv, în lucrarea sa din 2008 [13], [1-161], opininează că obiectul juridic 
special al infracţiunii de trafic de persoane adulte îl constituie relaţiile sociale care pre-
supun respectarea libertăţii, onoarei şi demnităţii persoanei, a vieţii, inviolabilităţii se-
xuale, a integrităţii corporale şi sănătăţii acesteia, împotriva activităţilor de exploatare, 
astfel încît persoana adultă să nu fie transformată într-un mijloc de obţinere a unor foloa-
se, de regulă materiale, de către făptuitori. Consider că prin o asemenea abordare autorul 
operei ignoră caracterul complex al infracţiunii privind traficul de persoane adulte. Un 
alt semn de întrebare în contextul enunţat îl ridică faptul că obiectul juridic special al 
ifracţiunii în cauză este apărat împotriva activităţii de exploatare. 

A.I. Tukubaşeva în lucrarea sa ,,Delimitarea traficului de persoane de alte infracţi-
uni adiacente” [14], [49-53] apărută sub lumina tiparului în 2010 se analizează traficul 
de persoane în raport cu alte infracţiuni conexe cum ar fi privarea ilegală de libertate 
(art. 125 Codul Penal al Republicii Kazahstan - în continuare CP al RK), luare de osta-
tici (art. 227 CP al RK), răpirea unei persoanei (art. 123 CP al RK), prostituţie (art. 206 
CP al RK). Această doctrinară încearcă de a distinge aria de aplicabiltate a infracţiunilor 
sus enunţate prin indentificarea semnelor caracteristice fiecărei infracţiuni în parte. Nu 
în ultimul rînd aceasta menţionează şi despre pivarea de libertate a persoanei în cazul 
acestor infracţiuni făcîd trimitere în acest sens şi la reglementările internaţionale. 

În Capitolul II denumit „Analiza juridico-penală a infracţiunilor prevăzute de 
art.165 CP RM” am efectuat o analiză juridico-penală a componenţelor de infracţiuni 
prevăzute de art.165 CP RM după următorul plan: obiectul infracţiunii care înglobează 
în sine obiectul juridic general, obiectul juridic generic, obiectul juridic special princi-
pal şi obiectul juridic special secundar, obiectul material al infracţiunii, latura obiectivă 
a infracţiunii, latura subiectivă a infracţiunii şi subiectul infracţiunii. În cadrul capitolu-
lui am luat în calcul şi opiniile celor mai de bază doctrinari. 

Cu referire la obiectul infracţiunii se reţine faptul că în doctrina de specialitate nu 
există o unanimitate pe opinii atît în plan naţional cît şi internaţional. În acest sens sun-
tem deacord cu poziţiile opinate de Sergiu Brînza şi Vitalie Stati în lucrările de specia-
litate. Se constată faptul că unii autori extind excesiv obiectul juridic al infracţiunii fapt 
ce complică ierarhizarea sistemului de valori sociale ocrotite de Codul penal iar alţii 
îl expun nejustificat de îngustat.  Chiar dacă concepţia relaţional-valorică a obiectului 
juridic al infracţiunii nu este consacrată în toate sistemele de drept, aproape în unani-
mitate este recunoscută că clasificarea infracţiunilor în Partea specială a legilor penale 
se face în funcţie de obiectul juridic al infracţiunii. Cînd vorbim despre obiectul juridic 
al infracţiunii este necesar a menţiona că acesta diferenţiază de la un stat la altul.  În 
acest context nu putem să nu fim de acord cu S.Brînză care susţine: „Legiuitorul este 
exponentul voinţei sociale. De aceea, selectarea valorilor care necesită ocrotire juridi-
co-penală şi care, în consecinţă, pot constitui obiect al infracţiunii este opera exclusivă 
a legiitorului, a politicii penale a acestuia”.
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Obiectul juridic generic (de grup) al infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM îl 
constitue relaţiile sociale cu privire la libertatea, cinstea şi demnitatea persoanei. 

Obiectul juridic special (nemijlocit, specific)1 este complex, datorită particula-
rităţilor proprii a infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM. Or, datorită varietăţii mo-
dalităţilor de consumare a infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM  şi a consecinţelor 
prejudiciabile care pot surveni pentru victime, sunt diverse şi valorile periclitate de in-
fracţiunea dată. Din aceste considerente, este dificil a face o delimitare precisă a moda-
lităţilor obiectului nemijlocit: obiectul juridic principal şi obiectul juridic secundar 
(adiţional) şi respectiv, obiectul juridic secundar. 

Din considerentele expuse supra şi avînd în vedere faptul că infracţiunile prevă-
zute la art.165 CP RM sunt incluse în categoria infracţiunilor contra libertăţii, cinstei 
şi demnităţii persoanei, rezultă că, sub aspect juridico-penal, obiectul juridic principal 
al infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM îl constituie relaţiile sociale cu privire la 
libertatea fizică a persoanei. 

Obiectul juridic secundar îl formează relaţiile sociale cu privire la oricare din ur-
mătoarele valori sociale: integritatea corporală, viaţa, inviolabilitatea şi libertatea se-
xuală, libertatea psihică ori libertatea fizică a persoanei; posesia asupra documentelor 
persoanei; libertatea manifestării de voinţă; probitate; exercitarea corectă a funcţiei în 
cadrul unei autorităţi publice; exercitarea corectă a cotrolului aupra unei persoane afla-
te sub autoritatea altcuiva; exercitarea corectă fie a funcţiilor autorităţilor publice, a 
acţiunilor administrative de dispoziţie ori organizatorico-economice, fie a atribuţiilor 
ce-i revin unei persoane publice, a unei persoane cu funcţie de demnitate publică, unei 
persoane publice străine sau  unui funcţionar internaţional; prevenirea transmiterii unei 
boli venerice sau sau a contaminării cu maladia SIDA.

Obiectul material al infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM  îl reprezintă corpul 
persoanei de sex femenin sau masculin în viaţă, care a atins vârsta de 18 ani. Obiectul 
material al infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM este condiţionat de existenţa unor 
consecinţe asupra sănătăţii persoanei, survenite ca urmare a aplicării unor acte de vio-
lenţă fizică sau manifestării atitudinii neglijente de către traficanţi faţă de victime. Cu 
alte cuvinte sîntem în prezenţa obiectului material doar atunci cînd asupra corpului vic-
timei se presupune o influienţare nemijlocită infracţională. Totodată, aplicarea actelor 
de violenţă cu repercusiuni asupra sănătăţii victimei trebuie să aibă loc în limitele etape-
lor traficării şi nu la etapa posttrafic, deoarece acţiunile de constrîngere săvîrşite la etapa 
exploatării victimei întrunesc elementele altor infracţiuni cu proprii obiecte materiale.

În parte ce ţine de latura obiectivă se constată faptul că infracţiunile prevăzute la 
art.165 CP RM  sunt compuse nu dintr-o singură  acţiune dar din două: acţiunea prin-
cipală şi acţiunea adiacentă. Astfel acţiunea principală este exprimată prin cel puţin 
una din următoarele cinci modalităţi faptice: 1) recrutarea victimei; 2) transportarea 
victimei; 3) transferul victimei, 4) adăpostirea victimei; 5) primirea victimei. Acţiu-
nea adiacentă este compusă din următoarele 15 modalităţi faptice: 1) ameninţarea cu 

1 Probabil mai exact ar fi totuşi termenul de obiect juridic direct, deoarece calificativul ,, 
direct’’ indică cel mai bine raportul dintre fapta penală şi realitatea socială asupra căreia 
exercită influenţa.



175

aplicarea violenţei fizice sau psihice nepericuloase pentru viaţa şi sănătatea persoanei;  
2) aplicarea violenţei fizice sau psihice nepericuloase pentru viaţa şi sănătatea persoa-
nei; 3) răpire; 4) confiscarea documentelor; 5) servitute; 6) ameninţarea cu divulgarea 
informaţiilor confidenţiale familiei victimei sau altor persoane atât fizice, cât şi juridice; 
7) înşelăciune; 8) abuzul de poziţia de vulnerabilitate; 9) abuzul de putere; 10) darea 
sau primirea unor plăţi sau beneficii; 11) aplicarea violenţei periculoase pentru viaţa, 
sănătatea fizică sau psihică a persoanei; 12) folosirea torturii, a tratamentelor inumane 
sau degradante; 13) violul; 14) folosirea dependenţei fizice; 15) folosirea armei.

Conform Hotărîrii Plenului Curţii supreme de Justiţie:
• Recrutarea presupune atragerea persoanelor prin selecţionare într-o anumită 

activitate determinată de scopurile indicate de art.165 CP RM. La recrutare nu are im-
portanţă împrejurările în care a avut loc racolarea: în locurile de odihnă, prin reţelele 
neconvenţionale, prin oferirea locurilor de muncă sau studii, prin încheierea unei căsă-
torii fictive etc.     

• Transportarea constă în deplasarea unei persoane dintr-un loc în perimetrul 
unui stat sau peste frontieră, folosind diferite mijloace de transport ori pe jos. În doctrina 
juridică de specialitate nu există o unanimitate de păreri în privinţa faptului dacă infrac-
ţiunilor prevăzute la art.165 CP RM sunt sau nu componenţe de infracţiuni transnaţio-
nale. Unii doctrinari precum V.T.Batâciko consideră că infracţiunile prevăzute la art.165 
CP RM au întotdeauna conotaţii internaţionale. Alţi doctrinari precum: L.I. Egorova, 
Vitalie Stati, Sergiu Brînza, Alexandru Tănase sunt de părere că nu este obligatoriu 
prezenţa caracterului transnaţional pentru a putea constata momentul de consumare a 
infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM. Cît piveşte părerea noastră, ţinem a menţiona 
că infracţiunile prevăzute la art.165 CP RM pot fi consumate şi în interiorul unui stat. 
Raţionamentul poziţiei opinate rezidă în faptul că infracţiunile prevăzute la art.165 CP 
RM  se cosideră consumate din momentul obţinerii controlului asupra facultăţii victimei 
de a se deplasa nestingherit.

Cu titlu de argument, în acest sens, menţionăm următorul exemplu din practica 
judiciară: Prin sentinţa Judecătoriei Făleşti din 18 iulie 2007, C.A. a fost recunoscut 
vinovat şi condamnat în baza art.165 alin.(2) lit.b), d) Cod penal la 10 ani închisoare, 
cu executarea pedepsei în penitenciar de tip închis. Pentru a pronunţa sentinţa, instanţa 
de fond a constatat că inculpaţii C.A. şi C.S. în luna mai 2003, prin înţelegere 2 preala-
bilă, sub pretextul angajării la lucru legal peste hotarele Republicii Moldova, cu scopul 
obţinerii unui profit ilicit, le-au recrutat pe J.T., locuitoare a s. Catranîc, r-nul Făleşti, şi 
pe S.M., locuitoare a s. Mărculeşti, r-nul Floreşti, pe care le-au traficat în or.Chişinău, 
apoi în Turcia, în scop de exploatare sexuală, pentru care au primit de la persoane nei-
dentificate de către organul de urmărire penală circa 2000 dolari SUA [15].

Aceasta nu înseamnă că neglijăm ipoteza de comitere a infracţiunii cu transporta-
rea victimei înafara ţării. În acest caz este important de a face următoarea concretizare. 
Atunci cînd deplasarea victimei va fi trecucă în mod nelegitim peste frontiera Republicii 
Moldova vom fi în prezenţa unui concurs de infracţiuni prevăzute de alin.(1) art.165 CP 
RM sau lit.f) alin.(2) art.165 CP RM pe de o parte şi infracţiunea de trecere ilegală a 
frontierei de stat prevăzută de art. 362 CP RM pe de altă parte. 
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• Transferul reprezintă transmiterea victimei de la o persoană la alta prin vîn-
zare-cumpărare, dare în chirie sau cesiune în controlul unei datorii, donaţie sau alte 
tranzacţii similare cu sau fără recompensă. Operaţiunea poate fi înfăptuită la diferite 
etape ale traficului de fiinţe umane. De exemplu, după încheierea etapei de recrutare, 
racolatorul transferă victima însoţitorului, care ulterior o va transmite patronului;     

• Adăpostirea înseamnă plasarea victimei într-un loc ferit pentru a nu fi obser-
vată de către reprezentanţii organelor de stat sau de alte persoane care ar putea denunţa 
traficantul/ traficanţii; 

• Primirea constă în preluarea victimei traficate de către o altă persoană de la 
persoana care i-a transmis-o prin vînzare-cumpărare, schimb, dare în chirie, cesiune în 
contul unei datorii, donaţie sau alte tranzacţii similare cu sau fără recompensă. În acest 
context vom exemplifica următoul caz al practicii judiciare ce realizează infracţiunea de 
trafic de fiinţe umane prin acţiunea de primire: La 02.03.2009, P. A., acţionînd în comun 
cu P.O. şi T.R., urmărind scopul exploatării sexuale a victimei T.K. căreia i-a organizat 
transportarea în Turcia, unde aceasta urma a fi preluată şi adăpostită de către P.O., 
pentru ulterioara exploatare sexuală[16] .

În cazul în care făptuitorul comite una din infracţiunile prevăzute la art.165 CP RM  
prin mai multe modalităţi (de exemplu recrutare, transportare, adăpostire etc.), aceasta 
are un caracter unic şi nicidecum nu poate fi reţinut un concurs real sau ideal de infrac-
ţiuni. Într-adevăr, în normele care incriminează faptele privind traficul de persoane sunt 
nominalizate modalităţi alternative ale acţiunii principale şi modalităţi alternatice ale 
acţiunii adiacente. Aceasta înseamnă că realizarea infracţiunilor prevăzute la art.165 CP 
RM  în oricare dintre modalităţile alternative ale acţiunii principale şi în oricare dintre 
modalităţile alternative ale acţiunii adiacente este suficientă pentru a constata momentul 
de consumare a infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM . Dar, în acelaşi timp, aceasta 
înseamnă că pluralitatea de modalităţi ale acţiunii principale şi de modalităţi ale acţiunii 
adiacente - atestă în contextul aceleiaşi infracţiuni, care are la bază o singură intenţie 
infracţională - nu este un indiciu al concursului de infracţiuni. Faptul că infracţiunea 
implică o pluralitatea de modalităţi nu este în nici un caz dovada manifestării unei in-
tenţii infracţionale distincte în raport cu fiecare dintre aceste modalităţi [17], [18-185]. 
Iată şi un exemplu din practica judiciară care confirmă cele enunţate mai sus: ”N.A. a 
fost condamnat în baza art.165 alin.(2) lit. a), b), d) CP la 10 ani închisoare şi în baza 
art.217 alin.(1) CP la 2 ani închisoare. În fapt, N.A. în luna septembrie 2002, împreună 
cu o altă persoană, prin abuz de poziţie de vulnerabilitate şi înşelăciune, sub pretextul 
angajării la muncă a lui R.A., perfectîndu-i din cont propriu buletin de identitate, în 
scop de exploatare sexuală comercială, a recrutat-o şi a transportat-o din s. Parcova 
r-nul Edineţ în oraşul Moscova. [18]” 

Infracţiunile prevăzute la art.165 CP RM se consideră repetate în cazul în care 
au fost săvîrşite două sau mai multe infracţiuni de trafic de fiinţe umane pentru care 
persoana nu a fost condamnată şi nu a expirat termenul de prescripţie de atragere la 
răspundere penală.

Avînd în vedere aspectele complexe relevate, considerăm că momentul consumării 
infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM  urmează a fi determinat, luînd în consideraţie 
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particularităţile etapelor activităţii infracţionale de pregătire şi tentativă, reglementate 
de legea penală. Astfel, pregătire de infracţiune se exprimă prin înţelegerea prealabilă 
de a săvîrşi o infracţiune, procurarea, fabricarea sau adaptarea mijloacelor ori instru-
mentelor, sau crearea intenţionată, pe altă cale, de condiţii pentru săvîrşirea ei dacă, 
din condiţii independente de voinţa făptuitorului, infracţiunea nu şi-a produs efectul. 
Iar conform art.27 CP RM se consideră tentativă de infracţiune acţiunea sau inacţiu-
nea intenţionată îndreptată spre săvîrşirea unei infracţiuni dacă, din cauze independente 
de voinţa făptuitorul, aceasta nu şi-a produs efectul. Coroborînd prevederile normelor 
penale menţionate cu dispoziţiile art.165 CP RM, care le redau infracţiunile de trafic 
de fiinţe umane  cu excepţia celora ce necesită survenirea consecinţelor prejudiciabile 
concrete, rezultă că pregătirea sau tentativa pot avea loc în raport cu acţiunile distincte, 
care  formează latura obiectivă a infracţiunilor date: recrutarea, transportarea, transferul, 
adăpostirea, primirea persoanei. 

Pe de altă parte, se iveşte însă întrebarea, dacă este posibil ca în cazul infracţiunilor 
prevăzute la art.165 CP RM poate să existe pregătirea şi tentativa? Cu referire la acest 
aspect menţionăm că în lucrările de specialitate autohtone nu s-a dat răspuns la această 
întrebare, iar Plenul Curţii Supreme de Justiţie a remarcat doar că pregătirea şi tentativa 
de săvîrşire a infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM urmează a fi încadrate prin pris-
ma art.26 şi 27 CP RM, fără a oferi explicaţii şi exemple privitoare la acest aspect. În 
aşa mod, instanţa judiciară face un comentariu contradictoriu, deoarece afirmă, pe de o 
parte, că simpla săvîrşire a acţiunilor de recrutare, transportare, transfer, adăpostire sau 
primire a persoanei înseamnă consumarea infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM, 
iar pe de altă parte, menţionează despre posibilitatea existenţei tentativei de săvîrşire a 
infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM  nespecificînd cum poate avea loc acest fapt. 
Asta înseamnă că  este necesar  a determina cînd încep şi cînd se finalizează acţiunile de 
recrutare, transportare, transfer, adăpostire, primire a persoanei, pentru a putea stabili 
sub aspect juridico-penal dacă este vorba despre pregătire sau tentativă ori consumare a 
infracţiunilor prevăzute în art.165 CP RM.

Astfel, ne aflăm în faţa unei abordări contradictorii în ceea ce priveşte etapele acti-
vităţii infracţionale în cazul infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM , iar găsirea unei 
soluţii optime nu pare a fi uşoară. 

În ceea ce priveşte reglementarea laturii obiective a traficului de fiinţe umane în le-
gislaţia penală a Ucrainei, Federaţiei Ruse, României şi Franţei, situaţia este următoarea.

Conform art.149, alin.(1) din Codul penal al Ucrainei prin trafic de fiinţe umane se 
înţelege ,,vînzarea sau altă transmitere a persoanei contra plată, precum şi efectuarea 
contra acesteia a oricărei alte tranzacţii ilegale, legate de deplasarea legală sau ilegală cu 
sau fără consimţămîntul acesteia peste frontiera de stat a Ucrainei, pentru vînzarea ulte-
rioară sau transmiterea altei persoane, în scopul exploatării sexuale, folosirii în industria 
pornografică, implicării în activitate criminală, atragerii în servitute, înfierii în scopuri 
comerciale, folosirea în conflicte armate, exploatarea cunoştinţelor sale.

Potrivit art.127/1, alin(1) din Codul penal al Federaţiei Ruse traficul de fiinţe uma-
ne rezidă în ,, cumpărarea-vînzarea persoanei sau recrutarea acesteia, transportarea, 
transmiterea, tăinuirea ori primirea, săvîrşite scopul exploatării acesteia’’.
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În sensul art.12, alin (1) din Legea României privind prevenirea şi combaterea 
traficului de fiinţe umane, infracţiunea de trafic constă în ,,recrutarea, transportarea, 
transferarea, cazarea sau primirea unei persoane, prin ameninţare, violenţă, sau prin 
alte forme de constrîngere, prin răpire, fraudă ori înşelăciune, abuz de autoritate sau 
profitînd de imposibilitatea acelei persoane de a se apăra sau de a-şi exprima voinţa, ori 
prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase pentru obţinerea 
consimţămîntului persoanei care au autoritate asupra altei persoane, în scopul explotării 
acestei persoane’’.

În corespundere cu prevederile art.225-4-1 din Codul penal al Franţei, traficul de 
fiinţe umane constitue fapta de primire a unei remuneraţii sau oricărui alt avantaj, de 
promitere a unei remuneraţii sau avantaj, de recrutare a unei persoane, transportate, 
transfer, adăpostire sau primire a acesteia, pentru a o lua sub stăpînirea sa ori a unei terţe 
persoane, chiar şi neidentificată, în scopul de a obţine posibilitatea săvîrşirii împotriva 
acesteia a infracţiunilor de proxenitism, agresiune sau atentate sexuale, exploatarea a 
cerşetoriei, condiţii de muncă ori de adăpostire contrare demnităţii sale fie constrîngerea 
persoanei date la săvîrşirea oricărei crime sau delict.

Comparînd formula de expunere a laturii obiective şi subiective în legea penală 
autohtonă cu cele din legislaţiile penale ale statelor sus-menţionate, considerăm că în 
art.165 din Codul penal al Republicii Moldova sunt reglementate mai reuşit şi mai exha-
ustiv latura obiectivă şi subiectivă ale infracţiunilor de trafic de fiinţe umane. Totodată, 
modelul autohton de reglementare a infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM  întruneşte 
pe deplin elementele definiţiei traficului de persoane din art.3 lit.a) al Protocolului pri-
vind prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special a femeilor şi 
copiilor, adiţional Convenţiei Naţiunilor Unite criminalităţii transnaţionale organizate.

Cît ţine de latura subiectivă autorul reţine că vinovăţia infractorului este exprimată 
sub forma intenţiei directe. În privinţa subiectului infracţiunilor prevăzute la art.165 CP 
RM  se meţionează că acesta poate fi atît persoana fizică responsabilă ce are împlinită 
vîrsta de 16 ani cît şi persoana juridică cu excepţia autorităţii publice. 

Referitor la scopul infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM  se remarcă faptul 
că acesta variază în dependenţă de intenţia infracţională urmărită de către făptuitor. 
În acest context s-a atras atenţia asupra faptului că realizarea scopului infracţiunilor 
prevăzute la art.165 CP RM  nu are relevanţă la calificare. Acesta joacă un rol în planul 
individualizării pedepsei. O atenţie deosebită se acordă terminologiei utilizate. 

Capitolul III este intitulat „Analiza circumstanţelor agravante a infracţiunilor 
prevăzute la art.165 CP RM ”. În cadrul capitolului am analizat conţinutul tuturor 
circumstanţelor agravante de la art.165 CP RM. Explicaţiile respective prezintă interes 
sporit pentru practicieni întrucît în asemenea mod aceştea nu vor admite erori de cali-
ficare. Circumstanţele agravante prezintă interes şi în planul idividualizării pedepsei. 

Cît priveşte agravanta: săvîrşirea infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM de către 
o persoană care anterior a săvîrşit o faptă prevăzută la alin.(1) este de reţinut că de facto, 
repetarea infracţiunii reprezintă o pluralitate de infracţiuni. Totodată, de iurie, repetarea 
infracţiunii este tratată ca o infracţiune unică. Aceasta deoarece calificarea infracţiuni-
lor, care alcătuiesc repetarea, este unitară, ca şi cum ,,în devălmăşie’’, când infracţiunile 
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repetate îşi pierd individualitatea şi se depistează în contextul calificării conform unei 
singure norme. Circumstanţa agravantă analizată se aplică în următoarele condiţii:

1. traficul de fiinţe umane este săvîrşit de o persoană care a comis anterior una din 
infracţiunile prevăzută la alin(1) art.165 CP RM;

2. făptuitorul nu a fost condamnat anterior pentru nici una din faptele de trafic de 
fiinţe umane care se repetă;

3. nu a expirat termenul de prescripţie de tragere la răspundere penală, stabilite de 
art.60 CP RM

Vom fi în prezenţa agravantei de la lit. b) alin.(2) art.165 CP RM dacă existe o 
pluralitate de victime. În afară de aceasta, făptuitorul trebuie să manifeste o intenţie 
unică în raport cu traficul a cel puţin două persoane. Această intenţie poate fi realizată 
simultan sau nesimultan. În ultima situaţie, traficul de fiinţe umane presupune câteva 
episoade cuprinse de intenţia unică a făptuitorului (de exemplu, în contextul aceleiaşi 
infracţiuni prelungite de trafic de fiinţe umane, este recrutată o victimă, după care – cea 
de-a doua).

În contextul agravantei de la lit. c) alin.(2) art.(165) CP RM menţionăm că, la 
pct.6.2 al Hotărârii Plenului nr.37/2004, se menţionează că traficul de fiinţe umane se 
consideră săvârşit cu bună-ştiinţă asupra unei femei gravide, în cazurile când făptuitorul 
ştia despre sarcina victimei. 

Circumstanţa agravantă „de două sau mai multe persoane”, specificată la lit.d) alin.
(2) art.165 CP RM, operează în oricare din următoarele trei ipoteze: 1) săvârşirea tra-
ficului de fiinţe umane de doi sau mai mulţi coautori; 2) săvârşirea traficului de fiinţe 
umane de către o persoană, care întruneşte semnele subiectului infracţiunii, în comun cu 
una sau mai multe persoane care nu întrunesc aceste semne; 3) săvârşirea traficului de 
fiinţe umane de către o persoană, care întruneşte semnele subiectului infracţiunii, prin 
intermediul unei persoane care nu întruneşte aceste semne.

Calitatea specială a subiectului infracţiunii prevăzută la lit.e) alin.(2) art.165 CP 
RM este definită la articolele 123 şi 1231 CP RM.

Sunt patru ipoteze la număr adunate sub auspiciul prevederii de la lit.g) alin.(2) 
art.165 CP RM:

1) săvârşirea infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM  cu deosebită cruzime pen-
tru a asigura subordonarea persoanei;

2) săvârşirea infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM  prin folosirea violului;
3) săvârşirea infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM  prin folosirea dependenţei 

fizice;
4) săvârşirea infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM  prin folosirea armei.
În sensul agravantei de la lit. a) alin.(3) art. 165 CP RM noţiuea de grup criminal 

organizat şi noţiunea de organizaţie criminală trebuie înţeleasă conform definiţiilor date 
de art. 46 şi 47 CP RM.

Agravanta de la lit. a1) alin.(3) art. 165 CP RM va fi aplicată dacă vor fi întrunite 
cumulativ următoarele condiţii: a) făptuitorul cunoaşte că victima va fi supusă unei con-
taminări cu o boală venerică sau de maladia SIDA; b) între săvîrşirea acţiunii de trafic 
de fiinţe umane şi boala de care s-a contaminat există legătură de cauzalitate; c) faţă de 
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urmările prejudiciabile sub formă de contaminare cu o boală venerică sau cu maladia 
SIDA a fost manifestată intenţia – directă sau indirectă. Manifestarea imprudenţei – sub 
formă de neglijenţă sau încredere exagerată – exclude aplicarea răspunderii agravantei 
conform lit. a1) alin.(3) art.165 CP RM.

Agravanta săvîrşirea traficului de fiinţe umane care se soldează cu vătămarea gra-
vă a integrităţii corporale sau cu o boală psihică a persoanei, cu decesul ori cu sinuci-
derea acesteia prevăzută la lit.b) alin.(3) art.165 CP RM îmbracă forma unei infracţiuni 
materiale. Urmările prejudiciabile ale infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM, menţi-
onate anterior, pot avea următoarea concretizare:

 – apariţia la victimă a unei afecţiuni agrave ca urmare a acţiunilor făptuitorului;
 – întreruperea sarcinii în cazul unei victime gravide;
 – cauzarea de către vitimă sie însăşi a unor traume grave sau chiar a morţii în 

încercarea de a se elibera de sine stătător;
 – apariţia la victimă a bolii psihice ca reacţie la violenţa aplicată de către făptu-

itor;
 – sinuciderea victimei ca reacţie la violenţă, la ameninţare cu divulgarea infor-

maţiilor confidenţiale, la viol etc.
Oricare din urmările consemnate la lit.b) alin.(3) art.165 CP RM trebuie să fie de-

terminată cauzal tocmai de traficul de fiinţe umane: de acţiunea principală din cadrul 
traficului de fiinţe umane, de acţiunea adiacentă din carul acesteia sau de ambele aceste 
acţiuni. La lit.b) alin.(3) art.165 CP RM nu se au în vedere urmările prejudciabile care se 
află în legătură cauzală cu alte fapte (de exemplu, cu exploatarea victimei sau cu lăsarea 
victimei în primejdie) [19], [26-35].

Faţă de urmările prejudiciabile enumerate la lit.b) alin.(3) art.165 CP RM făptui-
torul manifestă imprudenţă, exprimată în neglijenţă sau în încredere exagerată. Nu este 
necesară calificarea suplimentară în baza art.149 sau art.157 CP RM.

Efectuînd o analiză a tuturor circumstanţelor agravante a infracţiunilor prevăzute la 
art.165 CP RM  venim cu următoarea propunere de lege ferenda privind completarea la 
alin. (2) art.165 CP RM cu agravanta la lit.a1) ce va avea următorul conţinut: cu trans-
portarea victimei peste frontiera vamală a RM. Infracţiunile prevăzute la art.165 CP 
RM nu sunt doar o infracţiuni transnaţionale aceastea poat fi săvîrşite fie în interiorul 
unui singur stat fie pe teritoriul a două sau mai multe state. Considerăm justificată inclu-
derea agravantei anterior enunţate deoarece în cazul prezenţei elementului transnaţional 
făptuiotorul săvîrşeşte un volum mai mare de acţiuni ilegale, în reţeau de traficanţi sunt 
implicaţi făptuitoiri din mai multe state care ar putea asigura un grad mai înalt de atin-
gere a scopului propus. La fel, victimei în cadru circumstanţei propuse îi sunt micşorate 
şansele de a scăpa din mîinile traficanţilor.

Capitolul IV este întitulat „Delimitarea infracţiunilor prevăzute la art.165 CP 
RM de alte infracţiuni adiacente”. 

Dat fiind faptul că infracţiunile prevăzute la art.165 CP RM  sunt infracţiuni com-
plexe acestea au multe asemănări cu un grup mare de infracţiuni. Acest aspect al infrac-
ţiunilor prevăzute la art.165 CP RM crează multe  probleme la aplicarea normei date în 
practică. Cînd vorbim despre  infracţiunile prevăzute la art.165 CP RM , trebuie să avem 
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în vedere şi aspectele colaterale legate de răpirea unei persoane, de privaţiunea ilegală 
de libertate, de proxenitism, de trecerea ilegală a frontierei de stat etc. 

O importanţă deosebită prezintă capacitatea de individualizare riguroasă a ac-
tivităţilor prin a căror săvîrşire se realizează infracţiunile prevăzute la art.165 CP 
RM, în scopul delimitării acestora de alte activităţi ilegale, incriminate ca infracţiuni 
distincte. 

Potrivit statisticelor, în decursul a 9 luni ale anului 2008 în total pe ţară au fost 
înregistrate infracţiuni de: trafic de fiinţe umane (art.165 CP RM) – 193. În aceeaşi peri-
oadă, au fost trimise în judecată pentru examinare în fond: 72 cauze penale cu privire la 
infracţiunile prevăzute la art.165 CP RM. Instanţele de judecată au pronunţat 33 sentinţe 
în privinţa a 44 persoane pe cauze penale privind traficul de fiinţe umane şi traficul de 
copii [20]. În 2006, Direcţia generalizare a practicii judiciare şi analiză a statisticii judi-
ciare a Curţii Supreme de Justiţie a Republicii Moldova a făcut următoarea constatare: 
„Studierea practicii judecătoreşti a demonstrat faptul că instanţele de judecată întâmpi-
nă dificultăţi la calificarea acţiunilor condamnaţilor în baza art.165 CP RM, deoarece în 
mai mult de 50% de dosare studiate acţiunile lor sunt recalificate de la art.165 CP RM 
la art.220 CP RM, precum şi la alte articole ale Codului penal” [21]. 

Într-adevăr, există asemănări între infracţiunile prevăzute la art.165 CP RM  pe de o 
parte, şi infracţiunea de utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care 
este victimă a traficului de fiinţe umane (art.1651 CP RM), infracţiunea de proxenetism 
(art.220 CP RM), infracţiunea de organizare a cerşetoriei (art.302 CP RM), infracţiunea 
de trecere a frontierei de stat (art.362 CP RM), infracţiunea de organizare a migraţiei 
ilegale (art.3621 CP RM) etc., pe de altă parte.

Uneori, în dispoziţiile normelor menţionate mai sus legiuitorul foloseşte noţiuni 
asemănătoare sau chiar identice, creându-se astfel dificultăţi de aplicare a lor în practică, 
cu repercusiuni negative în planul formării unei practici unitare în materie. În acest sens, 
trebuie să recunoaştem că nu-şi dovedeşte eficienţa Hotărârea Plenului Curţii Supreme 
de Justiţie „Cu privire la practica aplicării legislaţiei în cauzele despre traficul de fiinţe 
umane şi traficul de copii”, nr.37 din 22.11.2004 (în continuare – Hotărârea Plenului 
nr.37/2004) [22]. Cele doar câteva explicaţii, foarte sumare şi vagi, din finalul acestei 
hotărâri de îndrumare nu pot satisface nevoile curente ale practicii judiciare de delimi-
tare a infracţiunilor prevăzute la art.165 CP RM  şi a traficului de copii de infracţiunile 
conexe. Sesizând aceste neajunsuri autorul tezei a propus criterii clare şi precise, apli-
cabile la o astfel de delimitare.

În final s-a ajuns la următoarele concluzii:
1. Traficul de persoane constitue o formă particulară de manifestare a criminalităţii 

organizate care constă în comerţul cu oamenii sau cu organe, ţesuturi şi celulele 
lor, în scopul obţinerii de profituri, speculînd o anumită cerere şi ofertă existentă 
în acest sens. Chiar dacă se întreprinde un complex de măsuri antitrafic şi, re-
spectiv, sunt înregistrate anumite succese în contractarea fenomenului, traficului 
de persoane se numără în continuare printre tipurile de criminalitate cele mai am-
plificate din societatea noastră. Un factor important care favorizează amplificarea 
traficului şi diminuează considerabil eficienţa activităţii de contracarare a acestui 
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fenomen criminal îl constituie nivelul deosebit de înalt al corupţiei din societatea 
noastră şi, în special, din cadrul organelor de drept.

2. Factorul principal care a alimentat constant traficul de persoane îl constituie exo-
dul uriaş al populaţiei peste hotare în scop de muncă, care are loc, de regulă, 
într-un cadru ilegal, necontrolat atît de autorităţile statelor de origine, cît şi de 
autorităţile statelor de destinaţi. Teritoriul din stînga Nistrului serveşte un spaţiu 
destul de prielnic pentru traficanţi dat fiind faptul că este foarte prost controlat de 
organele naţionale de drept. Criza din sectorul finaciar cu care se confruntă Repu-
blica Moldova favorizează infractorii să-şi aleagă mai uşor vitimile.

3. O condiţie indispensabilă şi esenţială a stopării fenomenului traficului de persoa-
ne o constituie luarea sub control a procesului migraţionist. În acest sens ar fi bine 
venită ca autorităţile noastre să întreprindă acţiuni eficiente şi necesare în scopul 
de a menţine un control la nivelul cel mai înalt asupra frontierei de stat.  

4. Cu toate că în ultimii ani a fost elaborat un cadru normativ care oferă organelor de 
drept pîrghii juridicie realizării activităţii antitrafic acestea nu sunt atît de perfecte 
deoarece conţin o serie de carenţe şi goluri juridice care crează unile impedimen-
te în procesul contractării manifestărilor concrete ale traficului de persoane. În-
făptuirea actului de justiţie de către instanţele judiciare naţionale este deocamdată 
neuniformă şi decurge anevoios.

5. Pornind de la esenţa, trăsăturile definitorii şi particularităţile fenomenului traficu-
lui de fiinţe umane, concluzionăm că traficul de persoane cuprinde doar etapele 
recrutării, transportării şi vînzării-cumpărării, în timp ce exploatarea victimelor 
constitue o etapă posttrafic. Totodată pentru a fi în prezenţa momentul de consu-
mare a infracţiunilor prevăzute de art.165 CP RM nu este obligatoriu prezenţa 
caracterului transnaţional.

6. Este pe deplin argumentat incriminarea traficul de fiinţe umane şi traficul de copii 
prin două norme separate în Codul penal al Republicii Moldova.

7. Latura obiectivă se realizează prin una din următoarele modalităţi: recrutarea, 
transportarea, transferul, adăpostirea sau primirea unei persoane, cu sau fără con-
simţămîntul acesteia, în scop de exploatare sexuală comercială sau necomercială, 
prin muncă sau servicii forţate, în sclavie sau în condiţii similare sclaviei, de 
folosire în conflictele armate sau în activităţi criminale, de prelevare a organelor 
sau ţesuturilor pentru transplantare.

8. Nu este necesar ca scopul consemnat în art.165 CP RM să fie efectiv realizat însă, 
dacă acesta se realizează, exploatarea victimei urmează a fi calificată de sine stă-
tător (de exemplu, conform art. 166, 167, 168 sau alte articole din Codu penal).

9. Infracţiunea prevăzută la art.1651 CP RM poate fi săvîrşită doar după ce în prea-
labil a fost comisă una din infracţiunile prevăzute la art.165 CP RM  şi de către 
o altă personă.

10. Dacă victima traficului de fiinţe umane este trecută legal peste frontiera de stat, 
făptuitorului i se va aplica răspunderea doar în baza art.165 CP RM. În cazul in-
fracţiunii organizării migraţiei ilegale criteriul de delimitare de traficul de fiinţe 
umane va servi scopul.
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Avînd în vedere rezultatele obţinute în rezultatul efectuării prezentului studiu am 
venit cu următoarele recomandări ligiuitorului Republicii Moldova:

1. Să modifice denumirea art.165 CP RM din traficul de fiinţe umane pe de o 
parte şi art.206 CP RM traficul de copi în art.165 CP RM traficul de persoane 
adulte şi art.206 CP RM să fie redenumit traficul de minori pe de altă parte. La 
fel, se propune legiuitorului naţional să modifice denumirea Legii nr.241-XVI 
din 20.10.2005 privind prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane în 
Legea privind traficul de persoane.

2. Propunem legiuitorului naţional să definească termenului de prostituţie în ca-
pitolul XIII al părţii generale din Codul penal al RM ce ar avea următorul 
conţinut: „Prostituţia – practicarea de cel puţin trei ori de acte sexuale de 
către o prostituată diferitor persoane interesate de serviciile acesteia în scopul 
obţinerii de avantaje ce-i va asigura existenţa”.

3. Să completeze art.165 şi art.206 CP RM cu o agravantă care ar înăspri răspude-
rea penală pentru infracţiunea de trafic de persoane transnaţional. 
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Résumé  
L’Institution des modalités du redressement des causes de nullité de l’acte juridique en 

matière civile n’a pas été une préoccupation de la doctrine nationale, mais aucun de celle 
internationale, ce qui explique pourquoi nous canalisons l’approche scientifique dans cette 
direction particulière. Dans ce cas, ni la législation moldave, ni le droit international ne 
réglementent pas de dispositions législatives systématisées et précises en ce qui concerne 
le redressement des causes de nullité de l’acte juridique en matière civile, qu’avec quelques 
réserves. Le circuit civile actuel exige un règlement judiciaire complexe de la conversion, du  
redressement et de la confirmation, comme la loi permet aux parties de conclure des actes 
juridiques, serait juste et équitable de leur permettre, en donnant la suprématie du principe 
de la volonté des parties, à redresser la situation qui a mené à l’invalidité de l’acte légal en 
redressant les causes de nullité. Les procédures du redressement des causes de nullité de 
l’acte juridique civile sont les moyens ou méthodes par lesquelles les parties d’ un acte civil 
affecté de nullité ont l’option de rédresser media tempora l’acte juridique, en essayant de 
le remplacer par un valide (l’opération de récupération juridique) ou de le valoriser d’une 
manière légale (la confirmation d’acte juridique ou sa conversion). Les procédures du re-
dressement seront efficaces seulement s’ils respectent les conditions légales de leur demande, 
de sorte que leur réglementation juridique est une priorité.

Ţinând cont de caracterul dinamic al relaţiilor civile constatăm eminenţa ajustării 
prevederilor legale la cerinţele sociale. De aceea actele juridice sunt martore deseori la 
includerea, modificarea şi excluderea de instituţii juridice. 

Instituţia modalităţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil 
nu este unanim şi uniform reglementată de către actele normative civile ale ţărilor lumii, 
lucru ce punctează asupra noutăţii juridice pe care îl comportă. Mai mult ca atât, nu vom 
găsi un act juridic civil care să facă referire expresă la titulatura instituţiei juridice la care 
facem aluzie, ori numele de modalităţi de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului 
juridic civil este o creaţie doctrinară, care îşi găseşte sinonime de la un autor la altul.

De fapt, actele juridice civile fac o enumerare ale acestor modalităţi, fără însă a le 
destina o instituţie juridică aparte, lucru ce determină existenţa unor polemici în ceea ce 
vizează denumirea unei eventuale instituţii juridice.

Adevărul este că, după părerea noastră, părţile unui act civil infestat de o cauză 
de nulitate ar fi îndreptăţite juridic să aibă varianta de a repara, media temporar actul 
juridic, încercând să-l înlocuiască cu unul valid (refacerea operaţiunii juridice) sau să-l 
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valorifice pe cel vechi într-o manieră legală (confirmarea actului juridic sau conversi-
unea acestuia). Acest lucru ar asigura evitarea relaţiilor ostile între subiecţii de drept, 
evitarea consumului neraţional de timp şi resurse materiale, promovarea principiilor 
supreme ale dreptului civil: libertatea contractuală, doar libertas est potestas faciendi 
id quod jure licet (libertatea înseamnă să poţi face ceea ce îţi permite legea) şi voinţa 
părţilor şi ar cataliza circuitul civil.

Cu alte cuvinte, actul juridic, fiind un obiect al dreptului civil, ar merita o ”reparaţie 
capitală”, deoarece, în eventualitatea aplicării modalităţilor de întreptare a cauzelor de 
nulitate ale actului juridic civil, din acesta nu mai rămâne aproape nimic, fiind înlocuit 
cu un act civil nou. Se concretizează în încheierea unui nou act civil, identic cu cel in-
valid, din care însă s-a înlăturat cauza iniţială de nulitate. Iar refacerea nu desemnează 
atât o tehnică aparte, cât valorează un act juridic nou. Acest din urmă act civil nu mai 
păstrează nicio legătură juridică cu cel vechi şi invalid.

În acelaşi timp, în doctrină nu se consideră ilegală aplicabilitatea modalităţilor de 
îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil, odată ce legea civilă nu inter-
zice, deci permite, a fortiori (cu atât mai mult) conform art. art. 729 alin.(1) Cod civil: 
„Clauzele contractului se interpretează în sensul în care pot produce efecte, dar nu în 
sensul în care nu ar produce nici un efect”, iar actus interpretandus est potius ut valeat 
quam ut pereat ( Legea trebuie interpretată în sensul producerii efectelor ei şi nu în 
sensul neaplicării ei ). Deşi, suntem totuşi de părerea că fundamentul modalităţilor de 
îndreptare a cauzelor de nulitate ale actelor juridice civile este unul cu totul altul.

În stadiul actual al legislaţiei civile autohtone, instituţia nulităţii actului juridic be-
neficiază de o reglementare legală distinctă. Astfel, sediul materiei nulităţii actului juri-
dic se regăseşte în Codul civil al Republicii Moldova[1] , Cartea I „Dispoziţii generale”, 
Titlul III „ Actul juridic şi reprezentarea”, Capitolul III „Nulitatea actului juridic civil”, 
art. 216-233 (şi alte articole din cod), precum şi în alte acte normative ce constituie 
izvoare ale dreptului civil.

În legislaţia civilă a Republicii Moldova regulile cu privire la modalităţile de în-
dreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil nu sunt organizat prezentate, nici 
nu sunt nominalizate, la o analiză mai atentă putem determina doar careva referiri făcute 
vizavi de confirmarea actului juridic nul. Astfel, avem doar trei norme în acest sens, 
care se găsesc sporadic în două articole:

”Articolul 217. Nulitatea absolută a actului juridic
(1) Nulitatea absolută a actului juridic poate fi invocată de orice persoană care 

are un interes născut şi actual. Instanţa de judecată o invocă din oficiu.
(2) Nulitatea absolută nu poate fi înlăturată prin confirmarea (s.n.) de către părţi 

a actului lovit de nulitate. 
(3) Acţiunea în constatare a nulităţii absolute este imprescriptibilă.

Articolul 218. Nulitatea relativă a actului juridic
(1) Nulitatea relativă a actului juridic poate fi invocată doar de persoana în al 

cărei interes este stabilită sau de succesorii ei, de reprezentantul legal sau de creditorii 
chirografari ai părţii ocrotite pe calea acţiunii oblice. Instanţa de judecată nu poate să o 
invoce din oficiu.
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(2) Nulitatea relativă poate fi acoperită prin voinţa expresă sau tacită a persoanei 
în al cărei interes este stabilită nulitatea. Voinţa de a confirma (s.n.) actul juridic lovit 
de nulitate trebuie să fie certă şi evidentă.

(3) Pentru confirmarea (s.n.) actului juridic lovit de nulitate relativă, voinţa nu 
trebuie să fie exprimată în forma cerută pentru încheierea actului juridic respectiv.

(4) Dacă fiecare parte poate invoca nulitatea actului juridic sau dacă mai multe 
persoane pot cere declararea nulităţii, confirmarea actului juridic de către o persoană nu 
le împiedică pe celelalte să invoce nulitatea.”

Din cele prezentate mai sus, stabilim că legislaţia naţională conţine o reglementare 
deficitară la capitolul modalităţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actelui juridic 
civil, determinând ab initio eminenţa unor modificări legislative considerabile, care ar 
face un pic de claritate, ori ar fi incorect, din punct de vedere al legii, să se ajungă la 
situaţia în care s-ar aplica adagiul latin, care postulează cu insistenţă marcantă: necessi-
tas non habet legem (necesitatea nu are lege).

Codul civil al R.S.S.M.[2] din 1964 nu conţinea un articol distinct care ar consfinţi 
modalităţile de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil, dar nici anumite 
reguli aplicabile acestui domeniu nu se găsesc în actul sus-citat, cu excepţia unora care 
ar face referire la cauzele de nulitate, efectele nulităţii şi alte aspecte de ordin general în 
cuprinsul art. 50-62.

Codul familiei al Republicii Moldova[3] la fel nu conţine reglementări exprese, ce 
s-ar referi la modalităţile de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil, dar 
există un articol, care postulează totuşi situaţiile juridice care înlătură nulitatea căsătoriei:

”Articolul 43. Împrejurările care înlătură nulitatea căsătoriei
(1) Instanţa judecătorească poate recunoaşte valabilă căsătoria dacă, în momen-

tul examinării cauzei de nulitate, împrejurările care împiedicau încheierea acesteia au 
dispărut.

(2) Instanţa judecătorească este în drept să respingă cererea de declarare a nuli-
tăţii căsătoriei în cazurile cînd aceasta a fost încheiată de către un minor care nu a atins 
vîrsta matrimonială, dacă aceasta o cer interesele minorului sau dacă nu există acordul 
lui pentru încetarea căsătoriei.

(3) Căsătoria fictivă nu poate fi declarată nulă dacă, la momentul examinării 
cauzei, persoanele care au încheiat această căsătorie au creat deja o familie.

(4) Căsătoria nu poate fi declarată nulă după desfacerea ei, cu excepţia cazurilor 
cînd a fost încheiată între rude a căror căsătorie este interzisă sau de către o persoană 
care, la momentul înregistrării căsătoriei, se află într-o altă căsătorie”.

Legislaţia muncii pentru prima data în art. 84 din Codul muncii [4] reglementează 
nulitatea contractului individual de muncă, făcând careva referiri la împrejurările în care 
se va înlătura nulitatea în alin.(3): ”Nulitatea contractului individual de muncă poate fi 
înlăturată prin îndeplinirea condiţiilor corespunzătoare impuse de prezentul cod”. În 
rest, alte prevederi legale în contextul modalităţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate 
ale actului juridic civil nu se identifică.

Codul de procedură civilă al R.M.[5], ca şi actele normative menţionate mai sus, nu 
cuprinde o prevedere concretă referitoare la modalităţile de îndreptare a cauzelor de nuli-
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tate ale actului juridic de procedură civilă. Totuşi putem deduce că legislaţia procedurală 
face referire la modalitatea de refacerea actului juridic anume în cazul rejudecării pricinii 
civile. Refacerea actelor de procedură se produce prin rejudecarea cauzei, constând în în-Refacerea actelor de procedură se produce prin rejudecarea cauzei, constând în în-
locuirea actului de procedură viciat cu unul care să întrunească toate cerinţele prevăzute 
de lege. La rejudecarea pricinii părţile şi alţi participanţi la proces vor avea posibilitatea 
să-şi formuleze, argumenteze şi dovedească poziţia în proces, să-şi aleagă modalităţile şi 
mijloacele susţinerii ei, fără a fi legaţi de mijloacele de apărare folosite la judecarea ini-
ţială a pricinii. De asemenea, la rejudecare părţile vor dispune de drepturile procedurale 
(modificarea acţiunii, recunoaşterea acţiunii etc.). Apreciind după intima convingere pro-
bele administrate, instanţa de rejudecare va emite hotărîrea legală şi temeinică care poate 
să difere de cea pronunţată anterior.[6] În această ordine de idei, exemplificăm o preve-
dere legală procesuală sugestivă în acest sens, ori potrivit art. 385 alin. (2) C.P.C., ”în 
cazul în care pricina este trimisă spre rejudecare, cu acordul tuturor participanţilor la pro-
ces, instanţa de apel indică actele procesuale rămase valabile, celelalte fiind desfiinţate de 
drept”, urmând ca după rejudecare să fie emis un nou act procedural.

În acest context considerăm binevenită invocarea unor aspecte de drept comparat în 
ce priveşte reglementarea modalităţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului 
juridic civil în perimetrul unor legislaţii civile ale statelor străine.

Astfel, în Codul civil român din 1864[7] reglementarea modalităţilor de îndreptare a 
cauzelor de nulitate nu era unacompactă, ci dispersată în tot cuprinsul acestuia, astfel că 
nu existau – de lege lata – texte deprincipiu privitoare la tema plasată în discuţie. Existau, 
însă, texte legale cu referire la unele modalităţi de îndreptare: confirmare, de exemplu.
Abia noul Cod Civil al României din 2011[8] a destinat articole modalităţilor concrete de 
îndreptare, dar fără a face referire concretă la o eventuală instituţie juridică a modalităţi-
lor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil. În acest sens, în perioada 
interimară, uneori de lungă durată, cât nulitatea există în stare latentă, părţile au posibili-
tatea să procedeze la validarea actului juridic, până la data hotărârii judecătoreşti care ar 
urma să-l desfiinţeze. Potrivit art.1261 noul Cod Civil, „ (1) Contractul afectat de o cauză 
de nulitate estevalidat atunci când nulitatea este acoperită. (2) Nulitatea poate fi acoperită 
prin confirmare sau prin alte moduri anume prevăzute de lege”. Astfel, la Capitolul I 
”Contractul”, secţiunea a 4-a ”Nulitatea contractului”, art. 1259 ”Refacerea contractului 
nul” se prevede: ”Contractul nul poate fi refăcut, în tot sau în parte, cu respectarea tuturor 
condiţiilor prevăzute de lege la data refacerii lui. În toate cazurile, contractul refăcut nu 
va produce efecte decât pentru viitor, iar nu şi pentru trecut.”

În acelaşi timp, art 1260 din acelaşi act este consacrat conversiunii actului nul, la 
alin. (1) se indică: ”Un contract lovit de nulitate absolută va produce totuşi efectele 
actului juridic pentru care sunt îndeplinite condiţiile de fond şi de formă prevăzute de 
lege.”, iar la alin. (2) se continuă cu ideia: ”Cu toate acestea, dispoziţiile alin. (1) nu 
se aplică dacă intenţia de a exclude aplicarea conversiunii este stipulată în contractul 
lovit de nulitate sau reiese, în chip neîndoielnic, din scopurile urmărite de părţi la data 
încheierii contractului.”

Art. 1262 al actului juridic sus-menţionat ne vorbeşte despre o altă modalitate de 
îndreptare şi anume despre confirmare, în acest sens, la alin. (1) se notează: ”Confirma-
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rea unui contract anulabil rezultă din voinţa, expresă sau tacită, de a renunţa la dreptul 
de a invoca nulitatea.”, pe când la alin. (2) se precizează că ” Voinţa de a renunţa trebuie 
să fie certă.” .

În ceea ce priveşte Codul civil al Federaţiei Ruse [9], acesta nu consfinţeşte regulile 
cu privire la modalităţile de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil, 
motiv pentru care majoritatea doctrinarilor specifică necesitatea modificării legislaţiei, 
după modelul anglo-saxon sau cel germanic.[10]

Codul civil al Ucrainei[11], de asemenea, nu conţine careva reglementări în do-
meniul modalităţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil, motiv 
pentru care nu vom staţiona la examinarea prevederilor legislative civile ale statului 
sus-menţionat.

Alta este însă situaţia în Codul Civil al Georgiei[12], care conţine anumite mo-
dalităţi de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil, fără însă a destina 
acestora o instituţie juridică separată şi nominalizată. Astfel, spre exemplu, art. 60 al ac-
tului juridic amintit este întitulat „Conversiunea actului juridic” şi prevede: „Dacă actul 
juridic nul corespunde cerinţelor prevăzute pentru un alt act juridic, se vor aplica acestea 
din urmă, dacă, aflând despre nulitatea actului, părţile doresc ca el să fie valabil”.

Codul civil italian[13], prevede, de asemenea, pe lângă alte modalităţi de îndreptare 
la art. 140 conversiunea actului nul, postulând: „Contractul nul poate produce efectele 
unui contract diferit, ale cărui condiţii de fond şi de formă le conţine, dacă în conside-
rarea scopului urmărit de părţi, se poate aprecia că ele l-au fi voit dacă aveau cunoştinţă 
despre nulitate.” Pe lângă conversiune, legislaţia civilă italiană face referire în iterative 
rânduri şi la confirmare ca şi modalitate de înlăturare a nulităţii.

În acelaşi timp, Codul civil al Germaniei[14] la art. 140 şi art. 141 prevede cele 
două modalităţi de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil reglementa-
te; conversiunea şi, respectiv, confirmarea. La art. 140 se menţine: „Când un act juridic 
nul îndeplineşte condiţiile cerute de un alt act juridic, acesta din urmă este valabil dacă 
se poate considera (admite) că, nulitatea fiind cunoscută, această validitate ar fi fost 
dorită (acceptată)”. În acelaşi timp, conform art. 141 alin. (1) al Codului civil german 
”Atunci când un contract lovit de nulitate este confirmat de către persoana astfel obliga-
tă prin contractarea tranzacţiei, confirmarea trebuie să fie privită ca un nou angajament 
contractual.” Iar în acord cu alin. (2) ”Dacă un contract nul este confirmat de către părţi, 
atunci în caz de dubii acestea sunt obligate să-şi acorde reciproc ceea ce şi-ar fi acordat 
în cazul în care contractul ar fi fost valabil chiar de la început.”

Codul Civil francez[15] conţine o singură modalitate de îndreptare şi anume, con-
firmarea. La alin. (1) al art. 1338 se indică condiţiile confirmării, atenţionându-se asupra 
faptului că este importantă cunoaşterea viciului care a condiţionat nulitatea actului ju-
ridic civil, dar şi prezenţa intenţiei părţilor de a-l repara. La alin. (3) al aceluiaşi articol 
se reţine ideia conform căreea confirmarea consolidează în mod retroactiv contractul 
încheiat de părţi.

În cele din urmă este de menţionat că prezentarea actelor juridice care reflectă mo-
dalităţile de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil nu este una exha-
ustivă, motiv pentru care nu contestăm ponderea altor lucrări legislative. Dar deoarce 
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considerăm că scopul a fost atins, anume cel de a ilustra gradul de reglementare în le-
gislaţia lumii a modalităţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil, 
ne vom opri aici din şirul expunerilor enumerative.

În vederea reglementării legale exprese a modalităţilor de îndreptare a cauzelor de 
nulitate ale actului juridic civil propunem introducerea în Codul Civil a art. 2191, cu 
titlul: „Îndreptarea cauzelor de nulitate”, cu textul: „ (1) Cauza de nulitate ale actului 
juridic civil va putea fi îndreptată prin una dintre modalităţile legal prevăzute. (2) Con-
versiunea, refacerea şi confirmarea reprezintă modalităţile de îndreptare a cauzelor de 
nulitate ale actului juridic civil.”, prin completarea ulterioară cu prevederi ce ar descrie 
fiecare modalitate de îndreptare.

Doctrina civilă, deşi bogată, lasă multe semne de întrebare şi probleme nesoluţi-ă, deşi bogată, lasă multe semne de întrebare şi probleme nesoluţi-
onate la capitolul modalităţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actelor juridice 
civile, lucru ce punctează suplimentar asupra importanţei analizei efectuate. Mai mult 
ca atât, legislaţia naţională, dar şi cea străină, nu consacră instituţia modalităţilor de în-
dreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil şi doar unele dintre ele ilustrează 
doar modalitatea concretă, iar şi mai puţine definesc modalităţile concrete despre care 
se vorbeşte în actul legislativ.

Dacă e să ne referim la doctrina naţională, aceasta nu face referire la modalităţile 
de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil, doar descrie ocazional mo-
dalitatea concretă de îndreptare. Ori actualmente doctrina autohtonă se centrează mai 
mult pe descrierea confirmării, atât timp cât alte modalităţi de îndreptare a cauzelor de 
nulitate ale actului juridic civil nu sunt oglindite expres în legislaţia noastră.

În această ordine de idei, autorul autohton N. Roşca, dar şi S. Baieş descriu confir-
marea, fără a menţiona că ar fi o modalitate de îndreptare a cauzelor de nulitate ale ac-
telor juridice civile. La capitolul confirmării autorii sus-citaţi menţionează că „ Nulitatea 
absolută nu poate fi acoperită prin confirmare. (...) Această prevedere legală demonstrea-
ză o dată în plus că nulitatea absolută urmăreşte apărarea ordinii publice, a bunelor mo-
ravuri, fapt ce nu permite părţilor să acopere nulitatea.” [16] În acelaşi timp, se trasează 
ideia conform căreia „ Confirmarea actului are un efect retroactiv, ceea ce înseamnă că ea, 
pe de o parte, stinge nulitatea din trecut, iar pe de alta, face actul juridic lovit de nulitate 
relativă să fie valabil chiar din momentul încheierii şi nu din momentul confirmării.”[17]

Şi autorul autohton D. Cimil ilustrează confirmare în contextul analizei nulităţii 
în cadrul grupurilor de contracte. Autorul nu face referire la modalităţile de îndreptare 
a cauzelor de nulitate ale actelor juridice civile, însă aminteşte cazurile de aplicabilitate 
ale confirmării: ”Nulitatea absolută nu poate fi înlăturată prin confirmarea de către părţi 
a actului lovit de nulitate.”[18]

Autorul S. Boca în teza sa de doctor ”Efectele nulităţii actelor juridice civile”[19]  
afirmă că conversiunea este o excepţie de la principiul quod nullum est, nullum pro-
ducit effectum: ”Aceste principii de drept care, în concurs cu regula quod nullum est, 
nullum producit effectum, o înlătură într-un mod specific sunt următoarele:

 – principiul conversiunii actului juridic;
 – principiul răspunderii civile delictuale;
 – principiul error communis facit jus (principiul validităţii aparenţei în drept).
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Cum aceste cazuri nu se încadrează strict în excepţiile de la cele trei principii ana-
lizate, le vom considera excepţii de la principiul, mai larg, quod nullum est, nullum 
producit effectum.” Autorul sus-citat îşi argumentează opinia prin faptul că principiile 
cu pricina ar fi excepţii pentru că sunt mai energice decât quod nullum est, nullum pro-
ducit effectum, ceea ce ni se pare o explicaţie insuficient fundamentată ştiinţific: ”Aceste 
reguli de drept reprezintă excepţii de la principiul quod nullum est, nullum producit 
effectum datorită faptului că sunt mult mai energice decât cazurile menţionate ca excep-
ţii de la celelalte trei principii (care sunt şi ele derivate ale regulii quod nullum est…), 
deoarece ele înlătură în întregime chiar nulitatea, iar nu numai unele efecte ale acesteia 
(cu o menţiune specială ce o vom face pentru cazul conversiunii actului juridic).”

Dar neclaritatea se amplifică şi mai mult atunci când stabilim că acelaşi autor în 
titulatura articolului său din Revista Naţională de Drept [20] vorbeşte deja despre faptul 
că conversiunea ar fi, de fapt, o modalitate de înlăturare a efectelor nulităţii actului 
juridic civil. Astfel, nu este clara natura juridică a conversiunii.

În ceea ce vizează confirmarea, este şi ea menţionată de autorul S. Boca, iar pe 
lângă faptul că acesta face o interpretare literară a postulatelor din Codul Civil la acest 
subiect[21] , concluzionează prin a puncta că ”termenii “confirmare” şi “ratificare” nu 
sînt sinonimi, astfel că fiecare trebuie folosit la locul şi cu înţelesul lui.”[22]

S. Boca s-a referit şi la refacere, fără însă a o define, sau a-i determina natura 
juridică, ci doar expunând condiţiile care trebuie a fi întrunite pentru a exista aceasta. 
Mai mult ca atât, autorul citat, atenţionează că refacerea nu ar trebui confundată cu 
confirmarea, dar este neclară această concretizare a autorului, atât timp cât legislaţia 
naţională nu cunoaşte decât una dintre cele două modalităţi de îndreptare, iar riscul 
disensiunilor la acest capitol este încă unul doar presupus: ”Mai trebuie reţinut că inad-Mai trebuie reţinut că inad-
misibilitatea confirmării actului juridic lovit de nulitate absolută nu trebuie confundată 
cu refacerea actului juridic nul absolut, refacere care este admisibilă şi valabilă în 
măsura în care sînt respectate dispoziţiile legale privitoare la condiţiile de validitate, 
inclusiv cele nesocotite la încheierea primului act juridic.”[23]

Autorul T. Crugliţchi abordează conversiunea, relevând importanţa acesteea, prin 
concretizarea că actul convertit ” îşi va produce efectele fără vreo investigaţie asupra 
voinţei părţii, în scopul de a se descoperi dacă partea ar fi intenţionat să-l săvîrşească pe 
cel de-al doilea în ipoteza în care primul act ar fi fost nul.”[24]  Menţionabil este că nici 
de această data nu se descrie natura juridică a conversiunii.

Este important de a releva faptul că doctrinarii naţionali, mişcaţi de multiplele pro-
puneri de lege ferenda venite, mai ales, din partea practicienilor, au redactat în 2015 cel 
mai nou proiect de lege în vederea modificării Codului Civil al Republicii Moldova, in-
troducând propuneri de modificare importante şi majore la capitolul actului juridic şi, cu 
precădere, la nulitatea actului juridic. Deşi la consultarea acestuia asistăm la includerea 
de noi instituţii juridice strategice ca nulitatea virtuală, nulitatea parţială ş.a. totuşi autorii 
proiectului de lege nu se referă nici de această data la posibila instituţie juridică a modali-
tăţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic şi la componentele sale.[25]

În ceea ce vizează doctrina română, atunci este de menţionat că aceasta a abordat 
mai detaliat tematica plasată în discuţie, mai ales că şi legislaţia civilă a României de-
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scrie mai multe modalităţi de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actelor juridice civile.
O dată cu intrarea în vigoare a Noului Cod Civil român, modalităţile de îndreptare 

au căpătat o abordare nouă, lucru ce a ghidat doctrina de a se exprima dintr-o optică 
inovatoare. Lucrul de remarcat este că până la intrarea în vigoare a noului Cod Civil 
doctrina nu a avut intenţia de a aborda conversiunea, confirmarea şi refacerea ca şi 
subinstituţii ale unei instituţii juridice cum s-a întâmplat după 2011. Ori doctrina româ-
nă veche conversiunea o aborda ca şi o excepţie de la regula quod nullum est, nullum 
producit effectum sau ca un principiu care înlătură regula citată, refacerea şi confirmarea 
nu aveau o natură juridică argumentată; pe când doctrina mai nouă le încadrează pe 
toate în instituţia modalităţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actelor juridice 
civile; însă acest adevăr, trebuie de specificat, nu este unul absolut.

În acest sens, autorul G. Beleiu menţionează că conversiunea este un principiu care 
ar înlătura regula quod nullum est, nullum producit effectum.[26]Acelaşi autor nu vor-
beşte despre conversiune, refacere şi confirmare ca despre părţi componente ale uneia şi 
aceleiaşi instituţii juridice. Natura juridică a confirmării şi refacerii nici nu este abordată. 
O manieră similară de expunere a subiectului vizat este realizată şi de către E. Poenaru.
[27] Nu identificăm vreo diferenţă în expunerea autorilor G. Tragone şi E. Tragone, care 
se pare că mişcaţi fiind de un sentiment de telepatie, gândesc la fel ca primii doi.[28]

O. Ungureanu, nu include într-o instituţie juridică unică cele trei modalităţi de în-
dreptare. Doar conversiunii îi determină locul, stabilind că este un principiu care men-
ţine efectele actului lovit de nulitate. [29] Exact aceeaşi opinie o împărtăşesc şi autorii 
I. Sabău-Pop şi R.F. Hodoş.[30]

În acelaşi timp, autorul G. Boroi nu face o prezentare diferită de cea a lui G. Beleiu 
şi a lui E. Poenaru, unica diferenţă este că primul consideră conversiunea deja regula 
care înlătură principiul quod nullum est, nullum producit effectum. [31]Exact aceeaşi 
manieră de abordare o au şi V. Stoica, N. Puşcaş, P. Truşcă.[32] Astfel, survin întrebă-
rile: Există vreo diferenţă între regulă şi principiu? Care este ea? De ce doctrina nu este 
uniformă, dar face confuzii? La o simplă analiză a dicţionarului juridic constatăm că 
vorbim despre lexeme cu semantică diferită, iar utilizarea lor de către doctrină ar trebui 
făcută cu atenţie.

Într-un articol separat I. Reghini recunoaşte existenţa unei abordări neuniforme vi-
zavi de natura juridică a conversiunii, susţinând ideea existenţei unei instituţii juridice 
unice, după cum vom ilustra mai jos. Din optica autorului sus-citat desprindem: ”Pro-
blemă, excepţie, regulă sau chiar principiu, sunt calificările care, îndeobşte, s-au dat 
conversiunii actului juridic în literatura noastră de specialitate. Indiferent însă de califi-
carea preferată, de către un autor sau altul, conversiunea a fost şi este invariabil exami-
nată - de regulă numai în cadrul unor lucrări mai ample (cursuri, monografii, tratate) - în 
contextul nulităţii actelor juridice sau, mai exact, în contextul acelor cauze care înlătură 
sau cel puţin limitează efectele nulităţii unui act juridic civil, respectiv, efectele regulii 
„quod nullum est nullum producit effectum”. În orice caz, conversiunea actului juridic 
nu pare a fi un subiect asupra căruia literatura noastră de specialitate să se fi aplecat cu 
prea multă insistenţă, situaţie explicabilă, printre altele, şi prin aceea că practica judici-
ară în materie nu este prea bogată.”[33]
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Ş. Diaconescu, I. Reghini şi P. Vasilescu sunt cei care grupează conversiunea, re-
facerea şi confirmarea într-o singură instituţie juridică, anume cea a modalităţilor de 
îndreptare a cauzelor de nulitate ale actelor juridice civile. Conform acestora ”Părţile 
unui act civil infestat de o cauză de nulitate mai au şi varianta de a repara media tempo-
ra actul juridic, încercând să-l înlocuiască cu unul valid sau să îl valorifice pe cel vechi 
într-o manieră legală. În primul rând vorbim despre refacerea operaţiunii juridice, în 
cel de al doilea caz se va putea vorbi fie despre confirmarea actului juridic, fie despre 
conversiunea acestuia.”[34] 

O descrierea amplă a modalităţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului 
juridic civil, cu referire concretă la confirmare, conversiune şi refacere este realizată de 
către autorul I. Muntean. Acesta încearcă chiar şi să vină cu o definiţie în ceea ce vizează 
conceptul de modalităţi de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil.[35]

Rodica Peptan, de asemenea include cele trei modalităţi într-o singură instituţie, 
doar că titulatura acesteea este una aparte. În acest sens, autoarea în cauză este de pă-
rerea că conversiunea, refacerea şi confirmarea constituie modalităţi de validare sau 
valorificare a actului juridic nul. Aceasta argumentează raţiunea existenţei unui astfel de 
concept prin următoarele: ” Odată încheiat, actul juridic beneficiază de o prezumţie de 
valabilitate până la desfinţarea sa pe cale judiciară sau până la consolidarea sa pe cale 
amiabilă, dacă aceasta este posibil, ori prin respingerea acţiunii în constatarea nulităţii 
actului.”[36]

Într-o redacţie mai nouă a lucrării sale, O. Ungureanu, alături de autoarea C. Mun-
teanu, face noi abordări în raport cu cele trei modalităţi de îndreptare.[37] De această 
dată autorul vorbeşte despre refacere, confirmare şi conversiune într-un singur context, 
însă fără a numi eventuala instituţie juridică care le-ar uni, nici nu relevă natura lor juri-
dică. Menţionabil este că autorii sus-citaţi descriu refacerea şi conversiunea în contextul 
confirmării, care nu permite nulităţii să-şi producă efectele. 

Dacă e să ne referim la doctrina rusă atunci trebuie să menţionăm că aceasta se re-
feră foarte obscur la eventualitatea existenţei unei instituţii juridice care ar comasa cele 
trei modalităţi. Mai mult ca atât, cei mai mulţi autori descriu confirmarea, mai puţini 
conversiunea şi aproape nimeni refacerea. Există pretenţia că refacerea ar avea o încăr-
cătură semantică prea subtilă pentru a fi sesizată de oricare persoană. Să fie aşa sau nu, ră-
mâne doar de analizat. În această manieră găsim abordări la autorul O. N. Gutnicov.[38]

Remarcabil este că deşi doctrina rusă nu identifică instituţia modalităţilor de în-
dreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil, în contextul conversiunii şi 
confirmării abordează şi refutabilitatea actului juridic civil, care, după părerea noastră, 
aceasta nu se încadrează în instituţia juridică sus-citată şi, anume, nu înlătură nulitatea 
actului juridic, ci doar nu invocă o posibilă nulitate, deşi, teoretic, nici într-unul dintre 
cazuri nulitatea nu îşi va produce efectele sancţionatoare. Când se referă la refutabilita-
tea actului juridic autorul Vasicovschii notează: ”Spre deosebire de nulitatea absolută a 
actului juridic civil, actul juridic refutabil este considerat valabil, până când la cererea 
persoanei îndreptăţite nu va fi privat de forţă juridică de către instanţa de judecată.”[39]

Autorul rus Gambarov susţine că deşi conversiunea nu este expres reglementată în 
Codul Civil al Federaţiei Ruse, el totuşi identifică cazuri de aplicare a acestia în actul 
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legislativ menţionat. Conform autorului art. 991 şi art. 2014 sunt ilustrative în acest 
sens.[40] Primul articol descrie faptul că se consideră testament spiritual, înscrisul care 
având în viaţă autorul său este întocmit pe numele altei persoane, ca şi cum ar fi donaţie; 
iar donaţia, conform căreea proprietatea va intra în posesia altuia după moartea donato-
rului este considerată ca şi testament. Conform celui de-al doilea articol în legătură cu 
activitatea de fabricare se identifică la restituirea bunurilor lăsate în depozit că actul de 
bagaje a fost dat îl locul obligaţiei de împrumut.

Modalităţile de îndreptare la care ne-am referit mai sus au fost analizate şi de către 
doctrina din Europa de vest. Este de remarcat faptul că nu se vorbeşte în general în mod 
sistematizat, ci mai mult sporadic şi în alte contexte decât cele stric dedicate modalită-
ţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil.

Dacă e să ne referim la doctrina franceză stabilim că aceasta a dezvoltat ideile 
trasate în Codul Civil francez prin lipsa consacrării unei instituţii juridice distincte mo-
dalităţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actelor juridice civile, dar prin comen-
tarea confirmării şi condiţiilor juridice de întrunire ale ei.[41] Confirmarea conform 
autorului Y. Buffelan-Lanore reprezintă alături de prescripţie o modalitate de extincţie 
a acţiunii în nulitate, deci cele două sunt abordate în sensul înlăturării nulităţii, fără a 
se mai face careva referiri la refacere sau conversiune. Prescripţia nu am înscris-o în 
rândul modalităţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate, pentru că ea survine indiferent 
de voinţa părţilor şi nu are ca scop de a îndrepta cauza de nulitate, ci doar stinge dreptul 
persoanei îndreptăţite de a se adresa în instanţa de judecată în vederea recunoaşterea 
nulităţii actului juridic.

Totuşi, pe lângă confirmare, doctrina franceză a relevat importanţa conversiunii şi 
oportunitatea conscrării ei legale. În acest sens, de către autorul P. Lipinski conversi-
unea este abordată, cu prioritate, în contextul nulităţii actului juridic, fiind, de regulă, 
denumită şi conversiune prin reducţiune (reducere).[42] P. Lipinski consideră că deşi 
Codul Civil francez nu reglementează expres conversiunea, totuşi consideră că aceasta 
se identifică în interiorul câtorva articole care ar prevedea transformarea uzufructului 
soţului supravieţuitor în rentă viageră (art. 759 şi urm. C. civ. fr.) sau în capital (art. 761 
C. civ. fr.); transformatrea unei cambii incomplete în bilet la ordin.[43]

În doctrina franceză,  conversiunii i se atribuie, uneori, şi un înţeles mai amplu, ea 
fiind considerată ca „o tehnică juridică” care semnifică şi permite trecerea (transfor-
marea) unei situaţii juridice într-o altă situaţie juridică sau a unui act juridic în alt act 
juridic, după cum afirmă autorii Fr. Terré; Ph. Simler şi Yv. Leqette.[44]

Extrem de originală identificăm abordarea lui P. Malaurie, acesta pe lângă confir-
mare şi refacere tratează regularizarea şi nulitatea temporară. Astfel, autorul citat 
menţionează: „Nulitatea perturbă ordinea materială; în consecinţă, dispariţia sa trebuie 
să fie favorizată. Există două mijloace pentru a reuşi acest lucru. Fie actele voluntare, re-
facerea, regularizarea şi mai ales confirmarea, fie scurgerea timpului, prescripţia. Aceste 
consolidări ale actului nul operează de maniere diferite, după cum este vorba de nulitate 
relativă sau absolută.”[45]

În cele din urmă constatăm că modalităţile de îndreptare a cauzelor de nulitate ale 
actului juridic civil se identifică analizate în doctrină, adevărul este că abordarea este 
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una neuniformă, deseori sumară, uneori contradictorie şi, de cele mai dese ori, nesiste-
matizată. Îmbucurător este totuşi faptul că nu este un subiect amorf, iar analiza acestuia 
devine totuşi mai uşoară datorită începuturilor plasate atât de autorii din Republica Mol-
dova, cât şi de cei aflaţi peste hotarele ţării noastre.

Remarcabil este că modalităţile de îndreptare ca instituţie juridică nu au fost recu-
noscute, decât superficial, dar nici titulatura pretinsei instituţii de către noi nu este una 
certă exprimată. Deseori modalităţile propriu-zise sunt grupate în instituţii cu titulaturi 
diferite şi după criterii diferite, lucru ce sporteşte ambiguitatea subiectului cercetat. De 
aceea vom analiza trepatat acest aspect până a contura propria noastră opinie, care con-
siderăm că îşi găseşte atât justificare legală, cât şi doctrinară.

Referitor la legislaţia şi doctrina naţională constatăm că în general nu se discută 
despre o careva instituţie juridică, doar anumite modalităţi concrete sunt reliefate, fără a 
li se atribui o natură juridică certă, astfel încât polemica nu staţionează la acest capitol.

Totuşi constatarea de mai sus nu este absolută dacă e să ne referin la raţionalmen-
tele deduse de către autorul S. Boca care au o mare influenţă a logicii expuse de către 
doctrinarii români. Ori autorul citat susţine odată că ar fi excepţii de la principiul quod 
nullum est, nullum producit effectum[46](ca şi doctrina română veche, ca de altfel), al-
teori- că ar fi modalităţi de înlăturare a efectelor nulităţii actului juridic civil.[47]

Să fie conversiunea, refacerea şi confirmarea abordate doar ca excepţii de la 
principiul quod nullum est, nullum producit effectum, fără a intra în textura semnatică 
complexă a lor?! După părerea noastră nu. Conform dicţionarului juridic excepţia este 
„o derogare de la regula generală. În conţinutul actelor normative excepţia trebuie să fie 
formulată în mod expres şi este de strictă interpretare, neputând fi extinsă prin analogie 
la alte situaţii, decât cele prevăzute în text.”[48] Conversiunea, refacerea sau confir-
marea nu sunt derogări de la o regulă generală quod nullum est, nullum producit effec-
tum, pentru că ele nu survin în mod obligatoriu, cum se întâmplă în cazul unei excepţii 
prevăzute expres de lege, care trebuie aplicată în mod imperativ la întrunirea tuturor 
condiţiilor sale juridice, pentru a nu leza vreun drept protejat de buchia legii; acestea, 
în principiu, sunt alternative efectelor nulităţii actului juridic civil şi se aplică la voinţa 
părţilor al căror act juridic este lovit de nulitate.

Să fie conversiunea, refacerea şi confirmarea modalităţi de înlăturare a efectelor 
nulităţii actului juridic civil?! Sigur că nu! Poate este mai dificil de sesizat în raport cu 
confirmarea, care se pare că nu-l v-a lăsa pe actul nul să-şi producă efectele, dar în ra-
port cu conversiunea şi refacerea efectele nulităţii actului juridic se vor produce, mai 
mult, sau mai puţin în raport cu actul convertibil şi actul susceptibil de a fi refăcut. Iar 
aici, dăcă efectele nulităţii actului juridic ar fi privite, în sens larg, ca şi consecinţe ale 
nulităţii unui act juridic, cum este şi cert, atunci şi confirmarea, şi refacerea, şi con-
versiunea survin ca şi consecinţă a nulităţii actului juridic, doar existenţa lor este strict 
legată de contemporaneitatea unui act nevalabil. Deci ajungem iarăşi la ideia predesti-
naţiei alternative a celor trei modalităţi de îndreptare creionate.

G. Beleiu[49], E. Poenaru[50], G. Tragone şi E. Tragone[51] consideră cele trei mo-
dalităţi de îndreptare ca şi principii care înlătura regula quod nullum est, nullum producit 
effectum. Recunoaştem că nici opinia acestor autori nu o împărtăşim. Dacă e să consul-
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tăm dicţionarul juridic atunci stabilim că principiu este „element fundamental, idee, lege 
de bază pe care se întemeiază o teorie ştiinţifică, un sistem politic, juridic, o normă de 
conduită etc.”.[52] Conversiunea, confirmarea şi refacerea nu sunt idei de bază pe care 
se întemeiază sistemul juridic; în primul rând acest lucru nu rezultă din niciun act nor-
mativ, după cum ar fi corect, în al doilea rând, existenţa lor (modalităţilor de îndreptare 
subliniate) depinde de întrunirea unor condiţii jurdice de bază, neputând opera în mod 
independent şi singular, sau, mai clar spus, sunt accesoriile unui principal- nulitatea actu-
lui juridic. Atunci quod nullum est, nullum producit effectumeste principiu?! Nu, tocmai 
această construcţie juridică este excepţia de la principiul netroactivităţii legii.[53]

O. Ungureanu[54], I. Sabău-Pop şi R.F. Hodoş[55] sunt de părerea că modalităţile 
de îndreptare sesizate de către noi ar fi principii care menţin efectele actului lovit de nu-
litate. Că nu sunt principii ne-am convins deja. Mai mult ca atât, de fapt, conversiunea, 
refacerea şi confirmarea nu menţin efectele actului lovit de nulitate, pentru că un act 
nul îşi are propriile efecte, care nu trebuie menţinute ca să se producă, iar predestinaţia 
primelor este în esenţă de a corecta cauza de nulitate şi de a plasa în circuitul civil un 
act juridic valabil. Dacă autorii sus-citaţi s-au referit, de fapt, la efectele unui act valabil, 
dar printr-o exprimare mai puţin precisă a rezultat semantica descrisă mai sus, totuşi nu 
consderăm că anume aceasta este predestinaţia modalităţilor de îndreptare, pentru că 
este clar că în cazul conversiunii şi refacerii va produce efectele unui act valabil actul 
convertit şi actul refăcut, nu actul convertibil şi cel susceptibil de a fi refăcut; lucru care 
poate fi mai puţin sesizabil în raport cu confirmarea.

Autorii G. Boroi[56], V. Stoica, N. Puşcaş şi P. Truşcă[57] consideră modalităţile 
de îndreptare ca şi regulile care înlătură principiul quod nullum est, nullum producit 
effectum. Nici de această dată nu suntem de acord cu autorii. Dicţionarul explicativ al 
limbii române indică asupra faptului că regula ar fi „normă, lege pe baza căreia are loc 
un proces, se desfăşoară o activitate sau se produce un fenomen; precept”.[58] În baza 
confirmării, conversiunii şi a refacerii nu se produce vreun proces concret, care ar 
presupune anumite etape, pentru că aceste modalităţi însăşi presupun un proces, în care 
se implică părţile ale căror act juridic a fost sancţionat cu nulitatea. Să fie atunci quod 
nullum est, nullum producit effectum regula?! Nu, pentru că am stabilit că acest concept 
juridic este o excepţie de la principiul neretroactivităţii legii, şi nu poate fi vorba despre 
regulă din acelaşi motiv- nu stă la baza unui proces.

Ş. Diaconescu, I. Reghini şi P. Vasilescu[59], dar şi I. Muntean[60] descriu institu-
ţia modalităţilor de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actelor juridice civile şi cu care 
suntem de acord.

Dacă e să ne referim la autoarea Rodica Peptan[61], atunci aceasta se referă la in-
stituţia modalităţilor de validare sau valorificare a actului juridic nul, titulatură pe care 
nu o considerăm extrem de reuşită, deoarece, teoretic vorbind, un act juridic nul nu mai 
poate fi valorificat, pentru că el nu produce alte efecte decât cele ale nulităţii. Ori poate 
fi valorificat doar un act juridic valabil, ori unul căruia i s-a „anulat” nulitatea.

P. Malaurie[62]  în loc de modalităţi de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului 
juridic civil utilizează modalităţi de dispariţie a nulităţii. Suntem de părerea că este o 
exprimare nu tocmai precisă, o afirmaţie ce este totuşi relativă în raport cu confirmarea, 
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dar absolută în corelaţie cu conversiunea şi refacerea, odată ce actul convertibil şi cel 
susceptibil de a fi refăcut rămân nule.

În cele ce urmează stabilim că cea mai potrivită titulatură a instituţiei juridice su-
puse discuţiilor este cea de modalităţi de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actului 
juridic civil. Opinia ne-o argumentăm prin faptul că, în primul rând, confirmarea, con-
versiunea şi refacerea sunt nişte căi, moduri, metode prin care putem îndrepta o cauză 
de nulitate, ori prin acest procedeu juridic ne atingem scopul scontat: de a valorifica un 
act juridic nul, printr-o manieră valabilă a sa. În al doilea rând, după ce ne-am convins 
că nulitatea în sine nu poate fi îndreptată, în principiu, constatăm că, de fapt, în esenţă se 
îndreaptă cauza de nulitate; ori cauza care a dus la nulitatea actului juridic se modifică 
în una valabilă, păstrându-se celelalte prevederi contractuale, conforme legii, pentru 
contractul valabil constituit, datorităţi unei modalităţi de îndreptare a cauzei de nulitate 
a actului juridic de îndreptare concrete. Este de precizat că nu se are în vedere cauza 
actului juridic, care incumba scopul şi motivul încheierii contractului, dar cauza de nu-
litate a actului juridic, sau motivul din care un act juridic nu este valabil.

Dacă e să ne referim la modalităţile concrete de îndreptare, atunci menţionăm că 
doar confirmarea, conversiunea şi refacerea şi-ar găsi locul în acest caz, după cum a 
fost uşor de ghicit în urma textului prezentat. 

Totuşi sunt alte modalităţi de îndreptare tratate de doctrină şi pe care, din optica 
noastră, nu le vedem ca veritabile componente ale instituţiei juridice plasate în discuţie.

Autorul francez P. Malaurie pe lângă confirmare şi refacere, descrie regulariza-
rea şi nulitatea temporară: „ Dreptul clasic nu cunoştea decât un singur mod voluntar 
de dispariţie a nulităţii, confirmarea; sub influenţa doctrinei au apărut trei alte noţiuni, 
refacerea, regularizarea şi nulitatea temporară. Analiza lor este uneori subtilă; nu este 
sigur că ele se aplică de manieră diferită nulităţilor relative şi nulităţilor absolute.”[63]

Conform autorului sus-citat „Nulitatea dispare în caz de regularizare: după înche-
iere, îi este adus actului elementul care-i lipsea validităţii sale; astfel se întâmplă cu 
acordarea tardivă a unei autorizaţii administrative necesare validităţii unui act. Regula-
rizarea are un particularism atunci când ea este opera unui terţ; făcută de către părţi, este 
dificil de distins de refacere sau de confirmare”.[64]

În acest sens, suntem de părerea că natura juridică a regularizăriieste una contro-
versată, chiar în raport cu exemplul oferit de P. Malaurie în aşa situaţie apare clar nuli-
tatea din motivul incapacităţii, spre exemplu, a unui subiect de drept de a intra într-un 
raport juridic. În acest caz nu putem anula nulitatea, pentru că prejudiciu ea a produs, 
ea a avut efecte. În astfel de situaţie, chiar dacă subiectul a activat fară autorizaţie, dar 
nu poartă răspundere de situaţia în care s-a aflat, va putea solicita despăgubiri de la au-
toritatea obligată de a elibera autorizaţia, dar nicidecum nu vom anula nevalabilitatea 
actelor juridice înfăptuite fără autorizaţie; în caz contrar încălcăm principiul legalităţii, 
punem sub semne de întrebare siguranţa circuitului civil şi lăsăm loc pentru potenţiale 
fraudări de lege.

Nulitatea temporară este cea care poate fi invocată într-un anumit termen, dar 
vizavi de prescripţie ne-am pronunţat mai sus, argumentând clar de ce aceasta nu poate 
fi o modalitate de îndreptare.
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În concluzie, stabilim că  conversiunea, refacerea şi confirmarea nu sunt excepţii 
de la principiul  quod nullum est, nullum producit effectum, nu sunt reguli care înlătură 
principiul quod nullum est, nullum producit effectum, sau nu sunt principiile care înlă-
tură regula quod nullum est, nullum producit effectum, nu sunt modalităţilor de validare 
sau valorificare a actului juridic nul, sau modalităţi de dispariţie a nulităţii, dar sunt 
modalităţi de îndreptare a cauzelor de nulitate ale actelor juridice civile. Iar modalităţile 
de îndreptare a cauzelor de nulitate sunt acele mijloace sau metode prin care părţile 
unui act civil infestat de o cauză de nulitate au varianta de a repara media tempora actul 
juridic, încercând să-l înlocuiască cu unul valid (refacerea operaţiunii juridice) sau să-l 
valorifice pe cel vechi într-o manieră legală (confirmarea actului juridic sau conversiu-
nea acestuia).
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Summary 
In the national context of little identified scientific research including and the recent years 

on the topic analyzed, we consider not only appropriate, but necessary to undertake this 
scientific investigations (criminal-law) on the fictive and intentional insolvency offenses pro-
vided in article – 252, 253 of Criminal Code of the Republic of Moldova. The aim and objec-
tives of the investigation are: performing a thorough, legal and criminal analysis, based on 
theoretical science in the field of insolvency; RM highlight gaps in legislation and proposing 
solutions, and recommendations for improvement both doctrinal interpretation, as well as 
construction of the fictive and intentional insolvency offenses.

Infracţiunile de insolvabilitate fictivă şi intenţionată sunt incluse în cap. X din Par-
tea Specială a Codului Penal, capitol intitulat ” Infracţiuni economice”. Obiectul juridic 
generic al infracţiunilor economice îl reprezintă relaţiile sociale cu privire la economia 
naţională. Pe lîngă obiectul juridic generic, în cazul infracţiunilor prevăzute la art. 252, 
253 CP RM, identificăm şi obiectul juridic de grup, şi anume : relaţiile sociale cu pri-
vire la corectitudinea desfăşurării procesului de insolvabilitate şi temeinicia intentătii 
acestuia, sau mai simplu – relaţiile sociale din domeniul insolvabilităţii.

În continuare vom trece la analiza propriu-zisă a obiectului infracţiunii de insolva-
bilitate intenţionată. Astfel, alin. (1) art. 252 CP RM (I variantă-tip a infracţiunii de in-
solvabilitate intenţionată) prevede: ”insolvabilitatea intenţionată care a cauzat credito-
rului daune în proporţii mari”. Astfel, Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute 
de art. 252, alin. (1) CP RM îl formează relaţiile sociale cu privire la corectitudinea 
onorării de către debitor a obligaţiilor în faţa creditorilor. Suportul normativ pen-
tru o asemenea concluzie îl găsim în unele dintre prevederile Legii insolvabilităţii [1]. 
Astfel, în corespundere cu alin. (1) art. 85 al legii în cauză, instanţa de insolvabilitate 
preîntîmpină debitorul privitor la obligaţiile şi la răspunderea lui în conformitate cu 
prevederile Codului de procedură civilă. De asemenea, potrivit alin. (2) art. 84 al Legii 
insolvabilităţii, în caz de eschivare a debitorului de la îndeplinirea obligaţiilor, conform 
legii în cauză, instanţa de insolvabilitate, la cererea administratorului, a adunării credi-
torilor sau a comitetului creditorilor ori din oficiu, poate ridica debitorului dreptul de 
administrare a patrimoniului, dacă acesta dispune de el.

În acelaşi făgaş, la art. 25 al Legii insolvabilităţii se prevede, printre altele: dacă 
instanţa de insolvabilitate nu dispune altfel, în perioada de observaţie organele de con-
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ducere ale debitorului nu pot permite decizii şi nu pot efectua operaţiuni şi plăţi fără 
acordul administratorului provizoriu, iar persoanele cu drept de reprezentare a debitoru-
lui nu pot încheia acte juridice fără participarea administratorului provizoriu. Creditorii 
care au înaintat cerere introductivă ori administratorul provizoriu pot adresa oricînd in-
stanţei de insolvabilitate o cerere pentru a i se ridica debitorului dreptul de administrare, 
avînd ca justificare pierderile continue din patrimoniul acestuia şi/sau eschivarea aces-
tuia de la executarea atribuţiilor sale. Instanţa de insolvabilitate este în drept să dispună 
ridicarea totală sau parţială a dreptului debitorului de a administra întreprinderea odată 
cu desemnarea unui adminstrator provizoriu [ 2].

Nu în ultimul rînd, conform alin.(1) şi (2) art. 24 al Legii insolvabilităţii, după ce 
primeşte cererea introductivă spre examinare, instanţa de insolvabilitate aplică măsurile 
de asigurare prevăzute de Codul de procedură civilă şi de lit. a)-e) alin. (2) art. 24 al Legii 
insolvabilităţii. Dacă aceste măsuri nu sunt suficiente, instanţa de insolvabilitate poate 
dispune aducerea silită a debitorului spre audiere. Dacă debitorul nu este persoană fizică, 
aceste măsuri sunt aplicate reprezentanţilor lui. Rezultă că tocmai de corectitudinea ono-
rării de către debitor a obligaţiilor în faţa creditorilor depinde cît de eficientă va fi proce-
dura de restructurare sau procedura falimentului, precum şi distribuirea masei debitoare.

Obiectul material (imaterial) al infracţiunii specificate la alin. (1) art. 252 CP RM 
îl reprezintă, după caz: 

1) bunurile – corporale sau incorporale – care fac parte din activul debitorului;
2) bunurile – corporale sau incorporale – care fac parte din pasivul debitorului 

(care sunt datorate creditorilor);
3) orice act de evidenţă contabilă sau statistică privind activitatea economică e 

debitorului (bilanţul contabil, alte documente contabile; devizul; procura; or-
dinul de plată; registrul de gestiune; registrul acţionarilor; registrul şedinţelor 
şi deliberărilor adunărilor generale; registrul şedinţelor şi deliberărilor consi-
liului de administraţie; registrul obligaţiunilor; registrul şedinţelor şi delibe-
rărilor comitetului de direcţie; registrul deliberărilor şi controalelor cenzori-
lor; registrul de evidenţă a părţilor sociale; registrul asociaţilor; alte registre şi 
documente prevăzute în documentele de constituire a persoanei care practică 
activitate de întreprinzător);

4) documentele şi înregistrările audio-video, conţinînd informaţia vizînd cui, cînd 
şi sub ce formă a fost transmisă o parte din bunurile debitorului, ori altă in-
formaţie care are o importanţă deosebită pentru creditori (de exemplu, datele 
despre mărimea patrimoniului, amplasamentul acestuia etc.).

Victimă a infracţiunilor prevăzute la alin. (1) art. 252 CP RM, precum şi la alin. (1) 
art. 253 CP RM este creditorul. Conform art. 2 al Legii insolvabilităţii, creditorul este 
persoana fizică sau juridică, deţinătoare a unui drept de creanţă asupra patrimoniului 
debitorului, care poate face dovada creanţei sale faţă de acest patrimoniu în condiţiile 
numitei legi. 

Spre deosebire de art. 253 CP RM, art. 252 CP RM, a suferit anumite modificări, 
operate prin Legea 180/2014 [3], prin care art. 252 CP RM a fost completat cu alte 2 
aliniate, după cum urmează :
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Alin. (3) Cauzarea insolvabilităţii băncii, prin acţiuni sau inacţiuni intenţionate 
ale administratorului acesteia, inclusiv prin efectuarea cheltuielilor excesive, vinderea 
activelor băncii la un preţ sub valoarea reală a acestora, asumarea obligaţiilor nerezo-
nabile, angajarea în relaţii de afaceri cu o persoană insolvabilă, omiterea colectării 
creanţelor băncii la scadenţă sau în orice alt mod contrar bunei administrări, care 
diminuează intenţionat patrimoniul băncii,

se pedepseşte cu închisoare de la 4 la 6 ani şi cu amendă în mărime de la 2000 la 
3000 unităţi convenţionale.

Alin. (4) Acţiunile prevăzute la alin.(3) săvîrşite:
a) de un grup de administratori şi/sau de acţionari;
b) cu scopul de a evita plata creanţelor şi repornirea afacerii bancare,

se pedepsesc cu închisoare de la 5 la 6 ani şi cu amendă în mărime de la 2500 la 
3000 unităţi convenţionale.

În continuare vom supune analizei infracţiunea prevăzută la alin. (3) art. 252 CP 
RM.

Obiectul juridic special al infracţiunii prevăzute la alin. (3) art. 252 CP RM îl 
constituie relaţiile sociale cu privire la corectitudinea onorării de către banca debitoare 
a obligaţiilor în faţa creditorilor.

Obiectul material, sau imaterial, al infracţiunii analizate, îl reprezintă, după caz:
1) cheltuielile excesive;
2) activele băncii;
3) obligaţiile nerezonabile;
4) creanţele băncii [4], etc.

După S. Brînză şi V. Stati, victima infracţiunii prevăzute la alin. (3) art. 252 CP 
RM este creditorul unei bănci [5]. Din conţinutul faptei prejudiciabile prevăzute la alin. 
(3) art. 252 CP RM, coraportînd cu prevederile Legii instituţiilor financiare [6], consi-
derăm că prin infracţiunea prevăzută la alin. (3) art. 252 CP RM, pot fi prejudiciate inte-
resele şi drepturile nu doar ale creditorilor (unor bănci creditoare), ci şi a altor persoane 
(beneficiari efectivi [7], acţionari, fondatori, membri ai organului executiv, etc.). 

Spre deosebire de obiectul juridic al infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 252 CP 
RM, obiectul juridic special al infracţiuni prevăzute de alin. (1) art. 253 CP RM îl 
constituie relaţiile sociale cu privire la temeinicia intentării unui proces de insolva-
bilitate. Astfel, principala deosebire dintre infracţiunile prevăzute la alin. (1) art. 252 
CP RM şi alin. (1) art. 253 CP RM îl constituie faptul, că în cazul infracţiunii de insol-
vabilitate intenţionată starea de insolvabilitate există în realitatea obiectivă, pe cînd în 
cazul insolvabilităţii fictive, infractorul creează o ”aparenţă de insolvabilitate”, o falsă 
insolvabilitate, care de facto nu există [8,9] . 

În conformitate cu art. 9 şi 10 ale Legii insolvabilităţii, procesul de insolvabilitate 
se intentează doar în temeiul unei cereri de intentare a procesului de insolvabilitate (sau, 
altfel spus, a unei cereri introductive). Intentarea unui proces de insolvabilitate presu-
pune existenţa unui temei (fie general, fie special). Temeiul general de intentare a unui 
proces de insolvabilitate constă în incapacitatea de plată a debitorului. Temeiul special 
de intentare a unui proces de insolvabilitate constă în supraîndatorarea debitorului în 
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cazul în care acesta este persoană juridică responsabilă de creanţele creditorilor în limi-
tele patrimoniului său.

Obiectul material al infracţiunii examinate îl reprezintă anumite documente false, 
şi anume: 1) cererea scrisă falsă de intentare a procesului de insolvabilitate; 2) anexele 
la această cerere, şi ele false.

Pentru calificarea faptei în baza alin. (1) art. 253 CP RM, nu este important dacă 
prin falsitate se caracterizează : 1) numai cererea scrisă falsă de intntare a procesului de 
insolvabilitate; 2) numai anexele false la această cerere; 3) atît cererea scrisă falsă de 
intentare a procesului de insolvabilitate, cît şi anexele false la această cerere. O astfel de 
circumstanţă poate fi luată în calcul doar la individualizarea pedepsei. 

De asemenea, pentru calificarea faptei în baza alin. (1) art. 253 CP RM, nu contează 
dacă cererea scrisă falsă de intentare a procesului de insolvabilitate sau anexele false la 
această cerere sunt falsificate total sau parţial. O asemenea circumstanţă poate fi luată în 
considerare numai la individualizarea pedepsei. 

Cu referire la cea de-a doua variantă-tip prevăzută la lit.b) alin.(2) art.252 CP RM 
- ”Insolvabilitatea intenţionată care a cauzat creditorului daune în proporţii deosebit 
de mari” precizăm că aceasta nu este o circumstanţă agravantă, dar o infracţiune de sine 
stătătoare. Respectiv, odată ce la alin.(1) şi la lit.b) alin.(2) art.252 CP RM sunt prevă-
zute infracţiuni de sine stătătoare, acestea se pot afla între ele în concurs.

În sensul dat, V. Stati menţionează cu referire la alin. (1) şi lit. b) alin. (2) art. 252 
CP RM: nu există o componenţă „de bază” de insolvabilitate intenţionată, componenţă 
care: 1) nu ar presupune producerea în detrimentul victimei a unor daune având o mări-
me concretă şi 2) pe care s-ar grefa în calitate de circumstanţe agravante: a) producerea 
unor daune în proporţii mari; b) producerea unor daune în proporţii deosebit de mari. 
Iată de ce cauzarea de daune în proporţii deosebit de mari nu poate fi privită în calitate 
de circumstanţă agravantă pentru infracţiunea prevăzută la alin.(1) art.252 CP RM, in-
fracţiune care presupune producerea unor daune în proporţii mari [10].

Constatăm că unica diferenţă dintre alin. (1) art. 252 şi lit. b) alin. (2) art. 252 CP 
RM constă în mărimea daunelor cauzate. Aceleaşi explicaţii sunt relevante şi pentru 
alin. (2) art. 253 CP RM, cu deosebirile de rigoare. Respectiv, odată ce toate elementele 
componenţei de infracţiune prevăzute la alin. (1) art. 252 CP şi lit. b) alin. (2) art. 252 
CP RM sunt identice, cu excepţia urmărilor prejudiciabile (latura obiectivă a infracţi-
unii) care diferă de la proporţii mari la proporţii deosebit de mari, nu ne vom opri la 
analiza fiecărui element al componenţelor de infracţiune ale celei de-a doua variantă-tip. 
Vom evidenţia doar faptul, că: obiectul juridic special, obiectul material, latura obiecti-
vă (cu excepţia sus-menţionată), subiectul şi latura subiectivă sunt identice pentru am-
bele variante-tip de infracţiuni. Aceleaşi explicaţii sunt relevante şi aplicabile şi pentru 
cea de-a doua variantă-tip a infracţiunii de insolvabilitate fictivă prevăzută la lit. b) alin. 
(2) art. 253 CP RM, cu deosebirile de rigoare.

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute de alin. (1) art. 252 CP RM are următoa-
rea structură :

1) fapta prejudiciabilă care constă în acţiunea sau în inacţiunea desemnată prin 
sintagma ”insolvabilitate intenţionată”;
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2) urmările prejudiciabile sub formă de daune în propoţii mari;
3) legătura cauzală dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile;
4) ambianţa infracţiunii: a) desfăşurarea procedurii de restructurare sau a proce-

durii falimentului sau b) situaţia de prevedere a insolvabilităţii.
În cele ce urmează, vom analiza, întîi de toate, fapta prejudiciabilă specificată la 

alin. (1) art. 252 CP RM. În conformitate cu art. 2 al Legii insolvabilităţii, prin ” insol-
vabilitate” se înţelege situaţia financiară a debitorului caracterizată prin incapacitatea de 
a-şi onora obligaţiile de plată, constatată prin act judecătoresc de dispoziţie.

Sunt cunoscute două moduri de abordare a problemei privind criteriul de insolva-
bilitate. Primul are un caracter obiectiv: debitorul este recunoscut insolvabil, dacă nu 
dispune de mijloacele necesare achitării, în termenele stabilite, a creanţelor scadente ale 
creditorilor. În acest registru, în acord cu art. 2 al Legii insolvabilităţii, prin ” incapa-
citate de plată” se are în vedere situaţia financiară a debitorului caracterizată prin inca-
pacitatea lui de a îşi executa obligaţiile pecuniare scadente, inclusiv obligaţiile fiscale. 
Incapacitatea de plată este, de regulă, prezumată în cazul în care debitorul a încetat să 
efectueze plăţi.

Evident, dacă debitorul, aflat sub ameninţarea lichidării în rezultatul insolvabilităţii, 
nu este capabil să găsească mijloace în vederea satisfacerii intereselor creditorilor, atun-
ci acest debitor nu este în stare să funcţioneze în condiţiile de piaţă. Mai mult, activitatea 
lui poate frustra interesele creditorilor (atît ale celor reali, cît şi ale celor potenţiali). 
Criteriul descris a primit denumirea de criteriu al incapacităţii de plată ( alias criteriu de 
insolvenţă comercială) [11].

Cel de-al doilea mod de abordare a problemei privind criteriul de insolvabilitate 
constă în aceea că insolvabil poate fi recunoscut debitorul ale cărui active sunt depăşite 
de către pasive. 

În context, la art. 2 al Legii insolvabilităţii se arată că supraîndatorarea este situaţia 
financiară a debitorului, a cărui răspundere este limitată prin lege la valoarea patrimo-
niului său, în care valoarea bunurilor nu mai acoperă obligaţiile existente ale acestuia. 
Iată de ce cel de-al doilea criteriu a primit denumirea de criteriu al supraîndatorării 
(alias criteriu de insolvabilitate stricto sensu) [12] . 

Conform doctrinei dreptului penal, cele 2 criterii sus-menţionate nu sunt antagonis-
te, ci din contra, se află într-o strînsă legătură, deoarece, în majoritatea cazurilor, nu-şi 
achită datoriile faţă de creditori tocmai acele persoane al căror pasiv depăşeşte activul. 
De asemenea, se poate afirma că insolvenţa comercială constituie, în principiu, chiar 
insolvabilitatea stricto sensu, însă care este identificată nu în manifestarea sa intrinsecă 
(şi de aceea greu sesizabilă ), adică în corelaţia dintre active şi pasive, ci în manifestarea 
sa extrinsecă, vădit pronunţată – în încetarea achitării datoriilor. În continuare, V. Stati 
menţionează că noţiunea legislativă de insolvabilitate priveşte o situaţie, şi nu o faptă, 
iar în contextul prevederilor de la alin. (1) art. 252 CP RM, fapta prejudiciabilă constă 
în acţiunea sau în inacţiunea de creare sau de agravare a insolvabilităţii. 

Modalităţile faptice alternative ale faptei prejudiciabile specificate la alin. (1) art. 
252 CP RM sunt : 1) crearea insolvabilităţii; 2) agravarea insolvabilităţii.
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În prezenţa primei dintre aceste modalităţi, însuşi făptuitorul contribuie la produ-
cerea insolvabilităţii; în prezenţa celei de-a doua modalităţi, starea de insolvabilitate 
preexistă, pe ea grefîndu-se săvîrşirea faptei prevăzute la alin. (1) art. 252 CP RM.

În continuare, V. Stati menţionează despre formele concrete sub care pot evolua 
crearea sau agravarea insolvabilităţii, şi anume : comisive sau omisive [13]. Din acestea 
fac parte :

a) tăinuirea sau înstrăinarea bunurilor care fac parte din activul sau pasivul debi-
torului;

b) tăinuirea, distrugerea sau falsificarea oricărui act de evidenţă contabilă sau sta-
tistică privind activitatea economică a debitorului;

c) neoperarea înscrierilor necesare în documentele contabile;
d) tăinuirea de administratorul insolvabilităţii, de administratorul provizoriu sau 

de lichidator a informaţiei vizînd cui, cînd şi sub ce formă a fost transmisă o 
parte din bunurile debitorului, ori a altei informaţii care are o importanţă deo-
sebită pentru creditori;

e) neprezentarea – la cererea administratorului insolvabilităţii, a administratoru-
lui provizoriu sau a lichidatorului – a bunurilor aflate la debitor în folosinţă sau 
la păstrare;

f) neprezentarea – la cererea administratorului insolvabilităţii, a administratoru-
lui provizoriu sau a lichidatorului – a documentelor contabile etc.

La o primă abordare a normei penale am putea crede că infracţiunea de insolva-
bilitate intenţionată poate fi săvîrşită doar prin acţiuni, însă, analizînd mai în detaliu 
componenţa de infracţiune identificăm că şi-n cazul în care persoanele responsabile 
inacţionează prin neoperarea înscrierilor, neprezentarea documentelor contabile, inac-
ţiunile respective duc la crearea, sau, după caz agravarea insolvabilităţii. Considerăm 
important pentru a fi diferenţiate modalităţile faptice alternative ale faptei prejudiciabile 
analizate pentru ca practicienii, masteranzii, specialiştii în domeniu să nu interpreteze 
eronat norma penală şi să nu ofere o încadrare juridică greşită a faptei prejudiciabile.

Pentru a putea forma acţiunea sau inacţiunea de creare ori agravare a insolvabilită-
ţii, formele arătate mai sus se dublează una pe alta, formînd combinaţii de o asemenea 
natură, încît oricare influenţare directă asupra unui bun este însoţită de o influenţa-
re directă asupra suportului de informaţii şi, implicit, asupra informaţiei privind 
bunul respectiv – prin nimicirea sau denaturarea informaţiei probante. Aceasta 
pentru a face descoperirea infracţiunii mai dificilă. Astfel, de exemplu, tăinuirea bu-
nurilor care fac parte din activul sau pasivul debitorului este însoţită de tăinuirea, dis-
trugerea, falsificarea oricărui act de evidenţă contabilă sau statistică privind activitatea 
economică a debitorului cu implicarea acelor bunuri. Un semn obligatoriu al laturii 
obiective a infracţiunii specificate la alin. (1) art. 252 CP RM este ambianţa infracţi-
unii, presupunînd două ipoteze alternative: 1) desfăşurarea procedurii de restructurare 
sau a procedurii falimentului; 2) situaţia de prevedere a insolvabilităţii.

În corespundere cu art. 2 al Legii insolvabilităţii prin ” procedură de restructura-
re” se înţelege una dintre procedurile procesului de insolvabilitate care se aplică debi-
torului şi care presupune întocmirea, aprobarea, implementarea şi respectarea unui plan 
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complex de măsuri în vederea remedierii financiare şi economice a debitorului şi achi-
tării datoriilor acestuia conform programului de plată a creanţelor; prin ”procedură a 
falimentului” se înţelege procedura de insolvabilitate concursuală colectivă şi egalitară 
care se aplică debitorului în vederea lichidării patrimoniului acestuia pentru acoperirea 
pasivului. 

Aşa cum reiese din art. 1043 şi 1054 ale Legii insolvabilităţii, prin ”prevederea in-
solvabilităţii” se are în vedere prezenţa anumitor indici ce atestă înrăutăţirea stării eco-
nomico-financiare a debitorului, adică prezenţa unor circumstanţe care – cu 4 luni, 24 
de luni sau chiar 3 ani pînă la intentarea procesului de insolvabilitate – mărturisesc în 
mod obiectiv că debitorul nu va fi în stare să-şi execute obligaţiile asumate la scadenţă. 

Legea insolvabilităţii prevede, la alin. (1) art. 13, dreptul debitorului să depună ce-
rere de intentare a procesului de insolvabilitate în situaţia în care există pericolul intrării 
lui în incapacitate de plată cînd, în mod previzibil, nu-şi va putea executa la scadenţă 
obligaţiile pecuniare. Sfidînd această prevedere, subiectul infracţiunii prevăzute la alin. 
(1) art. 252 CP RM alege să agraveze situaţia economico-financiară a debitorului, nu 
să intenteze procesul de insolvabilitate. În acest fel, pericolul intrării în incapacitate de 
plată devine, prin concursul subiectului infracţiunii în cauză, o realitate[14].

După V.Stati, prevederea insolvabilităţii poate fi considerată ambianţă a infracţiunii 
prevăzute la alin. (1) art. 252 CP RM numai dacă, post factum, se va face o constatare 
judecătorească a stării de insolvabilitate. 

În literatura de specialitate rusă s-a abordat problema obligativităţii recunoaşterii şi 
constatării insolvabilităţii [15] de către instanţa de arbitraj [16] ca condiţie obligatorie 
pentru atragerea la răspundere penală pentru infracţiunea de insolvabilitate intenţionată. 
Astfel, S.D.Tokarev analizează această chestiune, făcînd referire la un şir de autori, 
şi constată opiniile diferite cu privire la obligativitatea recunoaşterii insolvabilităţii de 
către instanţa de arbitraj. După I.A.Kondraşina acest fapt este datorat interpretării di-
ferite a conceptelor de insolvabilitate şi faliment. I. Mihalev însă consideră că acţiunea 
săvîrşită în afara stării de insolvabilitate, nu poate fi considerată ca infracţiune de insol-
vabilitate. Şişko consideră că este necesar întrunirea tuturor semnelor şi a elementelor 
constitutive pentru ca fapta să fie calificată ca insolvabilitate intenţionată [17].  

Iniţial, S.D.Tokarev consideră că recunoaşterea organizaţiei sau a întreprinză-
torului individual ca insolvabil nu constituie un element obligator al componenţei 
de insolvabilitate intenţionată, însă după analiza problematicii, ajunge la concluzia că 
recunoaşterea organizaţiei sau a întreprinzătorului individual ca insolvabil consti-
tuie un element obligator al componenţei de insolvabilitate intenţionată. În legătură 
cu faptul dat, mulţi autori consideră că răspunderea penală pentru infracţiunea de insol-
vabilitate intenţionată nu are legătură cu recunoaşterea stării de insolvabilitate de către 
instanţa de arbitraj. Astfel, A.S.Babaeva susţine, că pentru ca infracţiunea de insolvabi-
litate intenţionată să se considere consumată nu este necesară recunoaşterea insolvabi-
lităţii de către instanţa de arbitraj. S.D.Tokarev susţine opinia lui A.V. Igoşin, şi anume 
: constatarea consumării infracţiunii de insolvabilitate intenţionată din momentul recu-
noaşterii stării de insolvabilitate de către instanţa de arbitraj reprezintă nu altceva decît o 
interpretare eronată a construcţiei normei penale. A.V.Igoşin, de asemenea menţionează 
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că elementele constitutive ale componenţei de infracţiune prevăzute de art. 196 CP FR 
pot fi stabilite doar în limita reglementărilor CP FR.

G.A.Nenaidenko consideră, că nu este necesară prezenţa unei legături obligatorii 
între cauzarea daunelor în proporţii mari şi recunoaşterea debitorului ca insolvabil de 
către instanţa de judecată (s.n.a.). Analizînd chestiunea dată, aceasta concluzionează, 
că: acţiunile intenţionate ale făptuitorului care duc la falimentarea persoanei juridice, 
şi care cauzează daune în proporţii mari constituie (se transformă în) infracţiunea de 
insolvabilitate intenţionată, indiferent dacă a fost recunoscută starea de insolvabilitate 
sau nu de către instanţa de judecată. 

Infracţiunea specificată la alin. (1) art. 252 CP RM este o infracţiune materială. Ea 
se consideră consumată din momentul producerii daunelor în proporţii mari. În aceeaşi 
ordine de idei din dispoziţia normei penale prevăzute la alin. (1) nu identificăm în cali-
tate de element obligator al componenţei de infracţiune prevăzută la articolul sus-men-
ţionat constatarea stării de insolvabilitate. Şi atunci ne întrebăm care este soluţia şi in-
terpretarea corectă a normei penale analizate? Susţinem opinia lui V. Stati potrivit căreia 
ambianţa infracţiunii constituie un element obligator al laturii obiective a infracţiunii 
prevăzute la alin. (1) art. 252 CP RM, însă V. Stati menţionează în monografia ”Infrac-
ţiuni economice. Notele de curs” că : prevederea insolvabilităţii poate fi considerată 
ambianţă a infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 252 CP RM numai dacă, post factum, 
se va face o constatare judecătorească a stării de insolvabilitate (s.n.a.). Dacă făptu-
itorul prevede insolvabilitatea – iar această anticipare a insolvabilităţii se dovedeşte 
a fi fără efect, întrucît instanţa de judecată nu constată starea de insolvabilitate – vom 
fi în prezenţa tentativei la infracţiunea specificată la alin. (1) art. 252 CP RM. În lipsa 
ambianţei reliefate mai sus, cele comise îşi pierd trăsătura individualizantă în raport 
cu alte infracţiuni, constituind una dintre infracţiunile prevăzute la art. 190,191, 327, 
335, 360, 361 sau altele din Codul penal. În alţi termeni, în lipsa factorului care conferă 
specificitate normei speciale – adică a ambianţei infracţiunilor prevăzute la art. 252 CP 
RM – se va aplica norma generală[18].  

Din cele sus-menţionate putem concluziona că V. Stati leagă calificarea infracţiunii 
de insolvabilitate intenţionată de recunoaşterea judecătorească a stării de insolvabilitate. 
Totuşi V. Stati nu se expune concret dacă este obligator sau nu recunoaşterea/constata-
rea stării de insolvabilitate de către instanţa de arbitraj în calitate de semn obligator al 
laturii obiective a componenţei de infracţiune prevăzută la alin. (1) art. 252 CP RM. 

Deosebit de interesant este faptul că, anularea hotărîrii judecătoreşti privind con-
statarea stării de insolvabilitate nu duce la încetarea urmăririi penale a făptuitorului. 
S.D.Tokarev, concluzionează că : atragerea persoanelor culpabile la răspundere penală 
pentru infracţiunile de insolvabilitate nu depinde de recunoaşterea debitorului insolva-
bil. Observăm că legislaţia altor state ca şi cea a RM este susceptibilă de dublă interpre-
tare, ceea ce creează dificultăţi în atragerea persoanelor culpabile la răspundere penală 
pentru infracţiunile de insolvabilitate. În final, S.D.Tokarev menţionează că pentru re-
cunoaşterea stării de insolvabilitate pe cale judecătorească este necesar ca debitorul să 
se afle în incapacitate de plată, şi drept urmare aceasta este o condiţie obligatorie pentru 
atragerea făptuitorului la răspundere penală. 
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Analizînd doctrina de specialitate, precum şi legislaţia în vigoare concluzionăm 
următoarele :

1. Ambianţa infracţiunii constituie un element obligator al al laturii obiective a com-
ponenţei de infracţiune prevăzută la alin. (1) art. 252 CP RM. În lipsa acesteia, 
fapta prejudiciabilă urmează a fi calificată conform art. 190,191, 327, 335, 360, 
361 sau altele din Codul penal; fie, eventual ca tentantivă la alin. (1) art. 252 CP 
RM. În esenţă, ambianţa infracţiunii este cea care diferenţiază fapta prejudiciabilă 
prevăzută de alin. (1) art. 252 CP RM de alte infracţiuni.

2. Fapta prejudiciabilă prevăzută la alin. (1) art. 252 CP RM se consideră consumată 
din momentul producerii daunelor în proporţii mari. Legiuitorul nu condiţionează 
momentul consumării infracţiunii respective de constatarea judecătorească a stării 
de insolvabilitate.

3. Considerăm că-n prezent, construcţia juridică a alin. (1) art. 252 CP RM este sus-
ceptibilă de dublă interpretare. Pe de-o parte fapta prejudiciabilă prevăzută la alin. 
(1) art. 252 CP RM se consideră consumată din momentul producerii daunelor în 
proporţii mari, pe de altă parte, fapta prejudiciabilă nu poate exista în lipsa ambian-
ţei infracţiunii. În aceeaşi ordine de idei, ambianţa infracţiunii poate fi identificată 
reieşind din prevederile art. art. 2, 13, 1043, 1054 ale Legii insolvabilităţii, însă Legea 
insolvabilităţii nu poate avea o forţă juridică mai mare decît prevederile Codului 
penal, or CP este unica lege penală a RM. Astfel, observăm o disensiune în legislaţia 
în vigoare, care în ultimă instanţă nu face altceva decît să îngreuneze calificarea co-
rectă în practică a infracţiunii şi aplicabilitatea per ansamblu a infracţiunii analizate.

4. Iniţial am riscat să interpretăm greşit buchia legii precum că, pentru calificarea 
faptei în baza alin. (1) art. 252 CP RM, nu este necesară constatarea stării de in-
solvabilitate de către instanţa judecătorească, dar odată ce ambianţa infracţiunii 
constituie un element obligator al al laturii obiective a componenţei de infracţiune 
prevăzută la alin. (1) art. 252 CP RM, rezultă, că constatarea stării de insolvabili-
tate de către instanţa judecătorească este o condiţie necesară şi obligatorie pentru 
calificarea corectă a faptei prejudiciabile, cel puţin în contexul prevederilor actu-
ale ale art. 252 CP RM.

5. Considerăm construcţia legislativă actuală greşită, şi în dispoziţia normei penale 
ar trebui să se indice în calitate de condiţie obligatorie – constatarea judecătoreas-
că a stării de insolvabilitate (aceasta în cazul situaţiei de prevedere a insolvabilită-
ţii), fie în calitate de semn obligator al laturii obiective a componenţei de infracţi-
une. Cum rămîne însă cu situaţia de desfăşurare a procedurii de restructurare sau a 
procedurii falimentului? Procedura de restructurare, precum şi cea a falimentului, 
au loc doar după constatarea stării de insolvabilitate a debitorului de către instanţa 
de judecată, prin pronunţarea unei hotărîri motivate de intentare a procesului de 
insolvabilitate. Rezultă că şi această modalitate alternativă a ambianţei infracţi-
unii este condiţionată de recunoaşterea şi constatarea stării de insolvabilitate de 
către instanţa judecatorească de arbitraj. 

În concluzie : ambianţa infracţiunii trebuie să includă în calitate de element 
obligator şi constatarea stării de insolvabilitate de către instanţa judecatorească.
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După aceasta digresiune revenim la momentul consumării infracţiunii specificate la 
alin. (1) art. 252 CP RM. Cum am menţionat supra, infracţiunea specificată la alin. (1) 
art. 252 CP RM este o infracţiune materială, ea se consideră consumată din momentul 
producerii daunelor în proporţii mari. Dacă fapta nu implică producerea unor asemenea 
urmări prejudiciabile, răspunderea poate fi aplicată conform art. 288 din Codul con-
travenţional, pentru încălcarea legislaţiei cu privire la insolvabilitate, manifestată prin 
: tăinuirea de administrator a documentelor activităţii economice şi a documentelor de 
evidenţă contabilă.

În ipoteza infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 252 CP RM, este esenţial ca mări-
mea daunelor să nu depăşească 5000 unităţi convenţionale. În caz contrar, răspunderea 
se va aplica în conformitate cu lit. b) alin. (2) art. 252 CP RM.

Reieşind din dispoziţia de la alin. (2) art. 248 al Legii insolvabilităţii, aplicarea 
răspunderii în baza uneia dintre prevederile art. 252 CP RM nu exclude aplicarea răs-
punderii în conformitate cu alin. (1) art. 248 al Legii insolvabilităţii [19]. Răspunderea 
prevăzută la alin. (2) art. 248 al Legii insolvabilităţii nu este o răspundere de natură pe-
nală, ci de natură civilă, materială. Sancţionarea dură de către legiuitor în contextul dat, 
se face pentru a evidenţia gravitatea faptelor prejudiciabile comise, precum şi pentru ca 
anterprenorii, întreprinzătorii individuali să de-a dovadă de o mai mare responsabilitate 
şi conştiinciozitate în cadrul desfăşurării activităţilor de antreprenoriat şi în mediul de 
afaceri. În ultimă instanţă, pe lîngă creditorii cărora nu le pot fi satisfăcute creanţele, 
subsidiar, ca urmare a comiterii infracţiunii de insolvabilitate intenţionată, interesele 
statului de asemenea urmează a fi afectate.

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la alin. (3) art. 252 CP RM are următoa-
rea structură:

1) fapta prejudiciabilă care constă în acţiunea sau inacţiunea de cauzare a insol-
vabilităţii băncii;

2) urmările prejudiciabile care constau în diminuarea patrimoniului băncii;
3) legătura cauzală dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile;
4) ambianţa infracţiunii care se exprimă prin : a) realizarea măsurilor de suprave-

ghere specială a băncii sau de administrare specială a băncii ori b) situaţia de 
prevedere a insolvabilităţii băncii.

Potrivit alin. (3) art. 38 al Legii instituţiilor financiare, banca se află în insolvabi-
litate în oricare din următoarele 3 situaţii :

a) banca nu este capabilă să execute cererile creditorilor privind plata obligaţi-
ilor pecuniare scadente (incapacitate de plată);

b) activele băncii nu mai acoperă obligaţiile acesteia (supraîndatorare);
c) capitalul băncii este mai mic de 1/3 faţă de capitalul reglementat.

Constatarea insolvabilităţii băncii este de competenţa BNM. Acţiunile sau inacţiu-
nile de cauzare a insolvabilităţii băncii (în contextul alin. (3) art. 252 CP RM) presupune 
că făptuitorul contribuie la producerea insolvabilităţii băncii, prin următoarele metode:

a) efectuarea cheltuielilor excesive;
b) vinderea activelor băncii la un preţ care este sub valoarea reală a acestora;
c) asumarea obligaţiilor nerezonabile;
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d) angajarea în relaţii de afaceri cu o persoană insolvabilă;
e) omiterea colectării creanţelor băncii ajunse la scadenţă;
f) cauzarea insolvabilităţii băncii în orice alt mod contrar bunei administrări.
Această listă este exhaustivă şi nu poate include alte metode.
Un semn obligator al laturii obiective a infracţiunii analizate, este ambianţa in-

fracţiunii, care presupune, după caz: a) realizarea măsurilor de supraveghere specială a 
băncii sau de administrare specială a acesteia [20]; ori b) situaţia de prevedere a insol-
vabilităţii băncii.

Privitor la situaţia de prevedere a insolvabilităţii băncii deducem posibilitatea aces-
teia din analiza alin. 31 art. 38 al Legii instituţiilor financiare : ” În cazul în care o bancă 
se află în incapacitate de plată sau este supraîndatorată, sau există pericolul să intre în 
incapacitate de plată, conducătorul organului executiv al băncii este obligat să înştiin-
ţeze imediat Banca Naţională”.

În lipsa ambianţei reliefate mai sus, cele comise îşi pierd trăsătura individualizantă 
în raport cu alte infracţiuni, constituind una dintre infracţiunile prevăzute la art. art. 190, 
191, 335, 360, 361 ş.a. din CP RM. Cu referire la acest subiect V. Stati menţionează că-n 
cazul lipsei ambianţei infracţiunii se va aplica norma generală [21]. 

Din analiza infracţiunilor prevăzute la alin. (1) şi (3) art. 252 CP RM observăm că 
în calitate de element obligator al al laturii obiective ale infracţiunilor sus-menţionate 
figurează ambianţa infracţiunii, cu deosebirile caracteristice fiecărei infracţiuni în parte.

Infracţiunea prevăzută la alin. (3) art. 252 CP RM, de asemenea este o infracţi-
une materială ca şi cea prevăzută la alin. (1) art. 252 CP RM. Infracţiunea prevăzută 
la alin. (3) art. 252 CP RM se consideră consumată din momentul diminuării patrimo-
niului băncii. Legiuitorul nu precizează cît de mult trebuie diminuat patrimoniul băncii. 
Cu referire la acest subiect, S. Brînză şi V.Stati menţionează : O asemenea circumstanţă 
va fi luată în considerare la induvidualizarea pedepsei. Dacă fapta nu implică produ-
cerea unor asemenea urmări, va putea fi aplicat art. 288 din Codul Contravenţional al 
RM. Aparent, ar urma să fim de acord cu o asemenea opinie, dat fiind faptul că în cazul 
în care mărimea daunele prejudiciabile sunt mai mici decît cele prevăzute la articolul 
analizat, fapta urmează a fi calificată conform Codului Contravenţional, însă: legiuitorul 
nu a specificat o limită (nici minimă, nici maximă) de apreciere a nivelului de diminuare 
a patrimoniului băncii, iar din analiza art. 288 CC RM nu putem concluziona nicidecum 
că fapta ar putea fi sancţionată contravenţional.

În continuare, V. Stati menţionează : Răspunderea se agravează în baza alin. (4) 
art. 252 CP RM, dacă scopul infracţiunii este de a evita plata creanţelor şi repornirea 
afacerii bancare. În alt registru, răspunderea se agravează conform alin. (4) art.252 
CP RM, în cazul în care infracţiunea prevăzută la alin. (3) este săvîrşită fie de un grup 
de administratori şi/sau de acţionari, fie în scopul de a evita evita plata creanţelor şi 
repornirea afacerii bancare. La individualizarea pedepsei se poate lua în considerare 
care anume din aceste două ipoteze alternative îşi atestă prezenţa.

Adăugător, art. 38 al Legii instituţiilor financiare prevede diverse măsuri de reme-
diere şi sancţionare a băncilor, sancţiuni care nu pot fi asimilate şi nici suprapuse (sau 
echivalate) cu răspunderea penală prevăzută de alin. (3) art. 252 CP RM. Sancţiunile 
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respective sunt de natură financiară şi se aseamănă cu răspunderea dispusă de Legea 
insolvabilităţii în alin. (2) art. 15, şi alin. (2) art. 248.

Latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 253 CP RM are următoa-
rea structură :

1) fapta prejudiciabilă care constă în acţiunea desemnată prin sintagma ”insolva-
bilitate fictivă”;

2) urmările prejudiciabile sub formă de daune în proporţii mari;
3) legătura cauzală dintre fapta prejudiciabilă şi urmările prejudiciabile.

Din alin. (2) art. 15 al Legii insolvabilităţii reiese că prin sintagma ”insolvabilitate 
fictivă” este desemnată acţiunea care se exprimă în anunţarea falsă de către făptuitor a 
insolvabilităţii debitorului, deşi acesta din urmă are posibilităţi reale de a satisface cre-
anţele creditorilor. Deci, în esenţă, este vorba despre o formă specifică a înşelăciunii 
active. Totodată, fapta de insolvabilitate fictivă este una dintre varietăţile folosirii 
documentelor oficiale false (s.n.a.).

Insolvabilitatea se depăşeşte printr-un proces judiciar complex care combină pro-
cedurile stabilite în textul Legii insolvabilităţii şi care se intentează de instanţa de jude-
cată. Cererea de intentare a procesului de insolvabilitate se examinează de către instanţa 
de judecată (instanţa de insolvabilitate) în conformitate cu competenţa jurisdicţională 
stabilită în Codul de procedură civilă şi în Legea insolvabilităţii.

În literatura de specialitate rusă a fost abordată problema privitor la temeinicia 
depunerii cererii privind declararea stării de insolvabilitate de către debitor în instanţa 
de judecată.

Astfel, cu referile la latura obiectivă a insolvabilităţii fictive, Е.В. Христенко, la 
fel ca şi Е.В.Махно, de asemenea se referă la crearea artificială a stării de insolvabi-
litatea (o ”aparenţă de insolvabilitate”), o stare care în realitatea obiectivă de facto nu 
există, însă făptuitorul o creează în mod artificial, pentru a induce în eroare instanţa 
judecătorească de arbitraj şi pentru a nu-şi onora obligaţiile datorate creditorilor, de a 
se-mbogăţi în mod ilicit, de a le fi iertate datoriile total/parţial de către creditori [22]. 
Е.В. Христенко subliniează faptul că art.197 CP FR (care reglementează insolvabili-
tatea fictivă) incriminează nu dreptul de a se adresa în instanţa de judecată a debi-
torului, ci faptul adresării cu o cerere falsă, în baza unor documente false. În baza 
documentaţiei false debitorul doreşte să inducă instanţa judecătorească în eroare pentru 
a fi declarat insolvabil, deşi conştientizează lipsa temeiurilor legale pentru declararea 
insolvabilităţii. Astfel, autorul evidenţiază că diferenţa dintre insolvabilitatea fictivă şi 
intenţionată rezidă în aceea că în cazul insolvabilităţii intenţionate starea de insolvabili-
tate există în realitate, chiar dacă a fost creată sau agravată intenţionat, pe cînd în cazul 
insolvabilităţii fictive, lipseşte în realitatea obiectivă o astfel de stare. Ne raliem opiniei 
autorului, şi considerăm că o astfel de interpretare a normei penale este aplicabilă şi 
pentru legislaţia RM. În continuare, Е.В. Христенко menţionează: debitorul are sufici-
ente mijloace băneşti, surse financiare pentru a-şi onora obligaţiile pecuniare asumate 
faţă de creditor, cu toate acestea, făptuitorul, înştiinţează în mod conştient, eronat in-
stanţa de arbitraj privitor la incapacitatea de plată a debitorului. În cazul insolvabilităţii 
intenţionate, incapacitatea de plată a debitorului există în realitatea obiectivă, pe cînd 
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în cazul insolvabilităţii fictive aceasta este una artificial creată (o aparentă incapacitate 
de plată). 

După această digresiune revenim la reglementările naţionale, astfel, conform art. 
art. 9, 13 şi 14 ale Legii insolvabilităţii, debitorul este în drept să depună cerere intro-
ductivă în situaţia în care există pericolul intrării lui în incapacitate de plată cînd, în mod 
previzibil, nu-şi va putea executa la scadenţă obligaţiile pecuniare; debitorul este obligat 
să depună cerere introductivă dacă există unul din temeiurile prevăzute la art. 10 al legii 
insolvabilităţii; debitorul este obligat să depună cerere introductivă şi în cazul în care : 
a) executarea integrală a creanţelor scadente ale unui sau ale mai multor creditori poate 
cauza imposibilitatea satisfacerii integrale la scadenţă a creanţelor celorlalţi creditori; 
b) în cadrul lichidării, care se efectuează conform altor legi (altor decît Legea insolva-
bilităţii), devine evident că debitorul nu poate satisface integral creanţele creditorilor.

Din cele relatate mai sus reiese că, în contextul faptei prejudiciabile prevăzute la 
alin. (1) art. 253 CP RM, anunţarea insolvabilităţii se concretizează în depunerea, de că-
tre debitor sau în numele debitorului, a actelor necesare intentării în instanţa de judecată 
a procesului de insolvabilitate. Din această perspectivă, realizînd acţiunea de insolvabi-
litate fictivă, făptuitorul prezintă în instanţa de judecată actele necesare intentării proce-
sului de insolvabilitate, falsificînd dovezile în sprijinul insolvabilităţii pe care ar avea-o 
debitorul. După formă, actele necesare intentării procesului de insolvabilitate sunt per-
fectate conform regulilor stabilite în Legea insolvabilităţii. Totuşi, după conţinut, aceste 
acte sunt false, deoarece, în realitate, debitorul este solvabil, avînd capacitatea de a 
achita, în termenele stabilite, creanţele scadente ale creditorilor, ori activele debitorului 
nu sunt depăşite de pasivele acestuia.

În continuare, V. Stati menţionează că, dacă actele necesare intentării procesului 
de insolvabilitate nu sunt perfectate conform regulilor stabilite în Legea insolvabilită-
ţii, fapta trebuie privită ca tentativă la una dintre infracţiunile prevăzute la art. 190 CP 
RM. Deosebirea principală dintre infracţiunile în cauză şi cele specificate la art. 253 
CP RM se exprimă în aceea că ultimele pot fi comise numai în prezenţa circumstanţei 
de notificare de către făptuitor a insolvabilităţii debitorului, procedură ce derulează în 
conformitate cu legea insolvabilităţii. În contrast, în ipoteza infracţiunilor prevăzute la 
art. 190 CP RM, prezenţa circumstanţei amintite nu este obligatorie.

Infracţiunea prevăzută la alin. (1) art. 253 CP RM este o infracţiune materială 
(la fel ca şi cea prevăzută la alin. (1) art.252 CP RM). Ea se consideră consumată din 
momentul survenirii daunelor în proporţii mari. Dacă fapta nu implică producerea unor 
asemenea urmări prejudiciabile, răspunderea poate fi aplicată conform art. 288 din Co-
dul contravenţional, pentru încălcarea legislaţiei cu privire la insolvabilitate, manifestată 
prin: depunerea de către debitor a cererii de intentare a procesului de insolvabilitate fictivă.

Cauza daunelor în proporţii mari este următoarea : introducerea cererii de intentare 
a procesului de insolvabilitate presupune efectuarea unei proceduri extrem de comple-
xe, care poate include diverse expertize, controale de audit etc. Implicarea debitorului 
pretins insolvabil într-o asemenea procedură costisitoare se răsfrînge în mod negativ 
asupra stării financiar-patrimoniale a debitorului. Ca urmare, datorită specificului rapor-
turilor legate de insolvabilitate, creditorii vor suporta daune în proporţii mari.
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În ipoteza infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 253 CP RM, este esenţial ca mări-
mea daunelor să nu depăşească 5000 unităţi convenţionale. În caz contrar, răspunderea 
se va aplica în conformitate cu lit. b) alin. (2) art. 253 CP RM. Aplicarea răspunderii 
conform uneia dintre prevederile art. 253 CP RM nu exclude răspunderea în baza alin. 
(2) art. 15 al Legii insolvabilităţii : Dacă debitorul depune cerere introductivă în cazul 
în care dispune de posibilităţi reale de a satisface integral creanţele creditorilor (insol-
vabilitate fictivă), persoanele culpabile menţionate la alin.(1) poartă răspundere pentru 
prejudiciile cauzate creditorilor prin depunerea cererii.

Latura subiectivă a infracţiunilor prevăzute la alin. (1), (3) art. 252 CP RM se 
caracterizează prin intenţie directă sau indirectă, pe cînd latura subiectivă a infracţiunii 
prevăzute la alin. (1) art. 253 CP RM se caracterizează doar prin intenţie directă.

Motivele infracţiunilor prevăzute la alin. (1), (3) art. 252 CP RM se exprimă în : 
interesul material, carierism, răzbunare etc.; iar al celei prevăzute la alin. (1) art. 253 CP 
RM se exprimă, de regulă, în interes material.

Dacă în cazul infracţiunii de insolvabilitate intenţionată identificăm ambianţa 
infracţiunii ca o caracteristică individualizantă în coraport cu alte infracţiuni, 
atunci în cazul infracţiunii de insolvabilitate fictivă identificăm scopul special. Re-
spectiv, scopul special al infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 253 CP RM este: sco-
pul de a induce în eroare creditorii pentru a obţine de la aceştia fie amînarea şi/sau 
eşalonarea plăţilor cuvenite creditorilor, fie reducerea datoriilor [23]. De aceeaşi părere 
este şi Е.В. Христенко, care indică că, în cazul infracţiunii de insolvabilitate fictivă, 
scopul făptuitorului nu este inducerea incapacităţii de plată (caracteristică pentru insol-
vabilitatea intenţionată), ci scopul obţinerii cărorva dividende, foloase materiale, de pe 
urma cererii false depuse [24].

Astfel, inducerea în eroare a creditorilor reprezintă scopul imediat al faptuitorului. 
La rîndul lor, amînarea şi/sau eşalonarea plăţilor cuvenite creditorilor, ori reducerea 
datoriilor, reprezintă cele două forme alternative ale scopului mediat al făptuitorului. 
Scopul imediat se îmbină cu oricare din formele scopului mediat. 

Scopul infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 253 CP RM nu poate consta în aduce-
rea de prejudicii reputaţiei comerciale a debitorului. Într-o asemenea ipoteză, răspun-
derea se va aplica în baza art. 288 din Codul contravenţional. De asemenea, trebuie de 
menţionat că, potrivit art. 33 al Legii insolvabilităţii, persoana care depune în mod in-
tenţionat, fără existenţa unui temei de insolvabilitate, cerere de intentare a procesului de 
insolvabilitate contra debitorului pentru a-i prejudicia reputaţia comercială este obligată 
la plata despăgubirilor conform legii.

Subiectul infracţiunilor prevăzute la alin. (1), (3) art. 252 şi alin. (1) art.253 CP 
RM este persoana fizică responsabilă, care la momentul comiterii faptei a atins vîrsta de 
16 ani. Pentru toate cele 3 infracţiuni este necesar ca subiectul să aibă anumite calităţi 
speciale, însă acestea diferă, după caz.

Astfel, subiectul infracţiunii prevăzute de la alin. (1) art. 252 CP RM trebuie să 
aibă una din următoarele calităţi speciale :

1) persoană cu funcţie de răspundere, angajată într-o societate necomercială debi-
toare;
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2) persoană care gestionează o organizaţie comercială, obştească sau altă organi-
zaţie nestatală, care este debitoare;

3) întreprinzător individual.
Atunci cînd subiectul special nu este un întreprinzător individual, el are, de cele mai 

dese ori, calitatea de : a) conducător (unipersonal sau ca membru al organului colegial 
de conducere); b) contabil-şef, şef al serviciului contabil, director financiar-contabil; c) 
alt factor de decizie din cadrul întreprinderii sau al altui subiect colectiv instituţional 
care desfăşoară activitatea de întreprinzător; d) factor de decizie care administrează 
patrimoniul debitorului sau care răspunde pentru ţinerea actelor de evidenţă privind 
activitatea economică a debitorului (inclusiv a documentelor contabile ale acestuia), sau 
care răspunde de gestionarea informaţiei ce are o importanţă deosebită pentru creditori.

În orice caz, subiectul infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 252 CP RM fie este de-
bitor, fie reprezintă un debitor. Conform art. 2 al Legii insolvabilităţii, prin ”debitor” tre-
buie de înţeles orice persoană, indicată la alin. (2) art. 1 al numitei legi, care are datorii 
la plata creanţelor scadente, inclusiv a creanţelor fiscale, împotriva căreia a fost depusă 
în instanţa de judecată o cerere de intentare a unui proces de insolvabilitate.

Persoana juridică nu poate fi subiect al infracţiunilor prevăzute la alin. (1), (3) 
art. 252 şi alin. (1) art. 253 CP RM. 

În altă ordine de idei, nu poate fi considerată subiect al infracţiunii specificate la 
alin. (1) art. 252 CP RM acea persoană căreia i s-au remis spre păstrare bunuri din masa 
debitoare. Însuşirea sau înstrăinarea bunurilor remise spre păstrare atrage răspundere 
contravenţională sau penală în conformitate cu legislaţia. O asemenea persoană nu este 
debitor şi nu reprezintă debitorul. Întrucît bunurile în cauză nu se (mai) află sub seches-
tru, răspunderea pentru însuşirea ilegală (sustragerea) lor va atrage răspunderea în baza 
art. 191 CP RM, nu în baza art. 251 CP RM.

Cu referire la subiectul infracţiunii prevăzute la alin. (3) art. 252 CP RM, eviden-
ţiem faptul că acesta trebuie să aibă calitatea specială de administrator al băncii.

   Art. 13413 CP RM prevede:  Prin administrator al băncii, în sensul art. 191 alin. 
(21), art. 197 alin. (3), art. 2391 alin. (2) şi art. 2392 alin. (2), se înţelege persoana definită 
astfel prin Legea instituţiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995.

Conform art. 3 al Legii instituţiilor financiare, prin administrator al băncii se 
înţelege : membru al consiliului, al organului executiv, al comisiei de cenzori, contabi-
lul-şef, conducătorul filialei persoanei, precum şi altă persoană învestită prin lege sau 
statut să-şi asume obligaţii, de sine stătător sau împreună cu alţii, în numele şi în contul 
persoanei. 

Considerăm, că noţiunea de administrator al băncii trebuie să aibă aceeaşi accep-
ţiune ca şi-n cazul altor infracţiuni prevăzute din CP RM. Respectiv, art. 13413 CP RM 
trebuie să includă şi alin. (3) şi (4) art. 252 CP RM, şi astfel, conceptului de administra-
tor al băncii îi va fi aplicabil sensul prevăzut la art.3 al Legii instituţiilor financiare. În 
aceeaşi ordine de idei, facem referire la Hotărîrea BNM nr. 134 din 01.07.2010 privind 
aprobarea Regulamentului cu privire la exigenţele faţă de administratorii băncii [25]. 
Regulamentul cu privire la exigenţele faţă de administratorii băncii stabileşte exigen-
ţele faţă de administratorii băncii, inclusiv criteriile privind calificarea, experienţa de 
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muncă, reputaţia în cercurile de afaceri, condiţiile şi modul de confirmare a persoanelor 
alese/numite în funcţii de administratori, numire a administratorilor speciali şi lichi-
datorilor băncii în proces de lichidare, obligaţiile de notificare, precum şi măsurile de 
remediere a încălcărilor şi sancţiunile aplicate faţă de administratori. 

Potrivit pct. 2 cap. 2 al Regulamentului sus-menţionat, în calitate de administratori 
pot fi:

    1) membrii consiliului băncii;
    2) membrii comisiei de cenzori ai băncii;
    3) preşedintele, vicepreşedinţii, membrii organului executiv şi contabilul-şef al 

băncii;
    4) conducătorul filialei băncii;
    41) administratorul special, lichidatorul băncii în proces de lichidare;
    5) alte persoane învestite prin lege sau statut să-şi asume obligaţii, de sine stătător 

sau împreună cu alte persoane, în numele şi în contul băncii.
Dat fiind faptul că activitatea băncilor este reglementată de Legea instituţiilor fi-

nanciare, şi nu de Legea insolvabilităţii, rezultă că noţiunea de administrator al băncii 
urmează a fi înţeles conform acestei legi, dar în corespundere cu reglementările adăugă-
toare în materie prezentate infra [26].

Subiectul infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 253 CP RM, de asemenea fiind 
unul special, şi trebuie să întrunească una din următoarele calităţi speciale : 

1) persoana fizică ce desfăşoară activitate de întreprinzător;
2) membrul organului executiv al persoanei juridice ce desfăşoară activitate de 

întreprinzător;
3) persoana care, conform legislaţiei, are dreptul să reprezinte persoana juridică 

ce desfăşoară activitate de întreprinzător;
4) asociatul cu răspundere nelimitată;
5) lichidatorul debitorului (în cazul în care lichidarea debitorului se efctuează în 

corespundere cu alte acte normative (altele decît Legea insolvabilităţii)).
Reieşind din dispoziţia de la alin. (1) art. 232 al Legii insolvabilităţii, precizăm că, 

în ipoteza anunţării false a insolvabilităţii gospodăriei ţărăneşti (de fermier) debitoa-
re, subiect special este nu doar conducătorul gospodăriei în cauză, dar şi toţi membrii 
gospodăriei ţărăneşti (de fermier) debitoare, care îşi exprimă acordul scris în vederea 
depunerii actelor false prin car se anunţă insolvabilitatea respectivei gospodării.

În altă privinţă, reieşind din dispoziţia de la alin. (2) art. 15 al Legii insolvabilităţii, 
subiect al infracţiunii specificate la alin. (1) art. 253 CP RM poate fi numai reprezen-
tantul debitorului care a depus cererea introductivă. Nu poate avea această calitate alte 
persoane care, în conformitate cu art. 12 al Legii insolvabilităţii, au dreptul de a depune 
cerere introductivă : creditorii; alte persoane indicate în numita lege.

Aşa cum am menţionat supra, insolvabilitatea băncilor comerciale constituie obiec-
tul de reglementare nu al Legii insolvabilităţii, dar al Legii instituţiilor financiare. Din 
aceste considerente, dispoziţia de la alin. (2) art. 15 al Legii insolvabilităţii este irele-
vantă în raport cu ipoteza depunerii documentelor false în vederea iniţierii procesului de 
lichidare silită a unei bănci comerciale. În concluzie, considerăm că pot avea calitatea 
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de subiect al infracţiunii prevăzute la alin. (1) art. 253 CP RM persoanele care au dreptul 
să depună cererea de lichidare silită a unei bănci comerciale. 

În cadrul infracţiunilor de insolvabilitate fictivă şi intenţionată identificăm urmă-
toarele circumstanţe agravante :

1. De două sau mai multe persoane/de un grup de administratori şi/sau de acţionari 
( lit. a) alin. 2 art. 252); lit. a) alin. (2) art. 253 şi lit. a) alin. (4) art. 252 CP RM);

2. cu scopul de a evita plata creanţelor şi repornirea afacerii bancare ( lit. b) alin. 
(4) art. 252 CP RM).

În legătură cu circumstanţa agravantă consemnată la lit.a) alin.(2) art.252 CP RM 
menţionăm că aceasta presupune o pluralitate de făptuitori la săvârşirea infracţiunii pre-
văzute la alin.(1) art. 252 CP RM, şi este unica diferenţă în raport cu varianta-tip de la 
alin. (1).

Precizăm că infracţiunea specificată la alin.(1) art.252 CP RM este o infracţiune cu 
componenţă specială. Persoana, care nu are semnele subiectului infracţiunii cu compo-
nenţă specială, nu o poate săvârşi. De aceea, circumstanţa agravantă consemnată la lit.a) 
alin.(2) art.252 CP RM nu este aplicabilă în următoarele două ipoteze: 1) infracţiunea 
este săvârşită de o persoană având semnele subiectului infracţiunii, împreună cu o per-
soană care nu are astfel de semne; 2) infracţiunea este săvârşită de o persoană având 
semnele subiectului infracţiunii, prin intermediul unei persoane care nu are astfel de 
semne. Circumstanţa agravantă în cauză este aplicabilă numai în ipoteza în care persoa-
nele, care săvârşesc infracţiunea prevăzută la lit.a) alin.(2) art.252 CP RM, au calitatea 
specială de: 1) persoană cu funcţie de răspundere, angajată într-o societate necomercia-
lă debitoare; 2) persoană care gestionează o organizaţie comercială (cu excepţia băncii), 
obştească sau altă organizaţie nestatală, care este debitoare; 3) întreprinzător individual 
care este debitor. 

Aceeaşi interpretare le-o oferim şi circumstanţelor agravante prevăzute la lit. a) 
alin. (4) art. 252; lit. a) art. 253 CP RM cu diferenţele de rigoare ţinînd cont de conţi-
nutul infracţiunii. Cu referire la subiectul infracţiunilor prevăzute la alin. (3) art. 252; 
alin.(1) art. 253 CP RM ne-am referit supra (şi termenii utilizaţi urmează a avea aceeaşi 
interpretare doctrinară), iar unica deosebire dintre infracţiunile respective şi circumstan-
ţele agravante prevăzute la lit. a) alin. (4) art. 252 CP RM, şi respectiv, lit. a) alin. (2) art. 
253 CP RM , este că la ultimele identificăm o pluralitate de făptuitori, şi drept urmare se 
agravează răspunderea şi pedeapsa penală. 

Cu referire la noţiunea de acţionari prevăzută la lit. a) alin. (4) art. 252 CP RM 
precizăm :

Potrivit alin. (1), (5) art. 24  al Legii cu privire la Societăţile pe Acţiuni nr. 1134 din 
02.04.1997 [27] prevede: prin ”acţionar” se înţelege - persoana care a devenit proprie-
tar al unei sau al mai  multor acţiuni ale societăţii în modul stabilit de prezenta lege şi de 
alte acte legislative. Acţionari pot fi persoane fizice şi juridice din Republica Moldova, 
din alte state, apatrizi, precum şi state străine şi organizaţii internaţionale. Acţionarul  
mai este definit şi ca un investitor, care în condiţii legale posedă acţiuni şi care benefici-
ază de drepturi ce survin din posesia acestora [28]. Considerăm că ultima accepţiune co-
respunde sensului prevăzut de legiuitor în contextul circumstanţei agravante analizate. 
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Pentru analiza celei de-a doua circumstanţe agravante : ”cu scopul de a evita plata 
creanţelor şi repornirea afacerii bancare” prevăzută la lit. b) alin. (4) art. 252 CP 
RM vom face un studiu comparativ cu alin. (3) art. 252 CP RM.

Astfel, V. Stati menţionează : Răspunderea se agravează în baza alin. (4) art. 252 
CP RM, dacă scopul infracţiunii este de a evita plata creanţelor şi repornirea afacerii 
bancare. În alt registru, răspunderea se agravează conform alin. (4) art.252 CP RM, în 
cazul în care infracţiunea prevăzută la alin. (3) este săvîrşită fie de un grup de adminis-
tratori şi/sau de acţionari, fie în scopul de a evita evita plata creanţelor şi repornirea 
afacerii bancare. La individualizarea pedepsei se poate lua în considerare care anume 
din aceste două ipoteze alternative îşi atestă prezenţa [29]. Menţionăm, că nu suntem 
de acord cu o astfel de abordare şi considerăm că alin. (4) art. 252 CP RM prevede 2 
circumstanţe de sine stătătoare, or cel puţin aşa reiese din construcţia normei penale în 
prezent. 

Analizînd infracţiunile prevăzute la alin. (3) şi (4) art. 252 CP RM considerăm că 
infracţiunea prevăzută alin. (3) art.252 CP RM include ”scopul de a evita plata crean-
ţelor” (prevăzut la lit. b) alin. (4) al art. 252 CP RM ), în caz contrar care este scopul 
infracţiunii prevăzute la alin. (3) art. 252 CP RM? Făptuitorul (în persoana administra-
torului băncii) intenţionat cauzează starea de insolvabilitate a băncii pentru a evita plata 
creanţelor ajunse la scadenţă, pentru a aduce banca în stare de insolvabilitate. Astfel, 
identificăm o situaţie similară celei de la alin. (1) art. 252 CP RM, doar că în cazul 
respectiv era vorba de constatarea judecătorească a stării de insolvabilitate, pe cînd în 
cazul de faţă e vorba de scopul infracţiunii. Considerăm că scopul de a evita plata cre-
anţelor este cuprinsă de intenţia legiuitorului în baza alin. (3) art. 252 CP RM.

Analizînd prevederile alin. (3) şi lit. b) alin.(4) art. 252 CP RM, în coraport cu opi-
niile expuse în literatura de specialitate, concluzionăm, că: agravanta prevăzută la lit. 
b) alin. (4) art. 252 CP RM – ”cu scopul de a evita plata creanţelor şi repornirea afa-
cerii bancare” trebuie exclusă în general din conţinutul normei penale. Din construcţia 
juridică nici măcar nu este clar dacă ”scopul de a evita plata creanţelor şi repornirea 
afacerii bancare”constituie o agravantă sau două distincte. În cazul în care legiuitorul a 
considerat ” repornirea afacerii bancare” ca un scop distinct de ”scopul de a evita plata 
creanţelor”, apare întrebare elementară : cum ar fi posibilă demonstrarea în practică a 
unui astfel de scop, a unei astfel de intenţii? Din însăşi analiza juridico-penală a infrac-
ţiunilor de insolvabilitate fictivă/intenţionată observăm construcţia juridică complexă, 
fapt care determină aplicabilitatea în practică redusă a acestora, cu atît mai mult va fi 
dificilă aplicarea prevederilor alin. (3) şi lit. b) alin. (4) art. 252 CP RM, cînd acestea 
sunt atît de neclare, şi susceptibile de duble interpretări. Considerăm o atare prevedere 
eronată.

Sistematizînd cele expuse şi analizate evidenţiem următoarele teze:
1. Care este scopul administratorului băncii (în temeiul alin. (3) art. 252 CP RM) 

dacă nu cauzarea insolvabilităţii băncii pentru a nu-şi achita creanţele faţă de 
creditori ?

2. Cum poate fi demonstrată în practică nedorinţa repornirii afacerii bancare ca 
urmare a cauzării insolvabilităţii băncii şi neplăţii creanţelor? Din varianta-tip 
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prevăzută la alin. (3) art. 252 CP RM rezultă că administratorul săvîrşeşte infrac-
ţiunea anume cu intenţia de a diminua patrimoniul băncii pentru ca ulterior să nu 
achite creanţele datorate persoanelor interesate.

3. Cum ne-am expus supra – scopul evitării creanţelor este subînţeles, se include în 
varainta-tip prevăzută la alin. (3) art. 252 CP şi nu necesită a fi prevăzut în calitate 
de circumstanţă agravantă. 

Considerăm că construcţia juridică a noilor articole introduse prin Legea 180/2014 
este pe cît de complexă, pe atît de neclară, în special lit. b) alin. (4) al articolului ana-
lizat. Cum ne-am expus anterior, legea penală trebuie să fie clară, concisă, nesuscepti-
bilă de duble interpretări. Mai mult decît atît, dat fiind gravitatea sancţiunilor penale, 
considerăm nu doar oportun, dar şi necesar ca atunci cînd legiuitorul operează astfel de 
modificări ca în cazul da faţă, este absolut necesar conferirea unui conţinut cît mai clar 
normei penale, precum şi corelarea dispoziţiilor CP RM, cu alte legi care reglementează 
un anumit domeniu (ne referim la Legea insolvabilităţii, precum şi Legea instituţiilor 
financiare), pentru ca legislaţia în domeniu să fie uniformă, omogenă, concisă şi clară.
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Summary 
Article 248 paragraph (1) of the Criminal Code of Republic of Moldova states that smug-

gling represents the transportation on a large scale of goods, objects, and other valuables 
across the customs border of the Republic of Moldova circumventing customs control or con-
cealing the goods from customs control by hiding them in compartments specially prepared 
or adjusted for this purpose or fraudulently using documents or other means of customs 
identification or involving the non-declarations or inauthentic declarations in customs docu-
ments or in other border-crossing documents. 

Smuggling has a long and controversial history, probably dating back to the first time at 
which duties were imposed in any form, or any attempt was made to prohibit a form of traffic. 
Smuggling is the illegal transportation of objects across an international border, in violation 
of applicable laws or other regulations. 

State’s obligation to criminalize acts of smuggling derived from provisions of internation-
al acts to which Republic of Moldova is a party. Smuggling is a priority direction of the state, 
especially during the process of Europeanization and globalization of social relations. In this 
regard, an essential element in effective fight with crime in general, and in particular with 
smuggling, is to improve a legal framework that corresponds to national and international 
standards and provide clear solutions to counter crime.

Contrabanda este una dintre cele mai grave fapte susceptibile a fi săvîrşite în sfera 
raporturilor juridice vamale fiindcă, prin comiterea ei, se ameninţă sau se 
lezează efectiv valori sociale de maximă importanţă pentru ordinea publică, şi, în 
mod corespunzător, pentru interesele legitime şi legale ale cetăţenilor şi străinilor aflaţi 
sub jurisdicţia Republicii Moldova. Contrabanda este o infracţiune de fraudă, de-
oarece în oricare dintre variantele sale normative prevăzute în lege, amenin-
ţă şi lezează siguranţa regimului vamal al ţării noastre, provoacă dezordine 
socială şi generează grave prejudicii economiei naţionale.

Pornind de la ideea că istoria luptei cu contrabanda indispensabil este legată de 
dezvoltarea sistemului vamal, a economiei statului, a comerţului intern şi extern, R. 
Noană indică asupra faptului că izvorul apariţiei şi evoluţiei contrabandei urmează a 
fi căutat în antichitate, cînd a fost instituită taxa pentru mărfurile introduse sau scoase 
din ţară [1, pag.55]. Creşterea volumului contrabandei decurgea proporţional creşterii 
taxelor vamale şi a fost legată de trecerea ilegală şi clandestină a valorilor materiale prin 
ocolirea vămilor sau prin vamă, dar cu tăinuirea preventivă a bunurilor. 
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R. Sobieţki menţionează în aceste context, că gradul prejudiciabil înalt al infracţiu-
nii de contrabandă reiese din faptul că prin această infracţiune se cauzează o daună eco-
nomică substanţială intereselor statului, iar, în anumite cazuri, şi o daună politică, ame-
ninţând securitatea statului (în cazul contrabandei cu muniţii, armament) [2, pag.53].

În Federaţia Rusă recunoaşterea oficială a infracţiunii de contrabandă a avut loc 
în sec.XII-XIII. Conform opiniei lui Ю. Кисловский, iniţial era stabilită răspundere 
pentru fapta de trecere ilegală sau tentativa de a trece bunuri într-un mod ascuns şi 
mişelesc [3, pag.3]. 

O. Берзинь consideră că la momentul actual pentru a înţelege conceptul de con-
trabandă din legislaţia Federaţiei Ruse trebuie să analizăm prevederile Codului vamal 
al Federaţiei Ruse, pentru că norma penală care incriminează această infracţiune este 
una de blanchetă. Codul vamal al Federaţiei Ruse a suferit modificări după crearea 
Uniunii vamale, de aceea în prezent contrabanda reprezintă fapta de trecere ilegală a 
frontierei Uniunii vamale EuroAsiatice sau a frontierei de stat a Federaţiei Ruse a celor 
bunuri care sunt indicate în dispoziţia articolului din Codul Penal al Federaţiei Ruse. 
Explicaţia noţiunilor de ,,trecere ilegală” şi ,,frontieră vamală a Uniunii vamale” se 
conţin în Codul vamal al Federaţiei Ruse [4, pag.122].

Revenind la legislaţia RM, observăm că obligaţia statului de a incrimina faptele de 
contrabandă derivă din prevederile unor acte normative internaţionale la care RM este 
parte, la care a aderat ori pe care le-a ratificat [5]. În temeiul acestora, ţara noastră şi-a 
asumat obligaţia de a asigura drepturile şi libertăţile tuturor persoanelor indiferent de 
cetăţenie sau naţionalitate, aflate pe teritoriul său vamal, inclusiv de a elimina riscul ori-
cărui prejudiciu cauzat prin săvîrşirea faptelor de contrabandă. În special, în lit.b) alin.1 
art.16 al Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană 
a Energiei Atomice şi statele sale membre, pe de o parte, şi Republica Moldova, pe de 
altă parte, se stabileşte, printre altele, că părţile vor coopera la prevenirea şi combaterea 
contrabandei cu mărfuri, inclusiv cu arme de calibru mic şi cu droguri ilegale[6].

Vom începe analiza juridico-penală a infracţiunilor prevăzute la art.248 CP RM cu 
examinarea obiectului acestor infracţiuni. Conform teoriei dreptului penal, orice infrac-
ţiune comisă are un obiect de atentare. Obiectul infracţiunii are o importanţă deosebită 
la calificarea corectă a infracţiunii şi este strict determinat în primul rînd de legiuitor.

Astfel, deoarece norma, care prevede răspunderea pentru contrabandă, este plasată 
în Capitolul X „Infracţiuni economice” a Părţii Speciale din CP al RM, obiectul juridic 
generic al acestor fapte penale îl constituie relaţiile sociale economice sau, altfel spus, 
relaţiile sociale cu privire la economia naţională.

Obiectul juridic special al infracţiunilor de contrabandă îl formează relaţiile soci-
ale cu privire la securitatea vamală a Republicii Moldova. În cazul variantelor speciale 
ale contrabandei, se aduce atingere, în plan secundar, relaţiilor sociale cu privire la 
circulaţia legală a substanţelor narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otră-
vitoare, radioactive sau explozive, ori a deşeurilor nocive, a produselor cu destinaţie 
dublă, a armamentului, a dispozitivelor explozive, a muniţiilor sau a valorilor cultu-
rale. În astfel de cazuri, valorile sociale situate pe plan secundar (şi relaţiile sociale 
aferente) constituie obiectul juridic secundar al infracţiunilor prevăzute la alin.(2)-(4) 
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art.248 CP RM. În condiţiile analizate, obiectul juridic special al acestor infracţiuni are 
un caracter multiplu.

Obiectul material al contrabandei, după cum indică А.И. Бойко, Л.Ю. Роднина, ca 
temei al apariţiei şi legitate (condiţie) a realizării raportului social, conţinutul căruia este 
format din activitatea economică externă a subiecţilor economici, materializează ori 
realizează însăşi această categorie socială. Acest tip de relaţii sociale este reprezentată, 
exprimată, materializată în bunurile şi mărfurile trecute peste frontiera vamală a ţării [7, 
pag.138].

Astfel, în cazul infracţiunii prevăzute la alin.(1) art.248 CP RM, obiectul material 
(imaterial) îl reprezintă mărfurile, obiectele sau alte valori (cu excepţia celor menţiona-
te la alin.(2)-(4) art.248 CP RM), dacă valoarea acestora se exprimă în proporţii mari. 
Dacă valoarea acestora nu atinge proporţiile mari, atunci cele comise sunt pasibile de 
calificare potrivit alin.(10) art.287 din Codul contravenţional.

În cazul infracţiunii specificate la alin.(2) art.248 CP RM, obiectul material (ima-
terial) îl reprezintă în mod alternativ: a) substanţele narcotice; b) substanţele psihotro-
pe; c) substanţe cu efecte puternice; d) substanţe toxice; e) substanţe otrăvitoare; f) 
substanţe radioactive; g) substanţe explozive; h) deşeuri nocive; i) produsele cu des-
tinaţie dublă. La calificare nu contează nici valoarea exprimată în bani a acestora, nici 
cantitatea (proporţiile, numărul) lor.

În prezent, mii de probe conţinând substanţe infecţioase trebuie expediate şi trans-
portate zilnic în întreaga lume. Probe umane şi animale sunt colectate şi expediate în 
diferite scopuri, inclusiv pentru investigaţii ale unor afecţiuni, studii clinice, studii de 
supraveghere, testări antidoping, analize de rutină etc. Zilnic sunt expediate substanţe 
infecţioase de către expeditori periodici şi ocazionali, cum ar fi: unităţi din industria 
farmaceutică, unităţi de îngrijire a sănătăţii, laboratoare de diagnostic şi de cercetare, 
medici practicieni şi pacienţi.

În scopul transportului, substanţele infecţioase sunt definite ca substanţe care sunt 
cunoscute sau sunt în mod rezonabil de aşteptat să conţină agenţi patogeni. Agenţii 
patogeni sunt definiţi ca microorganisme (inclusiv bacterii, virusuri, rickettsii, para-
ziţi, fungi), precum şi alţi agenţi, cum ar fi prionii, care pot provoca boli la oameni 
sau animale. Definiţia se aplică la toate probele, mai puţin la cele exceptate în mod 
explicit [8].

Substanţele infecţioase, cum ar fi de exemplu, malaria sau antraxul nu sunt in-
cluse în lista obiectului material al infracţiunii prevăzute la alin.(2) art.248 CP RM 
şi aceste substanţe nu pot forma obiectul material nici al infracţiunii prevăzute la 
alin.(1) art.248 CP RM pentru că acestea nu au o poziţie tarifară. Respectiv, trece-
rea peste frontiera vamală a RM a substanţelor infecţioase nu cade sub incidenţa 
art.248 CP RM, ceea ce reprezintă o lacună. 

Recomandăm includerea categoriei de substanţe infecţioase în calitate de 
obiect material la alin.(2) art.248 CP RM. 

În cazul infracţiunii prevăzute la alin.(3) art.248 CP RM, obiectul material îl re-
prezintă în mod alternativ: a) armamentul; b) dispozitivele explozive; c) muniţiile. La 
calificare nu contează valoarea, exprimată în bani, a acestora.
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Considerăm oportună unificarea alin.(2) şi (3) art.248 CP RM reieşind din 
faptul că ambele alineate reglementează aceleaşi metode de săvîrşire a faptelor de 
contrabandă, astfel va fi mai uşor de aplicat norma respectivă.

În cazul infracţiunii prevăzute la alin.(4) art.248 CP RM, obiectul material îl re-
prezintă, în mod alternativ: a) valorile culturale trecute peste frontiera vamală a RM, 
indiferent de valoarea acestora exprimată în bani; b) valorile culturale nereturnate pe 
teritoriul vamal al RM, anterior scoase din ţară, în cazul în care întoarcerea lor este 
obligatorie, indiferent de valoarea, exprimată în bani a acestora.

Conform Legii RM cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de 
pe teritoriul RM de către persoanele fizice, nr.1569, adoptate de Parlamentul RM la 
20.12.2002 [9], prin valori culturale se au în vedere obiecte care, conform determinării 
Ministerului Culturii, constituie valoare pentru artă, literatură, ştiinţă, cultură şi religie.

În conformitate cu art. 133 CP al RM prin valori culturale se înţeleg valorile cul-
turale cu caracter religios sau laic [10], adică cele indicate în Convenţia Organizaţi-
ei Naţiunilor Unite pentru Educaţie, Ştiinţă şi Cultură din 14 noiembrie 1970 privind 
măsurile îndreptate spre interzicerea şi prevenirea introducerii, scoaterii şi transmiterii 
ilicite a dreptului de proprietate asupra valorilor culturale[11], ratificată prin Legea pri-
vind ratificarea Convenţiei asupra măsurilor ce urmează a fi luate pentru interzicerea şi 
împiedicarea operaţiunilor ilicite de import, export şi transfer de proprietatea al bunuri-
lor culturale, adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 21.07.2007 [12].

În conformitate cu art. 2 al Legii culturii [13], prin valoare culturală se înţelege 
un rezultat al activităţii creatoare, care are putere de semnificaţie într-un anumit spaţiu 
socio-cultural. În dispoziţiile acestui act normativ se operează şi cu noţiunea de bun 
cultural, care semnifică un produs al activităţii culturale a cărui valoare poate avea un 
preţ exprimat monetar. În plus, se specifică, că patrimoniul cultural reprezintă totalitatea 
valorilor şi bunurilor culturale.

Este de observat, din cele consemnate anterior, că există un cumul de divergenţe în 
ceea ce vizează etimologia unei singure entităţi materiale, care, la rîndul ei, poate dicta 
interpretarea diferită. Pornind de la faptul, că o interpretare extensivă defavorabilă 
nu este admisă de legea penală în vigoare, precum şi că anume contradicţiile de 
legislaţie se aplică în interesul persoanei vinovate, determinăm, din start, că noţiu-
nea de valori culturale, utilizată în dispoziţia art.248 alin.(4) CP al RM, în viziunea 
noastră, nu corespunde pe deplin sensului avut în vedere de legiuitor. Alegaţia abor-
dată doar în Convenţia de la Paris din 1970 nu este pe deplin justificată, impunîndu-se 
şi o referire la alte acte normative de nivel naţional şi internaţional, care o completează. 
În esenţă, considerăm necesară excluderea normei de trimitere de la art. 133 CP al 
RM, în legătură cu analiza sintagmei „valori culturale”. În acest sens, se impune 
racordarea dispoziţiei la norma prevăzută în Legea culturii. Dat fiind faptul, că 
anume aceasta conţine explicarea noţiunii de valoare culturală şi bun cultural.

Nu există alte bunuri (în afara de cele enumerate în alin.(1)-(4) art.248 CP RM) 
care să poată reprezenta obiectul material al infracţiunii de contrabandă. De aceea, de 
exemplu, în cazul trecerii peste frontiera vamală a banilor falşi, considerăm că nu este 
aplicabil nici art.248 CP RM şi nici alin.(10) art.287 din Codul contravenţional. O ase-
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menea faptă nu atrage răspundere, pentru că banii falşi nu pot fi echivalaţi cu banii emişi 
de către BNM. Noţiunea ,,mărfuri, obiecte şi alte valori”, utilizată în alin.(1) art.248 CP 
RM şi în alin.(10) art.287 din Codul contravenţional, nu se referă la semnele băneşti 
false. Cînd spunem ,,semne băneşti”, înţelegem numai semnele băneşti autentice, adică 
banii în sensul Legii cu privire la bani, nr.1232, adoptate de Parlamentul Republicii 
Moldova la 15.12.1992 [14]. Semnele băneşti false nu se specifică nici printre obiectele 
materiale cu calităţi speciale, nominalizate la alin.(2)-(4) art.248 CP RM [15, pag.285]. 

Infracţiunea prevăzută de lit.d) alin.(5) art.248 CP RM presupune comiterea 
contrabandei în proporţii deosebit de mari. Potrivit art.126 CP RM dacă valoarea 
bunurilor trecute peste frontiera vamală depăşeşte la momentul săvîrşirii infracţiunii 
5.000 u.c. de amendă, este vorba de proporţii deosebit de mari. Mărimea contraban-
dei se determină în fiecare caz individual cu luarea în vedere a tuturor circumstanţelor 
comiterii infracţiunii [16, pag.285]. La determinarea mărimii contrabandei urmează a 
reieşi nu numai din valoarea bunurilor de contrabandă, dar şi din cantitatea, iar în unele 
cazuri – valoarea istorică şi artistică, precum şi importanţa ei pentru economia naţională 
[17, pag.229]. 

Considerăm că prevederea de la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM este complemen-
tară numai cu prevederea de la alin.(1) art.248 CP RM. În cazul infracţiunilor speci-
ficate la alin.(2)-(4) art.248 CP RM – indiferent de numărul, cantitatea sau proporţiile ce 
caracterizează respectivele entităţi – răspunderea se va aplica conform unuia din aceste 
alineate. Deducem aceasta reieşind din regula fixata la alin.(2) art.3 CP RM, potrivit 
căreia interpretarea extensivă defavorabilă a legii penale este interzisă. Un alt argument 
ar fi că sunt prea diferite (şi, de aceea, generatoare de confuzii) criteriile de stabilire a 
numărului, cantităţii sau proporţiilor diverselor entităţi care reprezintă obiectul material 
(imaterial) al infracţiunilor stabilite la alin. (2)-(4) art.248 CP RM.

În cele ce urmează vom analiza un caz din practica judiciară în care a fost aplicată 
eronat norma prevăzută la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM.

La 25 iulie 2012, aproximativ la ora 22:10, după trecerea frontierei vamale de 
către M.A. şi T.I., în punctul de trecere a frontierei Leuşeni - Albiţa auto, situat în s. Le-
uşeni, r-nul Hânceşti, a fost supus percheziţiei automobilul de model „VW Transporter 
4” cu n/î „RA 04921”. În rezultatul percheziţiei, în rezervorul pentru combustibil al 
automobilului percheziţionat, au fost depistate şi ridicate 96 pachete din polietilenă, 
în care se afla o substanţă solidă, de culoare cafenie, de provenienţă vegetală, care 
conform raportului de expertiză nr. 172 (partea I şi II) din 26 şi 27 iulie 2012 reprezintă 
haşiş, cu masa totală de 49,011 kg. Conform Hotărîrii Guvernului Republicii Moldova, 
nr. 79 din 23.01.2006 „Privind aprobarea Listei substanţelor narcotice, psihotrope şi 
a plantelor care conţin astfel de substanţe depistate în trafic ilicit, precum şi cantităţile 
acestora”, cu modificările şi completările ulterioare, cantitatea de 49,011 kg de haşiş, 
constituie proporţii deosebit de mari.

M.A. şi T.I. au fost condamnaţi în baza lit.d) alin.(4) art.2171 CP RM şi lit.b) d) alin.
(5) art.248 CP RM [18]. 

În speţa prezentată mai sus instanţa de judecată nu a respectat regula conform că-
reia prevederea de la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM este complementară numai cu pre-
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vederea de la alin.(1) art.248 CP RM. Respectiv în cazul dat faptele lui M.A. şi T.I. 
trebuiau calificate conform alin.(2) art.248 CP RM, deoarece răspunderea se aplică con-
form acestui alineat, indiferent de numărul, cantitatea sau proporţiile ce caracterizează 
respectivele substanţe narcotice. Această concluzie reiese din regula fixată la alin.(2) 
art.3 CP RM. De asemenea în speţă nu trebuia să se reţină la calificare lit.d) alin.(4) 
art.2171 CP RM, dat fiind faptul că transportarea substanţelor narcotice peste frontiera 
vamală a Republicii Moldova urmează a fi calificată potrivit alin.(2) art.248 CP RM, 
fără calificarea suplimentară conform alin.(5) art.217 CP RM.

Latura obiectivă a contrabandei are o structură diferită, în funcţie de varianta con-
cretă a acestei infracţiuni. Astfel, în cazul infracţiunilor prevăzute la alin.(1)-(3) art.248 
CP RM, latura obiectivă include: 

1) fapta prejudiciabilă ce constă în acţiunea, care se exprimă în trecerea enti-
tăţilor,  ce formează obiectul material al contrabandei, peste frontiera vamală 
a Republicii Moldova;

2) locul săvârşirii infracţiunii — frontiera vamală a Republicii Moldova;
3) metodele săvîrşirii infracţiunii: a) eludarea controlului vamal; b) tăinuirea 

de controlul vamal, prin ascunderea în locuri special pregătite sau adaptate 
în acest scop; c) folosirea frauduloasă a documentelor sau a mijloacelor de 
identificare vamală; d) nedeclararea; e) declararea neautentică în documen-
tele vamale sau în alte documente de trecere a  frontierei.

În cazul infracţiunii specificate la alin. (4) art. 248 CP RM, latura obiectivă presu-
pune existenţa  a două versiuni alternative: 

A: 1) fapta prejudiciabilă, exprimată în acţiune, care constă în trecerea valorilor cul-
turale peste frontiera vamală a RM;

2) locul săvârşirii infracţiunii — frontiera vamală a RM;
3) metodele infracţiunii: eludarea controlului vamal; tăinuirea de controlul vamal, 

prin ascunderea în locuri special pregătite sau adaptate în acest scop.
B: 1) fapta prejudiciabilă, exprimată în inacţiune, care constă în nereturnarea pe 

teritoriul vamal al RM a valorilor culturale scoase din ţară, în cazul în care întoarcerea 
lor este obligatorie;

2) locul săvârşirii infracţiunii — în afara teritoriului vamal al RM.
Nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor cultura-

le scoase din ţară, în cazul în care returnarea acestora este obligatorie, constituie 
infracţiune şi reprezintă neîntreprinderea de către făptuitor a măsurilor de readucere a 
valorilor culturale scoase din ţară, dacă el putea şi trebuia să le readucă. Această mani-
festare obiectivă a contrabandei presupune că valorile culturale menţionate se află deja 
peste frontiera vamală a Republicii Moldova. Ele puteau fi scoase de pe teritoriul vamal 
al ţării atît în mod legal (decor, podoabă ce se poartă individual sau colecţie de valori 
culturale) [19].

Încheind analiza laturii obiective a infracţiunilor prevăzute la art.248 CP RM, vom 
menţiona că toate acestea sunt infracţiuni formale. Interpretînd prevederile de la pct.5) 
art.1 CV [20], putem menţiona că infracţiunile în cauză se consideră consumate [15, 
p.291]:
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a) din momentul trecerii de facto a frontierei vamale a RM (în cazul introdu-
cerii de bunuri pe teritoriul vamal al RM, sau în cazul introducerii lor pe cealaltă parte 
a teritoriului vamal al RM de pe teritoriul antrepozitelor vamale, sau în cazul în care 
făptuitorul nu imprimă celor săvîrşite nici măcar o aparenţă de legalitate (de exemplu, 
în cazul eludării controlului vamal), presupunînd scoaterea de bunuri de pe teritoriul 
vamal al Republicii Moldova sau introducerea lor pe teritoriul antrepozitelor vamale de 
pe cealaltă parte a teritoriului vamal al Republicii Moldova);

b) din momentul depunerii declaraţiei vamale sau al efectuării altor operaţiuni 
vamale care denotă intenţia de a introduce sau scoate bunuri (în cazul scoaterii de bunuri 
de pe teritoriul vamal al RM sau în cazul introducerii lor pe teritoriul antrepozitelor va-
male de pe cealaltă parte a teritoriului vamal al RM, presupunînd că făptuitorul imprimă 
celor săvîrşite o amprentă de legalitate (de exemplu, îşi declară bunurile, însă această 
declarare este neautentică)).

Referitor la latura subiectivă a infracţiunilor de contrabandă putem spune că 
sunt într-adevăr, infracţiuni intenţionate. Acest lucru este unanim acceptat în literatura 
de specialitate şi practica judiciară [21, pag.261], fiind indicat că la întreg ansamblul in-
fracţiunilor vamale vinovăţia îmbracă forma intenţiei. În viziunea autorului A. Borodac 
latura subiectivă a contrabandei este caracterizată numai prin intenţie directă.

Pentru calificare nu ne interesează motivul şi scopul infracţiunii, care are de cele 
mai multe ori caracter de profit, de ele se ţine cont la aplicarea pedepsei penale [22, 
pag.334]. În doctrina juridică aproape ca nu se întîlnesc contradicţii în privinţa acestui 
element al contrabandei. Excepţie face doar doctrina franceză, care a instituit o prezum-
ţie de vinovăţie în acest sens.

Pornind de la dispoziţia art.21 CP al RM şi art.248 CP al RM, constatăm că în cali-
tate de subiecţi ai contrabandei pot fi:

• orice persoană (subiect activ general);
•  persoana cu funcţie de răspundere, colaboratori ai organelor vamale (subiect 

activ special);
• persoana juridică (cu excepţia autorităţii publice).

Dacă persoanele cu funcţie de răspundere din instituţiile vamale sau punctele de 
trecere sau control se folosesc de situaţia lor de serviciu pentru a trece nelegitim peste 
frontieră mărfuri, obiecte, aceste acţiuni atrag răspunderea conform art. 248 CP al RM. 
Nu este necesară calificarea suplimentară conform art. 327 CP al RM.

Contrabanda reprezintă o componenţă de infracţiune, care ar putea avea tangenţe 
cu alte infracţiuni, prevăzute de CP al RM. Este necesar de a face distincţie între ele pen-
tru a antrena o calificare juridică corectă şi pentru a soluţiona dificultăţile intervenite în 
practica judiciară şi de urmărire penală. În cele ce urmează vom identifica unele reguli 
pentru aplicarea corectă şi uniformă a legislaţiei.

În ipoteza intrării în sau ieşirii din Republica Moldova prin alte locuri decât cele 
destinate pentru aceasta, oricare dintre infracţiunile specificate la alin.(1)-(3) art.248 
CP RM va putea forma concurs cu infrcaţiunea de trecere ilegală a frontierei de stat 
(art.362 CP RM). Aceasta cu condiţia că este trecută frontiera de stat, nu şi perimetrul 
antrepozitelor vamale.
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Transportarea substanţelor narcotice peste frontiera vamală a Republicii Moldova 
urmează a fi calificată exclusiv potrivit alin.(2) art.248 CP RM, fără calificarea supli-
mentară conform alin.(2) art.217 sau alin.(2) art.2171 CP RM.

În acest sens, examinăm următoarea speţă: C.S., la 09 iulie 2008, ora 16.40, urmă-
rind intenţia trecerii ilegale a substanţelor narcotice în proporţii deosebit de mari peste 
frontiera vamală a R.Moldova, în procesul de trecere a frontierii de stat peste punctul 
vamal “Ceadîr-Lunga - Novîie Troianî”, prin ascundere în locuri special pregătite în 
acest scop şi anume, în placajul din spate a aripei drepte a automobilului condus de el, 
de model “Mitsubishi L-400”, a transportat peste frontiera de stat cantitatea de 393,12 
grame substanţe narcotice. Prin sentinţa Judecătoriei Ceadîr-Lunga din 27 iulie 2009, 
C.S. a fost recunoscut vinovat în comiterea infracţiunilor prevăzute de art.248 alin.(5) 
lit.d) şi art.217 alin.(4) lit.b) Cod penal [23].

În Hotărîrea Plenului CSJ nr.2 din 26.12.2011 se menţionează că acţiunile legate 
de transportarea ilegală a substanţelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor peste 
frontiera vamală a R.Moldova urmează a fi calificate în baza unui concurs ideal de in-
fracţiuni prevăzute de art.248 alin.(2) Cod penal, indiferent de proporţiile în care a fost 
comisă, şi, după caz, de art.217 sau  de art.2171 Cod penal. Totodată, urmează de ţinut 
cont că transportarea ilicită a substanţelor respective poate fi efectuată cu tăinuirea aces-
tora, inclusiv în ascunzişuri special amenajate în mijlocul de transport, bagaje, haine, 
precum şi în cavităţile corpului uman sau ale unui animal etc. [24].

Totuşi reieşind din doctrina analizată [25, pag.432] considerăm că în speţa enun-
ţată calificarea urma a fi efectuată doar în baza alin.(2) art.248 CP al RM fără califica-
rea suplimentară conform lit.b) alin.(4) art.217 CP al RM pentru că transportarea de 
substanţe narcotice, psihotrope sau analoage ale lor incriminată în art.217 CP al 
RM presupune deplasarea acestora dintr-un loc în altul, inclusiv în limitele unei şi 
aceleiaşi localităţi, săvîrşită cu utilizarea oricărui tip de transport sau a unui obiect 
utilizat ca mijloc de transport, indiferent de locul păstrării substanţelor strămutate, 
în interiorul teritoriului vamal al R.M. În cazul în care este depăşit teritoriul vamal 
al RM la transportarea de substanţe narcotice, psihotrope sau analoage ale lor se 
aplică exclusiv alin.(2).art.248 CP RM. Este important de menţionat că în speţa data nu 
este aplicabilă prevederea de la lit.d) alin.(5) art.248 CP RM, pentru că aceasta nu este 
complementară cu alin.(2) art.248 CP RM.

Cu referire la concurenţa dintre normele prevăzute la art.248 CP al RM şi art.249 
CP al RM putem conchide că obiectul material al contrabandei îl constituie mărfurile, 
valorile culturale, armele, muniţiile, substanţele narcotice, psihotrope, cu efecte puter-
nice, toxice, otrăvitoare, radioactive şi explozive, deşeurile nocive şi produsele cu des-
tinaţie dublă, pe cînd obiectul material al eschivării de la achitarea plăţilor vamale, 
prevăzute la art.249 CP al RM, îl formează plăţile vamale prevăzute la art.117 Cod 
vamal RM, ce urmează să fie achitate pentru mărfurile şi alte valori prezentate pentru 
trecerea peste frontiera vamală. Acţiunile de achitare a plăţilor vamale şi de trecere peste 
frontiera vamală a mărfurilor nu coincid după timp, fapt care exclude concursul ideal al 
contrabandei şi eschivării de la achitarea plăţilor vamale. Se adevereşte doar existenţa 
concursului real al acestor două infracţiuni.
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În ipoteza trecerii entităţilor, ce reprezintă obiectul material (imaterial) al infrac-
ţiunilor prevăzute la alin.(1)-(3) art.248 CP RM, peste frontiera vamală a Republicii 
Moldova, prin declarare neautentică în documentele vamale sau în alte documente de 
trecerea frontierei – nu este necesară calificarea suplimentară în baza art.3521 CP RM. 
În această ipoteză, alin.(1)-(3) art.248 CP RM apar în postura de norme speciale în 
raport cu art.3521 CP RM.

Declaraţia neautentică poate avea forma scrisă, nu putem face abstracţie de la re-
laţia dintre alin.(1)-(3) art.248 CP RM şi art.361 CP RM. Considerăm că, în asemenea 
cazuri, apare concurenţa dintre alin.(1)-(3) art.248 CP RM (privite ca norme speciale) şi 
art.361 CP RM (privit ca normă generală).

Principalul criteriu de delimitere a faptei de contrabandă prevăzută la alin.(1) 
art.248 CP RM şi contravenţia prevăzută la alin.(10) art.287 Cod contravenţional al 
RM este nu latura obiectivă, ci valoarea obiectului material (imaterial): dacă valoa-
rea sa depăşeşte 2500 unităţi convenţionale (“proporţiile mari”) se reglementează de 
Codul Penal şi constituie infracţiune, în caz contrar constituie doar o contravenţie. O 
observaţie foarte importantă care se impune este că legiuitorul român nu stabileşte o 
limită de demarcaţie valorică privind obiectul material al acestei faptei [26]. Putem deci 
constata că, în legislaţia română, comiterea contrabandei poate antrena numai răspun-
derea penală. În contrast, în legislaţia RM, în funcţie de limita de demarcaţie valorică 
privind obiectul material al faptei, săvârşirea contrabandei poate atrage răspunderea 
penală sau răspunderea contravenţională.

În concluzie putem menţiona că în prezent, fenomenul infracţionalităţii în dome-
niul vamal se află într-o permanentă creştere, având un impact negativ asupra tuturor 
segmentelor de activitate ale statului. Din aceste considerente, obiectivul primordial 
impus spre realizare în sarcina organelor vamale ale RM este eficientizarea activităţii, 
în vederea contracarării infracţiunilor şi fraudelor vamale. 

Combaterea contrabandei constituie o direcţie prioritară a statului, în special în pe-
rioada procesului de europenizare şi globalizare a relaţiilor sociale. În acest sens, un 
element esenţial care anticipează eficacitatea luptei cu infracţionalitatea în ansamblu, 
iar în, special, cu contrabanda, este perfecţionarea cadrului normativ în vigoare care să 
corespundă standardelor naţionale şi internaţionale şi să ofere soluţii clare în vederea 
contracarării fenomenului infracţional. 

Prin conţinutul normei prevăzute de art.248 CP RM nu întotdeauna se reuşeşte 
a supune protecţiei juridice adecvate relaţiile sociale care suportă daune. Acest ultim 
lucru reiese din faptul că legiuitorul a admis anumite corelaţii de norme juridice, când 
unele componenţe de infracţiune nu dictează posibilitatea netă de delimitare de alte 
componenţe de infracţiuni.

În contextul celor relatate, înaintăm şi câteva recomandări:
1. Considerăm oportună unificarea alin.(2) şi (3) art.248 CP RM reieşind din faptul 

că ambele alineate reglementează aceleaşi metode de săvîrşire a faptelor de con-
trabandă, astfel va fi mai uşor de aplicat norma respectivă;

2. Substanţele infecţioase, cum ar fi: malaria sau antraxul nu sunt incluse în lista 
obiectului material al infracţiunii prevăzute la alin.(2) art.248 CP RM şi aceste 
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substanţe nu pot forma obiectul material nici al infracţiunii prevăzute la alin.(1) 
art.248 CP RM pentru că nu au o poziţie tarifară. Respectiv, trecerea peste fronti-
era vamală a RM a substanţelor infecţioase, precum malaria sau antraxul nu cade 
sub incidenţa art.248 CP RM, ceea ce reprezintă o lacună. 

Recomandăm includerea categoriei de substanţe infecţioase în calitate de obiect 
material la alin.(2) art.248 CP RM;

3. Considerăm necesară excluderea normei de trimitere de la art.133 CP RM, în 
legătură cu analiza sintagmei „valori culturale”. În acest sens, se impune racor-
darea dispoziţiei la norma prevăzută în Legea culturii. Dat fiind faptul, că anume 
aceasta conţine explicarea noţiunii de valoare culturală şi bun cultural;

4. Un moment esenţial, care merită a fi luat în vedere de către legiuitor în viitorul 
demers de modificare a legii penale, este faptul că modalitatea normativă analiza-
tă – trecerea peste frontiera vamală a Republicii Moldova a bunurilor prin metoda 
folosirii frauduloase a documentelor nu este prevăzută de alin.(4) art.248 CP al 
RM, având cadru aplicativ doar în contextul infracţiunii de contrabandă, pre-
văzută de alin.(1)-(3) art.248 CP al RM ori în cazul individualizării răspunderii 
penale anume a acestor infracţiuni, potrivit alin.(5) art.248 CP al RM. Reducerea 
limitelor de conţinut normativ în contextul dispoziţiei alin.(4) art. 248 CP al RM 
comparativ cu varianta-tip a infracţiunii, în special, referitor la modalităţile nor-
mative ce pot cădea sub incidenţă penală, dictează posibilităţi de evitare a nor-
mativului penal sub acest aspect. Valoarea culturală, neputînd fi evaluată în bani, 
poate uneori lua o altă formă, poate fi calificată în baza altui conţinut normativ, 
cu mult mai eficient pentru infractor, avîndu-se în vedere modalitatea faptică de 
realizare a elementului material. 
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Summary 
In my research “Filiation’s Juridical Reglementation” my goal was to elucidate the pos-

sibilities, legal ways and procedures of the child’s provenience  establishment, conceived in 
artificial and natural way, making a complex investigation of the artificial methods of repro-
duction and at the same time the contract of surrogacy in the light of  governating juridical 
rules analysis, evaluating  this rules and doctrine position, also to drow up solutions and 
suggestions regarding our legislation improvement.

My research represents a complex study, providing theoretical  prooved solutions and 
practical suggestions, witch can be useful for both didactical aims and students practicing in 
the field of private law, as well presenting interess in the medical field.

In our actual life we’re confronting with quite a few juridical problems involving one of 
artificial methods of reproduction –  maternity substitution. This is the main reason why I 
chose to dedicate a detailed analyse to  this subject. Surveying the students from Law  and 
Medicine Faculty, I elucidated in particular way, practical arguments regarding juridical 
and medical need of surrogate (substitution) mother’s Institution to be legalized. The Law 
can not disconsider  the last progresses in medically assisted conceiving materia, which al-
low  in some international legislation maternity substitution to be used, this motivated me to 
suggest the legalization of this institution which would be able to cover the existent gaps of 
the Republic of Moldova actual legislation. In order to create a legal base for institution of 
surrogate mother in Republic of Moldova, I’ve suggested a list of conditions, which I consi-
der  to be obvious for our legislation.

Unul din drepturile de importanţă primordială a copilului, consfinţit atît în actele 
normative internaţionale cît şi cele naţionale, este ,,dreptul de a-şi cunoaşte părinţii şi de 
a fi crescut de aceştia”. În aceeaşi ordine de idei, în art. 16 din Legea cu privire la drep-
turile copilului [1] e prevăzut alături de alte drepturi şi dreptul copilului de a-şi cunoaşte 
părinţii. Acest drept, ce reiese din cursul firesc al lucrurilor, este reglementat de art. 7 al 
Convenţiei cu privire la drepturile copilului din 1989 [2].În acelaşi sens, art. 51 alin. (2) 
din Codul Familiei al Republicii Moldova [3] stabileşte că, fiecare copil are dreptul să 
locuiască în familie, să-şi cunoască părinţii, să beneficieze de grija lor, să coabiteze cu 
ei, cu excepţia cazurilor cînd aceasta contravine intereselor copilului. Cunoaşterea pro-
priilor părinţi este foarte importantă pentru structurarea identităţii unui copil. În acelaşi 
timp provenienţa copilului, atestată în modul stabilit de lege, constituie temeiul apariţiei 
drepturilor şi obligaţiilor reciproce dintre copii şi părinţii lor. Provenienţa copiilor de la 
anumiţi părinţi se numeşte filiaţie. 
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Filiaţia reprezintă raportul de descendenţă dintre un copil şi fiecare din părinţii lui, 
care se bazează pe legătura de sînge dintre aceştia, rezultată din faptul naşterii sau cel 
al concepţiei[4]. Filiaţia faţă de mamă se numeşte maternitate şi reprezintă legătura de 
descendenţă rezultată din faptul naşterii copilului de către femeia care este considerată 
mama acestuia [5].Potrivit art. 2 din Convenţia europeană asupra statutului copiilor năs-
cuţi din afara căsătoriei, filiaţia faţă de mamă a tuturor copiilor născuţi în afara căsătorie 
este stabilită prin simplul fapt al naşterii. Acesta este un principiu fundamental al filiaţiei 
faţă de mamă, care se traduce într-un drept absolut al mamei şi copilului de a-şi stabili 
legătura de filiaţie, în mod incontestabil, imediat după naşterea copilului, fară nici o 
discriminare bazată pe împrejurarea că mama este căsătorită sau celibatară.În sensul dat 
Jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului este constantă în a condamna statele 
care menţin încă discriminări între copii, în raport cu felul naşterii. Prin hotarîrea nr.1/1 
din februarie 2000 Franţa a fost condamnată, întrucît copilul adulterin nu poate veni la 
moştenirea părinţilor săi, decît pentru jumatate din care ar veni un copil legitim, ceea ce 
este absolut ilegal. Astfel a fost încălcat art. 9 al Convenţiei potrivit căruia, drepturile 
copilului născut în afara căsătoriei la succesiunea tatălui, mamei sale şi a membrilor fa-
miliei lor sunt aceleaşi ca şi în cazul în care s-ar fi născut în timpul căsătoriei.

Stabilirea filiaţiei faţă de mamă se realizează prin: a) înregistrarea naşterii copilului 
în baza declaraţiei de naştere, b) recunoaşterea copilului, c) pe cale judiciară.

Conform opiniei Adrianei Corhan, legătura juridică bazată pe concepţie dintre un 
copil şi tatăl său se numeşte filiaţie faţă de tată ori paternitate [6]. Codul Familiei al RM 
nu defineşte noţiunea de paternitate, însă aceasta reiese în mod indirect din prevederile 
art.47 CF al RM. Constituţia Republicii Moldova [7], spre deosebire de Constituţiile 
Ucrainei[8], Republicii Azerbaidjan[9], Republicii Kîrgîzstan [10], nu cuprinde noţiunea 
de „paternitate”. Legea fundamentală a statului nostru constată doar faptul că „Statul 
ocroteşte maternitatea, copiii şi tinerii, stimulînd dezvoltarea instituţiilor necesare”.(art. 
49 alin. (2)), însă aceasta, în viziunea noastră, nu presupune nicidecum faptul că pot 
fi instituite unele restricţii în ceea ce priveşte exercitarea de către taţi a drepturilor şi 
îndatoririlor lor faţă de copii. În această ordine de idei propunem ca, art.49 alin. (2) din 
Constituţia Republicii Moldova să fie completat în următoarea redacţie:„Statul ocroteşte 
maternitatea, paternitatea, copiii şi tinerii, stimulînd dezvoltarea instituţiilor necesare”.

Propunem această completare deoarece, dreptul de a fi părinte sau într-o altă for-
mulă, dreptul la maternitate şi dreptul la paternitate fac parte din categoria drepturilor 
nepatrimoniale şi sînt drepturi naturale proprii fiecărui individ, care necesită a fi stipu-
late în mod expres.

În baza prevederilor art. 47 CF deosebim paternitatea din căsătorie şi din afara că-
sătoriei. Altfel vorbind, există copil din căsătorie şi cel din afara căsătoriei.

Filiaţia faţă de tată din căsătorie se poate determina prin intermediul prezumţiei de 
paternitate. Filiaţia copilului din afara căsătoriei urmează a fi stabilită prin recunoaştere 
benevolă sau acţiune în justiţie.

Evoluţia spectaculoasă din ultima perioadă a ştiinţei şi tehnicii nu a lăsat domeniul 
medicinii neatins, din contra, s-au cunoscut salturi spectaculoase în ceea ce priveşte 
cercetarea în ramura geneticii, aceste descoperiri producînd efecte şi pe plan juridic au 
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obligat legislaţia să evolueze în aceeaşi direcţie. În acest sens s-a impus un nou tip de 
filiaţie, deja reglementat în anumite state, ce are la bază reproducerea asistată medical.
Astfel, dacă stabilirea şi contestarea paternităţii în cazuri ordinare trezeşte o mulţime de 
semen de întrebare, situaţia este şi mai dificilă atunci cînd este vorba despre procrearea 
artificială, care devine un fenomen întîlnit tot mai fregvent în societate noastră.

În acest context a apărut şi controversa asupra existenţei sau inexistenţei unui drept 
de a avea copii sau a dreptului de a concepe un copil. Pînă în prezent dreptul la repro-
ducere nu a fost inclus în mod explicit printre drepturile omului menţionate în conven-
ţiile internaţionale sau constituţiile statelor, există însă un acord unanim că acest drept 
derivă din dreptul la viaţă privată, care include dreptul la viaţă familială. Art. 12 al 
Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului [11] prevede că, ,,nimeni nu va fi supus la 
imixtiuni arbitrare în viaţa sa personală, în familia sa ...”; Pactul Internaţional privitor 
la Drepturile Civile şi Politice [12] precizează în art. 17 că, ,,nimeni nu va putea fi supus 
vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale în viaţa particulară, în familia sa...” Pentru sis-
temul juridic din Republica Moldova, cele mai importante reglementări internaţionale 
sunt cele prevăzute de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului [13] astfel, art. 8, 
pct. 1 prevede că,  ,,orice persoană are dreptul la respectarea vieţii sale private şi de 
familie...”. Aplicabilitatea art. 8 din CEDO are ca scop protejarea unei sfere largi de 
interese de natură personală care, fiind legate strîns unele de altele ajung uneori să se 
suprapună, astfel încît, pentru păstrarea flexibilităţii necesare dezvoltării jurisprudenţei 
Curţii, s-a optat pentru o definire largă a conceptelor, utilizîndu-se o terminologie dublă 
sau chiar triplă, considerîndu-se că anumite acte încalcă atît dreptul la viaţă privată cît 
şi viaţă de familie. În această ordine de idei menţionăm că, dreptul la reproducere este 
o componentă a dreptului la viaţă privată, legătura dintre aceste două drepturi derivînd 
din dreptul la căsătorie. 

În legislaţia RM dreptul de a procrea atît pe cale naturală, cît şi prin intermediul 
tehnologiilor de asistare medicală, este consacrat, de către legiuitor expres, prin dispo-
ziţiile cuprinse în Legea privind sănătatea reproducerii [14], Legea privind transplantul 
de organe, ţesuturi şi celule umane [15], dar şi prin alte acte normative.

Folosirea tehnologiilor de asistare medicală a reproducerii umane sunt posibile 
doar în baza consimţămîntului informat scris al pacienţilor, care va include informaţii 
veridice şi complete referitor la:

a) esenţa tehnologiilor de asistare medicală a reproducerii umane care urmează 
a fi folosite;

b) aspectele medicale şi cele legale ale procedurilor ce urmează a fi efectuate;
c) riscurile asociate, efectele secundare şi complicaţiile posibile;
d) rezultatele aşteptate în urma tratamentului efectuat şi factorii de care depinde 

rezultatul.
Persoanele (persoana) care şi-au dat consimţămîntul informat scris pentru folosi-

rea tehnologiilor de asistare medicală a reproducerii umane, în cazul naşterii la ei prin 
această metodă a unui copil, se înscriu ca părinţi a copilului în modul stabilit de Codul 
familiei şi nu sînt în drept să conteste maternitatea şi paternitatea, făcînd referinţă la 
aceste circumstanţe. Copiii născuţi în urma reproducerii asistate medical au aceleaşi 
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drepturi ca şi copiii născuţi prin reproducere naturală. Datele referitoare la tratamentul 
infertilităţii prin aplicarea tehnologiilor de asistare medicală a reproducerii umane sînt 
confidenţiale şi constituie un secret medical.

Pentru o mai bună înţelegere a problemelor puse în materie considerăm că ar fi mai 
explicit dacă vom prezenta ipotezele posibile a persoanelor care pot recurge la metodele 
de concepere asistat medicale, plecînd de la starea civilă a femeii şi bărbatului din mo-
mentul în care se supune procreării medical asistate (în continuare PMA). Persoanele 
care se supun PMA pot fi căsătorite sau necăsătorite. În Spania, Marea Britaniei, Aus-
tria, de exemplu accesul la PMA nu este condiţionat de starea civilă a viitoarei mame, 
spre deosebire de Franţa unde numai femeile căsătorite sau care trăiesc în concubinaj de 
cel puţin 2 ani pot apela la PMA [16].

În Republica Moldova pot concepe copii prin asistenţă medicală:
1. Femeia şi bărbatul aflaţi în căsătorie înregistrată în modul stabilit de lege. O condi-

ţie importantă în acest sens este acordul reciproc al soţilor. După naşterea copilului 
soţul mamei devine în mod automat tatăl copilului deoarece există prezumţia pa-
ternităţii în situaţia naşterii copilului în timpul căstoriei. În cazul dat se aplică fără 
rezerve art. 47 alin. (3), (4) din Codul Familiei.
Un moment important este că soţul care şi-a dat acordul scris la fecundarea artifici-

ală sau fecundarea embrionului soţiei nu are dreptul să conteste paternitatea, în confor-
mitate cu art. 49 alin. (3) lit. a) din Codul familiei.

2. Femeia şi bărbatul care nu se află în căsătorie înregistrată în modul stabilit, cu con-
diţia acordului reciproc al partenerilor, acest caz se referă la relaţiile de concubinaj. 
Bărbatul urmează să recunoască paternitatea copilului născut în baza art. 47 alin. 
(5) Codul Familiei al Republicii Moldova. 
În acest context e necesară următoarea precizare, consimţămîntul exprimat, în faţa 

medicului de către concubin pentru realizarea inseminării artificiale nu poate fi asimilat 
cu o recunoaştere anticipată a paternităţii copilului ce urmează a fi conceput prin tehnica 
medicală, fiind în prezenţa a două acte juridice cu finalităţi şi consecinţe diferite. Pentru 
a recunoaşte paternitatea copilului bărbatul are două posibilităţi, fie imediat după reali-
zarea inseminării, fie după naşterea copilului.

În comparaţie cu legislaţia RM, Noul Cod Civil român la art. 444 prevede răs-
punderea tatălui care nu recunoaşte copilul conceput înafara căsătoriei cu acordul său, 
prin metode de asistenţă medicală. În acest sens considerăm oportun întroducerea no-
ului articol 491 în Codul Familiei al RM, întitulat ,,Răspunderea tatălui” cu următorul 
conţinut preluat din CC al României, ,,cel care, după ce a consimţit la reproducerea 
asistat medicală cu terţ donator, nu recunoaşte copilul astfel născut în afara căsătoriei, 
răspunde faţă de mamă şi faţă de copil. În acest caz paternitatea e stabilită pe cale 
judecătorească în condiţiile art. 48 CF al RM”. 

3. Femeile solitare în baza cererii semnate de ele. Din punctde vedere biologic în acest 
caz, materialul genetic provine de la un terţ donator.
Părinţi, în cazul reproducerii umane asistate medical cu terţ donator, nu pot fi decît 

un bărbat şi o femeie sau o femeie singură. Per a contrario, în cazul reproducerii umane 
cu terţ donator nu poate fi părinte un bărbat singur [17], adică necăsătorit cu o femeie.
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Studiul legislaţiei în vigoare în Republica Moldova la momentul actual, care 
reglemen tează tehnicile de reproducere umană asistată medical, ne permite cu certitu-
dine să afirmăm că,

indiferent de faptul cum a fost conceput copilul, pe cale naturală sau prin interme-
diul tehnicilor medicale, în ţara noastră, la momentul actual, maternitatea se întemeiază 
pe faptul naşterii copilului. Astfel, din punct de vedere legal, va fi considerată mamă a 
copilului femeia care l-a născut.

Filiaţia copilului conceput prin intermediul insemînării cu materialul genetic al so-
ţului nu ridică semne de întrebare, mama copilului va fi cea care i-a dat viaţă iar tatăl va 
fi soţul femeiei care a născut. Filiaţia copilului conceput prin intermediul partenerului 
sau concubinului va fi stabilită în baza actului de recunoaştere a acestuia. Situaţia e mai 
dificilă în privinţa copilului conceput prin intermediul unui terţ donator. 

Donarul şi donarea de celule sexuale, poate fi anonimă sau neanonimă conform 
legii privind sănătatea reproducerii. Astfel, legislaţia moldovenească a consacrat, pe 
de o parte principiul anonimatului donatorului, după modelul legiuitorului din Franţa, 
Spania şi Grecia, iar pe de altă parte, legiferează principiul cunoaşterii originii de către 
copil, după modelul legiuitorului din Germania, Belgia, Suedia şi Marea Britaniei etc. 
În acest sens, legea cu privire la sănătatea reproducerii la art. 12 alin. (3) prevede că, 
,,donarea de celule poate fi anonimă şi neanonimă. Donatorii neanonimi de celule sexu-
ale pot fi rudele pacienţilor (pentru femeie-rudele de sex feminin, pentru bărbat-rudele 
de sex masculin)”. În cazul donării anonime de celule sexuale, se va garanta păstrarea 
confidenţialităţii donatorului. În ipoteza anonimatului donatorului legea precizează ex-
pres că, în cazul donării anonime de celule sexuale, se va garanta păstrarea confidenţia-
lităţii donatorului.  Respectiv, între donator şi copilul născut din materialul său genetic 
nu se stabileşte vreo legătură juridică, acesta nu poate să-şi asume nici o obligaţie care 
ar reveni tatălui biologic. Mai mult ca atît donatorul este lipsit de posibilitatea stabilirii 
filiaţiei faţă de copil (recunoaşterea paternităţii sau stabilirea paternităţii pe cale judici-
ară). Este plauzibil faptul că legiuitorul, asigură respectarea dreptului la taina medicală 
şirespectarea dreptului la viaţa intimă, familială şi privată a femeii şi copilului născut 
prin intermediul unui terţ donator.

O serie de întrebări apar în privinţa donatorului neanonim, şi anume:
 – poate fi stabilită filiaţia copilului prin intermediul recunoaşterii sau pe cale 

judiciară faţă de donatorul neanonim?
 – de cine poate fi înaintată acţiunea în justiţie pentru stabilirea paternităţii copi-

lului faţă de donator?
 – poate fi obligat donatorul neanonim care este tatăl biologic al copilului la în-

treţinerea acestuia?
Chiar dacă legislaţia în vigoare oferă soluţii parţiale, considerăm că răspunsul, deşi 

incomplet la aceste întrebări este dat de legiuitor prin dispoziţiile alin. (4) art. 12 din 
Legea privind sănătatea reproducerii, care prevede că: ,,Donatorii de celule sexuale şi 
de embrioni nu îşi asumă angajamente şi sînt absolviţi de responsabilitatea părinteas-
că faţă de viitorul copil. Ei nu au dreptul să ceară dezvăluirea datelor despre copil şi 
despre părinţii acestuia”. În acest context precizăm că, această prevedere urmează a 
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fi aplicată atît în cazul donatorilor anonimi cît şi a donatorilor neanonimi. Mai mult ca 
atît, donarea de gameţi (atît anonimă, cît şi neanonimă) constituie un act altruist şi nu 
poate fi generator de responsabilităţi pentru donar, care l-ar obliga să continuie relaţiile 
părinteşti cu copilul. În cazul reproducerii umane asistate medical nu se va putea stabili 
nicio legătură de filiaţie dintre donator şi copilul astfel conceput.

În legea privind sănătatea reproducerii printre tehnologiile de asistare medicală a 
reproducerii umane este prevăzută, crioconservarea celulelor sexuale şi a embrionilor. 
Acestea ulterior sunt utilizate la conceperea copilului prin inseminare artificială sau fer-
tilizare in vitro. O situaţie nediscutată este însă cea legată de inseminarea post mortem 
cu celulele sexuale crioconservate a soţului, ţinînd seama de data decesului şi de aplica-
rea prezumţiei timpului legal de concepţie, poate crea dificultăţi în stabilirea paternităţii 
faţă de fostul soţ predecedat realizării procreării. Astfel, rezultă ca un copil să fie deja 
orfan chiar din momentul concepţiei sale. O altă problemă care se ridică în această situ-
aţie este naşterea copiilor, în scopul moştenirei.

Considerăm că, de lege ferenda, legiuitorul moldav ar trebui să protejeze interesele 
copilului care se va naşte, interzicînd expres fecundarea artificială cu sperma criocon-
servată a soţului decedat, după modelul Franţei.

În ultimul timp tot mai des apare problema infertilizări în societatea civilă, din acest 
considerent instituţiile medicale sunt preocupate de dezvoltarea metodelor de reprodu-
cere artificială, iar legiuitorul la rîndul său are funcţia de a reglementa relaţiile care vor 
apărea în procesul de folosire a acestor metode. Maternitatea de substituţie este una 
dintre metodele artificiale de reproducere, care la ora actuală ridică mari probleme de 
ordin juridic.

Maternitatea de substituţie este o tehnologie reproductivă, prin utilizarea căreia 
o femeie consimte transferul în uterul ei a embrionilor genetici străini, obţinuţi prin 
reproducere umană asistată medical de la cuplul infertil, iar în cazul survenirii sarcinei  
aceasta trebuie să o ducă pînă la termenul de naştere, să nască un copil genetic străin şi 
să cedeze voluntar drepturile sale legale asupra acestui copil părinţilor biologici. 

În legislaţia internaţională prin ,,mamă purtătoate” (mamă de substituţie, mamă su-
rogat, închirierea uterului) se înţelege femeia care acceptă să poarte o sarcină (realizată 
prin implantarea embrionului obţinut în laborator cu gameţii cuplului, sau prin insemi-
narea acestei femei cu materialul genetic al soţului celei care doreşte să devină mamă), 
în locul altei femei şi naşte copilul pentru aceasta din urmă.

Această tehnică implică participarea a trei subiecţi: soţul, soţia care doresc să de-
vină părinţi şi femeia care acceptă să poarte sarcina şi să nască pentru acest cuplu. As-
pectele referitoare la legislaţia în materie sunt controversate sau lipsesc cu desăvîrşire. 
Însă în toate cazurile faptul naşterii este crucial pentru stabilirea filiaţiei faţă de mamă. 
Astfel, în cele mai multe ţări există prezumţia legală conform căreia este mama copilu-
lui cea care îi dă naştere. Există jurisdicţii în care a fost permisă această modalitate de 
reproducere medical asistată, iar cei ce recurg la o astfel de procedură sunt consideraţi 
părinţii nou născutului. În multe ţări, instanţa trece pe certificatul de naştere al noului 
născutului, numele părinţilor ce au recurs la o mamă surogat. În altele, posibilitatea 
reproducerii asistate nu este încă recunoscută sau este chiar interzisă [18].În Republica 
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Moldova nu există o interdicţie expresă în privinţa conceperii asistate medical a copiilor 
prin intermediulmamei surogat. Conceptul de mamă surogat apare în două acte norma-
tive, Codul penal al RM, art. 165 şi Legea RM privind actele de stare civilă, art. 22 alin. 
(4). Art. 165 din CP al RM întitulat traficul de fiinţe umane la alin. (1) prevede că, ,, 
recrutarea, transportarea, transferul, adăpostirea sau primirea unei persoane, cu sau fără 
consimţămîntul acesteia, cu scop de exploatare sexuală comercială sau necomercială, 
prin muncă sau servicii forţate, pentru cerşetorie, în sclavie sau în condiţii similare scla-
viei, de folosire în conflicte armate sau în activităţi criminale, de prelevare a organelor, 
ţesuturilor şi/sau celulelor, precum şi de folosire a femeiei în calitate de mamă surogat, 
săvîrşită prin:

a) ameninţare cu aplicarea sau aplicarea violenţei fizice sau psihice nepericuloase 
pentru viaţa şi sănătatea persoanei, inclusiv prin răpire, prin confiscare a docu-
mentelor şi prin servitute, în scopul întoarcerii unor datorii a cărei mărime nu este 
stabilită în mod rezonabil, precum şi prin ameninţare cu divulgarea informaţiilor 
confidenţiale familiei victimei sau altor persoane atît fizice cît şi juridice;

b) înşelăciune;
c) abuz de poziţie de vulnerabilitate sau abuz de putere, dare sau primire a unor plăţi 

sau beneficii pentru a obţine consimţămîntul unei persoane care deţine controlul 
asupra unei alte persoane[19] ...”.

Mama surogată în alin. (1) al art. 165 CP apre ca scop final al infracţiunii – trafic de 
fiinţe umane, alături de celelalte 7 scopuri ale acţiunii principale. Însă pentru realizarea 
acestui scop făptuitorul trebuie să priveze victima de libertate fizică prin următoarele 
acţiunii: recrutare, transportare, transfer, adăpostire, primire.

Asfel, putem vorbi de trafic de fiinţe umane în scopul folosirei femeiei ca mamă 
surogat doar dacă sunt întrunite condiţiile enunţate anterior. Însă dacă femeia în mod be-
nevol şi cu titlul gratuit acceptă să poarte sarcina pentru un cuplu străin, ulterior să trans-
mită  copilul tot în mod benevol, acţiunile date şi relaţiile dintre mama surogată şi cuplul 
beneficiar nu le putem califica ca infracţiune deoarece ele fac obiectul relaţiilor civile.

Este plauzibilă prevederea legală de la art. 165 CP care are ca scop protecţia liber-
tăţii fiinţei umane, ce nu poate fi îngrădită de nimeni. Însă norma legală nici într-un caz 
nu trebuie interpretată în sensul interdicţiei mamei surogat sau de substituţiei în RM.

Legea privind actele de stare civilă, la alin. (4) art. 22, prevede că: „La declararea 
naşterii copilului născut în urma implantării embrionului unei alte femei,soţii vor depu-
ne, împreună cu actul medical constatator al naşterii, şi actul eliberat de unitatea sani-
tară din care să rezulte acordul lăuzei pentru înscrierea lor în calitate de părinţi”[20].
În Codul Familiei al Republicii Moldova nu există nici o dispoziţie legală referitoare la 
aşa-numitul „contract de maternitate” sau, contract cu privire la ,,mama surogat”. Nici 
Legea privind sănătatea reproducerii nu face vre-o referire la maternitatea de substituţie. 

Unii specialişti în domeniu explică prevederea de la art. 22 alin (4) din Legea cu 
privire la actele de stare civilă că, această normă categoric nu trebuie interpretată ca 
o permisiune indirectă pentru cetăţenii Republicii Moldova la conceperea copiilor cu 
ajutorul mamei de substituţie. Această prevedere acţionează în cazul cînd copilul este 
conceput peste hotarele ţării Republicii Moldova prin intermediul mamei de substituţie, 
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dar naşterea a survenit în Moldova, în acest fel sunt protejate drepturile copilului cît şi 
a părinţilor, convenţia încheiată între ei şi mama surogat fiind perfect valabilă. Ar fi o 
soluţie bună însă, nu putem interpreta legea atît de extinctiv încît să deducem elementul 
de extranietate acolo unde el nu persistă, art. 22 din legea nr. 100 se regăseşte în capi-
tolul II, întitulat întocmirea actelor de stare civilă, secţiunea I, întocmirea actului de 
naştere, astfel art. 22 se referă la declaraţia de naştere, şi nici unul din aliniatele acestui 
articol nu face referire la relaţiile între cetăţenii străini şi cetăţenii RM, cu atît mai mult, 
la înregistrarea naşterii copiilor în RM concepuţi peste hotarele ţării. Dacă în capitolul 
IX al legii privind actele de stare civilă, întitulat aplicarea prezentei legi în raporturile cu 
alte state se făcea trimitere la art. 22, atunci fără dubii am accepta această interpretare.

Analiza în plan comparat a legii privind actele de stare civilă a Federaţiei Ruse 
(„Об актах гражданского состояния”) [21] şi a Republicii Moldova ne permite să 
concluzionăm că unele norme sunt preluate de legiuitorul moldav ad litteram. Astfel 
legea rusă la art. 16 alin. (5) prevede că: „При государственной регистрации рож-
дения ребенка по заявлению супругов, давших согласие на имплантацию эмбрио-
на другой женщине в целях его вынашивания, одновременнос документом, под-
тверждающим факт рождения ребенка, должен бытьпредставлен документ, 
выданный медицинской организацией и подтверждающий факт получения согла-
сия женщины, родившей ребенка (суррогатной матери), на запись указанных суп-
ругов родителями ребенка”.

După cum observăm, legiuitorului nostru i-a scăpat un mic detaliu în reglementarea 
(preluarea) acestei situaţii - faptul că legiuitorul din FederaţiaRusă a prevăzut expres în 
Codul Familiei, instituţia „mamei surogat” şi posibilitatea încheierii unui contract cu 
mama de substituţie, iar legiuitorul nostru nu a făcut acest lucru. Astfel, în conformitate 
cu prevederile alin. (4) art. 51 C. fam. al Federaţiei Ruse [22]: ,,Лица, состоящие в 
браке между собойй давшие свое согласие в письменной форме на имплантацию 
эмбриона другой женщине в целях его вынашивания, могут быть записаны ро-
дителями ребенка только Согласия женщины, родившей ребенка (суррогатной 
матери)”.

Din cele prezentate până acum concluzionăm că, legiuitorul nostru nu are un suport 
legal pentru înscrierea în calitate de mamă o altă femeie, decât cea care a dat naştere 
copilului. Asfel, norma juridică de la alin. (4) art. 22 din legea privind actele de stare 
civilă este lipsită de aplicabilitate. 

Odată cu aprobarea legii cu privire la sănătatea reproducerii din 15.06.2012, s-a 
propus introducerea unei noi modalităţi printre cele prevăzute la art. 9 şi anume con-
ceperea copilului prin intermediul mamei de substituţie, însă acest proiect de lege nu a 
fost votat.Neacceptarea proiectului de lege şi excluderea art. 14 nu anihilează proble-
ma cuplurilor infertile. Orice ar spune cei care se opun acestei practici, oricum există 
cupluri pentru care aceasta reprezintă unica posibilitate de a-şi continua rodul genetic. 
Potrivit datelor statistice medicale, în fiecare an, cel puţin 100 de femei din ţara noastră 
au nevoie de mame surogat. 

Din considerentul că mama surogat ridică probleme majore atît de ordin juridic cît 
şi medical am decis să realizăm un sondaj de opinii în rîndurile sudenţilor Facultăţii de 
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Drept a USM şi studenţilor Facultăţii de Medicină a USMF (Universitatea de Stat de 
Medicină şi Farmacie ,, Nicolae Testimiţanu” din Republica Moldova).

Necesitatea legalizării metodei artificiale de concepere a copiilor prin intermediul 
mamei surogate este una vitală. Atît viitorii medici, cît şi viitorii jurişti consideră că ţara 
noastră are nevoie din punct de vedere medical şi juridic de legalizarea acestei metode. 
Astfel, 90 din 102 studenţii ai facultăţii de drept s-au pronunţat pentru legalizarea ma-
mei surogate în RM, argumentele aduse în susţinerea acestei poziţii sunt:

 – Pentru a acorda o şansă cuplurilor care nu pot avea copii;
 – Încurajarea natalităţii în RM;
 – Înlăturarea dubiilor legislative şi interpretărilor controversate. 

Studenţii facultăţii de medicină, 30 din 33 sunt pentrucrearea cadrului legislativ în 
domeniul conceperii copiilor cu ajutorul mamei surogate, argumentele medicale fiind:

• Existenţa a numeroase cupluri unde femeia din punct de vedere medical nu 
este sterilă dar nu poate duce o sarcină, aceasta fiind unica şansă să aibă un 
copil care biologic îi aparţine ei;

• Multe paciente se interesează de posibilitatea conceperii copilului cu ajutorul 
mamei surogat;

• Sterilitatea este factorul în creştere în RM, această metodă artificială de conce-
pere a copilului ar putea anihila această problemă.

La două întrebări din chestionar studenţii au avut opţiunea de a alege dacă contrac-
tul încheiat cu mama surogată după scopul său trebuie să fie cu titlul gratuit sau oneros 
şi daca această activitate reprezintă o prestare de servicii sau un act caritabil. Astfel,  
studenţii de la ambele facultăţii au optat că contractul încheiat între mama surogat şi 
părinţii solicitanţi trebuie să fie unul de prestări servicii cu titlul oneros. Există ţări care 
au legalizat contractul de surogatşi acest serviciu este unul comercial, ca de exemplu: 
India, marea majoritate a ţărilor din Statele Unite ale Americii, Federaţia Rusă, Ucraina, 
Kazahstan, Gruzia. Probabil studenţii s-au inspirat din legislaţia acestor state. 

În Marea Britaniei, Victoria (Australia), Danemarca, Belgia este legalizat contrac-
tul de surogat cu titlul gratuit,necomercial adică, este prevăzut expres interdicţia achită-
rii unor sume de bani pentru acest serviciu cu excepţiaplăţilor pentru consultaţiile me-
dicale, întreţinere, alimentare, cazarea mamei surogate (de la caz la caz). Considerăm 
că, Republica Moldova dacă va legaliza eventual conceperea copiilor prin intermediul 
mamei surogate, trebuie să opteze pentru gratuitatea acestui serviciu şi chiar să interzică 
în mod expres plăţile suplimentare. Nerespectarea acestei condiţii va atrage nulitatea 
contractului. În caz contrar, contractul de mamă surogată se va transforma într-o afacere 
profitabilă. Dacă maternitatea de substituţie va fi una comercială, ca în alte state,  mama 
surogată la încheierea contractului va fi determinată de factorul financiar. Cu atît mai 
mult, în ţările unde e permisă maternitatea de substituţie comercială, numeroase agenţii 
şi clinici fac profit atît din suferinţa cuplurilor ce îşi doresc un copil, cît şi din suferinţa 
femeilor vulnerabile, modelul ţărilor în cauză este unul criticabil.

Mulţi părinţi preferă ca bebeluşii lor să crească în pîntecele unei femei din familie, 
o mamă, o soră sau o cumnată. Astfel, nici mama surogat nu este nevoită să se despartă 
pentru totdeauna de copil, şi nici părinţii biologici nu-şi fac griji că vor rămâne fără el.
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Totuşi, cele mai multe mame surogat sunt străine de familia care le va creşte copilul 
şi trebuie să se despartă de el imediat după naştere. Cert este ca mama surogat să refuze 
despărţirea de copil deoarece această separare este o cauză de suferinţă a ei. Renumi-
tul caz Baby M, a fost faimos în America în anii 1988 din cauza luptei pentru custodie 
dintre mama surogat şi tatăl biologic. Familia Stern a găsit-o pe Mary Beth Whitehead 
printr-un anunţ în ziar, iar ea a acceptat să fie inseminată cu sperma bărbatului şi a 
semnat un contract prin care se obliga să renunţe la copil, care era şi al ei din punct 
de vedere biologic. Dar la 24 de ore după naştere, Mary Beth a apărut la uşa cuplului 
Stern, cerând înapoi fetiţa şi ameninţând că se va sinucide dacă nu o primeşte. A urmat 
un proces lung şi controversat, la sfârşitul căruia Damilia Stern a primit custodia feti-
ţei, însă Mary Beth Whitehead a rămas mama ei din punct de vedere legal şi a primit 
dreptul de a o vizita. Când a împlinit 18 ani, Melissa a cerut în instanţă ca mama ei 
biologică să nu mai aibă niciun drept asupra ei [23]. Acest caz a servit drept exemplu 
pentru multe state în reglementarea relaţiilor dintre mama surogată şi copilul născut 
de ea. Astfel, mama surogată este protejată în Anglia, ea nu poate fi obligată să predea 
copilul, pe cînd tatăl contractant şi tatăl biologic pot fi obligaţi să plătească pensie ali-
mentară pentru educaţia copilului. În India, mama după naşterea copilului este obligată, 
după necesitate chiar forţată să-l transmită cuplului. 

Din acest motiv am considerat necesară expunerea studenţilor vis-à-vis de opţiunea 
mamei de substituţie de a păstra sau a preda copilul născut de ea părinţilor solicitanţi. 
Studenţii de lamedicină 25 din 33 au optat pentru posibilitatea mamei de substituţie 
după naştere de-a decide dacă transmite sau îşi lasă copilul ei. Studenţii de la drept 73 
din 102 împărtăşesc aceeaşi poziţie.

Credem că, forţarea mamei de a-şi transmite copilul după naştere este un act ilicit 
chiar dacă acesta din punc de vedere biologic nu-i aparaţine. În toate cazurile, chiar în 
condiţiile progresului biologic şi medical, din punct de vedere juridic, la data naşterii 
copilului filiaţia faţă de mamă se bazează pe faptul naşterii, orice înţelegere prealabilă 
naşterii copilului nu poate afecta aplicabilitatea acestui principiu.

Este necesar să preluam practica SUA în ce priveşte crearea agenţiilor de materni-
tate surogată care oferă srijin psihologic şi discuţii de grup pentru mamele purtătoare cu 
scopul de a le ajuta să se pregătească pentru separarea de copilul căruia îi dau naştere. În 
cazul în care mama surogat refuză să transmită copilul, avînd dreptul la această opţiune, 
ea trebuie obligată prin contract la returnarea tuturor cheltuielilor suportate de părinţii 
solicitanţi cît şi la plata unui prejudiciu moral acestora.

Contractul de mamă surogată trebuie să prevadă drepturile şi garanţiile ambelor 
părţi contractante. În practică apar situaţia cînd părinţii solicitanţi îşi exercită cu bu-
nă-credinţă obligaţiile sale dar, mama surogată nu respectă clauzele contractuale în ce 
priveşte consultarea medicului, administrarea medicamentelor, respectarea normele de 
igienă, alimentaţie, etc. Din acest motiv am considerat necesară expunerea studenţi-
lor în privinţa, oportunităţii introducerii în contract a clauzei de răspundere a mamei 
surogat pentru efectele nefavorabile a stării sănătăţii copilului survenite din vina ei. 
Astfel, marea majoritate a studenţilor facultăţii de drept au susţinut aplicarea răspun-
derii mamei surogat în cazul survenirii efectelor negative a stării sănătăţii copilului din 
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vina ei, în raport de 82 la 20, cei de la medicină împărtăşesc aceeaşi poziţiei,31- pro,  
2 – contra.

O problemă la nivelul relaţiilor contractuale este naşterea copilului de către mama 
surogat cu malformaţii (handicap). În acest context studenţii s-au pronunţat în privinţa 
necesităţii obligăriimamei surogatla creşterea copilului nascut de ea cu malformaţii în 
cazul în care părinţii solicitanţi îl refuză. Studenţii de la ambele facultăţi sunt contra 
obligării mamei surogate la creşterea copilului. Astfel, în contract urmează a fi prevă-
zute şi garantate toate situaţiile posibile. Este firesc şi natural naşterea unui copil cu 
malformaţii, fapt determinat atît de bolile genetice, legătura de rudenie între persoanele 
care concep un copil, nerespectarea prescripţiilor medicale, modul de viaţă nesănătos, 
cît şi de alţi factorii neprevăzuţi.

Considerăm că, în contract trebuie prevăzut expres că în situaţia cînd mama su-
rogată respectă toate prescripţiile medicale, duce un mod sănătos de viaţă, nu ascunde 
patologiile sau bolile genetic transmisibile, îndeplineşte cu bună-credinţă obligaţiile 
contractuale, însă a născut un copil cu malformaţii din motive neprevăzute, aceasta 
nu poate fi obligată să crescă copilul născut de ea. Însă, în cazul cînd mama surogat cu 
rea-credinţă se eschivează de la investigaţiile medicale, se expune intenţionat la riscuri, 
duce un mod de viaţă nesănătos, părinţii solicitanţi nu pot fi obligaţi la creşterea copi-
lului. Aceste clauze contractuale sunt foarte importante deoarece au ca scop protecţia 
vieţii, sănătăţii copilului şi responsabilizarea părţilor contractante.

Copilul născut de către mama surogată poate biologic să aparţină ambilor părinţi 
solicitanţi, unuia dintre părinţii solicitanţi şi un donator, la doi donatori străini sau tată-
lui solicitant şi mamei surogate. În situaţia cînd copilul genetic nu aparţine nici unuia 
din membrii cuplului solicitant pot apărea unele litigii în raport cu mama surogată care 
doreşte să-şi păstreze copilul din motiv că acesta îi aparţine biologic ei. Probe împotriva 
mamei surogat nu există, deoarece, în primul rînd, aceasta este mama legală datorită 
faptului naşterii, şi în al doilea rînd, dacă parinţii solicitanţi contestă maternitatea, ana-
lizele ADN-ului vor fi de partea mamei de substituţie. 

Pentru evitarea situaţiilor de conflict considerăm raţională impunerea obligaţiei 
prin lege conform căreia între copilul născut prin intermediul mamei de substituţie şi 
cel puţin unul dintre viitorii părinţi (părinţii solicitanţi) să existe o legătură genetică. 
Această opinie o împărtăşesc şi marea majoritate a studenţilor facultăţii de drept şi stu-
denţii facultăţii de medicină.

Problema maternităţii surogat şi consecinţele acesteia s-au extins odată cu conver-
genţa dezvoltării tehnicilor de procreare artificială. În prezent chiar dacă marea majo-
ritate a ţărilor din lume nu practică maternitatea surogat, foarte puţine legi naţionale 
o interzic în mod expres. Reglementarea acestei practici este necesară pentru oferirea 
şansei cuplurilor infertile de a deveni părinţi şi nu în ultimul rînd pentru prevenirea abu-
zurilor şi exercitarea acestei practici într-un cadru legal. Considerăm că, în RM instituţia 
mamei surogat trebuie legalizată, fiind una din tehnicile de concepere artificială a copi-
ilor. Funcţia legiuitorului este crearea normelor juridice în aşa mod în cît să protejeze 
drepturile şi să prevadă garanţii pentru ambele părţi. 
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În continuare vom analiza instituţia mamei surogat prin prisma legislaţiei străine şi 
vomformula propuneri concrete de lege ferenda.

Există ţări care au legalizat instituţia maternităţii de substituţie (surogat), acestea 
sunt: Anglia, Belgia, Rusia, Ucraina, Gruzia, Kazahstan, Olanda, Danemarca, Aus-
tralia (în cea mai mare parte), Argentina, Brazilia, India, cea mai mare parte a SUA 
(California, Massachusetts, Pennsvlvania, Texas, Illinois, Florida, Utah ş.a.).

Mama surogată capătă un loc special printre instituţiile juridice din Marea Brita-
niei. Astfel, procedura constă în încheierea unui contract pe de o parte, între femeia ce 
doreşte să poarte embrionul, până la maturizarea acestuia şi să dea naştere copilului, şi 
pe de altă parte cuplul ce doreşte să aibă copil şi care este donator de material genetic. 
Pentru ca maternitatea substituită să fie admisă legiuitorul englez a impus cîteva condiţii 
specifice: 

 – membri cuplului solicitant trebuie să fie căsătoriţi, fiind excluse cuplurile de 
concubini şi cele de homosexuali; 

 – membri cuplului să fie majori şi să aibă domiciliul pe teritoriul Marii Britanii; 
 – sunt excluse relaţiile intime dintre bărbatul din cuplu şi mama purtătoare, fiind 

acceptat doar procedeul inseminării unui embrion creat in vitro; 
 – consimţămîntul participanţilor (mama purtătoare şi cei doi soţi);
 – mama purtătoare trebuie să încredinţeze voluntar copilul soţilor donatori. 

În vederea determinării filiaţiei între copilul născut de mama purtătoare şi cei doi 
soţi, legiuitorul englez a ales o soluţie originală, creînd o nouă procedură denumită 
transfer de filiaţie (transfer de parentate), care permite legarea copilului născut de o 
mamă surogată de cei doi soţi care şi-au dorit copilul [24]. Procedura transferului de 
filiaţie este asemănătoare cu cea a adopţiei, fiind rezultatul unei combinaţii uimitoare 
între filiaţia de sînge şi cea afectivă (filiaţia afectivă este o procedură de filiaţie specifică 
dreptului englez, în care un cuplu care are legături afective dovedite şi de lungă durată 
cu un copil îl poate considera ca fiind al lor, acest raport de filiaţie fiind recunoscut şi 
juridic), condiţia impusă de legiuitor fiind ca între copil şi cel puţin unul dintre viitorii 
părinţi să existe o legătură genetică. Cu alte cuvinte, copilul pentru care se solicită în 
instanţă transferul de filiaţie, trebuie să fie purtătorul genelor cel puţin al unuia din 
membri cuplului solicitant. 

În Rusia, mama surogateste reglementată de următoarele acte normative:
1. Codul Familiei al Federaţiei Ruse, art. 51-52;
2. Legea Federaţiei Ruse (în continuare FR) privind principiile protecţiei sănatăţii 

cetăţenilor [25];
3. Legea FR privind actele de stare civilă, art. 16;
4. Ordinul Ministerului Sănătăţii FR despre aplicarea procedurilor de reproducere 

artificială asistată medical în tratamentul fertilităţii la bărbaţi şi femei [26];
Pentru înregistrarea naşterii copilului de către mama surogat, părinţii solicitanţi 

trebuie să prezinte la Oficiul Stării Civile: certificatul medical constatator al naşterii, 
acordul mamei surogat privind transmiterea copilului şi certificatul din spitalul unde s-a 
efectuat procedura de procreare artificilă. După ce a fost înregistrat copilul mama nu-şi 
poate revoca acordul.
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O condiţiie necesară pentru recurgerea la această procedură este plata unei sume 
considerabile de bani mamei surogate.

Un simplu contract încheiat la clinica unde are loc fertilizarea, între cele două părţi, 
înUcraina,este suficient ca părinţii biologici să-şi poată lua copilul acasă imediat după 
naştere. Cheltuielile ajung undeva la 26.000 de euro, dar părinţii trebuie să mai plătească 
o alocaţie lunară de 200 de euro. Potrivit datelor Asociaţiei Ucrainene pentru Medicină 
Reproductivă, 200 de bebeluşi vin anual pe lume cu ajutorul mamelor purtătoare [27].

În Statele Unite ale Americii, acest proces începe cu chestionări interminabile, exa-
minarea istoricului medical al potenţialei mame surogate şi al familiei ei de pînă la bu-
nici, dar şi domeniul de instruire şi profesional al membrilor familiei ei, viaţa ei sexuală, 
abilităţile ei muzicale sau sportive, religia, fără a se omite aspectul fizic: înălţime, gre-
utate, origine etnică, ochii şi culoarea părului, etc. Femeile cu dosar medical sau penal 
sunt eliminate. În cele din urmă, femeile sunt alese din cataloage cu fotografii, pentru a 
le permite părinţilor solicitanţi să aibă copilul ,,visurilor lor”, copilul perfect, care arată 
ca ei şi le îndeplineşte toate dorinţele. Multe clinici oferă, de asemenea posibilitatea de a 
alege sexul copilului prin diagnosticul genetic de preimplantare [28]. Clauzele contrac-
tuale în SUA stabilesc în detaliu ceea ce are voie să facă sau să mănînce mama în timpul 
sarcinei şi de la ce trebuie să se abţină.

În SUA, serviciile de mamă surogată sunt taxate, costurile recurgerii la această 
procedură se pot ridica la 100.000 şi 150.000 de dolari [29]. Se estimează că cifra de 
afacere anuală a pieţii de reproducere pentru anul 2011 în SUA a fost de 6,5 miliarde de 
dolari [30].  Potrivit datelor, în 2007 în SUA, au născut 1.000 de mame purtatoare, însă 
cifrele sunt greu de verificat deoarece nu toate femeile sunt înregistrate de către agenţi-
ile care colectează datele despre mamele surogat. 

În Belgia, Danemarca, Olanda şi Marea Britanie, cuplurile infertile pot apela la 
surogat, însă femeile trebuie să facă parte din familie şi cel mai important, nu trebuie să 
pretindă bani. 

În Olanda, unde această practică este tolerată, gestaţia pentru altul este accesibilă 
doar din motive medicale. Mama purtătoare trebuie să aiba cel puţin un copil, să fie sub 
vîrsta de  40 ani şi trebuie să renunţe la drepturile sale parentale. Dacă această activitate 
va fi indemnizată, legea pedepseşte acţiunile care vizeaza punerea în legătură a cupluri-
lor care doresc copilul cu mamele purtătoare. 

India este, la nivel mondial, locul unde sunt cele mai multe şi mai ieftine mame 
surogat. Pot încheia contract cu mama surogată atît cuplurile heterosexuale, cît şi ho-
mosexuale. Serviciile mamei surogate sunt taxate.Fiind printre puţinele ţări din lume 
unde este legal să plăteşti o femeie care îţi poartă copilul, India se află încă departe de 
reglementările clare şi de controlul strict pe care-l presupune acest fenomen. Pentru un 
bebeluş, o indiancă încasează maximum 4.000 de euro [31]. Criteriile pentru alegerea 
unei mame surogat sunt, frumuseţea, obidienţa şi dependenţa economică.

India este ţara care nu garantează drepturile mamei surogat,dese ori indiencile necăr-
turare semnează contractul fară a cunoaşte clauzele acestuia. Nu ne putem ghida de exem-
pul Indiei în vederea preluării practicii privind mama surogată, deoarece acolo această 
metodă de concepere a copiilor capătă trasaturi distincte traficului de fiinţe umane.
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În România la sfîrşitul lunii februarie 2012 a fost depus un proiect de lege către 
Guvern, prin care cuplurile infertile ca şi femeile singure să poată apela la serviciile unei 
mame purtătoare pentru a deveni părinţi. Cu regret, acest proiect de lege nu a fost apro-
bat, situaţia juridică a mamei surogat în România fiind practic similară cu cea din RM.

State ca Germania, Suedia, Serbia, Croaţia, Franţa, Québec (Canada), Italia şi 
Austria au interzis cu desăvârşire închirierea mamelor purtătoare. 

În Serbia, o sumară dezbatere asupra reglementării mamelor-surogat s-a încheiat 
cu totala interzicere a acestei activităţi la începutul lui 2010. ,,Au existat temeri că totul 
se va transforma într-o afacere”, explica Mima Fazlagic, un ginecolog din Belgrad. În 
Croaţia, o noua lege referitoare la fertilitatea medicală a interzis mamele purtatoare în 
2009 [32].

În Franţa, opinia publică a decis, după dezbateri aprige, interzicerea mamei suro-
gat. Şi-au spus punctul de vedere împotriva acestei legalizări personalităţi importante, 
profesori de medicină şi etică, o mare parte a corpului medical.

În Canada, procurorii din provincia Québecau pledat la Curtea Suprema pentru a 
nu se legaliza anumite legături provenite din procrearea asistată, printre care şi recursul 
la mama purtătoare. Actualmente, această practică este ilegală în Québec, dar nu se 
află sub incidenţa  penală. Codul civil din Quebec conţine anumite dispoziţii[33] ase-
mănătoare celor din Codul Civil Francez [34], dispoziţii ce sancţionează cu nulitate o 
convenţie existentă între o mamă purtătoare şi un cuplu. 

Chiar şi în ţările în care acest fenomen este interzis, existînd şi anumite sancţiuni în 
această materie, tocmai acestea duc la situaţii greu de remediat în fapt.

CEDO susţine drepturile copiilor născuţi de mame surogat. Astfel, în două hotărâri 
foarte importante, ,,Mennesson contra Franţei”[35]şi ,,Labassée contra Franţei”[36], 
Curtea Europeană a Drepturilor Omului a recunoscut în mod explicit, că un stat are 
dreptul să interzică surogatul pe teritoriu sau.  Însă interdicţia surogatului nu poate fi 
făcută în detrimentul copiilor născuţi de mame surogat într-o ţară străină. Instanţa a con-
damnat Franţa pe motivul neînregistrării naşterii copilului născut de o mamă surogată 
într-un stat străin care permite această procedură. Avînd în vedere potenţialul impact 
negativ asupra copiilor, atât din punct de vedere legal cât şi personal, Curtea a decis 
că autorităţile franceze au atacat în mod nejustificat dreptul copiilor la viaţă privată, 
încălcând astfel articolul 8 din Convenţia pentru apărarea Drepturilor Omului. Curtea a 
acordat ambilor copii câte 5.000 de euro cu titlu de daune.

Deci, pe termen scurt, menţionează Curtea, toate statele europene, inclusiv cele, 
care interzic surogatul pe teritoriul sau, trebuie să recunoască în mod oficial filiaţia 
dintre părinţi şi copii născuţi de mamele surogat în străinătate. Acest lucru se datorează 
faptului încălcării dreptului copiilor la identitate. Aceste hotărâri nu au ca scop determi-
narea armonizării legislaţiilor faţă de legalizarea mamelor surogate.

Analizînd legislaţia diferitor state în domeniul maternităţii de substituţie, consi-
derăm că în Republica Moldova metoda asistată medical de concepere a copiilor prin 
intermediul mamei surogat trebuie legalizată. În acest sens, propunem modificarea legii 
privind sănătatea reproducerii prin includerea unei noi modalităţii de concepere artifici-
ală - mama surogată, cu respectare următoarelor condiţii:
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- Mama purtătoare poate fi o femeie căsătorită sau o femeie celibatară;
- Mamă purtătoare poate fi o rudă sau o cunoştinţă a femeii în vârstă de la 20 ani 

până la 40 ani cu domiciliul pe teritorilu RM, ce are cel puţin un copil propriu, psihic şi 
somatic sănătos;

- Mama purtătoare nu poate fi în acelaşi timp donatoare de oocite adică, mamă 
biologică a copilului;

- Maternitatea de substituţie poate fi solicitată de:
a) Femeia şi bărbatul aflaţi în căsătorie cu condiţia acordului reciproc scris al 

soţilor;
b) Femeia şi bărbatul care nu se află în căsătorie înregistrată în modul stabilit 

de lege cu condiţia acordului reciproc scris al partenerilor;
c) Femeile solitare au dreptul în baza cererii semnate de ele.

- Maternitatea de substituţie poate fi solicitată de femeile, care din considerente 
medicale nu pot concepe un copil, nu pot duce o sarcină, sau sarcina prezintă un risc 
substanţial pentru viaţa mamei şi (sau) a copilului;

- În reproducerea umană asistată prin intermediul unei mame purtătoare, cuplul 
infertil, asistat reproductiv, este înscris în certificatul de naştere al copilului ca părinţi;

- Maternitatea de substituţie poate fi aplicată în baza unui acord (contract) consem-
nat notarial între cuplul infertil şi mama purtătoare;

- Contractul încheiat cu mama surogată în mod obligatoriu urmează a fi cu titlul 
gratuit, însă părinţii solicitanţi trebuie să garanteze mamei surogat plata serviciilor me-
dicale, hrană, medicamente, transport, îngrijire specială, adăpost după necesitate;

- Interdicţia privind revocarea contractului în mod unilateral de către mama surogat 
sau părinţii solicitanţi;

- Odată ce femeia rămîne însărcinată, niciuna dintre părţi nu poate anula contractul;
- Părţile contractante sunt obligate să păstreze confidenţialitate totală; 
- Mama purtătoare trebuie să încredinţeze voluntar copilul soţilor solicitanţi;
- Obligarea părinţilor solicitanţi să preia copilul născut de mama surogat pentru al 

creşte chiar dacă între ei în termen de 9 luni (de sarcină a memei surogate) a survenit 
divorţul;

- Dacă mama surogat în urma conceperii artificiale a născut gemeni sau tripleţi 
părinţii solicitanţi sunt obligaţi să preia toţi copiii;

- La naşterea de către mama surogat a unui copil cu malformaţii aceasta nu poate fi 
obligată să crească copilul, părinţii solicitanţi la încheierea contractului îşi asumă acest 
risc;

- Mama surogat poartă răspundere pecuniară în cazul în care survin efecte nefavo-
rabile a stării sănătăţii copilului din vina ei;

- Interdicţia mamei surogat de a se deplasa în timpul sarcinei peste hotarela RM 
fără acordul medicului şi a părinţilor solicitanţi;

- Mama surogat tebuie să respecte toate investigaţiile medicale, să ducă un mod de 
viaţă sănătos, fiind interzis categoric: fumatul, drogurile, alcoolul;

- Părinţii solicitanţi  trebuie să asigure realizarea controalelor psihologice a mamei 
surogate timp de 12 luni după sarcină;
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- În situaţia în care în timpul sarcinei sau ulterior naşterii copilului apar probleme 
de sănătate a mamei purtătoare în legătură cu aceste evenimente, părinţii solicitanţi sunt 
obligaţi să achite toate serviciile medicale;

- Părţile contractante trebuie să-şi execute obligaţiile cu bună credinţă, daca se va 
demonstra ca aceştea în mod dolosiv şi cu rea credinţă au executat clauzele contractuale 
vor fi traşi la raspundere civilă.

În concluzie menţionăm că, crearea cadrului normativ cu respectarea condiţiilor 
specificate anterior, va contribui la prevenirea actelor ilegale, înlăturarea dubiilor le-
gislative şi interpretărilor controversate. Lacuna legii existentă la ora actuală permite 
dezvoltarea de adevărate afaceri. Interzicerea este mai simplă decît legalizarea, însă 
legiuitorul trebuie să creeaze norme juridice care ar încuraja cuplurile infertile de pe 
teritoriul RM  la care ulima şansă este mama surogată, creînd garanţii legale atît pentru 
părinţii solicitanţi, cît şi mama surogat.

Apelarea la mamele surogat din străinătate unde este permisă această procedură 
ridică probleme de ordin genetic  în partea ce se referă la naţionalitatea copilului. Cu-
noaştem că în India sunt cele mai ieftine mame surogate, astfel în cazul cînd un cuplu 
se adresează acolo la o mamă surogat care va fi şi mamă biologică, există marea proba-
bilitate ca fizic copilul să nu aibă trăsături comune nu doar cu părinţii lui solicitanţi, dar 
nici cu membrii societăţii moldave.

Legalizarea mamei de substituţie pe teritoriul RM va influenţa pozitiv la indicii 
demografici precari din societatea noastră, va contribui la prevenirea divorţurilor, care 
de multe ori apar din motivul lipsei copiilor în căsnicie.
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Summary 
The main purpose of the work consist in identifying the defining characteristics of the 

provocative agent and the phenomenon of provocation. The specific objectives of the thesis 
are aimed at establishing obligations for the provocative agent, to determine the competence 
of the public structures of the state to execute prosecution activities and to set the efficacy of 
testing the professional integrity, in terms of the European Convention of Human Rights. The 
specified objectives are the main points in revealing the content of the concept of the “pro-
vocative agent” and the “provocation” phenomenon, by whose approach will ensure their 
realization. At the same time, this study focused on highlighting some difficult moments re-
lated to the interpretation of European Court of Human Rights, which allows for practition-
ers, from the start, to serve as a real guide in applying existing legal framework. We can not 
fail to notice, comprehensive approach to the subject of the provocative agent,  the concept of 
provocation, the activity of testing the professional integrity, appreciated by the international 
and national jurisprudence. The value of the work is reflected in the fact that, in the thesis is 
made an analytical and complex study, based on reliable scientific of the provocation phe-
nomenon and the concept of the provocative agent, using knowledge in the field and current 
information from relevant national, community and international legislation. In the work, are 
analyzed major acts of the European Council, decisions of the European Court of Human 
Rights, laws of other states and the national legislation, that express their position on the 
analyzed concepts, interprets and gives us the possibility of examining proposals for amend-
ing and supplementing the legislation in force, taking into consideration that the examined 
phenomenon is developing in the moment of the execution of the prosecution activities, in 
order to achieve the goals specified by the law. We believe that the thesis acquires a special 
value, because here are considered new institute legal issues, that need to be implemented to 
eliminate gaps and are revealed the weaknesses of the current law stipulations to prevent the 
possible circumvention of guilty persons from criminal liability.

Filozoful englez, John Ruskin, activ în epoca victoriană, afirma că „Ce gândim, ce 
ştim sau ce credem este de mică importanţă. Singurul lucru care contează este ce facem...”.

Întru triumful adevărului şi a echităţii sociale, legislatorul binevoieşte pentru repre-
zentanţii statului, efectuarea activităţii de urmărire penală, ce include o serie de acţiuni, 
care nemijlocit vor permite îndeplinirea scopurilor procesului penal, statuate expres în 
art. 1 alin. (2) Cod de procedură penală.

Componentă a activităţii de urmărire penală o constituie activitatea specială de 
investigaţii, care va fi definită ca totalitatea acţiunilor de urmărire penală, efectuate de 
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autorităţile competente, în condiţiile şi modul prevăzute de lege, cu sau fără utilizarea 
echipamentelor tehnice speciale, în scopul colectării informaţiilor necesare pentru pen-
tru prevenirea şi combaterea criminalităţii, asigurarea securităţii statului, ordinii publi-
ce, apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale persoanelor, descoperirea şi cercetarea 
infracţiunilor, avînd la bază principiile doctrinare. 

La realizarea sarcinilor activităţii speciale de investigaţii, se impune nemijlocit 
respectarea garanţiilor dreptului la un proces echitabil, care include, printre altele, res-
pectarea principiilor contradictorialităţii, egalităţii armelor, nemijlocirii, legalităţii şi 
loialităţii în administrarea mijloacelor de probă, garantate prin art. 6, par. 1) CEDO. 
Loialitatea este o trăsătură a acţiunii de strîngere a probelor, ce are ca scop pronunţarea 
unei hotărîri penale legitime, cu respectarea drepturilor omului şi a demnităţii actului 
de justiţie. Principiul loialităţii în administrarea probelor interzice utilizarea oricărei 
strategii sau manopere ce are ca scop sau efect provocarea comiterii unei infracţiuni sau 
obţinerea unui mijloc de probă prin manopere dolosive, avînd ca scop respectarea în 
cadrul procesului penal a principiului aflării adevărului, precum şi a dreptului persoanei 
la un proces echitabil sau la viaţă privată.

Includerea în legislaţia procesual penală a reglementărilor privind neadmiterea da-
telor de fapt în calitate de mijloc de probă, a favorizat activitatea organului de urmărire 
penală prin faptul administrării probelor doar prin utilizarea mijloacelor de probă strict 
şi limitativ prevăzute de lege şi doar în condiţiile prevăzute de aceasta.

În teză au fost propuse realizarea următoarelor obiective distincte:
 – identificarea suportului ştiinţific şi legal, care cercetează şi reglementează acti-

vitatea specială de investigaţii;
 – definirea conceptului, elementelor şi caracteristicilor agentului provocator;
 – stabilirea şi analiza esenţei subiectului denumit agent provocator, prin prisma 

aplicării normelor legale de către instanţele judecătoreşti;
 – relevarea caracteristicilor subiectului denumit agent provocator cu delimitarea 

acestuia de alţi subiecţi care efectuează activitatea specială de investigaţii;
 – elucidarea esenţei conceptului de „provocare”;
 – cercetarea condiţiilor care denotă lipsa sau existenţa fenomenului provocării;
 – identificarea circumstanţelor în care jurisprudenţa relevantă a Curţii Europene 

a Drepturilor Omului stabileşte existenţa provocării;
 – definirea conceptului, elementelor şi caracteristicilor testării integrităţii profe-

sionale;
 – evaluarea procedurii de testare a integrităţii profesionale prin prisma jurispru-

denţei Curţii Constituţionale şi a opiniei Comisiei de la Veneţia.
Astfel, potrivit DEX-ului, prin provocare urmează a se înţelege acţiunea de aţîţa-

re, incitare, determinare, cauzare, pricinuire, prilejuire, producerea intenţionată a unui 
eveniment sau de a aduce persoana la starea de surescitare favorabilă comiterii unei 
infracţiuni.

Provocarea, din limba latină provine de la cuvîntul „provocatio” ce semnifică apel 
şi poate fi definit ca incitare, motivarea unui individ sau a unui grup de persoane la să-
vîrşirea acţiunilor care implică consecinţe grave.
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Consider oportun de a defini provocarea ca o acţiune sau o totalitate de acţiuni, 
săvîrşite cu intenţie, care întrunesc elemente de incitare sau determinare asupra unei 
sau a mai multor persoane, de a realiza anumite acţiuni sau de a inacţiona, în scopul 
producerii unui eveniment sau declanşării unui fenomen.

Pentru prima dată, în legislaţia Republicii Moldova, noţiunea de provocare a fost 
introdusă în Codul de procedură penală, prin pct. (11) la alin. (1) art. 94, prin Legea 
pentru modificarea şi completarea Codului de procedură penală al Republicii Moldova 
nr. 66 din 05 aprilie 2012, unde se menţionează că „în procesul penal nu pot fi admise 
ca probe, şi prin urmare, se exclud din dosar, nu pot fi prezentate în instanţa de judecată 
şi nu pot fi puse la baza sentinţei sau a altor hotărîri judecătoreşti datele care au fost 
obţinute prin provocarea, facilitarea sau încurajarea persoanei la savîrşirea infracţiunii”.

În legislaţia României, noţiunea de provocare este stipulată în alin. (3) art. 101 
(Principiul loialităţii administrării probelor) al Noului Codul penal român, precum că 
„este interzis organelor judiciare penale sau altor persoane care acţionează pentru aces-
tea, să provoace o persoană să săvîrşească ori să continue săvîrşirea unei fapte penale, 
în scopul obţinerii unei probe”. Se reglementează pentru prima oară în mod expres prin-
cipiul loialităţii procedurilor în administrarea probelor, în scopul protejării demnităţii 
persoanei, precum şi a dreptului acesteia la un proces echitabil şi la viaţă privată, fi-
ind interzisă utilizarea oricăror mijloace ce ar putea avea ca scop administrarea cu 
rea-credinţă a unui mijloc de probă sau ca efect provocarea comiterii unei infracţiuni. 
Această regulă, care prevede sancţiunea exluderii probelor nelegale sau neloiale, va 
determina creşterea profesionalismului organelor judiciare în obţinerea probelor, iar pe 
de altă parte, va garanta respectarea fermă a dreptului părţilor la un proces echitabil.

În acest sens, s-a susţinut ideea Procuraturii Generale [1], de a introduce pct. 11) al 
alin. (1) art. 94 Cod procedură penală cu conţinutul asemănător celui inclus în Noul Cod 
de procedură penală român, adică: „11) prin provocarea persoanei la săvîrşirea ori con-
tinuarea săvîrşirii unei infracţiuni”, ceea ce de fapt exclude triplarea acţiunilor prin care 
se obţin probe inadmisibile (provocare, facilitare, încurajare) şi oferă organelor de drept 
un cîmp de lucru mai concret. Varianta actuală a pct. 11) creează neclarităţi pe parcursul 
acumulării probelor, fiind foarte complicat de a delimita domeniul provocării de cel al 
facilitării sau încurajării şi impune organele judiciare de a califica constant faptele ca 
fiind săvîrşite prin provocare ca metodă inadmisibilă de obţinere a probelor, neexistînd 
o practică judiciară unitară privind invocarea acumulării probelor prin facilitarea sau 
încurajare, or se invocă pct. 11) ca temei general de neadmitere a anumitor date faptice.

Jurisprudenţa CtEDO reţine existenţa provocării la infracţiune, dacă situaţia presu-
pus infracţională tinde să fie probată prin solicitare, emanînd de la o persoană ce avea 
sarcina să descopere infracţiunea sau cînd există o invitaţie directă la comiterea unei in-
fracţiuni din partea unui denunţător sau a unui martor anonim, sau lipsa oricărui indiciu 
că fapta ar fi fost săvîrşită fără această intervenţie.

Tudor Nuţ stabileşte că în momentul în care o probă a fost obţinută prin provocare, 
atunci se întîlnesc două interese contrare: interesul societăţii ca persoana care a săvîrşit 
o infracţiune să fie identificată, judecată, condamnată şi să-şi execute pedeapsa şi intere-
sele individuale ale persoanelor, ca niciunul dintre drepturile lor să nu fie încălcat prin 
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conduita abuzivă a persoanelor însărcinate cu ancheta penală. În multe sisteme de drept 
sancţiunea excluderii probelor obţinute prin provocare a fost găsită ca cel mai eficient 
mijloc de “împăcare” al acestor interese. [2]

Sintagma ”a provoca” presupune o instigare la comiterea infracţiunii (îndemn, în-
curajare), dar considerăm că intră sub incidenţa textului de lege de mai sus şi determi-
narea sub forma vicleniei, înşelăciunii, în urma căreia persoanei i se sugerează într-un 
mod neechivoc savîrşirea unei infracţiuni.

Într-o opinie [3], prin “agent provocator” se înţelege persoana care desfăşoară 
în mod conştient o activitate de instigare, de a-l determina pe făptuitor să comită alte 
infracţiuni în scopul de a-l prinde şi de a dovedi că acesta din urma este o persoană care 
se pretează la astfel de fapte. 

Într-o altă opinie [4], provocarea trebuie să îndeplinească anumite condiţii: să fie 
anterioară comiterii infracţiunii şi să existe o legătură directă sau o legătură cauzală 
imediată între incitarea funcţionarului de poliţie (a investigatorului) şi infracţiunea 
comisă.

Jurisprudenţa defineşte agenţii provocatori ca fiind „agenţi infiltraţi, care îşi 
depăşesc limitele atribuţiilor conferite de lege pentru a acţiona în scopul relevării 
activităţii infracţionale a unei persoane, provocînd-o pe aceasta să comită infracţiuni în 
vederea administrării de probe în acuzare”. [5]

Interpretînd cele reiterate, propun definiţia agentului provocator ca fiind persoa-
na fizică, care în virtutea exercitării obligaţiilor de serviciu sau în interesul personal 
al acesteia, săvîrşeşte o acţiune sau o totalitate de acţiuni, intenţionate, ce incită sau 
determină, una sau mai multe persoane, de a realiza anumite acţiuni sau de a nu le 
realiza, avînd scopul producerii unui eveniment sau declanşării unui fenomen, ce va 
produce consecinţe grave.

În baza opiniei Curţii Supreme de Justiţie din SUA [6], cu referire la agenţii provo-ţii Supreme de Justiţie din SUA [6], cu referire la agenţii provo-
catori (intermediari), se menţionează că din moment ce informatorul a acţionat precum 
un agent al statului, s-ar putea aprecia că a existat totuşi o relaţie directă între stat şi 
intermediar, cu toate că acesta din urmă nu a cunoscut acest aspect, chiar dacă între 
intermediar şi agentul sub acoperire nu a existat un raport direct, însă acest raport a 
existat între intermediar şi informatorul FBI. De asemenea, folosirea investigatorilor 
sub acoperire şi a informatorilor ca agenţi provocatori, este admisă, în cazul în care nu 
se aplică metode de audiere sau investigare neautorizate, şi verificarea se va rezuma la o 
singură suspiciune, iar măsura nu se va îndrepta spre o persoană nesuspectată, deoarece 
statul are obligaţia să urmărească  fapte penale, fiindu-i interzis să genereze infracţiuni.

Pentru a cerceta condiţiile care denotă lipsa sau existenţa fenomenului provocării, 
s-a accentuat necesitatea analizei argumentelor juridice aduse de diverse instanţe. S-a 
exclamat faptul că activitatea de provocare a unei infracţiuni trebuie să îmbrace forme 
concrete de instigare care să iniţieze în mintea unei persoane ideea de a săvîrşi o infrac-
ţiune şi poate consta în rugăminţi insistente, înşelăciune, insinuări, promisiuni false, 
ameninţare, şantaj, hărţuire sau solicitări repetate bazate pe simpatii personale create 
în acest sens [7], or va exista instigare ori de cîte ori organele de urmărire penală nu se 
limitează la a cerceta în mod pasiv activitatea infracţională, ci exercită o asemenea in-
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fluenţă asupra persoanei vizate, încît să determine săvîrşirea unei fapte penale care fără 
aceasta intervenţie nu ar fi fost săvîrşită, cu scopul de a constata o infracţiune, respectiv 
de a obţine probe şi de a declanşa urmărirea penală. 

Astfel, s-a stabilit lipsa provocării în cauzele menţionate, avînd la bază argumen-
tele:

 – Ludi contra Elveţiei [8], Miliniene contra Lituaniei [9] - executarea în limite 
legale a atribuţiilor investigatorului sub acoperire;

 – Sequira contra Portugaliei [10] - angajarea de sinestătător în activitatea crimi-
nală fără a fi provocat de persoane terţe;

 – Affaire Unel contra Turciei [11] - neinvocarea de către reclamant a faptului 
incitării de către poliţist la momentul săvîrşirii infracţiunii;

 – Eurofinacom contra Franţei [12]- oferirea de servicii interzise anterior efectu-
ării acţiunilor de verificare a informaţiei parvenite.

Totuşi, în conformitate cu argumentele aduse în alte cauze, s-au relevat principalele 
aspecte care denotă existenţa provocării la săvîrşirea infracţiunii, şi anume, în cauza:

• Allan contra Regatului Unit [13]- declaraţiile reclamantului nu au fost sponta-
ne şi neprovocate, ci induse prin interogatoriul insistent al informatorului care, 
fusese pregătit de poliţie cu scopul precis de a obţine probe;

• Shannon contra Regatului Unit [14] – nu se poate exclude faptul că mijloacele 
de probă obţinute de către un particular prin înşelarea unei persoane pot condu-
ce uneori la o lipsă de echitate a procedurii, însă reclamantul s-a oferit să facă 
rost de droguri şi niciodată în cursul procesului nu a afirmat că cele expuse în 
faţa instanţei nu corespundeau adevărului;

• Edwards şi Lewis contra Regatului Unit [15] – se va stabili motivul pentru care 
operaţiunea poliţiei a fost organizată, natura şi întinderea participării poliţiei la 
săvîrşirea de infracţiuni, precum şi natura determinării sau a presiunilor efec-
tuate de poliţie;

• Khudobin contra Rusiei [16] - este necesară o procedură clară şi previzibilă de 
autorizare a măsurilor de investigaţie şi o formă de control al acestora, astfel 
încît să se asigure buna-credinţă a autorităţilor. Operaţiunea poliţiei a fost auto-
rizată printr-o simplă decizie administrativă a organului care a realizat ulterior 
operaţiunea, iar textul deciziei nu conţinea decît cîteva observaţii cu privire la 
motivele ce justificau cumpărarea fictivă de heroină;

• Constantin şi Stoian contra României [17] - nu se va examina nelegalitatea 
obţinerii anumitor probe, ci, mai degrabă, se va examina dacă o asemenea “ne-
legalitate” a avut drept consecinţă încălcarea altui drept protejat de Convenţie;

• Sandu contra Moldovei [18] - dacă implicarea poliţiei se limitează la asistarea 
unui privat în documentarea comiterii unui act ilegal de către un alt privat, 
factorul determinant rămîne conduita acestor două persoane; 

• Pareniuc contra Moldovei [19] - va fi provocare dacă, se demonstrează în mod 
clar că, reclamanta a fost supusă unui flagrant determinat şi provocată de a se 
angaja în activitatea criminală pentru care a fost condamnată, în lipsa oricărui 
indiciu că infracţiunea ar fi fost comisă fără o astfel de intervenţie.
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De asemenea, potrivit jurisprudenţei Curţii Supreme din Canada, în cauza R. contra 
Broyles, cu referire la provocarea persoanei de a nu păstra tăcerea, instanţa a reţinut că 
dreptul de a nu da nici o declaraţie se naşte în momentul în care acuzatul este subiectul 
puterii de constrîngere a statului prin posibilitatea pe care acesta o are de a-l lipsi de 
liberate. Acest drept protejează împotriva utilizării puterii statului de a submina alegerea 
făcută de acuzat de a vorbi sau nu. Probele obţinute prin autoincriminarea acuzatului vor 
face, ca regulă, ca procesul să nu fie unul echitabil, iar existenţa altor probe de natură să 
incrimineze persoana acuzată nu vor fi de natură să facă procesul unul echitabil, întru-
cît probele autoincriminatoare aduc atingere unui principiu fundamental al procesului 
echitabil, dreptul de a nu se autoincrimina, iar acest caracter al procesului va fi afectat 
şi mai mult dacă hotărîrea de condamnare are la bază probe autoincriminatoare. Curtea 
a reţinut că încălcarea dreptului de a nu se autoincrimina a fost destul de serioasă şi 
raportat la faptul că atitudinea informatorului a fost sistematică în direcţia de a afecta 
încrederea inculpatului în avocatul său, iar acolo unde caracterul echitabil al procesului 
este afectat tocmai de admiterea probei, eventuala bună credinţă a anchetatorilor nu mai 
are nici o relevanţă pentru admiterea probei. Curtea a tratat şi gravitatea faptei ca posi-
bilă justificare în favoarea admiterii probei, reţinînd că nici gravitatea acuzaţiei nu poate 
să justifice admiterea probei acolo unde caracterul echitabil al procesului a fost afectat, 
cu atît mai mult în situaţiile în care proba în discuţie nu este singura probă împotriva 
acuzatului. [20]

În studiul realizat, am stabilit oportunitatea participării agentului provocator la 
efectuarea măsurii speciale de investigaţii, astfel fiind evidenţiate măsurile speciale de 
investigaţii sub forma investigaţiei sub acoperire, achiziţia de control, livrarea contro-
lată sau controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate, uneori fiind 
coroborate între ele. 

În acest mod, în cauza Vanyan contra Rusiei [21], CtEDO a statuat că nu exista 
nici-o probă care să sugereze că înaintea intervenţiei lui O.Z. poliţia ar fi avut motive 
să-l suspecteze pe acesta drept un traficant de droguri, iar potrivit cauzei Teixeira de 
Castro contra Portugaliei [22], Curtea a reţinut că operaţiunea nu a fost ordonată şi su-
pravegheată de către un judecător, cazierul inculpatului era „alb” şi nimic nu sugera că 
era tentat să se implice în traficul cu droguri, pînă cînd nu a fost abordat de către poliţie; 
în plus, nu s-au găsit droguri la domiciliul reclamantului, iar instanţele naţionale s-au 
bazat în hotărîrile de condamnare pe declaraţiile celor doi ofiţeri de poliţie. 

În cauza Ramanauskas contra Lituaniei [23], s-a constatat că organele de urmărire 
penală sunt cele care au sarcina de a dovedi inexistenţa vreunei instigări, cu excepţia 
situaţiei în care susţinerile petentului sunt neverosimile; în absenţa unei asemenea do-
vezi, autorităţile judecătoreşti sunt obligate să analizeze aspectele de fapt ale cauzei 
şi să ia măsurile necesare pentru a descoperi adevărul şi pentru a stabili dacă a existat 
vreo instigare; nu există nici o probă care să indice că petentul ar fi săvîrşit anterior vreo 
infracţiune, mai ales de corupţie; toate întîlnirile dintre petent si A.Z. au avut loc din 
iniţiativa lui A.Z., ceea ce conduce la concluzia că acţiunile au depăşit nivelul cercetă-
rii pasive a unei activităţi infracţionale; autorităţile nu pot fi exonerate de răspundere 
pentru acţiunile ofiţerilor de poliţie, prin simpla susţinere că ei au acţionat în nume 
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propriu, deşi îndeplineau îndatoriri de serviciu şi chiar prin procedura de autorizare a 
comportamentului simulat, autorităţile au legitimat post factum faza preliminară şi s-au 
folosit de rezultatele ei şi nu există nici un indiciu că infracţiunea ar fi fost săvîrşită fără 
această intervenţie. 

Neobişnuite au fost argumentele invocate în hotărîrea Curţii de Casaţii din Franţa în 
privinţa lui X...Cyril, unde s-a concretizat că, chiar dacă accesul pe site este unul gratuit, 
internautul avînd un acces liber la informaţii pornografice, dacă acţiunea statului este 
doar de a crea mediul propice săvîrşirii de infracţiuni, nu se poate identifica o acţiune 
propriu-zisă de instigare. Astfel, autorităţile americane nu l-au îndemnat pe internaut să 
acceseze respectivul site, iar dacă internautul a dat peste acel site în mod întîmplător ori 
a depus eforturi în vederea identificării unui astfel de site, totuşi rezoluţia infracţională 
aparţine în totalitate acestuia. [24]

Referitor la investigaţia sub acoperire, un exemplu elocvent din jurisprudenţa CtE-
DO o reprezintă cauza Ali Ahmad contra României din 09 noiembrie 2010 [25], unde 
s-a stabilit că incitarea pentru a comite o infracţiune nu respectă principiul unui proces 
echitabil, apărarea neavînd dreptul de a interoga agenţii sub acoperire. Astfel, Curtea a 
ajuns la concluzia că a fost vorba despre încălcarea dreptului la un proces echitabil, că 
nu s-a respectat principiul egalităţii armelor şi mai ales că apărarea a fost împiedicată să 
aducă în faţa instanţei, ca martori, agenţii sub acoperire. Curtea a reafirmat obligaţia in-
stantelor naţionale de ”a face o examinare meticuloasă a materialelor din dosar în măsu-
ra în care un inculpat a invocat o cursă întinsă de poliţişti”. Ca urmare, Curtea a stabilit 
că, în conformitate cu articolul 6 din Convenţie, nu este important să se discearnă dacă 
probele au fost obţinute în mod legal, ci să vadă dacă posibila nelegalitate a obţinerii 
lor este cauzată de pretinsa cursă întinsă de agenţii sub acoperire. Curtea a mai arătat că 
incitarea de către poliţişti pentru comiterea unei infracţiuni apare atunci cînd poliţiştii 
nu se limitează la a constata pasiv fapta, ci exercită o asemenea presiune şi influenţă 
asupra suspecţilor, încît acesta comite o faptă penală, pe care nu ar fi comis-o dacă nu ar 
fi existat presiunea agenţilor sub acoperire. În cazul de faţă, Curtea a luat act de faptul că 
în casa reclamantului nu s-au găsit droguri, şi că poziţia părţilor cu privire la cum s-a pe-
trecut momentul arestării diferă substanţial. Ca atare, magistraţii europeni au constatat 
că, în ciuda poziţiilor divergente dintre Parchet şi inculpaţi, instanţele româneşti au ţinut 
cont, pentru a pronunţa condamnările, numai de poziţia anchetatorilor, aceasta fiind 
formată exclusiv din rapoartele agenţilor sub acoperire şi din probele strînse de aceştia. 

Se denotă existenţa a două condiţii necesare pentru folosirea investigatorilor sub 
acoperire şi a informatorilor, admişi ca agenţi provocatori, şi anume:

 – să nu aplice metode de audiere sau investigare neautorizate;
 – verificarea se va rezuma la o singură suspiciune, iar măsura nu se va îndrepta 

spre o persoană nesuspectată.
Explicaţia CtEDO pentru cea de-a doua condiţie este următoarea: statul are obliga-

ţia să urmărească  fapte penale, fiindu-i interzis să genereze infracţiuni. Astfel, inves-
tigatorii nu pot, de exemplu, să provoace un funcţionar cu atribuţii de control, făcînd 
o încercare de mituire. Nu este admisă provocarea persoanei nesuspectate, în sensul 
influenţării acesteia în mod insistent. 
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La ora actuală, există opinii diferite în ceea ce priveşte consecinţe legale ale depă-
şirii acestei limite. În opinia Curţii Supreme a Germaniei, depăşirea limitei printr-o pro-
vocare nepermisă a faptei, în pofida încălcării de către investigatori a art. 6 CEDO, nu 
este considerată o piedică procedurală. Astfel, provocarea va fi luată în considerare (cel 
mult) la individualizarea pedepsei, în unele cazuri, aceasta poate duce chiar la reducerea 
pedepsei la zero. În schimb, CtEDO apreciază că instigarea persoane nesuspectate este o 
piedică de ordin procedural. În astfel de cazuri, Curtea Supremă din Germania a hotărît 
încetarea procesului şi a dispus în privinţa despăgubirilor. [26]

Un capitol original al studiului este reprezentat de abordarea integrităţii profesio-
nale, ca activitatea specială efectuată de agenţi publici, reprezentanţi ai statului. Imple-
mentarea proiectului de testare a integrităţii profesionale este promovată şi recomandată 
la nivel internaţional, după cum urmează [27]:

1) Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică – „Testul de integritate 
poate fi un puternic instrument specializat de depistare a corupţiei”;

2)  Organizaţia pentru Cooperare şi Securitate în Europa – „Testarea integrităţii a 
apărut acum ca un instrument deosebit de util pentru curăţarea de forţele de poli-
ţie corupte şi pentru a le păstra curate”;

3) Ghidul ONU privind măsurile practice de combatere şi prevenire a corupţiei pen-
tru procurori şi achetatori – „Acum este clar că nu este suficient numai de curăţat 
un domeniu de corupţie, atunci cînd apar probleme. Mai degrabă, trebuie dez-
voltate sisteme care să garanteze că situaţia nu se va repeta şi nu va luneca într-o 
corupţie sistemică. Anume în domeniul esenţial al follow-up-ului şi monitorizării 
îşi găseşte, într-adevăr, sensul testarea integrităţii”;

4) Instrumentul UNODC de prevenire şi combatere a corupţiei – „Este unul dintre 
cele mai eficiente instrumente de eradicare a practicilor corupţionale în serviciile 
guvernamentale într-un timp extrem de scurt. În special, în cazuri de corupţie larg 
răspîndită şi a unui nivel scăzut de încredere a publicului, este unul dintre cele 
cîteva instrumente care pot promite rezultate imediate şi pot contribui la restabi-
lirea încrederii în administraţia publică”;

5) Banca Mondială – „Testarea integrităţii poate fi un puternic instrument de depis-
tare a corupţiei”. 

După publicarea legii speciale şi implementarea ei, opinia publică şi societatea ci-
vilă a fost bulversată de fenomenul ce urma să constituie unealta de bază în lupta cu 
corupţia. Astfel, cîţiva deputaţi comunişti au sesizat Curtea Constituţională referitor la 
constituţionalitatea unor prevederi din lege, ce a rezultat cu emiterea unei hotărîri [28], 
iar Curtea din oficiu a extins obiectul sesizării şi a hotărît să declare o parte din preve-
deri neconstituţionale.

Astfel, examinînd hotărîrea sus-menţionată, în conformitate cu jurisprudenţa Curţii 
Europene, se evidenţiază faptul că instigarea are loc acolo unde lucrurile nu se limitează 
la cercetarea activităţii ilegale de o manieră esenţialmente pasivă, ci se exercită o 
influenţă asupra subiectului în vederea comiterii unei fapte sancţionabile care, altfel, nu 
ar fi fost comisă (a se vedea cauzele Pareniuc v. Moldova, § 38; Teixeira de Castro v. 
Portugalia, § 38). [29]
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Dacă e să ne referim la testarea integrităţii profesionale, ca activitate publică rea-
lizată de către un subiect special, caracteristic după particularităţi agentului provoca-
tor, atunci pot fi enumerate următoarele principii directoare desprinse din jurisprudenţa 
CtEDO [30]:

a) implicarea unui agent sub acoperire impune existenţa unor motive prealabile 
întemeiate pentru a se bănui că persoana vizată este implicată într-o activitate 
criminală similară sau a comis un act criminal similar celui comis anterior;

b) autorizarea activităţii unui agent sub acoperire trebuie să fie legală din punct 
de vedere formal; o simplă decizie administrativă în care nu sunt prezentate 
informaţii complete cu privire la scopul şi motivele aplicării unei astfel de 
metode nu este suficientă;

c) în ceea ce priveşte scopul implicării unui agent sub acoperire, acesta poate fi 
implicat (doar) pentru a se alătura unei urmăriri penale în curs de desfăşurare, 
el trebuind să se abţină de la instigarea persoanei vizate la comiterea unui act 
criminal (agent provocator) - de exemplu prin oferirea „insistentă” a unei sume 
de bani în scopul comiterii unei infracţiuni.

Comisia de la Veneţia a exclamat că toate “trucurile” sau “situaţiile artificiale” uti-
lizate nu trebuie să admită lipsa unui control din partea autorităţilor care iniţiază şi de-
rulează proceduri de testare a integrităţii, şi este elocventă prezenţa uuin control judiciar 
al legalităţii măsurilor întreprinse de către testorii de integritate profesională. [31]

Experţi în domeniu au constatat că agenţii sub acoperire pot instiga persoana la co-
miterea infracţiunilor de corupţie, atîta timp cît instigarea nu este „excesivă”. Ar putea 
exista funcţionari publici care nu-şi vor da acordul la programul de testare şi care vor 
fi supuşi sancţiunilor disciplinare pentru rezultate negative. Există argumente precum 
că agenţii sub acoperire pot să-i instige la comiterea infracţiunilor de corupţie şi pe 
funcţionarii care nu şi-au dat acordul, atîta timp cît instigarea nu este „excesivă”. În 
orice caz, scenariu care nu ar ridica definitiv vreo obiecţie ar fi să se aştepte pînă cînd 
funcţionarul public începe să dea semne că cere mită, iar testatorul ar putea, apoi, pas 
cu pas să-l urmărească pe funcţionar, deoarece acesta şi-ar fi afişat deja predispoziţia 
pentru corupţie. [32]

Totuşi, pentru a stabili existenţa unei provocări din partea agentului statului, trebuie 
să oferim răspuns la următoarele întrebări: 

1) a fost activitatea agenţilor sub acoperire supusă verificării legalităţii de un judecător/
instanţă?

2) au avut agenţii sub supraveghere un motiv întemeiat pentru a-l suspecta pe recla-
mant?

3) a fost începută o investigaţie preliminară împotriva reclamantului?
4) a fost reclamantul cunoscut de către autorităţi?
5) este rezonabil (posibil) a se crede că infracţiunea urmă să fie comisă şi în lipsa inter-

venţiei supusă discuţiei?
Cu alte cuvinte, pentru încălcarea art. 6 din CEDO este necesar ca toate aceste 

întrebări să aibă un răspuns negativ (cumul absolut de factori) ori este suficient ca doar 
cîteva dintre acestea să necesite un astfel de răspuns (cumul relativ de factori)? Iar dacă 
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suficient este un cumul relativ de factori, cum se va aprecia conţinutul acestuia? Curtea 
nu a fost deloc explicită în acest sens în cauzele sale. Prin urmare, nu este clară dacă 
soluţia ar fi fost diferită în contextul în care activitatea agenţilor ar fi fost autorizată şi 
supravegheată de către un judecător/instanţă ori ar fi existat o investigaţie preliminară 
începută împotriva reclamantului. Însăşi Curtea nu a reiterat exhaustiv condiţiile de 
bază pentru existenţa provocării la săvîrşirea infracţiunii, fiecare caz în parte fiind anali-
zat prin prisma circumstanţelor create, în acest mod fiind elaborate noi teze de stabilire 
a fenomenului provocării.

În concluzie, luînd în consideraţie cele analizate per ansamblu, am propus de a 
include următoarele modificări şi completări a legislaţiei în vigoare, după cum urmează:

a) S-a susţinut ideea Procuraturii Generale, de a introduce pct. 11) al alin. (1) art. 
94 Cod procedură penală cu conţinutul asemănător celui inclus în Noul Cod de 
procedură penală român, adică: „11) prin provocarea persoanei la săvîrşirea ori 
continuarea săvîrşirii unei infracţiuni”;

b) Este necesară modificarea lista măsurilor speciale de investigaţie autorizate de 
procuror, neprevăzute de Codul de procedură penală, la art. 1322, cu adăugarea 
celor două măsuri autorizate de procuror, prevăzute de Legea nr. 59 din 27 aprilie 
2012, şi anume colectarea mostrelor pentru cercetarea comparată şi cercetarea 
obiectelor şi documentelor;.

c) Menţionarea în Codul de procedură penală a faptului că măsurile speciale de 
investigaţii sunt efectuate în cadrul urmăririi penale, unde persoanele care au 
fost supuse măsurilor speciale de investigaţie beneficiază de garanţii juridice 
suficiente, dispun de dreptul de a ataca acţiunile subiecţilor activităţii speciale 
de investigaţii şi de a obţine prejudiciul material şi moral cauzat prin încălcarea 
prevederilor legale. În acest mod, se propune modificarea prevederilor alin. (3) 
art 18 din Legea nr. 59 din 29 martie 2012 privind activitatea specială de inves-
tigaţii, cu următorul conţinut: „Măsurile speciale de investigaţii prevăzute la pct. 
1), 2) alin. (1) sunt efectuate de către ofiţerii de investigaţii în cadrul urmăririi 
penale numai în condiţiile şi în modul prevăzute de lege”.

d) Includerea temeiurilor menţionate de lege, la alin. (2) şi (5) art. 19 ( (2) infor-
maţiile, devenite cunoscute, privind fapta prejudiciabilă în curs de pregătire, de 
comitere sau comisă, precum şi persoanele care o pregătesc, o comit ori au co-
mis-o; persoanele care se ascund de organele de urmărire penală sau de instanţa 
de judecată ori care se eschivează de la executarea pedepsei penale; persoanele 
dispărute fără urmă şi necesitatea stabilirii identităţii cadavrelor neidentificate; 
circumstanţele care pun  în pericol ordinea publică, securitatea militară, econo-
mică, ecologică sau de altă natură a statului; circumstanţele ce pun în pericol 
securitatea investigatorului sub acoperire sau a membrilor familiei acestuia; 
(5) raportul ofiţerului de investigaţii privind circumstanţele ce pun în pericol 
securitatea proprie, a familiei sale şi a persoanelor apropiate lui) şi neprevăzute 
de Codul de procedură penală, în Codul de procedură penală, pentru a avea 
temeiuri juridice suplimentare de efectuare a anumitor măsuri speciale de in-
vestigaţii;
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e) Modificarea conţinutului Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea 
integrităţii profesionale a următoarelor prevederi:

1) art. 8, alin. (2), lit. e), care va avea următorul conţinut: „de a nu provoca 
săvîrşirea de infracţiuni.” Astfel, analizînd jurisprudenţa CtEDO şi argu-
mentele aduse în hotărîrile sale, testorul de integritate profesională va avea 
obligaţia de a nu provoca săvîrşirea de infracţiuni, avînd la bază condiţii 
întemeiate şi rezonabile, bazate pe criterii obiective sau pe un concept simi-şi rezonabile, bazate pe criterii obiective sau pe un concept simi-rezonabile, bazate pe criterii obiective sau pe un concept simi-
lar care permite bănuiala că un anumit agent public ar putea fi predispus la 
un comportament corupţional. Or, în cazul în care comportamentul profe-
sional impecabil al unui agent public nu a stîrnit nici o suspiciune cu privire 
la posibila lui coruptibilitate, nu există nici o necesitate din partea organului 
competent de a efectua careva acţiuni legate de verificarea integrităţii profe-
sionale a agentului public sus-menţionat [33]. 

2) art. 9, alin. (3), care va avea următorul conţinut: „Metodele şi mijloacele 
de testare şi fixare a testelor de integritate profesională reprezintă activităţi 
speciale de investigaţii în sensul Legii nr. 59 din 29 martie 2012 privind 
activitatea specială de investigaţii şi urmează a fi autorizate conform legii”;

3) art. 9, alin. (5), care va avea următorul conţinut: „În cazul în care testorul 
de integritate profesională încalcă prevederile art. 8, alin. (2), urmează a fi 
supus răspunderii disciplinare, contravenţionale, penale sau civile.”

4) art. 11, alin. (3), care va avea următorul conţinut: „Planul de testare a integri-
tăţii profesionale este un document cu caracter confidenţial, care se aprobă 
de către procuror, se realizează sub conducerea procurorului şi a coordona-
torului activităţii de testare a integrităţii profesionale, conţinînd următoarele 
informaţii:

a) iniţiatorul testării şi decizia motivată de iniţiere a testării;
……………………………………………………………….....
g) alte informaţii relevante pentru realizarea testării.”

f) Introducerea art. 3241 şi art. 3331 Cod penal cu următorul conţinut:
„Art. 3241. Provocarea la coruperea pasivă

Provocarea la corupere pasivă, adică încercarea de a transmite unei persoane 
publice sau persoane publice străine, bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub 
orice formă, fără acordul celui din urmă, în scopul creării artificiale a probelor de 
săvîrşire a unei infracţiuni sau în scopul şantajării, 

se pedepseşte cu închisoare de pînă la 4 ani cu amendă în mărime de la 4000 
la 6000 unităţi convenţionale şi cu (sau fără) privarea de dreptul de a ocupa anu-
mite funcţii publice sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de pînă 
la 5 ani.”

„Art. 3331. Provocarea la luarea de mită
Provocarea la luare de mită, adică încercarea de a transmite unui arbitru ales 

sau numit să soluţioneze prin arbitraj un litigiu, unei persoane care gestionează 
o organizaţie comercială, obştească ori o altă organizaţie nestatală sau unei per-
soane care lucrează pentru o astfel de organizaţie, bunuri, servicii, privilegii sau 
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avantaje sub orice formă, fără acordul celui din urmă, în scopul creării artificiale 
a probelor de săvîrşire a unei infracţiuni sau în scopul şantajării,

se pedepseşte cu închisoare de pînă la 2 ani cu amendă în mărime de la 2000 
la 4000 unităţi convenţionale şi cu (sau fără) privarea de dreptul de a ocupa anu-
mite funcţii publice sau de a exercita o anumită activitate pe un termen de pînă 
la 3 ani.”
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Summary 
The aim of the thesis is to research and to determine the applicability of the right to an 

effective remedy provided by Article 13 of the European Convention on Human Rights at 
national level. For this it has been suggested following objectives: establishing the legal 
nature of the right to an effective remedy, identifying the autonomy of Article 13 and the cor-
relation with other procedural means, identifying the legal principles which are applicable 
for effective remedies, characteristics of remedies which are required in specific situations 
and of general remedies, establishing a good practice of other states-members, to provide 
the example for Moldova. The novelty of the research subject is a depth analysis of the legal 
basis and the jurisprudence of the European Court of Human Rights on the right to an effec-
tive remedy and reflects law ferenda proposals on national laws that don’t provide any way of 
redressing the wrong. The first chapter analyses the right to an effective remedy in terms of 
its legal nature, etymological interpretation of the concept and determine the content. Deter-
mining the grade of autonomy of the right to an effective remedy, concordance some articles 
of the European Convention on Human Rights and their correlation with other procedural 
means, it is the subject of research of the second article. These two chapters constitute a 
considerable theoretical value, since we examine the place and role of the right to an effec-
tive remedy in relation to other rules of the Convention. The practical value of the research 
after presenting the theoretical part is analyzing the practical part - namely the applicability 
of material about the right to an effective remedy. It is developed in the third chapter, which 
comes with proposals for law ferenda, examples of the best practices of other countries and 
other remedies that might help to enhance the effectiveness of the right to an effective remedy, 
but which The Council of Europe doesn’t take in consideration, thinking it isn’t efficient.

Dreptul la un remediu efectiv stabilit prin articolul 13 al Convenţiei Europene pri-
vind Drepturile Omului prevede că: „Orice persoană ale cărei drepturi şi libertăţi re-
cunoscute de prezenta Convenţie au fost încălcate, are dreptul de a se adresa efectiv 
unei instanţe naţionale chiar şi atunci când încălcarea s-ar datora unor persoane care au 
acţionat în exercitarea atribuţiilor lor oficiale” [1].

Acest drept este fundamental pentru respectarea şi protejarea drepturilor individuale, 
afirmând că el pune în mişcare principiul subsidiarităţii, prin stabilirea mecanismelor in-
terne care trebuie mai întâi epuizate, înainte ca indivizii să poată recurge la mecanismul de 
control aflat la Strasbourg şi anume Curtea Europeană a Drepturilor Omului. Statele mem-
bre ale Consiliului Europei trebuie să îndeplinească obligaţiile ce le revin prin prevederile 
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Convenţiei Europene a Drepturilor Omului. Aceasta este una din prevederile de bază care 
subliniază sistemul de protecţie a drepturilor omului imaginat de Convenţie, împreună cu 
cerinţele exprimate în Articolul 1, privind obligaţia de a respecta drepturile omului şi în 
Articolul 46, privind executarea hotărârilor Curţii Europene a Drepturilor Omului.

Contribuind la rezolvarea acuzaţiilor de încălcare a Convenţiei la nivel intern, drep-
tul la un remediu efectiv joacă un rol crucial în aplicarea practică a principiului subsi-
diarităţii. Punerea în aplicare a remediilor efective pentru toate reclamaţiile discutabile 
de încălcare a Convenţiei va permite o reducere a volumului de lucru al Curţii, datorită, 
pe de o parte, numărului tot mai mic de cazuri care ajung la ea, pe de alta, faptului că 
tratarea detaliată a cazurilor la nivel naţional va facilita examinarea lor ulterioară de 
către Curte. Dreptul la un remediu efectiv reflectă astfel rolul fundamental al sistemelor 
juridice naţionale în sistemul Convenţiei.

În plus, prevederile privind retroactivitatea unor remedii noi, în special a celor care 
tratează probleme structurale ori de sistem, ajută la diminuarea volumului de lucru al 
Curţii prin posibilitatea de a rezolva la nivel naţional cererile care aşteaptă să le vină 
rândul în faţa Curţii. De fapt, în timp ce de obicei Curtea decide că nu mai există remedii 
interne la data depunerii aplicaţiei, ea se poate abate de la această regulă dacă ia notă 
de implementarea unor remedii efective noi. Dreptul la un remediu efectiv reflectă de 
asemenea rolul fundamental al sistemelor juridice naţionale pentru sistemul Convenţiei, 
acolo unde măsurile de prevenire s-au dovedit inadecvate.

În această privinţă, trebuie menţionat că, în plus faţă de obligaţia de a declara exis-
tenţa remediilor efective în lumina jurisprudenţei Curţii, statele au obligaţia generală de 
a rezolva problemele care prezintă încălcări, găsite în hotărârile Curţii.

Cazurile repetitive dezvăluie în general eşecul de a implementa remedii interne 
efective, acolo unde hotărâri ale Curţii, în special hotărâri pilot, ori hotărâri de princi-
piu, au indicat măsurile generale necesare pentru a evita încălcări viitoare. Este esenţial 
ca statele să execute hotărârile Curţii deplin şi rapid. După cum menţionează Curtea, 
dacă statele nu reuşesc să găsească remedii efective, „indivizii vor fi forţaţi în mod 
sistematic să depună la Curtea de la Strasbourg reclamaţii care altfel, trebuie în primul 
rând adresate sistemului juridic naţional. Pe termen lung, funcţionarea eficientă, atât la 
nivel naţional cât şi internaţional, a schemei de protecţie a drepturilor omului stabilită 
de Convenţie va fi probabil slăbită” [2 p.155].

Prezenta lucrare mai subliniază că este important ca tribunalele şi curţile naţionale 
să ia în considerare principiile Convenţiei şi jurisprudenţa Curţii, amintind în acest sens 
practici naţionale.  

Este de asemenea important ca, atunci când efectuează proceduri sau formulează 
hotărâri, curţile şi tribunalele naţionale, să aibă în vedere principiile Convenţiei, cu 
privire la jurisprudenţa Curţii. Aceasta asigură că remediile interne sunt pe cât se poate 
de eficiente în a remedia încălcarea drepturilor exprimate de Convenţie şi contribuie la 
dialogul dintre Curte şi curţile şi tribunalele naţionale.

Punerea în aplicare a remediilor efective interne pentru încălcări ale Convenţiei a 
constituit o grijă permanentă a Consiliului Europei, considerată în mod repetat o priori-
tate la cel mai înalt nivel politic, în special la Conferinţele la nivel înalt privind viitorul 



266

Curţii, prezidate pe rând de Preşedinţia Comitetului de Miniştri din Elveţia (Interlaken, 
Elveţia, 18-19 februarie 2010) Turcia (Izmir, Turcia, 26-27 aprilie 2011) şi Marea Brita-
nie (Brighton, Marea Britanie, 19-20 aprilie 2012). Declaraţia adoptată la Conferinţa de 
la Brighton, de exemplu, a exprimat în mod special „hotărârea Statelor Părţi de a asigura 
implementarea efectivă a Convenţiei” prin „eventualitatea introducerii, dacă este necesar, 
a unor noi remedii juridice interne, fie de natură specifică, fie generală, pentru presupuse 
încălcări ale drepturilor şi libertăţilor exprimate în Convenţie”, cât şi prin „permiterea şi 
încurajarea curţilor şi tribunalelor naţionale de a lua în considerare, atunci când conduc 
proceduri şi formulează hotărâri, principiile relevante ale Convenţiei, cât şi jurisprudenţa 
Curţii şi în special, permiţând reclamanţilor, în cadrul parametrilor normali ai procedurii 
judiciare naţionale, dar fără obstacole inutile, să atragă atenţia curţilor şi tribunalelor na-
ţionale asupra oricăror prevederi relevante ale Convenţiei şi jurisprudenţei Curţii”.

Scopul tezei este de a cerceta şi a determina care este aplicabilitatea dreptului la un 
recurs efectiv, prevăzut prin articolul 13 al Convenţiei Europene a Drepturilor Omului, 
la nivel naţional. Pentru această s-au propus următoarele obiective: stabilirea naturii 
juridice a dreptului la un recurs efectiv; identificarea gradului de autonomie a articolului 
13 şi corelaţia cu alte mijloace procedurale; identificarea principiilor juridice fundamen-
tale care se aplică remediilor efective şi caracteristicile cerute de remediile din anumite 
situaţii specifice şi de remediile generale pentru a fi eficiente şi stabili bune practici ale 
altor ţări membre care să ofere exemplu pentru Republica Moldova.

Totuşi, aceste exemple de bune practici nu sunt modele standard. Ele pot fi potrivite 
numai pentru anumite sisteme juridice şi tradiţii constituţionale. În conformitate cu Arti-
colul 32 din Convenţie, Curtea are jurisdicţie finală în interpretarea şi aplicarea Conven-
ţiei şi Protocoalelor sale prin jurisprudenţa sa. Rezoluţiile interimare şi finale adoptate 
de Comitetul de Miniştri în legătură cu executarea hotărârilor şi judecăţilor Curţii oferă 
de asemenea îndrumări în legătură cu măsurile necesare generale şi cu bunele practici, 
la fel ca şi rapoartele anuale ale Comitetului de Miniştri privind supervizarea executării 
hotărârilor judecătoreşti ale Curţii. Comitetul de Miniştri s-a mai ocupat de problema 
dreptului la un remediu efectiv în Recomandările Rec(2004)6 privind îmbunătăţirea 
remediilor interne şi CM/Rec(2010)3 privind remedii eficiente pentru durata excesivă 
a procedurilor. [3-4]

Lucrarea se bazează pe jurisprudenţa  internaţională privind încălcarea dreptului la 
un recurs efectiv împotriva CEDO şi pe cea naţională, care au făcut obiectul analizei al 
întregului sudiu. În cel de-al treilea capitol sunt aduse propuneri de lege ferenda care vin 
să îmbunătăţească situaţia actuală a Codului de procedură civilă şi a unor legi speciale, 
în privinţa reglementării corecte a normelor pentru asigurarea implementării dreptului 
la un recurs efectiv fără încălcarea acestuia în detrimentul altor drepturi.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului prin prevederile articolului 13 al Conven-
ţiei Europene pentru drepturile Omului a stabilit un mecanism de control eficient de 
funcţionare care este fundamental pentru respectarea şi protejarea drepturilor individu-
ale. Dreptul la un recurs efectiv pune în mişcare principiul subsidiarităţii, prin stabilirea 
mecanismelor interne care trebuie mai întâi epuizate, înainte ca indivizii să poată recur-
ge la mecanismul de control al Curţii. Statele membre ale Consiliului Europei trebuie să 
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îndeplinească obligaţiile ce le revin prin prevederile Convenţiei Europene a Drepturilor 
Omului.

Conform opiniei profesorului în drept, Corneliu Bârsan, pentru a determina natura 
juridică a dreptului înscris în art. 13 din Convenţie trebuie să pornim de la formularea 
lui în textul analizat.  Din acest punct de vedere apare evidentă diferenţa între cele două 
limbi oficiale ale Convenţiei. Formularea în limba franceză – “droit à l’octroi d’un re-
cours effectif”– pune accentul pe recunoaşterea dreptului la un recurs efectiv, ceea ce ar 
însemna evidenţierea naturii procedurale a acestui drept, care pare a fi şi ideea reţinută 
în traducerea oficială în limba română a Convenţiei – “dreptul să se adreseze efectiv” 
(unei instanţe naţionale).  Formularea din limba engleză “shall have an effective reme-
dy” ar lăsa să se înţeleagă faptul că oricine îşi vede încălcat un drept reglementat de 
Convenţie sau de protocoalele sale adiţionale „va avea un remediu”, va avea „o soluţie” 
cu privire la pretinsa încălcare invocată, punîndu-se astfel accent pe obligaţia statelor 
contractante de a reglementa o asemenea cale de atac; textul francez ar părea că are în 
vedere un drept subiectiv la existenţa ei. [5, p. 866]

În cadrul lucrărilor preparatorii la Convenţie, în Raportul Comitetului de experţi 
însărcinat cu elaborarea proiectului acesteia, prezentat Comitetului de Miniştri al Con-
siliului Europei, se arăta că dispoziţia discutată nu garantează „un drept al omului pro-
priu-zis, ci modul în care sunt apărate drepturile” (recunoscute). [6, p. 23p. ]

Este raţiunea pentru care în literatura juridică de specialitate s-a afirmat că „această 
dispoziţie enunţă mai puţin un drept subiectiv propriu, cât mai degrabă un mod de salv-
gardare a drepturilor consacrate de Convenţie”. [7, p. 358]  Alteori, s-a susţinut că „re-
gula înscrisă în art. 13 are un caracter hibrid. Ea este, cu precădere, ataşată mijloacelor 
de punere în valoare a drepturilor şi libertăţilor convenţionale, dar recunoaşte, în acelaşi 
timp, un drept subiectiv de o natură particulară, al cărui obiect îl constituie obţinerea 
sancţionării încălcării drepturilor garantate de Convenţie”. [8, p. 90]

Organele Convenţiei au considerat, însă, că acest text garantează un drept subiec-
tiv oricărei persoane aflate sub jurisdicţia statelor contractante de a putea ataca în faţa 
instanţelor naţionale orice încălcare a drepturilor apărate de Convenţie, cu obligaţia 
corespunzătoare ce revine acestora de a reglementa o asemenea posibilitate în legislaţia 
internă şi cu consecinţa că îndeplinirea acestei obligaţii este supusă, prin invocarea dis-
poziţiilor art. 13 din Convenţie, controlului european, control exercitat în prezent numai 
de Curte.

Afirmînd, însă, că art. 13 din Convenţie reglementează un drept subiectiv, analiza 
naturii sale juridice nu este epuizată. Textul dispune că acest drept este garantat oricărei 
persoane căreia i-a fost încălcat un drept prevăzut de Convenţie sau de protocoalele sale 
adiţionale. Rezultă, aşadar, că dreptul la un recurs efectiv, ca drept subiectiv, nu are o 
existenţă de sine stătătoare, independentă: el nu semnifică posibilitatea atacării oricărui 
act al unei autorităţi publice a unui stat contractant prin care s-ar încălca orice drept 
recunoscut de legislaţia internă. Dreptul analizat va putea fi invocat în faţa instanţei eu-
ropene numai în măsura în care se susţine că o autoritate publică a unui stat contractant, 
prin acţiunea sau omisiunea sa, a încălcat unul sau mai multe dintre drepturile recunos-
cute de Convenţie şi/sau de protocoalele sale adiţionale.
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După cum a decis fosta Comisie într-o jurisprudenţa constantă pe tot parcursul 
existenţei sale, acest text este inaplicabil atunci cînd încălcarea invocată „iese din dome-
niul de aplicare al Convenţiei”, adică nu priveşte un drept pe care aceasta îl protejează. 
[9, p. 32] La rîndul ei, Curtea a statuat în sensul că art. 13 garantează existenţa în dreptul 
intern a unui recurs efectiv ce permite să fie invocate „drepturile şi libertăţile Conven-
ţiei, astfel cum aceasta le consacră”, referirea la protocoalele sale adiţionale apărând ca 
implicită.

Dacă dreptul garantat de art. 13 nu are o existenţă autonomă, el avînd a fi invocat 
numai în legătură cu un alt drept convenţional, se pune, totuşi, o altă problemă spre a-i 
putea determina natura sa juridică: pentru a-1 putea invoca în faţa instanţei europene 
este necesară existenţa unei încălcări a unui asemenea drept de către autorităţile naţi-
onale ale unui stat în cauză sau este suficient să se pretindă că s-a produs o asemenea 
încălcare?

Prin analiza de mai sus se demonstrează că dreptul analizat nu are o existenţă inde-
pendentă; dreptul la un recurs efectiv este ataşat oricărui alt drept convenţional, dar se 
pune problema de a se şti dacă el poate fi pus în valoare numai cînd s-a produs o încălca-
re a unui drept reglementat de Convenţie sau chiar şi atunci cînd se pretinde că a existat 
o asemenea încălcare. Doctrina în materie discută acest aspect ca privind „autonomia 
dreptului la recurs”  sau „caracterul autonom” al acestui drept. Într-o primă fază a juris-
prudenţei sale, fosta Comisie a decis că art. 13 din Convenţie nu se poate aplica decît 
atunci cînd s-a produs o încălcare a unuia dintre drepturile şi libertăţile recunoscute de 
Convenţie. [10-11, p. 202.]

Este foarte adevărat că litera art. 13 poate conduce la o asemenea interpretare, din 
moment ce textul prevede că dispune de un asemenea recurs persoana ale cărei drepturi 
şi libertăţi recunoscute de Convenţie „au fost încălcate” („are violated\ „ont été vio-
lés”). Literatura de specialitate a criticat însă această soluţie arătînd că, pentru a se putea 
stabili dacă un anumit drept convenţional a fost încălcat, este necesar să se dispună de 
un recurs efectiv, adică de o cale de atac, spre a se „discuta” dacă a existat o asemenea 
încălcare.[12, p. 70 ] De aceea, într-o decizie de speţă, cu valoare de principiu, Curtea 
Europeană a statuat următoarele: „art. 13 prevede că orice individ ale cărui drepturi şi 
libertăţi recunoscute de Convenţie „au fost încălcate” trebuie să dispună de „un recurs 
efectiv în faţa unei instanţe naţionale, chiar şi atunci cînd „încălcarea ar fi fost comisă” 
de persoane oficiale în exerciţiul funcţiilor lor. Interpretat literal, el pare să indice că 
nu există dreptul la un recurs intern, decât dacă s-a produs o „încălcare” (a unui drept 
convenţional). Totuşi, nimeni nu poate stabili o asemenea „încălcare” în faţa unei „in-
stanţe naţionale”, dacă o asemenea „instanţă” nu a fost mai întâi sesizată; (...) nu poate fi 
subordonată aplicarea art. 13 condiţiei încălcării Convenţiei. În concepţia Curţii, art. 13 
impune ca un individ ce se consideră lezat printr-o măsură pretins contrară Convenţiei 
să dispună de un recurs în faţa unei „instanţe naţionale”, spre a se putea decide cu privire 
la o asemenea pretenţie şi, dacă este cazul, să obţină reparaţie. Textul trebuie interpretat 
în sensul că el garantează „un recurs efectiv în faţa unei instanţe naţionale” oricărei 
persoane care alege (pretinde) existenţa unei încălcări a drepturilor şi libertăţilor sale 
apărate de Convenţie. [13, p.267]



269

Sau, cum s-a spus în literatura de specialitate consacrată Convenţiei, dreptul la un 
recurs nu este decât consecinţa juridică a unei încălcări a unuia dintre drepturile pe care 
aceasta le apără, dar a-l subordona constatării unei încălcări a unui drept substanţial 
garantat de Convenţie ar însemna lipsirea lui de orice efect, deoarece tocmai stabili-
rea unei asemenea încălcări reprezintă însuşi obiectul recursului discutat. În definitiv, 
„recursul” care formează substanţa dreptului subiectiv recunoscut de art. 13 oricărei 
persoane fizice sau juridice aflate sub jurisdicţia statelor contractante reprezintă o cale 
de atac împotriva unei măsuri a autorităţilor statale prin care reclamantul pretinde, fap-
tul că i-a fost încălcat un drept convenţional. Dacă încălcarea s-a produs sau nu în mod 
efectiv, urmează a se examina de aceleaşi instanţe, sub controlul jurisdicţiei europene; 
pentru ca această examinare să poată fi făcută, mai întâi de instanţele naţionale, statele 
contractante trebuie „să ofere” celui interesat o asemenea posibilitate, sub forma „re-
cursului” efectiv analizat. Pe terenul art. 13, Curtea controlează existenţa lui în sistemul 
naţional de drept; în măsura în care el există, statul în cauză şi-a îndeplinit obligaţia 
prevăzută de Convenţie. Aşa fiind, din punct de vedere al naturii sale juridice, dreptul 
de „recurs” instituit de art. 13 este un drept subiectiv de natură procedurală: el garantea-
ză, în privinţa drepturilor şi libertăţilor prevăzute de Convenţie, un „drept de acces” în 
faţa judecătorului intern sau în faţa oricărei alte autorităţi competente ce poate dispune 
„redresarea” situaţiei litigioase, adică înlăturarea încălcării denunţate şi a consecinţelor 
sale pentru titularul dreptului încălcat. Obiectul recursului discutat îl constituie însuşi 
actul autorităţii statale ce se concretizează pentru reclamant într-o încălcare a unui drept 
apărat de Convenţie. Aşa după cum au decis adeseori organele Convenţiei, „art. 13 nu 
merge până acolo încât să impună statelor contractante obligaţia să prevadă în legislaţia 
lor internă căi de atac prin care să poată fi denunţate, în faţa unei autorităţi naţionale, 
înseşi „legile” (normele legale) naţionale ca fiind contrare, prin ele însele, dispoziţiilor 
Convenţiei. [14, p. 55]

Altfel spus, acest text nu deschide calea unui „recurs naţional în convenţionalita-
te”, care, teoretic, ar putea avea ca obiect încălcarea de către o lege naţională, oricare 
ar fi ea, luând accepţiunea de „lege” nu în sens formal, ci în sens general, a unui drept 
prevăzut de Convenţie sau de protocoalele sale adiţionale.În esenţă, art. 13 garantează 
un recurs, o cale de atac, ce permite punerea în discuţie a modalităţilor de aplicare a 
normelor interne sau, mai precis, a actelor de aplicare a acestora cu privire la un drept 
apărat de Convenţie, în privinţa celui ce se pretinde lezat de consecinţele actului, dar nu 
garantează atacarea în sine a însuşi conţinutului normelor. Controlul de convenţionali-
tate a normelor naţionale nu poate forma obiectul unui „recurs efectiv”, instituit de art. 
13 din Convenţie.

La general vorbind, prin acest studiu am reuşit să analizăm conţinutul acestui drept 
din mai multe unghiuri de vedere şi să cristalizăm câteva teze fundamentale. Penru 
această am purces la cercetarea din punct de vedere doctrinar, jurisprudenţial şi legisla-
tiv. În continuare elucidăm câteva aspecte ce constituie rezultatele obţinute.

Două sisteme ale recursului (recursul în casaţie francez şi recursul în revizie ger-
man) au servit drept exemplu pentru coduri de procedură civilă ale majorităţii statelor 
europene, care, în secolul al XIX-lea - începutul secolului XX, au preluat sub diferite 
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denumiri fie sistemul francez  (Belgia, Olanda, Italia, Grecia, Spania ş. a.), fie sistemul 
german (Austria, Elveţia, Ungaria ş.a.).

Aceste sisteme, în esenţă erau diferite, de unde putem evidenţia două sarcini speci-
ale ale recursului împotriva deciziilor instanţei de apel care scot în evidenţă natura juri-
dică a acestui drept: sarcina cu caracter public, ce constă în asigurarea aplicării uniforme 
a legii de către toate instanţele judecătoreşti şi sarcina cu caracter privat, ce constă în 
apărarea nemijlocită a drepturilor participanţilor la proces prin adoptarea unei noi ho-
tărâri şi soluţionarea pricinii în fond. Interdicţia de adoptare a unei noi hotărâri de către 
instanţa de recurs ar veni în contradicţie cu cerinţa apărării eficiente şi, implicit, promp-
te, în termen redus, a drepturilor încălcate sau contestate ale participanţilor la proces.

Dreptul la un recurs efectiv, prevăzut de Convenţia Europeană a Drepturilor Omu-
lui prin articolul 13, ca drept subiectiv, nu are o existenţă de sine stătătoare, independen-
tă: el nu semnifică posibilitatea atacării oricărui act al unei autorităţi publice a unui stat 
contractant prin care s-ar încălca orice drept recunoscut de legislaţia internă. Dreptul 
analizat va putea fi invocat în faţa instanţei europene numai în măsura în care se susţine 
că o autoritate publică a unui stat contractant, prin acţiunea sau omisiunea sa, a încălcat 
unul sau mai multe dintre drepturile recunoscute de Convenţie şi/sau de protocoalele 
sale adiţionale.

Din punct de vedere al naturii sale juridice, dreptul de „recurs” instituit de art. 13 
este un drept subiectiv de natură procedurală: el garantează, în privinţa drepturilor şi li-
bertăţilor prevăzute de Convenţie, un „drept de acces” în faţa judecătorului intern sau în 
faţa oricărei alte autorităţi competente ce poate dispune „redresarea” situaţiei litigioase, 
adică înlăturarea încălcării denunţate şi a consecinţelor sale pentru titularul dreptului 
încălcat. Obiectul recursului discutat îl constituie însuşi actul autorităţii statale ce se 
concretizează pentru reclamant într-o încălcare a unui drept apărat de Convenţie.

Articolul 13 garantează un recurs, o cale de atac, ce permite punerea în discuţie a 
modalităţilor de aplicare a normelor interne sau, mai precis, a actelor de aplicare a aces-
tora cu privire la un drept apărat de Convenţie, în privinţa celui ce se pretinde lezat de 
consecinţele actului, dar nu garantează atacarea în sine a însuşi conţinutului normelor. 
Controlul de convenţionalitate a normelor naţionale nu poate forma obiectul unui „re-
curs efectiv”, instituit de art. 13 din Convenţie.

Articolul 13 nu presupune cu necesitate existenţa unui recurs în faţa unei autorităţi 
judiciare, poate fi vorba de Ombudsman, de autorităţi legislative (o comisie parlamenta-
ră) sau executive (un director de închisoare). În unele cazuri însă efectivitatea recursului 
poate depinde de independenţa şi imparţialitatea instanţei în faţa căreia poate fi exer-
citat: “instanţa de care vorbeşte articolul 13 nu trebuie să fie o instituţie judiciară, dar 
puterile sale şi garanţiile pe care le prezintă se iau în considerţie la aprecierea eficacităţii 
recursului”. În plus mai trebuie să fie îndeplinită cerinţa ca instanţa naţională să se poată 
pronunţa printr-o decizie cu caracter obligatoriu. De exemplu, o autoritate care poate 
emite doar avize nu se va încadra în cerinţele articolului 13.

Jurisprudenţa CEDO nu dă o definiţie expresă a dreptului la un recurs efectiv. Ar-
ticolul 13 nu presupune cu necesitate existenţa unui recurs în faţa unei autorităţi judi-
ciare, poate fi vorba de Ombudsman, de autorităţi legislative (o comisie parlamentară) 
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sau executive (un director de închisoare). În unele cazuri însă efectivitatea recursului 
poate depinde de independenţa şi imparţialitatea instanţei în faţa căreia poate fi exer-
citat: “instanţa de care vorbeşte articolul 13 nu trebuie să fie o instituţie judiciară, dar 
puterile sale şi garanţiile pe care le prezintă se iau în considerţie la aprecierea eficacităţii 
recursului”. În plus mai trebuie să fie îndeplinită cerinţa ca instanţa naţională să se poată 
pronunţa printr-o decizie cu caracter obligatoriu. De exemplu, o autoritate care poate 
emite doar avize nu se va încadra în cerinţele articolului 13.

Atunci când analizăm gradul de autonomie al dreptului la un recurs efectiv ar pă-
rea că dreptul la  recurs nu este decât consecinţa juridică a nerespectării unuia dintre 
drepturile protejate de Convenţie, însă condiţionarea acestui drept cu constatatarea unei 
violări a unui drept substanţial prevăzut de Convenţie  ar însemna privarea lui de orice 
efect, deoarece constatatarea acestei violări constituie însuşi obiectul recursului. Curtea 
europeană a înţeles să acorde un efect util art. 13 din Convenţie, considerând  că recla-
mantul  se poate prevala de art 13 fără să trebuiască să dovedească mai întâi încălcarea 
unui alt articol din Convenţie.

Dreptul la un recurs efectiv intră în concurenţă cu alte drepturi de natură echiva-
lentă, în special cu dreptul de control al legalităţii detenţiei (art. 5 alin 4) şi cu dreptul  
la un proces echitabil (art. 6 alin. 1). Judecătorul european tinde astfel să considere că 
art. 13 instituie o garanţie  cu caracter general , inaplicabilă în cazurile în care intervin 
garanţiile mai specifice şi mai stricte prevăzute de art. 5, alin 4. hotărîrea Kudla contra 
Polonia, lărgeşte semnificativ sfera de aplicare a articolului 13. Judecătorul european 
apreciază, din acel moment, că art 13 garantează „un recurs efectiv în faţa unei instanţe 
naţionale, permiţînd invocarea unei nesocotiri a obligaţiei, impusă de art. 6 alin.(1) de a 
audia cauzele într-un termen rezonabil”. Statul semnatarare astfel obligaţia de a institui 
în sistemul său juridic intern o cale de recurs specifică permiţându-i justiţiabilului să 
conteste durata procedurii, în caz contrar încălcându-se art. 13. Hotărârea Kudla dove-
deşte, de asemenea, voinţa Curţii europene de a transfera judecătorului naţional conten-
ciosul relativ la termenul rezonabil.

Pe parcursul studiului se aduc exemple de bune practice din alte ţări care vin să 
amelioreze imposibilitatea respectării dreptului la un recurs efectiv, prin stabilirea unor 
curţi special penru situaţii speciale, sau prin alte metode efective.

Învestirea cetăţenilor cu drept de sesizare a Curţii Constituţionale în cazul încălcării 
drepturilor şi libertăţilor constituţionale va genera, fireşte, creşterea volumului de lucru 
al Curţii Constituţionale. Soluţionarea acestei problem se poate efectua în felul urmă-
tor: se ştie că autoritatea de jurisdicţie constituţională dispune de o anumită autonomie. 
Potrivit art.34 din Legea cu privire la Curtea Constituţională, Curtea soluţionează în 
mod independent toate chestiunile referitoare la organizarea şi funcţionarea structurilor 
sale, în acest caz a Secretariatului, aprobând Regulamentul, organizarea şi statutul său 
de funcţii. În cadrul Secretariatului se poate crea o subdiviziune pentru examinarea se-
sizărilor cetăţenilor. Unele probleme pot fi soluţionate de judecători-asistenţi. Iar pentru 
a majora numărul de judecători ai Curţii Constituţionale, într-adevăr, este necesar a 
modifica articolul 136 din Constituţie, care stipulează expres pentru Curte numărul de 
6 judecători.
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Analizând practica judiciară creată în baza hotărârilor emise de Curte împotriva 
Republicii Moldova, constatăm în nenumărate cazuri imposibilitatea de a beneficia de 
o investigaţie efectivă a plângerilor, ceea ce a dus la încălcarea dreptului la un recurs 
efectiv de către stat. În alte cazuri Guvernul a eşuat în prezentarea probelor privind exis-
tenţa vreunui remediu intern efectiv. Prin urmare, Curtea consideră că nu s-a demonstrat 
existenţa vreunui remediu efectiv în legătură cu plângerea reclamantului şi prin urmare 
se constată art. 13 a Convenţiei, privitor la condiţiile de detenţie a reclamantului, ce 
constituie o încălcare sistemică fără soluţie în Republica Moldova. [15, p.122]

Hotărârea Plenului Curţii Supreme de Justiţie cu privire la aplicarea de către instan-
ţele judecătoreşti a unor prevederi ale Convenţiei Europene pentru Apărarea Drepturilor 
Omului şi a Libertăţilor Fundamentale nr. 3 din 09 iunie 2014 stabileşte că: „responsabi-
litatea primară de a asigura respectarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale prevăzu-
te de Convenţia Europeană, potrivit principiului subsidiarităţii, îi revine Statului. Acest 
principiu prezumă faptul că, înainte de a apela la instituţiile Convenţiei, orice reclamant 
trebuie să fi adresat plîngerea sa tuturor acelor instituţii naţionale care ar putea oferi un 
remediu eficient şi adecvat în împrejurările cauzei, deoarece Statul respondent „trebuie 
să aibă mai întîi şansa de a redresa situaţia la care se face referire prin propriile mij-
loace şi în cadrul sistemului juridic naţional”.

De aici rezultă obligaţia primordială a tuturor autorităţilor, în special a instanţelor 
de judecată, de a redresa dar şi preveni încălcările prin aplicarea directă a Convenţiei 
Europene în deciziilor sale.

Considerăm că aceste teze au o valoare considerabilă pentru studiul de faţă, deoa-
rece, trasează nişte linii directoare care duc la clarificarea unor întrebări care au apărut 
încă de la început şi  obţinerea unui rezultat în ce priveşte scopul şi obiectivele propuse 
la începutul lucrării.

Studiul nostru a avut drept scop îmbunătăţirea aplicării efective a recursului în 
Republica Moldova şi contribuţia în această privinţă constă într-un şir de propuneri de 
lege ferenda la legislaţia naţională care conţine prevederi ce  îngrădesc dreptul la un 
remediu efectiv. Aici ne-am referit la prevederi ale Codului de Procedură Civilă al RM 
care nu stabilesc calea de atac recursul pentru anumite încheieri judecătoreşti, ceea ce 
dimnuează dreptul la un recurs efectiv şi putem afirma cu siguranţă, chiar îl afectează 
grav.

Alte aspecte importante care, în opinia noastră, ar necesita modificări sunt cu pri-
vire la legea insolvabilităţii, la care ne-am oprit mai mult, elucidând trei momente im-
portante ce necesită  rectificări. Unele expresii legale din acest act normativ îngrădesc 
dreptul la un recurs efectiv  pentru anumiţi participanţi la proces sau pentru anumite  
acte juridice (mai concret-încheieri) în parte, ceea ce considerăm noi, nu poate fi permis 
într-un stat de drept, care respectă legislaţia europeană şi tinde să corespundă întru totul 
standardelor legale europene la care Republica Moldova face parte.

Necesitatea instituirii unei căi de atac împotriva încheierilor Curţii de Apel pro-
nunţate în cauzele civile. În spiritul ideii de justiţie aducem în discuţie problema necesi-
tăţii instituirii unei căi de atac asupra încheierilor care nu pot fi atacate cu recurs. Codul 
de Procedură Civilă al Republicii Moldova, în vigoare din  12.06.2003, art.148 alin. (2) 
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prevede că: „Asupra efectuării expertizei, instanţa se pronunţă printr-o  încheiere, care 
nu poate fi atăcată cu recurs.” [16]

Din practica judiciară observăm cazuri cînd instanţa de apel adoptă încheieri prin 
care respinge cererea unei părţi la proces privind efectuarea expertizei.[17, p.18]

Legislaţia procesuală civilă nu specifică modalitatea de contestare a încheierii de 
respingere a demersului privind dispunerea unei expertize. Conform cu art.148 alin. (1) 
al Codului de Procedură Civilă al Republicii Moldova:

„Pentru elucidarea unor aspecte din domeniul ştiinţei, artei, tehnicii, meşte-
şugurilor artizanale şi din alte domenii, apărute în proces, care cer cunoştinţe 
speciale, instanţa dispune efectuarea unei expertize, la cererea părţii sau a unui 
alt participant la proces,  iar în cazurile prevăzute de lege, din oficiu.”

Potrivit alin. (2) art.148 CPC:
„Asupra efectuării expertizei, instanţa se pronunţă printr-o  încheiere, care nu 

poate fi atăcată cu recurs.”
Această prevedere dă posibilitate instanţei de a decide printr-o „încheiere efectu-

area sau neefectuarea expertizei, fără a exista vreo cale de atac.” Cînd instanţa de fond 
refuză numirea expertizei prin încheiere, persoana are posibilitatea să atace această în-
cheiere la Curtea de Apel odată cu atacarea hotărîrii instanţei de fond asupra cauzei (art. 
429 CPC), astfel respectîndu-se dreptul persoanei la un recurs intern efectiv garantat de 
art. 13 CEDO.

Însă există situaţii în practica juridică cînd cererea de numire a expertizei este în-
aintată pentru prima dată la judecarea cauzei în instanţa de apel. În asemenea cazuri 
aceeaşi încheiere de refuz în numirea expertizei emisă deja de către instanţa de apel nu 
mai poate fi contestată deoarece conform art.148 alin. (2) CPC citat mai sus încheierea 
respectivă nu poate fi contestată separat cu recurs. Pe de altă parte, încheierea respecti-
vă nu poate fi atacată nici împreună cu decizia instanţei de apel pe cazul dat, deoarece 
decizia instanţei de apel se atacă cu recurs, care se judecă de către Curtea Supremă de 
Justiţie doar dupa ce curtea în prealabil examinează dacă recursul asupra respectivei de-
cizii se încadrează în nişte condiţii speciale de admisibilitate prevăzute de lege. Printre 
temeiurile de admisibilitate ale recursului nu se regaseşte refuzul de a dispune expertiza. 
Recursurile de acest fel în cazul cînd instanţa de apel  nu a încălcat alte  norme de drept 
material sau procedural, nu trec procedura admisibilităţii, deoarece motivul că instanţa 
nu a admis cerere de a se numi  o expertiză nu este temei  de declarare a recursului. O 
asemenea cerere de recurs va fi inadmisibila, deoarece nu se încădrează în temeiurile 
admisibilităţii recursului prevăzute de art. 432 CPC.

Astfel recursul asupra deciziei Curţii de Apel declarat inadmisibil nu se mai cer-
cetează şi deci acea încheierea de refuz în efectuarea expertizei emisă la etapa apelului 
ramîne fară examinarea unei instanţe ierarhic superioare, iar persoana astfel nu dispune 
de dreptul la un recurs intern efectiv.  

Consider că, pentru a nu fi încălcat dreptul la un recurs efectiv,  este necesar de a fi 
modificat art.148 alin.(2) CPC prin acordarea posibilitaţii contestarii încheierii de refuz 
în numirea expertizei separat de fondul cauzei.   
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Necesitatea efectuării unor modificări în legea cu privire la insolvabilitate. Legea 
insolvabilităţii a trecut prin mai multe modificări, iar în 2013 Legea insolvabilităţii din 
2001 a fost abrogată printr-o lege nouă, în scopul îmbunătăţirii şi aplicării mai eficiente, 
care ar răspunde la toate situaţiile actuale. Însă cu toate acestea mai există loc de per-
fecţionare şi a acesteia şi în continuare ne vom referi la câteva exemple din acest act 
normativ care, după părerea noastră încalcă dreptul la un recurs efectiv şi necesită a fi 
modificate.

Articolul 1 alin. (4) al Legii insolvabilităţii nr.149 din 29.06.2012 sus prevede că: [18]
„Procesul de insolvabilitate se desfăşoară în conformitate cu prevederile Co-

dului de procedură civilă şi cu cele ale prezentei legi.”
Articolul 28 alin. (6) prevede că:

„În cel mult 30 de zile calendaristice de la notificarea efectuată conform art. 
26, creditorii prezintă o referinţă la cererea introductivă, prin care se opun in-
tentării procesului de insolvabilitate ori se alătură cererii creditorului iniţial 
prin înaintarea creanţelor asupra patrimoniului debitorului. Rea-credinţa per-
soanei care a înaintat cererea introductivă trebuie dovedită de creditorul care 
se opune intentării procesului de insolvabilitate.”

Articolul 37 alin. (1):
„Hotărîrea de intentare a procedurii de insolvabilitate poate fi atacată cu re-

curs de către debitor.”
alineatul (2):

„Hotărîrea de respingere a cererii introductive poate fi atacată cu recurs de 
către participanţii la proces.”

Considerăm oportună introducerea în alin.(1) al art 37 dreptul de a se adresa cu 
recurs la cererea de intentare tuturor participanţiolor, nu doar a debitorului. Hotărârea 
de respingere poate fi atacată de toţi participanţii la proces, iar cea de intentare doar de 
debitor. Considerăm că este o discriminare faţă de ceilalţi participanţi şi o încălcare a 
dreptului la un recurs efectiv.

O altă propunere de lege ferenda ar fi asupra articolului 71 alin(4)care prevede că:
„Încheierea de destituire [a administratorului/lichidatorului] poate fi atacată 

cu recurs de către administrator/ lichidator. Încheierea de respingere a propu-
nerii comitetului creditorilor poate fi atacată cu recurs de orice membru al lui 
ori, în cazul cererii formulate de adunarea creditorilor, de către orice creditor.”

Considerăm că reglementarea dată îngrădeşte dreptul tuturor creditorilor de ataca 
cu recurs încheierea de respingere a propunerii comitetului, deoarece pot ataca numai 
membri şi doar la iniţierea unei cereri din partea adunării creditorilor, aceştia îşi vor pu-
tea exercita dreptul la un recurs. Considerăm că se face discriminare a creditorilor faţă 
de membrii comitetului, prin care li se îngrădeşte dreptul la un recurs efectiv.

Propunem modificarea articolului 71 alin. (4) în felul următor:
„Încheierea de destituire poate fi atacată cu recurs de către administrator/ li-

chidator. Încheierea de respingere a propunerii comitetului creditorilor poate 
fi atacată cu recurs de orice creditor, indiferent dacă este sau nu membru de 
comitet.”
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O ultimă propunere de lege ferenda este la articolul 8 alin.(1) al aceleeaşi legi, care 
prevede:

“Hotărîrile şi încheierile instanţei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs în 
termen de 15 zile calendaristice din data pronunţării şi numai în cazurile prevă-
zute expres de prezenta lege.”

Considerăm că expresia “numai în cazurile prevăzute expres de prezenta lege” în-
grădeşte dreptul la un recurs efectiv, cazurile din lege sunt diferite, iar legea procedural 
civilă a Republicii Moldova la articolul 15 prevede că:

“Participanţii la proces şi alte persoane interesate ale căror drepturi, libertăţi 
ori interese legitime au fost încălcate printr-un act judiciar pot exercita căile de 
atac împotriva acestuia în condiţiile legii.”

Astfel, propunem excluderea din articolul 8 alin. (1) acestei expresii, astfel ca toate 
hotărârile şi încheierile instanţei de insolvabilitate să poată fi atacate cu recurs.

În concluzie conchidem că pentru respectarea dreptului la un recurs efectiv mai 
întâi trebuie ca legea să fie formulată corect şi fără îngrădiri de genul celor de mai sus. 
Dreptul la un recurs efectiv, adică la exercitarea unei căi de atac, trebuie să fie asigurat 
tuturor participanţilor la proces, fără discriminare şi fără nici o limitare. Mai corect e ca 
persoana care consideră că i-a fost încălcat un drept printr-un act juridic, să aibă posibi-
litatea de-şi exercita dreptul fără deosebire de vreo calitate sau statut.

Considerăm că teza de masterat are o valoare ]n material dreptului la un recurs 
efectiv, astfel încît ar putea aduce un beneficiu la uniformizarea şi crearea unei bune 
practici a aplicării dreptului la un recurs efectiv în sistemul de drept al Republicii Mol-
dova. Cercetarea dată reprezintă o înglobare a analizei legislaţiei naţionale şi internatio-
nal, doctrinei precum şi jurisprudenţei Curţii Europene a Drepturilor Omului, ceea ce ar 
putea fi util pentru sistematizarea lacunelor în legislaţia naţională şi ar diminua numărul 
cererilor la CEDO din partea Republicii Moldova în privinţa încălcării dreptului la un 
remediu efectiv.
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“Peace is not the absence of conflict, but the presence of creative  
alternatives for responding to conflict - alternatives to passive  

or aggressive responses, alternative to violence” 
Dorothy Thompson

Summary 
The purpose of the master thesis entitled ”the impact of the transaction on a civil proc-

ess”  resides in the multidimensional study of the applicability of the transaction in a civil 
process, also the goal of the research is to reveal the normative basis of the transaction 
and determine the compatibility of the procedural and material provisions regarding this 
institution. The study sought to identify mechanisms for concluding the transaction, includ-
ing through the mediation institution. Thus parallel with the examination of the legislative 
framework proposed by the Civil Code and the Civil Procedure Code, it has been attached 
great importance to the normative framework established by Law no. 134 from 14.06.2007 
regarding mediation and Law no. 137 from 05.03.2015 regarding mediation. However, the 
legal impact of the transaction on a civil process is subject to a number of regulations and 
other legislation related to Code of Civil Procedure. The most important goal of the scientific 
research was to identify legislative gaps and to make proposals for fully uniform the legal 
impact of the transaction.

The scientific novelty and originality of the research is confirmed by the multitude of ap-
proaches and solutions, to form a correct standard and unique approach of the transaction 
as both the material law and the procedural law. Some theses, ideas proposed can be taken 
into consideration for possible changes in legislation to streamline the transaction, recon-
ciliation. The importance of the research is underlined by offering the applicative concepts, 
solutions, proposals layout mechanism that ensures the enforceability of the transaction. The 
research contains a wide range of cases from judicial practice of Republic of Moldova that 
may be used by specialists in the work of promoting the settlement of disputes by means of 
concluding the transaction.

The implementation of the scientific results will be accomplished by publicizing the theo-
retical conclusions and practical recommendations formulated during the research in special-
ized magazines, as well as by presenting them during national and international conferences.

Globalizarea şi ubicuitatea tehnologiilor asociate acesteia au condus la creşterea 
exponenţială a comunicării interumane şi interinstituţionale, cu consecinţa sporirii în 
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ritm alert a divergenţelor, disputelor sau neînţelegerilor, adesea transformate în litigii 
deduse instanţelor de judecată, conform uzanţelor sociale consacrate istoric. Cu toate 
acestea, actul justiţiei înfăptuit de magistraţi are uneori dezavantajul major de a lăsa 
una sau mai multe părţi implicate într-o speţă nemulţumite de decizie, generînd imagi-
nea unei rezoluţii formulate pe baza binomului ”învins-învingător”. Consecinţa acestui 
tip de percepţie a justiţiabililor este adesea, pe lîngă prezervarea stării lor conflictuale, 
prelungirea disputei judiciare, datorită dorinţei de revanşă, cu costuri suplimentare în 
timp şi bani atît pentru părţi, cît şi pentru aparatul de justiţie. Posibilitatea încheierii 
tranzacţiilor de împăcare atît în scopul încetării unui proces civil, cît şi cu scopul de a 
preveni unul, reduce din eventuala nemulţumire ce se poate ivi în urma pronunţării unei 
hotărîri judecătoreşti, cît şi reduce potenţialitatea exercitării unei eventuale căi de atac. 
Or, tranzacţia de împăcare presupune că părţile prin intermediul concesiilor reciproce 
sau anumite cedări ajung să soluţioneze amiabil un litigiu. 

Aplicabilitatea soluţiilor alternative de rezolvare a conflictelor este determinată de 
eforturile conjugate la nivel internaţional fiind materializate prin adoptarea la data de 28 
iunie 2002 de către Comisia ONU a adoptat Legea Model UNCITRAL privind Concili-
erea Comercială Internaţională, precum şi un Ghid privind adoptarea şi aplicarea Legii 
Model nominalizată. Ulterior la data de 19 noiembrie 2002 cea de a 52-a sesiune plenară 
Comisia ONU a adoptat Rezoluţia A/RES/57/18 cu privire la Legea Model UNCITRAL 
privind Concilierea Comercială Internaţională. Eforturi întru ancorarea principiilor so-
luţionării amiabile a litigiilor s-au întreprins şi în spaţiul comunitar, astfel instituţia me-
dierii fiind o preocupare continuă. În acest sens Consiliul Europei şi Uniunea Europeană 
au elaborat şi promovează pe larg documente de politici şi linii directoare în domeniul 
medierii. Printre cele mai relevante pot fi menţionate Recomandarea Consiliului Euro-
pei nr.7 din 1981 privind mijloacele de facilitare a accesului la justiţie, act ce face re-
ferinţă la conciliere şi soluţionarea amiabilă a conflictelor stabilind principiile generale 
a instituţiei, Recomandarea Consiliului Europei nr. 12 din 1986 privind măsurile de 
prevenire şi reducere a încărcăturii instanţelor, ce indică asupra soluţionării amiabile a 
conflictelor înainte sau în timpul proceselor. Prin Recomandarea Consiliului Europei nr. 
1 din 1993 privind accesul efectiv la justiţie al persoanelor aflate în situaţie de mare di-
ficultate materială, medierea şi concilierea sunt atribuite formelor para-juridice de solu-
ţionare a conflictelor şi se pune accentul pe extinderea asistenţei juridice gratuite asupra 
acestor forme de soluţionare a conflictelor. Alte recomandări ale Consiliului Europei ce 
sunt incidente acestui studiu vizează Recomandarea nr. 12 din 1994 privind indepen-
denţa, eficienţa şi rolul judecătorilor, ce prevede încurajarea părţilor de către judecători 
pentru a ajunge la soluţionare amiabilă a cauzei şi Recomandarea nr. 5 din 1995 privind 
introducerea şi îmbunătăţirea funcţionării sistemelor şi procedurilor de recurs în materie 
civilă şi comercială, care cere în mod expres judecătorului să încurajeze reglementarea 
litigiului pe cale amiabilă şi la fazele exercitării căilor de atac, cînd examinarea cauzei 
este la un nivel avansat. 

Filozofia acestui studiu pragmatic privind impactul tranzacţiei de împăcare asupra 
procesului civil porneşte de la expresia latină pax melior est quam iustissimum bellum, 
ce semnifică pacea e mai bună decît cel mai just război. Determinarea de a examina 
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eficienţa mecanismelor de încheiere a tranzacţiei de împăcare, atît la faza extrajudici-
ară cît şi judiciară a fost impulsionată de adoptarea unui nou act normativ în domeniul 
medierii şi anume Legea cu privire la mediere nr.137 din 03.07.2015, dar şi din dorinţa 
de a uniformiza şi a crea o compatibilitate necesară dintre normele procesuale şi cele 
materiale ce reglementează tranzacţia de împăcare.

Din perspectiva dreptului material studiul a relevat că reglementarea tranzacţiei de 
împăcare în Codul civil nr.1107 din 06.06.2002 este novatorie pentru Republica Mol-
dova, deoarece pînă la intrarea în vigoare a Codului civil, tranzacţia de împăcare era 
reglementată doar în Codul de procedură civilă din 1964 (în prezent abrogat). După 
adoptarea actualului Cod civil, legislaţia Republicii Moldova este considerată drept cea 
mai performantă la capitolul reglementării contractului de tranzacţie, ţara noastră fiind 
singura din spaţiul ex-sovietic în care tranzacţia este reglementată şi de normele Codu-
lui civil. Cu toate acestea la examinarea detaliată a normelor în cauză au fost identificate 
o serie de carenţe. 

Pentru a oferi o imagine de ansamblu al modificărilor şi completărilor de lege fe-
renda am examinat conceptul tranzacţiei de împăcare. În viziunea dnei profesor Came-
lia Toader, tranzacţia este o convenţie bilaterală prin intermediul căreia părţile convin 
să-şi facă concesii reciproce, în scopul de a pune capăt unui proces sau de a-l evita.[1] 
Menţionez că definiţia legală a tranzacţiei din Codul civil a Republicii Moldova, Noul 
Cod civil a României şi Codul de procedură civilă Francez sunt fie prea dezvoltate, ceea 
ce este inutil sau în general nu acoperă reglementarea conceptului de tranzacţie. În vi-
ziune proprie consider oportună următoarea definiţie, ce urmează a fi inserată în Codul 
civil a Republicii Moldova la art. 1331 ”tranzacţia de împăcare este contractul prin 
care părţile prin concesii reciproce previn sau sting un litigiu, inclusiv în faza execută-
rii silite”. Relev că am utilizat termenul de ”tranzacţie de împăcare” şi nu termenul de 
”tranzacţie”, or Dicţionarul Explicativ al Limbii Române defineşte termenul de tranzac-
ţie - ”convenţie între două sau mai multe părţi, prin care se transmit anumite drepturi, se 
face un schimb comercial etc.”[2] Acest termen cel mai frecvent este utilizat în calitate 
de termen comun, uzual în afaceri sau comerţ, în acest sens Dicţionarul Juridic de Co-
merţ Exterior, oferă o definiţie practic similară. Deduc faptul că Codul civil utilizează 
un termen care are o conotaţie bine statornicită în dreptul afacerilor şi nu reflectă esenţa 
unei înţelegeri a părţilor care intervine cu privire la drepturi ce nu necesită neapărat un 
schimb comercial sau o transmitere de drepturi în sens comercial. De aceea, consider 
oportun utilizarea sintagmei ”tranzacţie de împăcare”, fiind mai aproape de realitatea 
părţilor care încheie un astfel de contract.

În acest context, menţionez că atît Codul civil, cît şi Codul de procedură civilă nu 
face o delimitare clară între tranzacţia de împăcare încheiată în scopul încetării unui 
conflict înafara procesului de judecată, de tranzacţia de împăcare ce priveşte încetarea 
unui proces de judecată. La acest capitol Codul civil şi Codul de procedură civilă al 
Federaţiei Ruse deosebeşte tranzacţia de împăcare  (“мировая сделка”) de acord de îm-
păcare (“мировое соглашение”).[3] În România de asemenea se face o distincţie clară, 
astfel părţile pot încheia extrajudiciar o tranzacţie obişnuită şi în privinţa stingerii unui 
proces pendinte - o tranzacţie judiciară. Astfel, considerăm oportun de a introduce în 
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reglementările din Codul civil al Republicii Moldova conceptul de tranzacţie de împă-
care extrajudiciară şi tranzacţie de împăcare judiciară, or acestă modificare legislativă 
se impune pentru a distinge efectele, modalitatea de încheiere, cît şi fazele la care se 
pot încheia aceste tipuri de tranzacţii. De lege ferenda propunem suplinirea capitolului 
XXVII din Cod civil al Republicii Moldova cu un nou articol 1332 intitulat ”tranzacţia 
de împăcare extrajudiciară şi judiciară” cu următorul conţinut la alin.(1) ”tranzacţia 
de împăcare este extrajudiciară dacă prin ea părţile au prevenit un proces ce poate să 
înceapă, aceasta fiind corespunzător învestită cu formulă executorie sau confirmată 
de instanţa de judecată”, alin.(2) ”tranzacţia de împăcare este judiciară dacă a fost 
confirmată de către instanţa de judecată sau arbitrală comptentă”, alin.(3) ”dispoziţiile 
prezentului capitol se aplică în modul corespunzător atît tranzacţiei extrajudiciare, cît 
şi judiciare”.

Tot cu referire la terminologie semne de întrebare apar şi în legătură cu termenul de 
”omologare” prevăzut la art.1333 alin.(3) din Codul Civil. Formularea respectivă se află 
în dezacord cu terminologia din Codul de Procedură Civilă care utilizează un alt termen, 
mai uzual, numit ”confirmare”. În acest context, pentru a evita neclarităţile cu referire la 
multiplele denumiri ale aceluiaşi termen din legea materială şi cea procesuală, recoman-
dăm modificarea art.1333 alin.(3) din Codul civil prin înlocuirea cuvîntului ”omologa-
re” cu expresia ”confirmare de către instanţa judecătorească”. Respectiv propunem la 
art.1333 alin.(3) Cod Civil următorul conţinut ”tranzacţia de împăcare judiciară nu este 
susceptibilă de executare silită decît după confirmarea ei de către instanţa de judecată, 
conform normelor de procedură aplicabile cu includerea în dispozitivul încheierii in-
stanţei a condiţiilor tranzacţiei de împăcare”. 

Tranzacţia de împăcare a fost studiată şi prin prisma condiţiilor de valabilitate a 
actului juridic civil, ce reprezintă elementele esenţiale fără de care un act juridic civil nu 
poate exista, precum şi cerinţele pe care fiecare dintre aceste elemente trebuie să le în-
deplinească. Actul juridic civil valabil încheiat, conform Codului civil, presupune înde-
plinirea a patru condiţii sau elemente de valabilitate şi anume capacitatea de a contracta, 
consimţămîntul valabil al părţii ce se obligă, un obiect determinat şi o cauză licită. În 
consecinţa examinării condiţiilor de valabilitate ale tranzacţiei de împăcare s-au formu-
lat propuneri de lege ferenda în sensul de a redenumi art. 1332 Cod civil cu sintagma 
”domeniul de aplicare” şi suplinirea acestui articol cu un alineat cu următorul conţinut 
”obiectul tranzacţiei de împăcare priveşte concesii, renunţări reciproce la drepturi sau 
transferul unor drepturi”, or titlul actual ”interdicţia tranzacţiei”, este neoportun atît 
timp cît la alineatul 2 al acestui articol este stabilită o normă cu dispoziţie permisivă - se 
poate încheia o tranzacţie asupra unei acţiuni civile ce derivă dintr-o infracţiune. 

Prezintă pentru studiu o importanţă majoră condiţiile de declarare a nulităţii acestui 
act juridic, respectiv este necesar de a fortifica caracterul indivizibil al tranzacţiei de 
împăcare, dar şi de a evita situaţiile în care o parte a tranzacţiei ar putea solicita cu rea-
credinţă anularea acesteia. Cu referire la cele expuse considerăm binevenită propunerea 
de lege ferenda din proiectul legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislati-
ve [4] iniţiat de Ministerul Justiţiei al Republicii Moldova în privinţa art.1334 alin.(1) şi 
anume ce priveşte completarea cu propoziţia: „în lipsa unor stipulaţii contrare, nu pot fi 
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declarate nule clauzele tranzacţiei luate în parte.” Însă punctăm asupra faptului că ar fi 
mai oportun consacrarea caracterului indivizibil al tranzacţiei de împăcare într-un aline-
at separat în conţinutul acestui articol astfel, de lege ferenda se impune completarea art. 
1334 alin.(3) Cod civil cu următorul conţinut ”tranzacţia de împăcare este indivizibilă 
în ce priveşte obiectul său. În lipsa unei stipulaţii contrare, ea se supune doar nulităţii 
totale”. Iar articolul 1335 Cod civil va fi completat cu un alineat nou, conform căruia, 
anularea tranzacţiei va putea fi cerută doar de partea care la momentul încheierii ei nu 
cunoştea despre faptul că titlul pe care aceasta este fondată este nul. În acest sens artico-
lul 1335 se completează cu alineatul (11) cu următorul cuprins: „(11) anularea tranzac-
ţiei care este fondată pe un titlu lovit de nulitate relativă poate fi ceruta doar de partea 
care la data încheierii tranzacţiei nu cunoştea cauza de nulitate”.

Astfel, în prim plan al modificărilor şi completărilor operate este definirea concep-
telor de tranzacţiei de împăcare extrajudiciară şi judiciară şi stabilirea unor proceduri 
distincte pentru fiecare model de tranzacţie de împăcare în scopul de a edifica un meca-
nism sigur pentru o eventuală executare silită a actului juridic respectiv. Am ales pentru 
tranzacţia de împăcare extrajudiciară procedura învestirii cu formulă executorie. Este 
viabilă o astfel de formulă cel puţin din punct de vedere normativ, or Legea cu privire la 
notariat nr. 1453 din 08.11.2002 prevede la art. 35 alin.(1) lit.o2) notarul îndeplineşte ur-
mătoarele acte notariale: învestirea cu formulă executorie a actelor notariale. În aceeaşi 
ordine de idei art. 541 alin. (1), (2), (3) ”prevede procedura de învestire cu formulă exe-
cutorie a actului notarial poate fi aplicată, sub sancţiunea nulităţii, la solicitarea părţilor, 
doar actelor juridice stabilite de lege care conţin clauza privind acceptarea de către părţi 
a învestirii cu formulă executorie a actului respectiv. Învestirea cu formulă executorie se 
efectuează concomitent cu autentificarea actului juridic. În girul de autentificare notarul 
va efectua următoarea menţiune: „La solicitarea părţilor, prezentul act notarial a fost 
învestit cu formulă executorie.”

Atît din raţionamente de timp, resurse financiare, cît şi sub aspectul degrevării in-
stanţelor judecătoreşti, această formulă se dovedeşte a fi raţională de aplicat. Or, actul 
învestit cu formulă executorie permite creditorului să beneficieze de forţa publică, în 
mod direct, fără intervenţia judecătorului, îl diferenţiază fundamental de un act sub sem-
nătură privată. Actul învestit cu formulă executorie se impune organelor de executare nu 
ca un act pregătitor, ci ca un act final care, prin el însuşi, antrenează forţa de coerciţie a 
statului. Aceste prerogative învestesc notarul cu o autoritate ce depăşeşte acţiunea unui 
simplu particular.[5]

Practica învestirii cu formulă executorie a tranzacţiei de împăcare extrajudiciare  
pe plan internaţional este legiferată în multe state, astfel în Canada, Franţa, Portugalia, 
Lituania, Suedia, Germania sunt prevăzute proceduri speciale de legislaţiile procesual 
civile pentru confirmarea tranzacţiei de împăcare, de rînd cu posibilitatea aplicării for-
mulei executorii de către notari.[6] Această procedură prezintă interes dat fiind faptul 
că este simplă şi oferă cea mai importantă garanţie, asigură executarea silită în cazul în 
care nu se respectă condiţiile tranzacţiei de împăcare, astfel fiind notificată partea de 
rea-credinţă în privinţa neexecutării condiţiilor tranzacţiei, permite imediat părţii inte-
resate de a pune în executare silită tranzacţia învestită cu formulă executorie. 
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Definitivarea studiului tranzacţiei de împăcare prin prisma reglementărilor materia-
le cuprinse în Codul civil au permis formularea unor concluzii ce ţine de particularitatea 
distinctivă a acestui contract ce rezidă în faptul că ”tranzacţia se află la hotarul între 
dreptul civil şi dreptul procesual civil. Mecanismul şi domeniul său sunt impregnate de 
reguli de procedură civilă.” [7]

Cercetarea ştiinţifică a culminat prin analiza efectuată asupra reglementării juridice 
a tranzacţiei de împăcare în drept procesual civil şi procedura CtEDO.

În privinţa naturii juridice a tranzacţiei de împăcare procesualişti şi civilişti ruşi 
A.Abdraşitov O.Bezborodova, I.Orlova se expun asupra faptului că contractul de tran-
zacţie are o natură juridică dublă şi prezintă în sine nu doar un act material, dar şi 
procesual în acelaşi timp. Respectiv, cei nominalizaţi consideră insuficiente părerile 
procesualiştilor şi civiliştilor - M.Rojcova, D.Davîdenco, A.Bloşenco care se rezumă la 
stabilirea fie a naturii juridice materiale sau procesuale a tranzacţiei de împăcare. Mo-
tivează prin faptul că esenţa tranzacţiei de împăcare nu trebuie redusă doar la dreptul 
material, adică în sensul de contract civil sau la dreptul procesual, adică la acţiuni orien-
tate spre încetarea procesului, fiindcă tranzacţia reprezintă un fenomen juridic complex, 
pentru înţelegerea căruia este necesară şi o analiză complexă. Astfel, tranzacţia trebuie 
să corespundă, pe de o parte, cerinţelor înaintate faţă de actele juridice, adică să se ra-
cordeze reglementărilor stabilite în dreptul material, iar pe de altă parte, să fie respectată 
consecutivitatea acţiunilor stabilite de normele dreptului procesual civil. 

În doctrina autohtonă de drept procesual civil tranzacţia este considerată a fi act de 
dispoziţie a părţilor.[8]

Suscită interes examinarea posibilităţii încheierii tranzacţiei de împăcare în diferi-
te proceduri judiciare, cu precădere este indubitabil că tranzacţie de împăcare este un 
act de dispoziţie a părţilor în procedura generală pe acţiuni civile. În privinţa pricini-
lor examinate în ordinea procedurii speciale particularităţile privind lipsa litigiului de 
drept, lipsa părţilor cu interese contrare, determină absenţa unor instituţii procesuale 
caracteristice procedurii generale pe acţiuni civile, cum ar fi recunoaşterea acţiunii, ac-
ţiunea reconvenţională, majorarea sau micşorarea cuantumului pretenţiilor înaintate, cît 
şi încheierea tranzacţiei de împăcare, etc., întrucît petiţionarul nu înaintează o pretenţie 
faţă de partea adversă.

În procedura în ordonanţă încheierea tranzacţiei de împăcare nu este reglementată, 
în fapt considerăm că nici nu este posibil de exercitat acest act de dispoziţie în această 
procedură din mai multe considerente. Unul din ele este faptul că legea nu reglemen-
tează efectele încheierii tranzacţiei de împăcare în cadrul procedurii în ordonanţă. Prin 
tranzacţia de împăcare părţile dispun de dreptul material litigios şi soluţionează un liti-
giu în fond, iar procedura în ordonanţă este una graţioasă, care presupune investirea cu 
formula executorie a unei pretenţii a creditorului în privinţa căreia starea conflictuală 
se rezumă doar la neexecutarea acesteia de către debitor, însă nu presupune soluţiona-
rea unui litigiu în fond. Faptul că în procedura în ordonanţă nu este posibil de încheiat 
tranzacţia de împăcare, aceasta însă nu decade debitorul din dreptul de a recunoaşte 
pretenţia parţial sau integral şi/sau de a o executa benevol.
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În privinţa acţiunilor în contencios administrativ, art. 278 CPC se stabileşte că ”ac-
ţiunile în contenciosul administrativ se examinează de instanţele judecătoreşti respecti-
ve conform normelor generale ale prezentului cod, cu excepţiile şi completările stabilite 
de legislaţia contenciosului administrativ”. Menţionăm că atît Codul de procedură ci-
vilă, cît şi Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000 nu reglementează 
şi nu stabilesc un cadru legislativ, care să determine modalitatea sau anumite interdicţii 
privind încheierea tranzacţiei de împăcare în situaţia în care o parte a procesului este o 
autoritate publică. În acest sens punctăm asupra faptului că la data de 05.09.2001, de 
către Comitetul Miniştrilor a fost adoptată recomdarea nr.(2001) 9 privind căile alterna-
tive de soluţionare a litigiilor dintre autorităţile administrative şi persoanele private.[9] 
Astfel în pct.3 al recomandării precitate se menţionează că autorităţile administrative 
nu vor apela la tranzacţie pentru a se sustrage obligaţiilor lor, decît dacă legea permite 
aceasta. În conformitate cu legea, agenţii publici care iau parte la o procedură cu scopul 
de a negocia un acord trebuie învestiţi cu autoritatea necesară pentru a ajunge la un com-
promis. De asemenea, este oportun să subliniez că în pct.2 al recomandării se relevă că 
în toate cazurile, folosirea căilor alternative trebuie să permită controlul judiciar, întrucît 
acesta reprezintă ultima garanţie atît pentru drepturile celui care apelează la administra-
ţie, cît şi pentru cele ale organului administrativ. Momentele directorii relevate urmează 
în mod imperativ a fi respectate la încheierea unei tranzacţii în contencios administrativ

Cît priveşte încheierea tranzacţiei de împăcare în faza examinării cauzei civile în 
cursul exercitării căilor de atac, în apel şi în faza recursului părţile dispun de dreptul de 
a încheia tranzacţia de împăcare. Art. 375 CPC, prevede ”renunţarea reclamantului la 
acţiune şi tranzacţia încheiată între părţi după depunerea apelului se prezintă instanţei 
de apel în scris sub formă de cerere. Examinarea cererii reclamantului de renunţare la 
acţiune sau a cererii părţilor de încheiere a tranzacţiei, efectele admiterii sau respingerii 
renunţului sau tranzacţiei au loc în conformitate cu art.212 CPC. În caz de admitere a 
renunţului reclamantului la acţiune sau de confirmare a tranzacţiei dintre părţi, instanţa 
de apel anulează hotărîrea atacată şi dispune încetarea procesului dacă sînt respectate 
prevederile art.60 alin.(5) CPC”. În temeiul art. 385 alin.(1) lit.e) CPC instanţa de apel, 
după ce judecă apelul, este în drept să admită apelul şi să caseze integral sau parţial ho-
tărîrea primei instanţe, dispunînd încetarea procesului ori scoaterea cererii de pe rol dacă 
există temeiurile prevăzute la art.265 şi 267 CPC. Cel mai important efect al înaintării 
tranzacţiei de împăcare la faza apelului este cel prevăzut de art.393 CPC ce stabileşte că 
”hotărîrea primei instanţe este casată de instanţa de apel, care dispune prin decizie înce-
tarea procesului [...], dacă există temeiurile consemnate la art.265 [...]”. În etapa recur-
sului împotriva deciziilor instanţei de apel legiuitorul nu a prevăzut expres posibilitatea şi 
mecanismul procesual de încheiere a tranzacţiei de împăcare între părţi, cu toate acestea 
la art. 445 alin.(1) lit.d) CPC este indicată împuternicirea Curţii Supreme de Justiţie ”să 
admită recursul şi să caseze decizia instanţei de apel şi hotărîrea primei instanţe, dis-
punînd încetarea procesului [...], dacă există temeiurile prevăzute la art.265 [...]”. Este 
relevant de a se menţiona asupra faptului că dacă în apel tranzacţia de împăcare poate fi 
formulată şi verbal, în recurs este necesară întotdeauna o cerere scrisă, depusă de către 
recurent sau reprezentant, or în virtutea art.444 CPC, modificat prin Legea nr. 155 din 
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05.07.2012 pentru modificarea şi completarea Codului de procedură civilă al Republicii 
Moldova, recursul se examinează fără înştiinţarea participanţilor la proces. Completul 
din 5 judecători poate decide invitarea unor participanţi sau reprezentanţi ai acestora pen-
tru a se pronunţa asupra problemelor de legalitate invocate în cererea de recurs. La etapa 
revizuirii încheierea unei potenţiale tranzacţii de împăcare este pusă sub semnul între-
bării, deoarece o atenţie deosebită se acordă principiului securităţii raporturilor juridice, 
acesta devine un interes prioritar. Prin urmare, tocmai aceasta şi reprezintă un argument 
suficient de puternic ce ancorează ideea imposibilităţii încheierii tranzacţiei de împăcare 
la etapa revizuirii, or prin efectele tranzacţiei de împăcare în cursul exercitării unei căi 
de atac, părţile urmăresc să anuleze actele de dispoziţie judecătoreşti pronunţate. Iar în 
situaţia revizuirii apriori este important de a se respecta securitatea raporturilor juridice, 
fiind prevăzute temeiuri exhaustive de declarare a revizuirii în art. 449 CPC.

La etapa derulării procedurii de executare este de asemenea posibilă încheierea 
unei tranzacţii de împăcare între creditor şi debitor. Sunt importante de a fi relevate 
efectele pe care le produc o astfel de tranzacţie încheiată în astfel de condiţii. În primul 
rind, tranzacţia nu va altera puterea de lucru judecat al hotărîrii judecătoreşti, în baza 
cărei s-a emis titlul de executare şi nici nu va fi un temei de a se anula hotărîrea judecă-
torească. Şi ca urmare a încheierii tranzacţiei la această faza, părţile prin disponibilitatea 
lor nu influenţează procesul civil derulat, ci beneficiază de avantajul că procedura de 
executare se va înceta, iar drept consecinţă intervin următoarele efecte stipulate de art. 
85 Cod de executare şi anume ”după intrarea în vigoare a încheierii privind încetarea 
procedurii de executare, executorul judecătoresc dispune anularea măsurilor de asigura-
re a executării. Documentul executoriu, în care au fost făcute menţiunile de rigoare, se 
restituie instanţei de judecată sau altor organe emitente. În cazul încetării executării pe 
motivele prevăzute la art.83 lit.b) din prezentul cod, documentul executoriu se restituie 
creditorului, cu o menţiune despre încheierea tranzacţiei. Procedura de executare care 
a încetat nu poate fi reluată”. De asemenea art. 62 alin.(9) Cod de executare stabileşte 
”în cazul în care părţile în procedura de executare încheie, pînă la aplicarea măsurilor 
de executare silită, o tranzacţie în condiţiile prezentului articol, executorul judecătoresc 
beneficiază de un onorariu în proporţie de 50% din onorariul stabilit pentru executarea 
integrală a documentului executoriu”.

Cercetarea ştiinţifică a vizat studiul proiectului de lege pentru modificarea şi com-
pletarea unor acte legislative [10] în particular a Codului de procedură civilă. Astfel la 
data de 20 mai 2015 din partea Centrului de Reformă în Sistemul Judecătoresc au fost 
înaintate o serie de propuneri, ce intenţionează de a introduce în Codul de procedură 
civilă medierea ca o modalitate obligatorie de soluţionare a litigiilor examinate. Re-
spectiv, se urmăreşte a fi introdus un capitol nou în Codul de Procedură civilă denumit 
„Capitolul XIII Medierea Judiciară”.

Proiectul nominalizat prezintă incovenienţe şi nu este adaptat realităţilor juridice 
ale Republicii Moldova, în acest sens, mă raliez opiniei cu privire la propunerile de 
modificare a legislaţiei în domeniul justiţiei lansate de Centrul pentru Reformă în Siste-
mul Judecătoresc la 20 mai 2015, înaintată de 19 organizaţii non-guvernamentale.[11] 
Ţin să menţionez că proiectul nu rezolva problema de a reduce numărul dosarelor pe 
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rolul instanţelor de judecată, or proiectul atribuie sarcina medierii judecătorului căruia 
i s-a repartizat cauza. Prin aceasta, dosarele vor rămîne tot în gestiunea instanţelor de 
judecată, care deja sunt supraîncărcate. În cazurile în care părţile nu ajung la un acord, 
cauza va fi repartizată unui alt judecător, ceea ce va duce şi la mărirea volumului de 
muncă al judecătorilor şi al personalului care asistă judecătorii. Proiectul de lege atri-
buie judecătorului puterea de a obliga părţile de a se prezenta în şedinţa de mediere, 
chiar dacă sunt reprezentate. Medierea în sine presupune o procedură amiabilă,  iar 
obligarea părţilor să se prezinte în instanţa de judecată ar putea amplifica tensiunile 
între părţi, ceea ce nu predispune spre un rezultat pozitiv al medierii. Cu atît mai mult 
că în preambulul Directivei 2008/52/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 
21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii în materie civilă şi comercială [12] se 
prevede că „medierea ar trebui să constituie o procedură voluntară, în sensul că părţile 
sunt ele însele responsabile de procedură şi o pot organiza după cum doresc şi încheia 
în orice moment”. Proiectul mai stabileşte că judecătorii acorda termen de conciliere 
părţilor de pînă la 15 zile. Aceasta presupune că părţile vor avea timp pentru reflectare 
şi negocieri în lipsa judecătorului. Ţinînd cont de tensiunile dintre părţi, sunt puţin pro-
babil desfăşurarea acestor întîlniri. Astfel eficienţa instituirii acestui termen se reduce 
la zero. Toate aspectele menţionate mai sus relevă mai mult ca niciodată că este redusă 
mult prea drastic implicarea mediatorilor, iar la momentul actual instruirea iniţială şi 
continuă a judecătorilor nu răspunde necesităţii de construire a aptitudinilor necesare 
unui mediator de succes. Deci proiectul urma să se focuseze pe implicarea mediatorilor 
atestaţi potrivit Legii nr. 134 din 14.06.2007 cu privire la mediere şi în prezent potrivit 
noii Legi nr.137 din 03.07.2015 cu privire la mediere, care sunt formaţi în instruirea 
iniţială şi continuă în acest domeniu. Ar fi oportun ca aceşti mediatori să preia atribuţiile 
de mediere în cazul introducerii obligativităţii procedurii de mediere.

În acest context menţionăm că prezenta cercetare a atribuit un rol semnificativ in-
stituţiei medierii ca un promotor şi un mijloc de popularizare a încheierii tranzacţiilor 
de împăcare, respectiv s-a analizat minuţios propunerile de lege ferenda înaintate prin 
proiectul legii pentru modificarea şi completarea unor acte legislative [13] iniţiat de 
Ministerul Justiţiei al Republicii Moldova, ce vizează uniformizarea cadrului legislativ 
cu noile prevederi ale legii cu privire la mediere nr.137 din 03.07.2015. 

Menţionăm că Legea cu privire la mediere nr. 137 din 03.07.2015, art.31 este o 
normă cu element de noutate, astfel se reglementează convenţia de mediere, cît şi con-
secinţele încheierii acesteia. Considerăm oportună reglementarea convenţiei de medi-
ere pentru a populariza medierea ca remediu de soluţionare a litigiilor apărute, fiind în 
deplină concordanţă cu Directiva 200/52/CE a Parlamentului European şi a Consiliului 
ce consacră medierea ca fiind o procedură facultativă, alternativă şi informală. Deci 
se impune în cazul nerespectării acestei căi de soluţionare prealabilă extrajudiciară a 
litigiului, a se restitui cererea de chemare în judecată sau a se scoate cererea de pe rol 
pentru temeiul invocat de la art. 170 alin.(1) lit.a) CPC sau art.267 lit.a) CPC pentru 
nerespectarea procedurii de soluţionare prealabilă a pricinii pe cale extrajudiciară.

Consecvent art. 169 alin.(1) lit.b) CPC şi art. 265 lit.b) CPC se modifică în sensul de 
a se referi nu numai la procesele civile care au încetat, dar şi la cele care nu pot să încea-
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pă graţie unei tranzacţii de împăcare învestite cu formulă executorie. Astfel se impune 
formularea următorului conţinut al art. 169 alin.(1) lit.b) CPC ”judecătorul refuză să pri-
mească cererea de chemare în judecată dacă există o hotărîre judecătorească irevocabi-
lă cu privire la un litigiu între aceleaşi părţi asupra aceluiaşi obiect avînd aceleaşi teme-
iuri sau o încheiere judecătorească prin care se admite încetarea procesului în legătură 
cu faptul că reclamantul a renunţat la acţiune sau că între părţi s-a încheiat o tranzacţie 
de împăcare judiciară, sau din motivul încheierii între părţi a tranzacţiei de împăcare ex-
trajudiciare confirmate de instanţa judecătorească”, şi formularea următorului conţinut 
a art. 265 lit.b) CPC ”instanţa judecătorească dispune încetarea procesului în cazul în 
care într-un litigiu între aceleaşi părţi, cu privire la acelaşi obiect şi pe aceleaşi temeiuri 
s-a emis o hotărîre judecătorească rămasă irevocabilă sau o încheiere de încetare a 
procesului în legătură cu renunţarea reclamantului la acţiune sau cu confirmarea tran-
zacţiei de împăcare judiciare între părţi sau din motivul încheierii între părţi a tranzacţie 
de împăcare extrajudiciare confirmate de instanţa judecătorească”, art. 265 lit.d) CPC 
”părţile au încheiat o tranzacţie de împăcare judiciară, confirmată de instanţă”. 

În art. 21 alin.(2) din Lege cu privire la mediere nr.137 din 03.07.2015 este regle-
mentată suspendarea curgerii prescripţiei pe durata medierii şi anume ”iniţierea medi-
erii în condiţiile prezentei legi constituie temei pentru suspendarea procesului civil sau 
procedurii arbitrale de la data semnării contractului de mediere”, dar această garanţie 
importantă nu decurge din prevederile  Codului de procedură civilă. Astfel se impune 
de lege ferenda de a modifica art. 260 CPC în privinţa temeiurilor de suspendare obli-
gatorie a procesului şi anume de a suplini articolul cu sintagma ”f) iniţierii medierii, în 
condiţiile prevăzute de Legea cu privire la mediere”. Astfel conform modificărilor de 
lege ferenda introduse, judecătorul va acorda un termen de 15 zile pentru concilierea 
părţilor, în cazul în care în acest termen părţile apelează la instituţia medierii în vederea 
soluţionării litigiului şi semnează contractul de mediere, la data fixată pentru următoa-
rea şedinţă de judecată, părţile vor prezenta contractul de mediere semnat drept dova-
dă a acceptării medierii, iar judecătorul va fi obligat să suspende procesul. Procedura 
medierii demarează începînd cu data încheierii contractului de mediere, timp în care se 
suspendă curgerea termenelor de prescripţie, precum şi examinarea pricinilor civile în 
instanţa de judecată sau arbitrală. Art. 22 alin.(2) din lege cu privire la mediere nr.137 
din 03.07.2015 prevede ”medierea litigiului are loc într-un termen care nu va depăşi 3 
luni de la data încheierii contractului de mediere, dacă părţile nu au stabilit de comun 
acord alt termen. Pînă la expirarea termenului stabilit iniţial, părţile pot solicita prelun-
girea acestuia”. Dacă părţile nu au încheiat tranzacţia în termen de 3 luni şi nu au so-
licitat prelungirea termenului pentru continuarea procedurii, mediatorul va constata că 
părţile nu pot ajunge la un consens. În acest caz, precum şi în cazul renunţării exprese la 
mediere, procedura respectivă încetează. În asemenea situaţie procedura de examinare a 
pricinii de către instanţă va putea fi reluată la cererea părţii interesate.

Un element novativ al tezei date sunt mecanismele propuse pentru a asigura execu-
tarea tranzacţiei de împăcare extrajudiciare. Prima facie am optat pentru mecanismul de 
învestire cu formulă executorie a tranzacţiei de împăcare extrajudiciare pentru că este o 
procedură mai simplă şi mai scurtă în timp, fiind susţinută de reglementările corespun-
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zătoare în Legea cu privire la notariat nr. 1453 din 08.11.2002 prevede la art. 35 alin.(1) 
lit.o2) şi art. 541 alin. (1), (2), (3). Din normele menţionate relevăm că pentru a se învesti 
cu formula executorie o tranzacţie de împăcare extrajudiciară acesta trebuie să conţină 
o clauză privind acceptarea de către părţi a învestirii cu formulă executorie. Aceasta 
este o practică răspîndită şi în alte state cum ar fi Spania, care a stabilit o modalitate 
necontencioasă, prin care la cererea părţilor sau cu acordul acestora şi la cererea doar 
a unei părţi, notarul poate învesti cu forţă executorie acordul de mediere, tranzacţia de 
împăcare sau poate respinge cererea dacă va considera că este contrară ordinii publice. 
În Italia, de exemplu, Preşedintele Tribunalului, înainte să se pronunţe pe învestirea cu 
putere executorie a unui acord de mediere sau a unei tranzacţii de împăcare trebuie să 
verifice existenţa înţelegerii şi după aceea să se pronunţe dacă acest acord „contravine 
ordinii publice sau normelor juridice imperative”.[14] 

Valoarea juridică a tranzacţiei de împăcare extrajudiciare învestită cu formulă exe-
cutorie, rezidă în faptul că reprezintă o garanţie în vederea executării silite a tranzacţiei 
de împăcare. Se va apela la învestirea tranzacţiei cu formulă executorie, în situaţia în 
care partea interesată este sigură că condiţiile tranzacţiei de împăcare se vor respecta. 
Apare întrebarea firească de ce este nevoie de respectarea acestei formalităţi, de a înves-
ti tranzacţia cu formulă executorie în situaţia în care partea interesată este convinsă că 
condiţiile tranzacţiei de împăcare vor fi respectate?! Răspunsul rezidă în faptul că legea 
este mecanismul ce trebuie să ofere protecţie şi garanţii, astfel pentru a exclude even-
tualele abuzuri care ar putea apărea la începutul sau pe parcursul executării tranzacţiei 
de împăcare extrajudiciare, în sensul că una din părţi să se eschiveze de la executarea 
acesteia, modificările de lege ferenda impun ca tranzacţia de împăcare extrajudiciară să 
fie învestită cu formulă executorie. Astfel chiar şi în situaţia în care există consens şi 
certitudinea executării tranzacţiei de împăcare extrajudiciare, în eventualitatea în care 
această ulterior nu se va executa, graţie faptului că va fi învestită cu formulă executorie, 
partea va fi liberă de a o pune în executare silită. Fiind o procedură mult mai rapidă şi 
mai simplă în comparaţie cu procedura specială de confirmare a tranzacţiei de împăcare.

Însă considerăm oportun stabilirea şi a unei proceduri speciale de confirmare a tran-
zacţiei de împăcare extrajudiciare, o procedură cu derulare de 30 de zile din momentul 
înregistrării cererii de confirmare a tranzacţiei de împăcare extrajudiciară şi cu scutire 
de la achitarea taxei de stat, o prevedere ce decurge din art.39 din Legea nr. 137 din 
03.07.2015 cu privire la mediere în situaţia soluţionării amiabile a disputei prin inter-
mediul medierii, această facilitare va fi valabilă şi în situaţia încheierii unei tranzacţii de 
împăcare extrajudiciare fără a se apela la mediere. Prin această normă se popularizează 
şi se încurajează încheierea tranzacţiilor de împăcare inclusiv pentru prevenirea unui 
proces. Este de o importanţă majoră analiza acestui moment, or refuzul judecătorului 
de a primi cererea de chemare în judecată atrage după sine o consecinţă procesuală prin 
faptul că exclude posibilitatea adresării repetate la judecată a aceluiaşi reclamant, cu 
aceeaşi acţiune împotriva aceluiaşi pîrît, cu acelaşi obiect şi aceleaşi temeiuri. Prin ur-
mare s-au propus în acest sens modificări de lege ferenda la art. 169, alin.(1), lit.b) CPC, 
adică judecătorul va refuza primirea cererii de chemare în judecată, ca urmare a existen-
ţei între părţi a unei tranzacţii de împăcare extrajudiciară confirmată printr-o procedură 
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specială. Această premisă de exercitare a dreptului la acţiune nu poate rezultă dintr-un 
simplu contract civil. Pentru aplicarea justă a art. 169, alin.(1), lit.b) şi respectiv art.265, 
lit. b) CPC este necesară verificarea legalităţii tranzacţiei de către instanţa de judecată. 
Or, „tranzacţia poate fi declarată nulă pentru temeiurile generale de nulitate a actelor 
juridice”, ceea ce semnifică vulnerabilitatea unui contract civil chiar şi în situaţia cînd 
este învestit cu formulă executorie în raport cu un act judecătoresc de dispoziţie, care 
are putere de lucru judecat. Dacă s-ar admite ipotetic că s-ar putea refuza în primirea 
cererii de chemare în judecată sau înceta procesul pe motivul existenţei actului învestit 
cu formulă executorie, care este vulnerabil şi poate fi contestat pentru temeiuri gene-
rale de nulitate ale actului juridic, s-ar obstrucţiona grav dreptul de acces la justiţie, or 
accesul la justiţie nu poate fi limitat de către un contract civil, care, deşi este lege a păr-
ţilor, nu poate denatura esenţa şi eficienţa apărării. Art.5, alin.(3) CPC prevede expres: 
„renunţarea uneia dintre părţi de a se adresa în judecată prin încheierea în prealabil a 
unei convenţii nu are efect juridic, cu excepţia cazurilor de încheiere a unei convenţii de 
strămutare, în condiţiile legii, a litigiului la judecata arbitrală”. În acest sens părţile sunt 
libere de a decide care procedură este mai optimă pentru a asigura caracterul executoriu 
al tranzacţiei de împăcare extrajudiciare, în dependenţă de circumstanţele situaţionale. 
Propunem de lege ferenda introducerea unui nou capitol în Codul de procedură civilă de 
numit ”confirmarea tranzacţiei de împăcare extrajudiciare”. 

Legiuitorul a specificat în alin.(2), art.1333 CC că „tranzacţia nu este susceptibilă 
de executare silită, decît după omologare”. Ceea ce, raportat la rigorile procedurale, 
semnifică necesitatea adresării în instanţa de judecată pentru omologarea tranzacţiei 
încheiată pentru a previni un proces ce poate să înceapă a uneia din cele două părţi îm-
potriva celei care nu execută tranzacţia. Printre normele de procedură civilă în vigoare 
în Republica Moldova nu vom găsi o procedură special instituită pentru astfel de situ-
aţii, ceea ce ne impune să afirmăm că astfel de solicitări – de omologare a tranzacţiei 
încheiată pentru a preveni un proces – se vor judeca în procedură generală pe acţiuni 
civile.[15] Respectiv s-a optat pentru o procedură specială de confirmare a tranzacţiei de 
împăcare extrajudiciară, în eventualitatea în care părţile/ sau partea consimte existenţa 
unor multiple riscuri, care deşi pe moment nu afectează executarea condiţiilor tranzacţi-
ei, însă pe viitor există un risc sporit că executarea tranzacţiei de împăcare extrajudiciară 
să nu fie asigurată. Cum ar fi de exemplu disputa privind partajul unor bunuri dintre soţi 
ce sunt divorţaţi, dar consimt să partajeze bunurile amiabil. Este deosebit de util de a se 
apela la procedura specială pentru a confirma această tranzacţie de împăcare extrajudi-
ciară, pentru că oferă poate cea mai importantă garanţie, imposibilitatea de a porni un 
proces civil pentru clarificarea chestiunii privind partajul tuturor bunurilor sau anumitor 
bunuri în instanţa de judecată, care ar putea fi iniţiat de unul dintre soţi din motive pur 
subiective, personale, doar pentru a-i acutiza situaţia celuilat fost soţ, din motivul gelo-
ziei, invidiei pentru că şi-a refăcut spre exemplu viaţa personală. Şi este mai raţional de 
a apela la învestirea cu formulă executorie a tranzacţiei de împăcare extrajudiciară în 
situaţia tranzacţionării chestiunii restituirii unui împrumut, la baza cărui a fost încheiat 
spre exemplu un contract autentificat notarial. Or, această procedură se realizează mult 
mai rapid, doar la adresarea notarului, dar oferă importanta garanţie, în caz de nerespec-
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tare a condiţiilor tranzacţiei demararea procedurii executării silite. Nefiind o problemă 
inexistenţa garanţiei privind imposibilitatea de a porni un proces, or pornirea unui pro-
ces de către debitor în cazul existenţei unei datorii certe, avînd la bază un contract de îm-
prumut neafectat de nulitate relativă sau absolută, nu prezintă un pericol pentru creditor. 

În cele ce urmează prezentăm proiectul de lege ferenda al procedurii speciale men-
ţionate.

Capitolul XXXIV2

CONFIRMAREA TRANZACŢIEI DE ÎMPĂCARE EXTRAJUDICIARE

Articolul 3436. Confirmarea tranzacţiei de împăcare extrajudiciare
(1) Tranzacţia de împăcare extrajudiciară prin care părţile previn un proces ce 

poate să înceapă se confirmă de către instanţa judecătorească în modul stabilit în pre-
zentul capitol.

(2) Prevederile prezentului capitol nu se aplică în situaţia în care persoana intere-
sată declară nulitatea tranzacţiei de împăcare extrajudiciare pentru temeiuri generale 
de nulitate a actelor juridice. În astfel de cazuri, persoana interesată este în drept să 
intenteze o nouă acţiune conform regulilor generale, fapt care se va menţiona în înche-
ierea judecătorească privind scoaterea cererii de pe rol.

Articolul 3437. Depunerea cererii
Cererea de confirmare a tranzacţiei de împăcare extrajudiciare se depune la in-

stanţa judecătorească de la domiciul sau sediul petiţionarului.
Articolul 3438. Cuprinsul cererii
În cererea de confirmare a tranzacţiei de împăcare extrajudiciare se indică condi-

ţiile tranzacţiei de împăcare. La cerere se va anexa tranzacţia de împăcare extrajudi-
ciară semnată de părţi. În situaţia încheierii unei tranzacţii de împăcare extrajudiciare 
prin intermediul medierii se va anexa suplimentar convenţia de mediere, dacă o astfel 
de convenţie a fost încheiată, copia procesului-verbal privind încetarea procesului de 
mediere.

Articolul 3439. Cheltuielile de judecată
Cererea de confirmare a tranzacţiei de împăcare extrajudiciare nu se impune cu 

taxă de stat, iar cheltuielile suportate de instanţă se trec în contul statului.
Articolul 34310. Examinarea cererii
(1) Cererea de confirmare a tranzacţiei de împăcare extrajudiciare se examinează 

cu participarea petiţionarului, precum şi a tuturor părţilor semnatare ale tranzacţiei 
extrajudiciare.

(2) Cererea de confirmare a tranzacţiei de împăcare extrajudiciare se examinează 
în termen de 30 de zile de la data înregistrării acesteia. 

(3) Înainte de a confirma tranzacţia de împăcare extrajudiciară instanţa judecăto-
rească explică petiţionarului şi a tuturor părţilor semnatare ale tranzacţiei extrajudici-
are efectele acestui act de procedură. 
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Articolul 34311. Încheierea de confirmare a tranzacţiei de împăcare extrajudici-
are

(1) Instanţa judecătorească, după ce constată că tranzacţia de împăcare extraju-
diciară nu contravine legii, nu încalcă drepturile, libertăţile şi interesele legitime ale 
persoanei, interesele societăţii sau ale statului, confirmă tranzacţia de împăcare extra-
judiciară şi pronunţă în acest sens o încheiere ce conţine în dispozitiv condiţiile tran-
zacţiei de împăcare. Încheierea de confirmare a tranzacţiei de împăcare extrajudiciare 
este executorie de la pronunţare.

Articolul 34312. Contestarea încheierii de refuz în confirmare a tranzacţiei de 
împăcare extrajudiciare

Încheierea prin care s-a refuzat în confirmarea tranzacţiei de împăcare poate fi 
atacată cu recurs conform prezentului cod.

În concluzie aşa zisul ”proces fără procedură” trebuie popularizat, intervine cînd 
părţile nu supun litigiul unei soluţionări tranşate în favoarea uneia sau celeilalte prin 
intermediul instanţei, ci apelează la un mecanism care să permită o soluţionare amiabilă 
a acestuia. Legitimarea acestui mecanism vine din libertatea contractuală a părţilor care 
decid astfel să evite un judecător şi, deci, regulile clasice de procedură. Ne exprimăm 
dorinţa ca tezele teoretice şi practice invocate din această cercetare ştiinţifică să fie dez-
voltate şi ancorate în legislaţia Rpublicii Moldova, deoarece tratarea aspectelor prezen-
tate au deschis calea altor discuţii, care suscită soluţii şi valoare aplicativă.
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Summary 
The purpose of narcotism research results from the severe negative social behaviors and 

consequences caused by the amplitude and novelty of the phenomenon, which underlines the 
necessity of a comparative analysis of judicial practice related to substance abuse in order 
to establish current loopholes of the relevant legal provisions regarding the counteraction 
of the phenomenon. Object of research is the theoretical analysis of the narcotism phenom-
enon and identification of viable countermeasures and prevention methods. The theoretical 
and applicative value of the research – represents the direct approach of the most important 
aspects and issues of the narcotism phenomenon, which have to be properly understood and 
addressed in realistic case-events, while the proposals and the suggestions formulated by the 
author are relevant to the domain’s regulations.

Actualitatea temei cercetate este determinată de faptul că în ultimii ani problema 
drogurilor reprezintă fenomenul cel mai complex, îngrijorător şi tragic al lumii contem-
porane , în condiţiile în care anual miliarde de dolari şi sute de oameni sunt implicaţi 
în acest “joc” al morţii numit “consumul illicit de droguri” care are cele mai drastice 
reguli de joc, puţini fiind cei ce ies învingători . În special actuală această problemă este 
în rîndul tinerilor care sunt tentaţi zi de zi de a cădea pradă acestui iad ispititor, fiind 
influenţaţi de diferiţi factori sociali . Astfel fie din curiozitate proprie, fie la îndemnul 
unui prieten , sau fiind constrîns de dorinţa de a evada din lumea reală plină de dificul-
tăţi , individul încearcă gustul drogurilor şi senzaţiile pe care le produce , iniţial nefiind 
conştient de riscurile şi urmările la care se supune , fapt care constituie încă un motiv 
temeinic de dezvoltare a acestei teme şi aducere la cunoştinţa tuturor potenţialilor con-
sumatori despre consecinţele negative provocate de consumul drogurilor. 

Consumul de droguri este un fenomen ce a existat din toate timpurile , doar că 
odată cu trecerea timpului acest fenomen ia amploare şi face ca vîrsta consumatorilor 
sa scadă ajungînd la un minim de 14-15 ani, de aici rezultă că fenomenul drogurilor are 
un impact devastator asupra întregii societăţi , căzînd pradă acestui viciu persoane de la 
o virstă extrem de fragedă. Iata încă un motiv pentru care se merită de acordată atenţie 
sporită acestui fenomen de narcotism, care distruge vieţile copiilor, familiilor acestora 
şi cel mai grav distruge un viitor sănătos într-o societate înfloritoare. 

La tema drogurilor, narcomaniei şi restul noţiunilor înglobate în fenomenul narco-
tism au fost scrise nenumărate articole ştiinţifice, teze, însă puţină este bibliografie care 
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să cuprindă informaţii cu privire la combaterea consumului illicit la nivel social, infor-
maţii despre existenţa şi implimentarea proiectelor ce vizează diminuarea consumului 
de droguri şi tratarea celor ce se luptă cu maladia narcomaniei, de aceea am considerat 
oportună şi necesară studierea cît mai aprofundată a fenomenului narcotism.

Datorită faptului că nu există o statistică clară şi precisă a producţiei, traficului, 
consumului şi numărul celor decedaţi din cauza drogurilor, fenomenul dat reprezin-
tă un impas considerabil pentru societate, pentru viitorul acesteia, respectiv tema dată 
merită o cercetare aprofundată pentru depistarea cît mai minuţios posibilă a cauzelor 
ce provoacă această nestopată dezvoltare a consumului illicit de droguri şi elaborarea 
de noi prevederi şi proiecte pentru combaterea acestui fenomen. În prezent circulaţia 
ilegală a substanţelor narcotice, psihotrope, a analoagelor şi precursorilor acestora este 
o activitate infracţională foarte înfloritoare şi lucrativă, cu caracter supranaţional, cei 
implicaţi avînd scopuri de obţinere a unor beneficii enorme pe seama celor ce au fost 
atraşi de acest viciu. Dat find faptul că cei mai expuşi la risc sunt tinerii, ei fiind mai 
deschişi spre noi experienţe, spre cunoaşterea senzaţiilor tari, pot deveni foarte uşor 
consumatori ocazionali, apoi permanenţi, ajungînd într-un final dependenţi de droguri, 
uneori începînd de la simpla curiozitate, continuînd cu plăcerea, drogurile devin treptat 
o necesitate iar consumatorii dependenţi ajung să aibă nevoie de ele în doze tot mai mari 
devenind narcomani.  

Un impact considerabil, fenomenul î-l are şi asupra economiei oricărui stat, pentru 
că ca rezultat al consumului şi abuzului de substanţe implicînd sistemul de sănătate şi 
sistemul de justiţie penală, anume aplicarea legii, sunt provocate cheltuieli financiare 
considerabile ce duc la pierderea eficienţei economiei în stat . Consumul de droguri 
aşa cum am menţionat mai sus, de regulă apare în rîndul tinerilor, şi pentru cea mai 
mare parte din aceştia, problemele cu drogurile vor continua şi la maturitate. Ca şi în 
cazul altor boli sociale, narcomania fiind şi ea o boală, tratamentul persoanelor afectate 
de ea este foarte costisitor şi are o rată de success limitată, iată de ce consider actuală 
cercetarea temei fenomenului narcotismului pentru a face cunoscută situaţia reală şi a 
depista modalităţile de combatere a acestui fenomen. Astfel este aproape unanim recu-
noscut faptul că abordarea cea mai eficientă la reducerea consumului illicit de droguri 
este prevenirea, din care considerent cercetarea efectuată propune şi noi modalităţi de 
combatere a fenomenului.

Scopul lucrării, constă în cercetarea fenomenului narcotism, care este o noţoiune 
mai puţin utilizată, însă care înglobează problemele legate de droguri sub toate aspec-
tele, atît juridic, economic, social cît şi criminologic sau ecologic. Astfel acest fenomen 
tratează şi cuprinde toată gama de manifestări social-negative şi consecinţe negative pe 
care le provoacă. Fiind o noutate ca definiţie acest termen “narcotism” stîrneşte diverse 
controverse şi opinii în literature de specialitate, cu toate astea am ales a cerceta feno-
menul consumului de droguri anume prin prisma acestui termen pentru că datorită lui 
putem caracteriza şi analiza diverse atitudini, comportamente care ar fi greu de definit 
însă care se încadrează perfect în acest termen. 

Narcotismul este un fenomen social care întruneşte în sine totalitatea acţiunilor 
ilegale periculoase pentru societate, exprimate prin consumul premeditat al substanţelor 
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narcotice fără prescripţia medicului, atragerea altor persoane la consumul de droguri, 
precum şi crearea condiţiilor care contribuie la intrarea în circuitul ilegal al acestora. 
Astfel în literatura de specialitate există opinii potrivit cărora totalitatea acţiunilor ile-
gale legate de substanţele narcotice sunt cuprinse de termenul “narcotism” , opinii cu 
care ţin a fi deacord dat fiind faptul că această noţiune are un înteles mult mai larg, mai 
abstract a tuturor aspectelor ce inhibă problemele legate de droguri.  

Fenomenul narcomaniei are multe tangenţe cu cel al narcotismului, narcomania sub 
aspect juridic reprezentînd un fenomen complicat şi social periculos pentru societatea 
contemporană, care se manifestă prin degradarea personalităţii toxicomanului, comite-
rea diferitelor infracţiuni, scăderea potenţialului intelectual al societăţii. 

Ca noţiune narcotismul a pătruns în sistemul terminologic al teoriei dreptului penal 
şi al criminologiei , însă în literature juridică unii autori ignoră această noţiune atunci 
cînd cercetează problemele dependenţei de droguri, şi folosesc termenul “narcomanie”1. 
Astfel narcotismul este o noţiune calitativ nouă, cu o semnificaţie mai generală decît 
“narcomania” şi reflectă esenţa fenomenului, înglobînd toate ramurile şi toate laturile 
negative generate de lupta impotriva consumului illicit de droguri.

Putem vorbi despre fenomenul narcotismului sub aspect social, care este caracte-
rizat de o pluralitate de manifestări sociale negative legate de substanţele narcotice şi 
consecinţele lor nesatisfăcătoare, exprimate prin ameninţări sau prejudicii reale cauzate 
relaţiilor sociale2, starii de echilibru atît a persoanei dependente de droguri cît şi a celor 
ce îl înconjoară, fiind familia sau chiar personae straine care riscă a fi ademenite de 
acest viciu. Cumulînd cele expuse putem menţiona că aspectul social este alcătuit din 
manifestări social-negative şi din consecinţe negative. 

Cele mai semnificative manifestări se exprimă prin acţiuni şi comportament le-
gat de droguri cum ar fi: cultivarea plantelor ce conţin substanţe narcotice, prepararea, 
procurarea, păstrarea, comercializarea, consumarea drogurilor, precum şi instigarea sau 
atragerea la consumul illegal de droguri. Toate aceste manifestări fac posibilă dezvol-
tarea acestui fenomen, fac posibilă creşterea numărului de consumatori, şi respectiv 
creşterea numărului celor care au beneficii materiale enorme din raspăndirea, comerci-
alizarea acestor substanţe.

Consecinţele negative ale narcotismului, fiind într-o concordanţă cu cele ale cri-
minalităţii, se exprimă printr-un prejudiciu cauzat relaţiilor sociale. În opinia autorului 
M.Babaev3 , acest prejudiciu prezintă un ansamblu de schimbări negative cărora le sunt 
supuse în ultimă instanţă valorile sociale, economice, morale, juridice, de asemenea 
cheltuielile statului legate de oragnizarea combaterii şi profilaxiei acestui flagel. Astfel 
autorul enumeră un şir de schimbări negative, printer care: paguba cauzată sănătăţii 
persoanei, destrămarea familiilor, scăderea randamentului muncii, dauna cauzată ge-
neraţiilor viitoare prin perturbarea genofondului, implicînd degradarea fizică şi morală 

1 Ursu V., Condrat R., Spoială A., Gandrabura G. Drogurile şi Delincvenţa juvenilă. Chişi-
nău 2005, p.20

2 Ibidem, p. 21
3 М.М. Бабаев, Социалъные последствия преступности, Москва: Академия МВД 

СССР, 1982, с 21.
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a narcomanului.4 De aceea aceste consecinţe au o rasfrîngere nu doar de moment ci 
una în timp, şi nu doar asupra persoanei consumatorului ci asupra întregii societăţi şi 
viitoarelor generaţii, fapt care alarmează la simplu gînd că viteza cu care se dezvoltă 
acest fenomen creşte considerabil cu fiecare zi, atrăgînd tot mai multe victime în acest 
joc murdar. 

Astfel sub aspect social fenomenul de narcotism este noţiunea care poate sa defi-
nească toate acele probleme pe care le implică consumul illicit de droguri, lucru care 
nu se îmtîmpla cu noţiunea de narcomanie, ea fiind una mult mai restrînsă caracterizînd 
în special doar problema legată de dependenţa faţă de droguri, care are legătură directă 
doar cu consumatorul nu şi cu restul societăţii. Consecinţele negative într-un final sunt 
cele pe care le resimte societate neavînd un contact direct sau vrio tangenţă cu consuma-
torii şi cu cei dependenţi de droguri, însă fără a ne da acordul suntem prinşi în acest cerc 
vicios al fenomenului narcotismului, pentru că se aduce atingere lucrurilor ce ne încon-
joară, persoanelor dragi şi ca consecinţe ulterioare se aduce atingere viitoarei genraţii.

În aspect juridic fenomenul narcotismului presupune reglementarea, reflectarea şi 
consolidarea în plan legal a componentelor aspectului social5. Acesta constituie totalita-
tea normelor de drept prevăzute de legislaţia naţională şi de cea internaţională în materie 
de substanţe narcotice, aceste norme prevăd în primul rind circuitul civil al substanţelor 
narcotice şi în cel de-al doilea rind, răspunderea pentru delictele şi infracţiunile legate 
de substanţele narcotice, aici ca exemplu servind cultivarea ilegală a plantelor ce conţin 
substanţe narcotice, prepararea, procurarea, păstrarea, comercializarea, consumarea dro-
gurilor, precum şi instigarea sau atragerea la consumul illicit de droguri.6 De asemenea şi 
pentru infracţiunile comise cu scopul de a dobîndi aceste substanţe sau în stare de euforie 
narcotică, spre exemplu furturi, jafuri, tîlhării, huliganism şi altele. Aspectului juridic îi 
pot fi atribuite şi reglementările juridice a relaţiilor sociale ce ţin de consumul nemedical 
al substanţelor narcotice. Astfel în acest aspect sunt prevăzute expres sanţiunile şi pedep-
sele pentru manifestările social-negative a narcotismului, în felul acesta statul încercănd 
sa combată şi să stopeze dezvoltarea fenomenului dat. Anume aspectul juridic al narco-
tismului are cel mai important rol în lupta contra acestui fenomen or, prin pîrghiile sale 
va fi posibilă diminuarea consecinţelor negative ce sunt provocate întregii societăţi. 

Aspectul criminologic include în sine acel compartiment al narcotismului care cu-
prinde măsuri ce ţin de combaterea acestui fenomen şi anume: cercetarea, analiza şi 
generalizarea situţiei, nivelului, structurii şi dinamicii acestui fenomen,7 determinarea 
complexului cauzal al tipului dat de infracţiuni şi determinarea conţinutului, caracteru-
lui, direcţiei de acţiune în combaterea şi neutralizarea cauzelor şi condiţiilor favorabile 

4 Hadîrcă Ig., Drogul- accepţiune socială şi juridică, Clasificare, Analele Ştiinţifice ale Uni-
versităţii de Stat din Moldova, Seria “Ştiinţe socioumanistice”, Chişinău: CE USM, 2002, 
p. 215.

5 Ursu V., Condrat R., Drogurile…, p. 21
6 Ig. Hadîrcă, Aspectele antinarcotismului, Materialele conferinţei ştiinţifico-practice 

internaţionale “Criminalitatea în RM: starea actuală, tendinţele, măsurile de prevenire şi 
combatere”, Chişinău 2003, p.194.

7 Ig. Hadîrcă, Aspectele antinarcotismului…., p. 194
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savîrşirii infracţiunilor legate de droguri, analizarea personalităţii infractorului şi altele. 
Deci acest aspect are şi el o importanţă deosebită datorită faptului că prin intermediul lui 
sunt depistate toate nuanţele cît de subtile nu ar fi ele (tipurile de droguri, modalităţile 
de prepararea şi dobîndire, efectele pe care le produc, modalitatea de răspîndire, poten-
ţialii consumatori, dependenţii, organizaţiile criminale cu activitate în domeniu la nivel 
naţional cît şi internaţional, informaţiile despre circuitul transfrontalier etc) şi respectiv 
se  implementează modalităţile de contracarare a acestora. 

Sub aspect economic fenomenul de narcotism reflectă un prejudiciu cauzat eco-
nimiei statului, acest prejudiciu fiind caracterizat de micşorarea fondurilor băneşti din 
care se formează bugetul de stat, în rezultatul spălării unor sume enorme de bani de 
către structurile criminale provenite din traficul illegal de droguri.8 De asemenea poate fi 
caracterizat şi de reducerea cantităţii de producere a bunurilor materiale în urma scăderii 
capacităţii de muncă a consumatorilor de substanţe narcotice, de creşterea cheltuielilor 
din partea statului pentru lupta cu acest fenomen, majorarea cheltuielilor pentru tratarea 
şi reabilitarea persoanelor bolnave de narcomanie. Conform estimărilor effectuate de 
către experţii Programului Internaţional al Naţiunilor Unite petru Controlul Drogurilor 
şi Centrul European pentru Controlul Drogurilor şi Narcomaniei,9 prejudiciul cauzat 
statelor lumii este de miliarde de dolari. Astfel situaţia reală arată o micşorare anuală 
considerabilă în bugetul statelor ce ţine de alocarea unor sume enorme pentru proiectele 
ce vizează problemele narcotismului, aşa cum se cheltuie foarte mult pentru tratarea 
celor dependenţi de droguri. Într-un final putem spune că din cauza fenomenului de nar-
cotism situaţia economică a statului suferă pierderi din toate aspectele pentru că chiar şi 
atunci cînd au fost traşi la răspundere personae responsabile pentru răspîndirea acestui 
fenomen, ei sunt întreţinuţi tot de stat ajungînd închişi, respective tot statul şi societatea 
are de suferit, fapt care ar trebui să genereze implimentarea de cit mai multe proiecte şi 
modalităţi de combatere şi stopare a acestui fenomen. 

Aspectul ecologic al fenomenului de narcotism, este caracterizat de prezenţa în 
natură a plantelor sălbatice ce conţin substanţe narcotice,10 şi în al doilea rind, cultivarea 
artificială a acestora. În felul acesta este necesară limitarea cultivării culturilor interzise 
ce conţin substanţe narcotice şi distrugerea acestora fără a dăuna naturii. Asupra acestui 
aspect fenomenul narcotismului nu are o reflecţie considerabilă, însă oricum există o 
interdependenţă legată de cultivarea substanţelor, şi prin nimicirea acestora doar este 
nevoie de prudenţă şi atenţie să nu fie aduse prejudicii şi ecologiei, dat fiind faptul că şi 
aşa suficiente prejudicii sunt cauzate de acest fenomen. 

Aşadar privind definirea fenomenului de narcotism putem afirma că acesta este 
un fenomen social negativ care cuprinde în sine şi aspectul social, şi juridic, şi crimi-
nologic, şi economic, şi ecologic, atingînd toate sferele sociale, manifestîndu-se prin 
savîrşirea diferitelor delicate şi infracţiuni legate de substanţele narcotice şi infracţiuni 
savîrşite cu scopul de dobîndi aceste substanţe sau în stare de euforie narcotică. 

8 Ursu V., Condrat R., Drogurile……, p. 22
9 The state of the drugs problem in the European Union and Norway, Annual Report 2003, 

p. 18.
10 Ursu V., Condrat R., Drogurile……, p. 23
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Fenomenul narcotismului are radăcini foarte adînci din cele mai vechi timpuri, doar 
că odată cu trecerea anilor societatea s-a dezvoltat respectiv şi acest fenomen a luat am-
ploare, zi de zi fiind descoperite tot mai multe aspecte ce ţin de consumul substanţelor 
narcotice. În comparaţie cu situaţia din zilele noastre, în trecut consumatorul de sub-
stanţe interzise se diferenţia prin aspectul privat al toxicomaniei sale, adică el avea ca 
scop doar producerea acelor efecte asupra sa şi nu urmărea atragerea altor consumatori, 
şi nici scopul beneficiilor materiale nu exista. Astfel putem conştientiza faptul că pînă 
în prezent lucrurile s-au schimbat simţitor de mult, şi nu în bine, ci dimpotrivă socie-
tatea s-a contaminat din ce în ce mai mult de acest fenomen al narcotismului. Diferită 
este şi vîrsta consumatorilor începători, spre deosebire de timpurile vechi, unde primul 
contact cu drogurile avea loc la o vîrstă mult mai mare decît în ziua de azi. În prezent 
toate anchetele epidemiologice confirmă faptul că „iniţierea” începe mult mai devreme, 
în jurul vîrstei de 15 ani. De aici rezultă că consumul de droguri reprezintă unul dintre 
cele mai vastatoare şi mai tragice  fenomene a lumii contemporane deoarece în capcana 
drogurilor nimeresc persoane chiar la o vîrstă foarte fragedă.

Astăzi adolescenţii sunt supuşi unui risc mai mare de a deveni consumatori ocazio-
nali sau permanenţi de droguri deoarece ei sunt mai deschişi la nou, la risc,sînt mai dis-
puşi să încerce noi experienţe. Uneori începînd de la simpla curiozitate, continuînd cu 
plăcerea, drogurile treptat devin o necesitate, iar consumatorii dependenţi de ele ajung 
să aibă nevoie de ele în doze mai mari, devenind narcomani.

Dacă mai înainte narcotismul era o problemă majoră numai pentru societăţile oc-
cidentale, în Republica Moldova a început să devină o problemă abia cu schimbările 
socio-politice din 1990.11 Lucrul acesta a devenit posibil din cauza tranziţiei la eco-
nomia de piaţă, care a găsit societatea nepregătită pentru o asemenea avalanşă şi un 
asemenea ritm al evoluţiei evenimentelor la nivel economic, juridic, psihologic, social, 
politic etc., ajungându-se la momentul în care evenimentele se desfăşoară mai repede 
decât organele de resort reuşesc să încadreze fenomenul respectiv într-un cadru legal 
şi să pregătească la nivel psihologic membrii societăţii pentru a-l accepta sau respinge. 
Concomitent, premiza se regăseşte şi în incapacitatea statului de a asigura majorităţii 
cetăţenilor un trai decent – salarii, îndemnizaţii, burse, pensii mult mai mici decât coşul 
de consum, iar rezultatul este cunoscut – sărăcirea populaţiei, neangajarea în câmpul 
muncii a tineretului, creşterea şomajului, inegalitatea socială etc., paralel cu acţiunile 
unor traficanţi de droguri pentru coruperea şi racolarea de noi suflete pentru a-şi lărgi 
piaţa de desfacere – narcotizarea şi criminalizarea societăţii.12 

La momentul actual, situaţia existentă în domeniul narcomaniei, este caracterizată 
cu o creştere continuă a proceselor de diseminare a acestor fenomene şi cere de la so-
cietate întreprinderea măsurilor neamânate. 

Actualmente consumul de droguri din rîndurile tineretului este răspîndit pe întreg 
teritoriu republicii, principalele focare de răspîndire fiind oraşele mari. Astfel în muni-

11 Drăgan J., Alecu GH., Ţipişcă M., Elemente introductive în dreptul drogurilor, 
Constanţa:Dobrogea 2001, p. 28.

12 Cuşnir V. Corupţia: reglementări de drept: activităţi de prevenire şi combatere. Chişinău: 
Agenţia Ex Lege, 1999. p. 157
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cipiul Chişinău sunt la evidenţă 1580 de adolescenţi, în Bălţi-1620, în Tighina-880, în 
Edineţ-796, în Tiraspol-1105; 13% din numărul total sunt elevi ai şcolilor generale şi 
liceeni, 6% învaţă la colegii şi şcoli profesionale, iar tendinţa modernă de dezvoltare a 
acestui fenomen ia amploare.

Printre drogurile cu rezonanţă în rîndurile adolescenţilor rămîm a fi cele uşoare, 
începînd cu alcoolul, tutunul, marijuana, haşiş, canabis, inhalante chimice, mai rar este 
utilizată cocaina. 

Alarmantă devine apariţia noilor tipuri de droguri, care influenţează similar asupra 
persoanei, identifică semnele fiziologice de consum, dar exclud prezenţa simptomaticii 
în probele biologice de urină şi sînge. 

Etnobotanicele13 (drogurile sintetice) reprezinta o noua categorie de droguri psiho-
active apărute pe piaţa Republicii Moldova create in urma experimentelor si a cerce-
tarilor conduse asupra compozitiei si a efectelor drogurilor psihoactive deja existente. 
Acestea sunt produse in locatii ascunse sau in laboratoare clandestine.

Drogurile sintetice au aceleasi efecte ca drogurile psihoactive populare (cocaina, 
morfina sau canabisul) si au in compozitie substante chimice legale disponible pe piata. 
Chiar daca efectele rezultate sunt aceleasi cu cele ale drogurilor populare, structura lor 
chimica e complet diferita de a acestora.

Din categoria drogurilor sintetice fac parte mefedrona (drog stimulant), spice (K-
2, sau marijuana sintetica), foxy methoxy (drog halucinogen). Drogurile sintetice sunt 
comercializate sub denumiri legale, cum ar fi amestecuri de plante uscate, betisoare 
parfumate, saruri de baie, îngrăşăminte pentru plante, soluţii de curăţat bijuterii.

Pe aceste produse apare mentiunea “Strict interzis consumului uman”, astfel ca ele 
nu sunt supuse legislatiei care se aplica medicamentelor si drogurilor ilicite, in ciuda 
faptului ca sunt mai puternice si periculoase, cu compozitii mult mai putin studiate decat 
omoloagele lor ilegale de pe piata.

Drogurile sintetice sunt adesea cunoscute si sub denumirea de droguri de club, fiind 
consumate de catre tineri si adolescenti in baruri, cluburi, la concerte si petreceri.  Cele 
trei categorii principale in care se impart aceste droguri sunt: canabis sintetic, droguri 
sintetice cu actiune stimulanta (vandute de obicei ca “saruri de baie”, cu efecte asema-
natoare cocainei, metamfetaminelor si ecstasy-ului) şi droguri sintetice halucinogene 
(cu acelasi efecte ca LSD si ecstasy)

In functie de drogul consumat, pot fi resimtite stari de euforie, lipsa oboselii, apetit 
scazut, relaxare puternica, amnezie, detasare. Printre efectele nedorite se numara halu-
cinatiile, atacurile de panica, paranoia, comportamentul agresiv. Pot aparea efecte fizice 
cum ar fi: greturile, probleme cu tensiunea, convulsii, dificultati de vorbire, pierderea 
cunostintei. Aceste droguri pot chiar cauza coma sau moartea.

Semnele abuzului de droguri sintetice sunt asemanatoare cu cele ale dependentei 
de alcool sau de droguri de strada: schimbari de comportament: izolarea de familie, ati-
tudine defensiva referitoare la consumul de droguri, îngrasare sau pierdere in greutate, 
schimbari de infatisare si igiena, confuzie, lipsa de orientare, paranoia, probleme legate 
de somn: insomnii, neliniste, cosmaruri, furtul de bani de la membrii familiei, scaderea 

13 http://verdelaverde.do.am/index/etnobotanice/0-80
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performantei la scoala sau la serviciu, deteriorarea relatiilor sociale, lipsa de interes fata 
de prietenii si activitatile de altadata

Alte semne care indica consumul de etnobotanice sunt: sticlute de medicamente 
goale, pungi mici de plastic cu urme de praf alb, pipe, inhalatoare, seringi, paranoia, 
comportament nerealist, deruta şi halucinaţii.

Lipsa de informatii referitoare la compozitia chimica, la provenienta ingredientelor 
si a substantelor posibil periculoase utilizate pentru fabricarea drogurilor etnobotanice 
ingreuneaza evaluarea riscurilor pentru sănătate si a nivelului de toxicitate. Unele dro-
guri sunt combinate cu alcool si alte droguri ilegale, ceea ce determina efecte secundare 
si mai periculoase.

Pericolul acestui tip de drog, din comunicatele colaboratorilor de poliţie din R. 
Moldova este că etnobotanicele nu pot fi depistate in urina sau alte analize medicale, 
ceea ce face ca nivelul de intoxicare sa nu poată fi stabilit, coorespunzător, activitatea 
de curmare a faptei, inclusiv prevenirea nu poate fi exercitată. De asmenea, pericolul 
drogului derivă din crearea dependenţei la cel mult a patra consumare. Drogurile etno-
botanice pot avea efecte secundare dezastruoase: dependenta fizica si psihica, schimbari 
de temperament, probleme cu somnul, comportament psihotic, hipertermie (persoanelor 
le este foarte cald), convulsii, infarct, tensiune ridicata, probleme respiratorii grave, 
coma si chiar moarte.

Etnobotanicele sunt produse in laboratoare clandestine14, astfel ca ingredientele si 
potenta acestora pot varia foarte mult. De aceea este imposibil de ştiut exact ce efecte au 
si ce ingrediente conţin. Printre simptomele de sevraj identificate se numără: insomnia, 
anxietatea, tremurăturile, transpiraţia, dependenta fizica. Persoanele in sevraj pot expe-
rimenta depresie, agitaţie, stări de greaţa, vărsături, tremurături, transpiraţii reci, puls 
crescut si tensiune ridicata.

Etnobotanicele se produc şi în condiţii casnice15, prin fierberea cojilor de banane în 
acetonă şi votcă, muşeţel şi petale de trandafir uscate şi pisate şi amestecate cu făină şi 
pastă de dinţi, sau stropite periodic cu acetonă şi puţină votcă, nucşoară pisată cu para-
cetamol dizolvat în alcool.

Publicaţiile medicale si ştiinţifice oferă puţine informaţii referitoare la tratamentul 
indicat persoanelor care sunt dependente de droguri sintetice. Nu exista un tratament 
standard, deoarece medicii nu au date referitoare la compoziţia etnobotanicelor (aceasta 
variază foarte mult), motiv pentru care se începe cu tratarea simptomelor.

Un nou drog cu efecte letale alertează statele europene, inclusiv Republica Moldo-
va16. Din informaţiile acumulate de la colaboratorii Ministerului Afacerilor Interne al 
R. Moldova, este vorba despre stupefiantul numit “Crocodil” care si-a facut intrarea pe 
piata iniţial în Europa de Vest, inclusiv în Republica Moldova. 

Descoperit in Germania, a alertat autorităţile, or substanta este letală de la prima 
injectare. Drogul a facut ravagii in Federaţia Rusă, după care s-a răspîndit in Europa de 
Vest. O simpla injectare cu “crododil” poate face ca pielea sa devina solzoasa, capatând 

14 http://www.castlecraig.ro/dependenta/droguri/tipuri-de-droguri/etnobotanice
15 http://www.jc.md/adultii-consuma-heroina-iar-minorii-etnobotanice/
16 http://yupi.md/noul-drog-supranumit-crocodil-face-victime-in-europa/
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aspectul pielii de crocodil, muschii se descompun, organele sunt atacate, iar oasele de-
vin fragile. 

Pericolul drogului este ireversibil, creind dependenţa dupa doua ore, timp in care 
trec efectele halucinogene ale substantei. Speranta de viata a utilizatorilor este de trei 
ani insa majoritatea decedează la un an dupa ce au inceput sa foloseasca drogul. In unele 
cazuri, stupefiantul este mortal inca de la prima injectare.

Crocodilul, pe numele stiintific dezomorfina, se fabrica avand ca baza o substanta 
ce se gaseste liber in farmacie: codeina, care este un derivat din mac si apartine familiei 
morfinei. Dezomorfina a fost fabricata pentru prima oara in Statele Unite, in anii 1930, 
de cercetatorii care incercau sa gaseasca un remediu pentru durere care sa provoace o 
mai mica dependenta decat morfina. 

Pentru a-l fabrica, rusii cumpara pastile de codeina, care se comercializează liber 
in farmacii şi pe care le combina cu iod, dupa ce trec prin mai multe procese chimice. 
Supranumit si drogul saracilor, o doza de “crocodil” costa 2 euro, adica de 20 de ori mai 
putin decât heroina.

Statisticele din Republica Moldova arată că zilnic se consumă aproximativ şase 
kilograme de heroină, iar cinci din zece minori au încercat măcar o dată droguri de 
origine vegetală17. 

La ora actuală, în Republica Moldova sunt înregistraţi peste 10000 de dependenţi 
de droguri. Dacă cei cu vârste între 18 şi 45 de ani consumă droguri tari, precum heroi-
na, cocaina, canabisul, hasişul, ecstasy ş.a., minorii de 12–16 ani preferă etnobotanicele 
pe care le prepară singuri. 

Deşi se ştie că consumul oricărui tip de drog afectează grav sănătatea, numărul 
consumatorilor creşte an de an, iar traficanţii au venituri considerabile. Substanţele nar-
cotice aduc profituri zilnice considerabile.

Conform datelor Centrului Naţional Antidrog din Republica Moldova, în 2014, pia-
ţa globală a drogurilor a ajuns la cifra estimativă de 320 de miliarde de dolari. Această 
afacere produce cel puţin 12 mii de lei pe zi. Preţurile medii pe piaţa neagră a principa-
lelor stupefiante consumate în Republica Moldova sunt heroină – 400 de lei pentru 0,2 
grame; canabis – 600 de lei pentru un pahar (de producţie autohtonă): cocaină – 2600 de 
lei pentru un gram; ecstasy – 150 de lei pentru o pastilă.

Conform statisticilor Ministerului Afacerilr Interne privind rezultatele activităţii 
antidrog pe parcursul a 12 luni ale anului 2014, se conchide că în scopul intensificării 
activităţii combaterii traficului ilicit de droguri şi reevaluarea direcţiilor prioritare în 
activitatea antidrog, au fost trasate obiectivele de stabilire şi anihilare a căilor interna-
ţionale şi interne de contrabandă precum şi reţelelor de trafic cu droguri; identificarea 
infractorilor care le-au organizat; depistarea şi sechestrarea din circuitul ilegal a drogu-
rilor în cantităţi mari şi deosebit de mari; relevarea locurilor de preparare a drogurilor în 
condiţii de laboratoare clandestine; profilaxia consumului de droguri în rîndurile tinerii 
generaţii, inclusiv prin cooperare cu societatea civilă.

În acest context, urmare activităţilor derulate, în perioada de raport, pe teritoriul 
ţării au fost depistate şi înregistrate, conform sintezei operative a Inspectoratului Gene-

17 http://www.jc.md/adultii-consuma-heroina-iar-minorii-etnobotanice/
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ral de Poliţie 2572 cazuri informaţii ce ţin de traficul ilicit de droguri. Din numărul cazu-
rilor depistate, au fost pornite 1248 dosare penale, (2013-1142,) atestându-se o  creştere 
cu perioada analogică a anului precedent cu 9,28 %. Din numărul cauzelor penale, aflate 
în procedură, au fost anchetate şi expediate organelor de procuratură 1075, ceea ce con-
stituie 86,14%. În instanţa de judecată au fost transmise 697 cauze penale, constituind 
55.85%. Excepţional de grave – 0 infracţiuni. Infracţiuni deosebit de grave înregistrate 
în anul 2014 – 55 cazuri, din ele trimise procurorului 41, procentul constituind  74,55%. 
Infracţiuni grave înregistrate în anul 2014 - 217 cazuri, din ele trimise procurorului 170, 
procentul constituind 78,34%. Infracţiuni mai puţin grave şi uşoare înregistrate în anul 
curent 976 din ele trimise procurorului 864, procentul constituind 88,52%. În perioada 
vizată s-au înregistrat 6 cazuri de contrabandă cu droguri, (2013-7 cazuri). Conform 
datelor statistice ale Serviciului Tehnologii Informaţionale al Ministerului Afacerilor 
Interne în perioada de raport au fost documentate – 13 cazuri cu implicarea grupări-
lor criminale organizate  în traficul ilicit de droguri (2013 -  10 cazuri),  38 cazuri cu 
implicarea de grupuri a 2 şi mai multe persoane   (78 persoane), în (2013- 21 cazuri).    
Deasemenea, la capitolul depistării capturilor mari de droguri art. 217 alin. 4,  lit. b (CP) 
(proporţii deosebit de mari), s-au înregistrat 75 cazuri comparativ cu 65 anul precedent 
şi art. 2171 alin. 3 lit. f  (proporţii mari), s-au înregistrat 69 cazuri, anul precedent 28. 

Prin urmare, statisticile enunţate alarmează, or amploarea fenomenului narcotis-
mului cercetat în prezenta lucrare i-a amploare, iar cu forţele exclusive ale organelor de 
drept, asociaţiilor obşteşti şi ale instituţiilor medicale de Narcologie, flăgelul nu poate fi 
curmat. Se necesită intervenţie generală, exigentă şi precizie în acţiuni ale tuturor insti-
tuţiilor naţionale cît şi internaţionale.

La momentul actual, politica statului se efectuează în mai multe direcţii, una dintre 
ele constituind-o politica în domeniul combaterii criminalităţii.

Republica Moldova, ca şi celelalte ţări postcomuniste, încearcă să-şi traseze pro-
pria politică penală în domeniul combaterii drogurilor.18 Evident că politica penală a 
statului este influenţată şi se subordonează prevederilor tratatelor internaţionale la care 
Moldova este parte, dar, ca în majoritatea ţărilor lumii, în Moldova predomină metodele 
de interzicere, de incriminare a faptelor ce ţin de circulaţia drogurilor şi nu întotdeauna 
este suficient de consecventă în faza de prevenire a acestui flagel.19 

Statul, prin mijloace de drept penal, trebuie să asigure apărarea sănătăţii publice, 
păstrarea şi dezvoltarea calităţilor fizice şi mentale ale persoanei pentru a-i permite par-
ticiparea eficientă şi reală la întreaga viaţă politică, economică, socială şi culturală, în 
acest sens considerînd că, protejarea sănătăţii publice trebuie realizată şi cu instrumen-
tele pedepsirii faptelor de circulaţie a substanţelor narcotice, consumului public şi de 
organizarea consumului de droguri. 

18 Hadîrcă Ig., Evoluţia cadrului juridic internaţional vizînd lupta cu traficul de droguri, 
Analele Ştiinţifice ale USM, Seria “Ştiinţe socioumanistice”, vol. I, Chişinău: CE USM, 
2003, p. 143.

19 Hadîrcă Ig., Angajamentele internaţionale ale RM în planul combaterii traficului illicit 
de droguri şi precursori, Revista ştiinţifică a USM “Studia Universitatis”, Seria “Ştiinţe 
sociale”, 2007, nr. 3, p. 145.



302

Astfel, la momentul actual, politica statului se efectuează inclusiv prin combate-
rea criminalităţii. În prezent circulaţia ilegală a substanţelor narcotice, psihotrope, a 
analoagelor şi precursorilor acestora este o activitate infracţională foarte înfloritoare şi 
lucrativă, cu caracter supranaţional. 

Cu toate acestea numărul cauzelor penale ce vizează faptele de circulaţie ilegală 
a substanţelor narcotice, psihotrope, a analoagelor şi precursorilor este în scădere, iar 
în acest sens, concluziile derivă din studiul unui eşantion de 28 cauze penale, vizând  
circulaţia ilegală a substanţelor narcotice, psihotrope, a analoagelor şi precursorilor exa-
minate în judecătoria Ciocana, mun. Chişinău, în dinamica anilor 2006 – 2014.

Astfel datele statistice ale acestei instanţe arată că în perioada raportată numărul 
cauzelor penale, transmise spre judecare în această instanţă de judecată, legate de acest 
flăgel, este în continuă descreştere. Este evident că această scădere nu se datorează re-
ducerii narcotismului în societate. Concluzia ce se impune derivă din efectul scăzut al 
metodelor penale de interzicere şi de incriminare a faptelor ce ţin de circulaţia droguri-
lor, ca soluţie de prevenire a narcotismului, fie aceasta e legată de formalismul acţiunilor 
de urmărire penală, fie de amploarea flagelului asupra cărui, metodele legale nu mai ţin  
pasul.

Am subliniat că, din punct de vedere criminologic, narcotismul evidenţiază scăde-
rea vârstei consumatorilor, aceasta ajungând la un minim de 14-15 ani. Concomitent, în 
acelaşi aspect am evidenţiat că cauzele penale ce vizează circulaţia substanţelor narco-
tice, vizează făptuitori aflaţi în stare de recidivă pentru fapte similare, astfel că putem 
concluziona cert că instrumentarea unei cauze penale de incriminare, nu atinge scopul 
preventiv.

Cauzele penale studiate evidenţiază vârsta medie a făptuitorilor de 28-30 ani, cert 
constatându-se reducerea vârstei infractorilor pentru fapte derivate din narcotism, astfel 
că în dinamica anilor 2006 – 2014, vârsta inculpaţilor-condamnaţi deviază de la anul 
naşterii 1975, la 1990.

În majoritatea cauzelor penale studiate se constatată comiterea cauzelor penale de 
către persoane care anterior au mai comis fapte infracţionale, inclusiv în stare de recidi-
vă pentru consum ilicit de droguri, de asemenea şi pentru infracţiuni comise cu scopul 
dobândirii acestor substanţe fie în stare de euforie narcotică. Absolut în toate cauzele 
penale studiate, inculpaţii-condamnaţi se aflau sau au fost incluşi în evidenţele institu-
ţiilor medicale de narcologie. 

Cauzele studiate, cu referire la aspectul criminologic privind măsurile ce ţin de 
combaterea fenomenului narcotismului sub prisma analizei personalităţii infractorilor, 
denotă că cazierul penal al inculpaţilor-condamnaţi nu relevă careva tendinţe în sensul 
preventiv, statul prin organele sale coercitive se limitează  exclusiv asupra aspectului de 
incriminare nu şi asupra celui de interzicere şi prevenire.

Situaţiei enunţate, reieşind din metoda şi politica penală de combatere a narco-
tismului, ar fi utilă modificarea legislaţiei penale, prin care faptelor penale comise de 
persoane care au mai comis anterior infracţiuni similare, indiferent de stingerea antece-
dentelor penale sau că se află în stare de recidivă, de aplicat sancţiuni mai dure potrivit 
cărora de limitat aplicabilitatea prevederilor art. 79 – stabilirea unei pedepse sub limita 
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minimă a pedepsei prevăzute de legea penală sau de altă categorie, a prevederilor art. 90 
Cod penal – suspendarea executării pedepsei penale, de restricţionat aplicarea acordului 
de recunoaştere a vinovăţiei, conform art. 80 Cod penal, dar şi a prevederilor art. 3641 
Codul de procedură penală – judecarea cauzei penale în baza probelor administrate la 
stadia urmăririi penale, chiar dacă ultimele proceduri vizează garanţiile de apărare ale 
inculpatului. Ingerinţele propuse acestor categorii de inculpaţi urmează a fi considerate 
admisibile într-o societate democratică, or măsura impusă este proporţională scopului 
urmărit – combaterea unui flăgel colectiv – narcotismul, interes ce trebuie tratat ca fiind 
superior interesului individual.

Din cauzele studiate, cu referire la aspectul criminologic s-a mai evidenţiat exis-
tenţa unei omogenităţi în constatarea sentinţială a modului de dobîndire de către con-
sumatori a drogurilor, dobîndire care pare uneori chiar banală, inclusiv o omogenitate 
în modalitatea curmării faptelor penale derivate din narcotism, descoperirii lor, poziţiei 
inculpaţilor în procedurile judiciare.

Astfel, aceste cauze penale studiate, evidenţiază ca aspect criminologic modalitatea 
unică de dobândire – plantarea şi  culegerea plantelor de cânepă, în locaţii iluzorii, or în 
nici una din cauzele penale studiate, autorităţile statului, ce reprezintă forţa coercitivă a 
lui, nu au întreprins acţiuni de cercetare la faţa locului, în vederea identificării existenţei 
plantelor de cânepă, cel puţin sub aspect al veridicităţii informaţiilor oferite de inculpat, 
verificării modalităţii de plantare – sălbatic sau uman, astfel încât să se poate întreprinde 
acţiuni concrete de lichidare a originii flagelului.

Corespunzător, în opinia subsemnatei sub imperiul necesităţii aplicării măsurilor 
ce ţin de combaterea fenomenului narcotismului sub prisma analizei modalităţii de do-
bîndire şi curmare, se conchide formalism, or statul similar se limitează exclusiv asupra 
aspectului de incriminare, nu şi asupra celui de interzicere şi prevenire.

Sub acelaşi aspect enunţat, studiul cauzelor penale examinate de judecătoria Cioca-
na, mun. Chişinău, denotă o modalitate de dobîndire a substanţelor narcotice, prezumate 
de către organele de urmărire penală veridice din declaraţiile inculpaţilor şi anume prin 
găsirea drogurilor în stradă, scară, trotuar, etc şi care amuză din punct de vedere fac-
tologic, dar şi alarmează din punct de vedere al pasivităţii organelor de drept, care nu 
întreprind în cauza concretă nici o acţiune în vederea evidenţierii, depistării, curmării şi 
interzicerii izvorului primar de asigurare cu droguri.

Aceiaşi analiză, denotă că în multitudinea de speţe, organul de urmărire penală ezi-
tă în genere să identifice, cerceteze, analizeze şi generalizeze situaţia apariţiei în posesia 
făptuitorului a drogului, limitându-se exclusiv la incriminarea faptei de păstrare, fără 
determinarea complexului cauzal al faptei.

Astfel, în majoritatea cauzelor penale studiate, organul de urmărire penală a incri-
minat, iar instanţa a constatat că inculpaţii în condiţii nestabilite de organul de urmărire 
penală, au intrat în posesia substanţelor narcotice, pe care le-au păstrat pînă la identifi-
carea lor de către organul coercitiv.

Astfel omogenitatea criminologică declarată de dobîndire a drogurilor, prezumată 
şi acceptată tacit ca veridică de către organele coercitive ale statului, fără un control su-
plimentar, acceptarea anumitor premise inventate, evidenţiază că, Republica Moldova, 
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nu este suficient de consecventă în faza de prevenire a flagelului narcotismului, care 
necesită un efort şi intervenţie desăvîrşită, mai ales în situaţia cînd fenomenul narco-
tismului ia amploare, categoriile drogurilor utilizate în dinamică reprezintă o trecere 
la categoria drogurilor tari, iar politică penală în domeniul combaterii drogurilor pare 
aparentă.

Legiuitorul a considerat că, protejarea sănătăţii publice de efectele narcotismului, 
inclusiv combaterea fenomenului ca atare, trebuie realizate şi cu instrumentele pedep-
sirii faptelor de circulaţie a substanţelor narcotice, consumului public şi de organizarea 
consumului de droguri, iar politica statului în acest sens se efectuează inclusiv prin com-
baterea criminalităţii. Astfel, implicaţiile practice de combatere a narcotismului prin 
efectul pedepsei penale, devin esenţiale în analiză.

Derivând din normele art. 61 şi 75 Cod penal, care statuiază noţiunea pedepsei pe-
nale şi criteriile de stabilire a ei, se conchide că corectarea şi reeducarea condamnatului 
constă în extirparea mobilurilor negative din conştiinţa lui, mobiluri care au determinat 
săvârşirea infracţiunii. Reprimarea condamnatului pentru fapta sa este o trăsătură a pe-
depsei şi nu scopul ei, or pedeapsa reprimă, dar nu are scopul de a reprima. O pedeapsa 
inechitabilă poate fi doar un mijloc de reprimare cauzând noi suferinţe, corespunzător 
aceasta nu-şi poate atinge scopul de corectare şi reeducare ci de generare a mobilurilor 
negative. Atingerea scopurilor pedepsei de corectare şi reeducare a infractorului, de 
prevenire a săvârşirii noilor infracţiuni, atât din partea condamnatului, cât şi din parte 
altor persoane, se realizează strict pe individualizarea ei. 

Legea penală determină faptele penale derivate din narcotism, încadrîndu-le în 
prevederile art. art. 217, 2171, 2172, 2173, 2174, 2175, 2176, 218 şi art. 219 Cod penal. 
Componenţele variază în categoriile uşoare pînă la deosebit de grave (componenta de 
circulaţie a substanţelor în scop de înstrăinare cu agravantele de proporţie deosebit de 
mare şi comisă de grupare sau grup criminal).

Practica judiciară  studiată, relevă incriminarea faptelor derivate din narcotism, ex-
clusiv în categoriile infracţiunilor uşoare şi mai puţin grave. 

În proporţie de 90%, judecarea cauzelor privind circulaţia ilegală a substanţelor 
narcotice se realizează în procedură simplificată, fie în baza acordului de recunoaştere 
a vinovăţiei, fie în baza probelor administrate la faza urmăririi penale, proceduri ac-
ceptate de către instanţele de judecată fără careva rezerve, corespunzător în majoritatea 
cauzelor pedepsele penale sunt reduse în condiţiile art. 80 Cod penal şi art. 3641 Codul 
de procedură penală, cu excepţiile cazurilor de nerecunoaştere a vinei sau a faptelor 
indicate în rechizitorii.

Similar, în majoritatea cauzelor, instanţele de judecată constată existente circum-
stanţele atenuante, iar ca consecinţă aplică prevederile art. 90 Cod penal, suspendînd 
condiţionat executarea pedepsei penale în cazul celor privative de libertate, sau aplică 
pedeapsa sub forma muncii neremunerate, fie sub forma de amendă

În majoritatea cauzelor enunţate, prin care pedepsele au fost determinate non-priva-
tiv de libertate, instanţele au motivat soluţiile pornind de la dispoziţiile art. 61 şi 75 Cod 
penal, statuând că infracţiunile comise de inculpaţi fac parte din categoria celor uşoare 
fie mai puţin grave, inculpaţii au recunoscut vinovăţia prin acordul de recunoaştere a 
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vinovăţiei, fie prin recurgerea la procedura simplificată de judecare a cauzelor pe baza 
probelor administrate la stadia urmăririi penale, au manifestat căinţa sinceră, anterior 
au fost judecaţi sau nu au fost judecaţi şi că circumstanţe agravante nu au fost stabilite, 
prin urmare au concluzionat că, ţinând cont de scopul legii penale de persoana celor 
vinovaţi, că corectarea  este posibilă doar prin aplicarea unei pedepse non-privative de 
libertate, fie cu suspendare, fie sub forma muncii neremunerate fie pecuniare.

În unele cauze, instanţele de judecată aplică şi pedeapsa privativă de libertate, doar  
cînd există recidiva de infracţiuni sau cumulul de pedepse sau sentinţe, corespunzător 
alternativa unei pedepse non-privative de libertate nu există.

Corespunzător, se conchide că pedepsele non-privative aplicate nu ating scopul 
preventiv, or consumatorii, cunosc prevederile blînde ale legii, cunosc şi apelează la 
indulgenţa organelor de drept şi aplică la recunoaşterea vinei sau faptelor indicate în 
rechizitoriu, aplică formal căinţa sinceră şi respectiv obţin sentinţe non-privative de 
libertate, după care recurg la aceleaşi fapte, or după cum am analizat supra, aproape 
jumătate din cauzele penale, vizează inculpaţi cu cazier penal pentru fapte similare.

Din studiul cauzelor penale se identifică o ignoranţă a scopului preventiv, sesizând 
lipsa impunerii remediilor de tratament ale persoanelor atrase la răspunderea penală, or 
dispoziţiile art. 103 alin. 1 Cod penal al Republicii Moldova, se aplică doar dacă există 
avizul medical corespunzător. În majoritatea cauzelor penale studiate, inculpaţii con-
damnaţi sunt în evidenţa instituţiilor medicale de narcologie şi în absoluta majoritate a 
lor, suferă de narcomanie. 

La stadia instrumentării cauzelor de către organele de urmărire penală şi remiterea 
lor în instanţă, în nici o speţă nu a fost solicitat avizul medical corespunzător, pentru ca 
instanţa de judecată să dispună tratamentul forţat de narcomanie, precum şi nici într-o 
cauză penală nu au fost solicitate consilierilor de probaţiune, întocmirea rapoartelor 
presentenţiale inculpaţilor în vederea stabilirii posibilităţilor de integrare socială a lor.

Se identifică că, în lipsa unor asemenea avize medicale sau rapoarte presentenţiale, 
respectiv în lipsa temeiului de aplicare inculpaţilor a tratamentului medical forţat, in-
stanţele de judecată stabilind suferinţa de narcomanie, în dese cazuri aplică pedeapsa 
condiţionată conform art. 90 Cod penal, iar ca condiţii obligatorii impune condamnaţi-
lor să urmeze tratamentul de narcomanie şi alcoolism.

Prin urmare, politica penală şi criminologică a statului în combaterea fenomenului 
narcotismului urmează a fi mai dură, mai certă şi consecventă, fiind imperios necesară 
intervenţia legislativă, dar şi ce judiciară prin implicarea Curţii Supreme de Justiţie în 
adoptarea unor recomandări şi avize consultative, similare celor emise în cauzele de 
corupţie, prin care să se unifice practica judiciară şi să se recomande înăsprirea pedep-
selor pentru cauzele derivate din narcotism. Similar, ar fi utilă şi intervenţia Procuraturii 
Generale, ca structură ce conduce urmărirea penală, în vederea unificării practicii sale, 
inclusiv prin recomandarea structurilor inferioare de a completa actele cauzelor penale 
cu avizele medicale respective şi rapoartele presentenţiale.  

În concluzie, importanţa şi seriozitatea cu care trebuie privită problema narcotis-
mului în societatea noastră este evidentă. Se impun a fi implimentate la nevel naţional 
şi internaţional proiecte ce au ca scop diminuarea consumului de substanţe interzise, 
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tratarea celor dependenţi şi combaterea traficului illicit de droguri, armonizarea politicii 
penale în sensul preveniv al consumului drogurilor şi substanţelor toxice, consecvenţă 
în incriminarea consumului de droguri, lichidare a lacunelor şi revizuire permanentă a 
legislaţiei naţionale, completare a legislaţiei internaţionale cu prevederi care corespund 
realităţii de ultimă oră, or narcomania este o realitate a zilelor noastre care poate fi re-
zolvată cu efortul întregii societăţi. 
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Summary 
The work entitled “Civil liability for the violation of the legislation on public procure-

ment” contains the following key-words have been used within the research: public pro-
curement, civil liability, tort liability, contractual liability, procurement process, contracting 
authority, economic operator, Agency of Public Procurement, public procurement contract, 
fraud, obligations, delict. The article aims to identify the gaps existing in the application of 
civil sanctions for the violation of public procurement procedures in order to propose viable 
and equitable amendments to the current legal framework, as well as to properly point the 
parts who are culprits for the violation of the legislation in this field. Besides this, the work 
tries to analyze the civil liability from dual aspect (contractual and tort liability) to establish 
the correctitude of liability’s application depending on the moment when the violation was 
caused.  A special focus is put on the relationship between parties involved in the procure-
ment process, their rights and obligations and identification of inequalities existing between 
parties, due to extended volume of power owned by contracting authority. Moreover, the 
nullity of the public procurement contract in case of fraud within procurement process is 
treated in the research. The research is based on the review of concrete cases and violations 
which can appear in the framework of a public procurement process or public procurement 
contract, as well as analyzing the existing judicial practice in the field, aimed to analyze 
the legislation which should be applied and sanctions imposed to those blamed of fraud 
and violations of legislation. In order to offer a comprehensive and multispectral analysis, 
the international practice and legal framework, especially Romanian ones, are considered. 
Despite the new law will enter in force starting with May 2016 based on European Union 
recommendations, the thesis is actual, treating the topic from conceptual point of view and 
proposing doctrinaire solutions for each of reviewed case.  

Sistemul achiziţiilor publice în RM este un domeniu destul de complex, fiind regle-
mentat atât de ramurile de drept privat, cât şi de drept public. Achiziţia publică este de-
finită de Legea nr. 96 [1] ca fiind „procurare de bunuri, executare de lucrări sau prestare 
de servicii pentru necesităţile uneia sau câtorva autorităţi contractante”. 

Analiza aplicării formelor răspunderii civile ca urmare a încălcării legislaţiei pri-
vind achiziţiile publice trebuie făcută având în vedere fazele procedurii de achiziţie:

 – în cadrul fazelor de pre-achiziţie şi de achiziţie propriu-zisă suntem în cazul 
aplicării răspunderii civile delictuale, din motiv că nu există un contract de 
achiziţii. În ceea ce priveşte raportul dintre răspunderea delictuală şi cea con-
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tractuală, este unanim recunoscut că prima reprezintă dreptul comun al răspun-
derii civile, pe când cea de a doua are caracter derogator, special. Astfel, ori de 
câte ori în dreptul civil nu suntem în prezenţa răspunderii contractuale, vor fi 
aplicabile regulile privitoare la răspunderea civilă delictuală. În cadrul acestor 
faze părţile încă nu sunt angajate într-un raport contractual, deci  nu sunt legate 
de obligaţii contractuale şi va fi aplicată răspunderea delictuală. 

 – pentru încălcările survenite la etapa de post-achiziţie se aplică răspunderea 
contractuală, din motivul existenţei unui contract de achiziţii. Legislaţia ci-
vilă a RM leagă momentul încheierii contractului de momentul manifestării 
de voinţă a părţilor cu privire la clauzele esenţiale ale contractului (art. 679, 
al. 1) CC). Prin prisma Legii nr. 96, contractul de achiziţii este un contract cu 
titlu oneros, încheiat în scris. Al. 8 al art. 68 din legea sus-menţionată prevede 
înregistrarea contractelor de achiziţie publică la Trezoreria de Stat sau la una 
din trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finanţelor ca formă de valabilitate. 
Neînregistrarea contractelor atrage nulitatea acestora. Respectiv, momentul în-
cheierii contractului este acela al înregistrării sau un alt moment prevăzut în 
contract, însă care nu poate fi anterior momentului înregistrării. 

Curtea de Conturi este unica autoritate publică a RM cu rolul de auditare a finanţe-
lor publice şi de exercitare a controlului asupra formării, administrării şi utilizării resur-
selor financiare publice şi gestionării patrimoniului de stat [2]. Raporturi juridice există 
între Curtea de Conturi şi autoritatea contractantă, iar nu şi între prima şi operatorii eco-
nomici. Curtea de Conturi nu se află în raporturi juridice cu Agenţia Achiziţii Publice, 
doar cu excepţia cazurilor în care are rolul de control al gestionării finanţelor publice 
utilizate de către Agenţie. Art. 9 din Legea Curţii de Conturi prevede că aceasta sesizea-
ză organele de drept despre depistarea încălcărilor a căror constatare şi examinare ţin 
de competenţa acestora şi că, în scopul realizării atribuţiilor sale, Curtea este în drept să 
solicite materialele întocmite de către organele de drept, de control şi de alte autorităţi 
publice, iar acestea sunt obligate să le prezinte la prima solicitare. În practică, în baza 
rapoartelor de audit/materialelor de audit remise de Curte organelor de drept, acestea 
se pot autosesiza dacă depistează semnele altor componente de infracţiune despre care 
Curtea nu le-a informat în actul de sesizare. Un alt aspect al procesului de soluţionare 
a sesizărilor remise de către Curte organelor de drept, reiese din atribuţiile Procuraturii 
Generale de intentare a acţiunilor civile reparatorii, în cazurile în care Curtea constată 
prejudicierea intereselor statului [3]. 

Reieşind din prerogativa Curţii de Conturi de a sesiza organele de drept pentru a 
trage la răspundere autoritatea contractantă care este învinuită de fraudă, iar în rezultat 
contractele de achiziţie pot fi declarate nule sau anulabile, vom analiza ce se întâmplă 
cu operatorul economic, dacă 1) frauda a fost comisă la etapa pre-contractuală sau an-
tecontractuală şi 2) a fost sau nu operatorul economic de bună credinţă. Cu privire la 
primul aspect, doar în baza unui contract de achiziţie fondurile publice devin obiect al 
contractului, respectiv sunt gestionate. Până la momentul încheierii contractului autorita-
tea contractantă şi operatorul economic nu sunt legaţi de raporturi juridice, deci ultimul 
nu participă la gestionarea fondurilor şi nu poate deveni subiect al încălcării stabilite de 
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auditul Curţii de Conturi. În ceea ce ţine de al doilea aspect, în cadrul polemicii stabilite 
în literatura juridică internaţională, argumentul de bază constă în imposibilitatea apariţiei 
dreptului de proprietate asupra bunurilor în baza unor contracte nule, care nu produc 
efecte juridice necesare pentru dobândirea unui drept real [4]. Iar în cazul operatorului 
economic de rea-credinţă, acesta poate fi ţinut şi să repare prejudiciile cauzate. Deşi pre-
judiciul a fost cauzat prin acţiunile sau inacţiunile ambelor părţi (în situaţia operatorului 
economic de rea-credinţă, care ştia sau trebuia să ştie că procesul de procurare şi înche-
iere a contractului de achiziţii a fost realizată cu încălcări), prejudiciul este unul singur, 
ca rezultat al unui singur contract, deci e indivizibil. Art. 1414 din CC stabileşte că, în 
cazul în care dauna a fost cauzată de mai multe persoane, acestea poartă răspundere în 
mod solidar. Când contribuţia şi culpa autorului sunt parţiale, deoarece la producerea 
pagubei a contribuit şi participarea altor persoane, răspunderea tuturor faţă de victimă va 
fi solidară. Gradul de vinovăţie va fi stabilit în raporturile dintre codebitorii solidari [5].

Analizând atribuţiile Agenţiei, stabilim că acesteia îi revine atât un rol de a sancţio-
na autoritatea contractantă şi agentul economic care au încălcat procedurile de achiziţie 
prin solicitarea reexaminării sau anulării rezultatelor procedurilor de achiziţii publice, 
la fel are şi un rol de mediator în cadrul soluţionării litigiilor care apar între participanţii 
la procesul de achiziţie. 

Examinând raporturile juridice între autoritatea contractantă şi operatorul econo-
mic, observăm că autoritatea contractantă s-ar afla pe poziţie de superioritate. Dreptului 
autorităţii contractante de a solicita informaţii comprehensive cu privire la operatorul 
economic şi oferta sa i se opune dreptul ultimului de a refuza înaintarea ofertei, în 
condiţiile prevăzute de caietul de sarcini şi legislaţia în vigoare cu privire la înaintarea 
ofertei. Existenţa raportului de superioritate ne duce la ideea că contractul de achiziţii ar 
fi unul administrativ din următoarele considerente:

a) cel puţin o parte contractantă este o autoritate publică;
b) obiectul contractului priveşte constituirea domeniului public, punerea în valoa-

re a bunurilor/ activităţilor/ servicilor proprietate publică a statului sau unităţilor admi-
nistrativ teritoriale, executarea lucrărilor de interes public, prestarea serviciilor publice, 
înstrăinarea bunurilor din domeniul privat al statului şi unităţilor administrativ teritori-
ale, acordarea unor sume din bugetul public cu titlu nerambursabil;

c) are o parte reglementară formată din clauze stabilite prin lege sau acte adminis-
trative, derogatorii de la dreptul comun [6].

Suntem de părerea că acesta e un contract civil şi ţinem să aducem următoarele ar-
gumente: „singurul care ar putea justifica cu adevărat o asemenea încadrare este faptul 
că entitatea contractantă îndeplineşte toate actele sale pentru executarea competenţelor 
stabilite expres de lege, în regim de putere publică – ius imperii. Pe de altă parte, regimul 
de putere publică conferit actelor unei entităţi contractante se limitează la respectarea 
anumitor principii specifice materiei achiziţiilor publice: nediscriminarea, tratamentul 
egal, recunoaşterea reciprocă, transparenţa, proporţionalitatea, eficienţa utilizării fondu-
rilor publice şi asumarea răspunderii. Principiile enunţate au rolul de a asigura echilibrul 
libertăţii de voinţă exprimate, pe de-o parte, în regim de putere publică de entitatea 
contractantă, iar pe de altă parte, în regim de manifestare de voinţă de a contracta prin 
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depunerea unei oferte, în regim de drept privat sau tot de drept public, în situaţia în care 
ofertantul este o entitate de drept public. Mai mult, caracterul administrativ al contrac-
tului conferit de ius imperii este modelat astfel încât acesta să asigure drepturi egale 
cu cele ale ofertanţilor, iar în situaţia în care acestea sunt excesive, vor fi modificate în 
consecinţă. În concluzie, singurul element – regimul de putere publică – care ar justifica 
existenţa unui caracter administrativ în cazul contractul de achiziţie publică ar putea fi 
considerat ca fiind inferior principiului libertăţii contractuale. Am putea concluziona că 
regimul juridic al acestui contract este de drept qvasi-public, numai litigiile izvorând din 
acest contract fiind date în competenţa instanţelor de drept comun” [7].

Agenţia Achiziţii Publice, prin natura sa, nu poate fi trasă la răspundere contractu-
ală, din motiv că ea nu participă în nici un raport contractual cu autoritatea contractantă 
sau operatorul economic. Aceasta poate avea calitatea de pârât, obiectul cauzei fiind 
contestarea actului administrativ sau repararea prejudiciului. 

Operatorul economic, la faza precontractuală, poate fi declarat vinovat de falsifica-
rea actelor ce descriu competenţele sale sau modul de executare a lucrării sau prestării 
serviciului, astfel încât să fie selectat de către grupul de lucru pentru a fi contractat.

Autoritatea publică ar putea cădea, în cazurile stabilite de legislaţie, şi sub incidenţa 
art. 1404 CC, deoarece este un subiect special al raportului delictual. Pe când operato-
rul economic care comite încălcări ale legislaţiei înaintea încheierii contractului civil 
cade sub normele generale ale răspunderii delictuale. Or art. 1398 CC stipulează „cel 
care acţionează faţă de altul în mod ilicit, cu vinovăţie este obligat să repare prejudiciul 
patrimonial, iar în cazurile prevăzute de lege, şi prejudiciul moral cauzat prin acţiune 
sau omisiune”. Art. 1398 conţine o normă de drept comun în materia răspunderii delic-
tuale (obligaţiilor delictuale), care consacră principiul reparării integrale a prejudiciu-
lui extracontractual. Sub incidenţa ei cad toate raporturile de reparare a prejudiciului 
delictual, dacă nu există o normă specială menită să reglementeze anumite obligaţii 
delictuale, ţinând cont de specificul lor [8]. Atât timp cât nu este o normă specială care 
să reglementeze răspunderea delictuală a operatorului economic, acesta va cădea sub 
incidenţa normelor generale. 

Deseori, pentru a asigura selectarea operatorului economic dorit, nu doar autorita-
tea contractantă încalcă legea şi procedurile pentru a favoriza desemnarea câştigătoru-
lui, dar şi mai există înţelegeri între autoritatea contractantă şi operatorul economic a 
cărui ofertă va fi selectată sau între mai mulţi operatori economici.

Trucarea/fraudarea licitaţiei (licitaţie frauduloasă) apare atunci când companiile, 
care în alte privinţe se aşteaptă să fie concurente, se înţeleg în mod secret să crească 
preţurile ori să scadă calitatea produselor sau a serviciilor pentru clienţii care doresc să 
achiziţioneze produse ori servicii prin intermediul unei licitaţii. Deşi persoanele fizice 
sau companiile pot decide să implementeze schemele de fraudare a licitaţiei în diver-
se modalităţi, în mod specific ele implementează una sau mai multe strategii comune. 
Aceste tehnici nu sunt exclusive. De exemplu, ofertele închise pot fi utilizate în legătură 
cu o schemă de alternare a ofertei. La rândul lor, aceste strategii au ca rezultat tipare pe 
care oficialii în domeniul achiziţiilor publice le pot detecta şi care pot fi apoi utilizate 
pentru a descoperi schemele de fraudare a licitaţiei [9]. 
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CC reglementează condiţiile de survenire a nulităţii relative sau absolute a actelor 
juridice, inclusiv a contractelor la art. 216-233. Observăm că nici unul din articolele 
menţionate nu prevede expres nulitatea ca şi sancţiune pentru fraudarea procesului de 
procurare. Dacă ar fi să ne referim la nulitatea actelor juridice afectate de eroare, înche-
iate prin dol, violenţă sau leziune, deducem că nici una din aceste prevederi, care iniţial 
ar părea că ar reglementa situaţia în cauză, nu se potriveşte din simplul motiv că în cazul 
fraudării procesului de procurare ambele părţi cunoşteau despre încălcarea procedurilor. 
La prima vedere, constatăm existenţa tuturor condiţiilor de valabilitate a unui act juridic: 
părţile au capacitatea şi discernământul pentru a încheia contractul de achiziţie, există 
voinţa părţilor de a începe un raport juridic, se urmăreşte producerea unor efecte juridice, 
obiectul contractului este legal, se află în circuitul civil, este determinat sau determinabil. 
Actualul cadrul normativ nu prevede sancţiunea nulităţii pentru un contract de achizi-
ţii astfel încheiat. Art. 220 prevede la al. 1) că actul juridic sau clauza care contravin 
normelor imperative sunt nule dacă legea nu prevede altfel. Este clar însă că nu orice 
încălcare a legii atrage nulitatea absolută. Norma acestui alineat prevede că sunt lovite de 
nulitate absolută actele juridice care contravin normelor imperative, adică acelor norme 
care prescriu în mod expres o conduită obligatorie, o obligaţie de la care subiectul nu se 
poate sustrage sau n-o poate ocoli (norme onerative), sau care, prin dispoziţia lor, interzic 
săvârşirea unor acţiuni (norme prohibitive). Asemenea norme se conţin atât în CC, cât şi 
în alte acte legislative [10]. Legislaţia din domeniul achiziţiilor publice nu conţine norme 
prohibitive ce ar reglementa, de exemplu, situaţiile în care operatorii economici se înţe-
leg între ei şi/ sau cu autoritatea contractantă privind înaintarea unei oferte învingătoare 
şi a altora care nu vor fi selectate (necesare doar pentru respectarea procedurii). Deşi Le-
gea nr. 96 reglementează la art. 30 cazurile de corupere din partea operatorilor economici 
şi prevede nulitatea drept sancţiune pentru contractele de achiziţii publice obţinute prin 
corupere, această reglementare legală nu poate fi aplicată situaţiilor de fraudă descrise 
anterior, din motiv că actul de corupere/ corupţie presupune „faptă ilegală care afectează 
exercitarea normală a funcţiei şi care constă fie în folosirea de către subiectul actelor de 
corupţie sau al faptelor de comportament corupţional a funcţiei sale pentru solicitarea, 
primirea sau acceptarea, direct sau indirect, pentru sine sau pentru o altă persoană, a unor 
foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit, fie în promisiunea, oferirea sau acordarea 
ilegală a unor asemenea foloase sau avantaje necuvenite subiecţilor actelor de corupţie” 
[11], or în situaţiile de fraudă nu avem foloase materiale sau avantaje necuvenite. 

Totuşi, ca o sancţiune pentru tentativa de fraudare a procedurii de achiziţie survine 
şi includerea operatorului economic în Lista de interdicţie - înscris oficial, întocmit de 
către Agenţie cu scopul de a limita, pe o perioadă de 3 ani, participarea operatorilor 
economici la procedurile de achiziţie publică, prevăzute de legislaţia în vigoare. Gru-
pul de lucru are obligaţia de a iniţia procedura de includere a operatorului economic în 
Listă dacă, în urma neîndeplinirii sau îndeplinirii necorespunzătoare a clauzelor con-
tractuale de către operatorul economic, autoritatea contractantă a suportat un prejudiciu 
(cheltuieli suplimentare) sau i-a fost afectată activitatea. Înafară de aceste motive, mai 
sunt prevăzute două situaţii care succed includerea în Lista de interdiţie a operatorilor 
economici, şi anume:
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1) există dovezi, confirmate de organele de specialitate, care demonstrează că ope-
ratorul economic a prezentat documente false în cadrul procedurilor de achiziţie 
publică; 

2) există o hotărâre definitivă a instanţei de judecată, prin care s-a constatat un caz 
de corupţie din partea operatorului economic, în scopul săvârşirii anumitor acţi-
uni, adoptării unor decizii sau aplicării unor proceduri de achiziţii în favoarea lui.

Observăm că aceste două situaţii pot fi calificate drept delicte şi sunt reglementate 
corespunzător. Termenul pentru care este inclus în Listă operatorul economic este de trei 
ani. Decizia de includere sau, după caz, de neincludere în Listă a operatorilor economici 
care participă la procedurile de achiziţie trebuie să conţină motive întemeiate, precum şi 
referinţe clare la actele normative ce servesc drept temei de includere sau de neincludere 
în Listă. Regulamentul privind întocmirea listei de interdicţie conferă doar autorităţilor 
contractante atribuţia de a cere completarea listei de interdicţie. Totodată, Agenţia pur 
şi simplu examinează solicitările parvenite de la primele sau de la organele de control, 
fără a avea vreun rol de iniţiativă proprie. Prin urmare, este necesară revizuirea Regu-
lamentului, pentru a specifica atribuţii de iniţiere a includerii operatorilor economici 
neperformanţi în lista neagră, alături de autorităţile contractante şi organelor de control 
[12]. În prezent, Agenţia comite abateri de la normele generale şi operează modificări 
în Lista de interdicţie prin includerea unor noi operatori, aşa cum este prezentat în Ra-
portul de audit al performanţei sistemului de achiziţii publice de către Curtea de Conturi 
[13] (Lista operatorilor economici calificaţi şi Lista de interdicţie a operatorilor econo-
mici nu sânt cuprinzătoare, şi respectiv, au utilitate insuficientă. Agenţia nu are dreptul 
de a iniţia procedura privind includerea în Lista de interdicţie a operatorilor economici, 
aceasta fiind doar competenţa organelor de control şi a autorităţilor contractante).

Încheierea tardivă a contractului de achiziţii publice. Din cauza procedurilor de 
procurare destul de complexe, încheierea contractului de achiziţii publice poate avea loc 
cu întârzieri, fapt ce poate crea disconform pentru operatorul economic a cărui ofertă 
a fost acceptată. Conform art. 689 CC dacă ofertantul a stabilit un termen pentru ac-
ceptarea ofertei, acceptarea poate fi făcută doar în termen. În situaţia în care, din cauza 
tergiversării procedurilor de evaluare a ofertelor şi de desemnare a ofertei câştigătoare, 
autoritatea contractantă comunică ofertantului răspunsul său cu privire la ofertă într-un 
termen ce depăşeşte termenul limită de acceptare a acesteia, ofertantul poate să refuze 
încheierea contractului pe motivul nevalabilităţii ofertei. Acest lucru rezultă din preve-
derile art. 691 CC, care stabileşte că acceptarea tardivă a ofertei este considerată o nouă 
ofertă. Dacă termenul va fi omis şi răspunsul nu a parvenit ofertantului, oferta devine 
caducă indiferent de faptul dacă răspunsul destinatarului ofertei a fost expediat în ter-
men util sau nu şi indiferente de faptul dacă întârzierea răspunsului îi este imputabilă 
destinatarului ofertei sau nu. Două excepţii de la această regulă sunt stabilite în art. 692 
[14], şi anume:

 – ofertantul comunică faptul că el consideră acceptul parvenit în termen; 
 – dacă acceptarea ofertei parvine cu întârziere ofertantului şi dacă din acceptare 

reiese că a fost expediată la timp, aceasta este considerată tardivă numai dacă 
ofertantul comunică imediat celeilalte părţi faptul întârzierii.



313

În situaţia în care oferta a fost acceptată în termen, însă contractul de achiziţii pu-
blice propriu-zis a fost încheiat cu întârziere (de exemplu, în cazul în care are loc o 
reevaluare a ofertelor), operatorul economic nu este legat juridic de oferta pe care a 
făcut-o. Anterior am stabilit că poate fi considerat valabil încheiat şi să producă efecte 
juridice numai contractul de achiziţii publice care a fost supus înregistrării în condiţiile 
prevăzute de legislaţia în vigoare. Deci, sarcina autorităţii contractuale este nu doar să 
asigure finalizarea procesului de evaluare şi desemnare a ofertei învingătoare în cadrul 
termenului de valabilitate a acesteia, dar şi să asigure încheierea contractului de achiziţii 
şi înregistrarea acestuia. În caz contrar, operatorul economic poate refuza încheierea 
contractului pe motivul acceptării tardive a ofertei. 

Oferta incompletă. Art. 44 din Legea nr. 96 stabileşte că „pentru a facilita exami-
narea, evaluarea şi compararea ofertelor, autoritatea contractantă poate solicita ofertan-
tului doar explicaţii în scris asupra acestora. Nu se admit modificări ale ofertei, inclusiv 
ale preţului ei, ce ar face ca oferta să corespundă unor cerinţe cărora iniţial nu le cores-
pundea. Autoritatea contractantă va corecta doar greşelile aritmetice, depistate în ofertă 
în timpul examinării acesteia, înştiinţând neîntârziat ofertantul. Autoritatea contractantă 
are dreptul să considere oferta conformă cerinţelor dacă aceasta conţine abateri neîn-
semnate de la prevederile documentelor de licitaţie, erori sau omiteri ce pot fi înlăturate 
fără a afecta esenţa ei. Orice deviere de acest fel se va exprima cantitativ, în măsura în 
care este posibil, şi se va lua în considerare la evaluarea şi compararea ofertelor”. 

Ne expunem pentru operarea modificărilor de rigoare în cadrul legal ce reglemen-
tează achiziţiile publice în vederea permiterii solicitării operatorilor economici a docu-
mentelor lipsă. Documentaţia de licitaţie ar putea avea prevederi separate precum ar fi 
admisibilitatea sau inadmisibilitatea solicitării unor documente lipsă, având în vedere 
respectarea principiului transparenţei şi a egalităţii tuturor operatorilor economici. Re-
spectiv, în cazul în care mai mulţi operatori economici au comis greşeli minore, tehnice 
în oferta lor sau din anumite motive nu au prezentat un document obligatoriu, autorita-
tea contractantă ar trebui să aibă dreptul de a solicita aceste informaţii lipsă. Autoritatea 
contractantă nu trebuie să determine un avantaj clar pentru unul dintre operatori, însă 
considerăm că solicitarea unui operator economic să prezinte un document lipsă nu 
constituie oferirea unui avantaj clar, ci doar permite autorităţii contractante să evalueze 
în mod echitabil toate ofertele prezentate. Având în vedere şi calitatea documentaţiei de-
puse de către operatorul economic (chemare la negociere sau ofertă propriu-zisă), ţinem 
să menţionăm că, indiferent de etapa procedurii de procurare, operatorul economic are 
sarcina de a prezenta informaţii veridice şi corespunzătoare. Acest fapt poate fi dedus 
din prevederile art. 16, al. 4, Legea nr. 96 care stipulează dreptul autorităţii contractante 
de a discalifica operatorul economic la orice etapă a procedurii de achiziţie în cazul când 
va constata că datele de calificare prezentate de acesta sânt eronate sau incomplete. Tre-
zeşte interes prevederile al. 6 din acelaşi articol, care stipulează cazul interzicerii desca-
lificării ofertantului în temeiul faptului că datele de calificare prezentate de el sunt într-o 
măsură neînsemnată imprecise sau incomplete. Nicăieri în legislaţie nu găsim explicaţia 
termenului „măsură neînsemnată”, care sunt cazurile în care erorile din documentele 
prezentate de către operatorul economic pot fi considerate imprecise sau incomplete 
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„într-o măsură neînsemnată”. Considerăm că sintagma de „măsură neînsemnată” tre-
buie interpretată restrictiv în vederea evitării utilizării acesteia într-o măsură exagerată. 
Aşadar, situaţii cum ar fi erori minuscule în ofertă, care nu denaturează informaţiile pri-
vind capacitatea operatorului economic, experienţa lui anterioară în domeniul solicitat, 
îndeplinirea condiţiilor stabilite în baza documentelor de licitaţie pot fi considerate date 
imprecise sau incomplete într-o măsură neînsemnată (menţionarea unor date greşite de 
implementare anterioară a unui contract asemănător, cum ar fi indicarea eronată a datei 
semnării acestui contract, însă indicând corect perioada lui de valabilitate). 

În practică pot fi întâlnite şi situaţii în care operatorul economic, din cauza erorilor 
comise la etapa elaborării documentaţiei de licitaţie de către autoritatea contractantă, 
este în incapacitate de a încheia contractul de achiziţii, deşi de jure a depus oferta în con-
formitate cu solicitările anunţate. O asemenea situaţie poate fi cauzată de condiţiile pe 
care trebuie să le îndeplinească operatorul economic pentru a fi considerat eligibil: să fie 
înregistrat în conformitate cu legislaţia în vigoare. În practică, chemarea la negociere/ 
oferta poate fi depusă de un operator economic care este reprezentant al unei persoane 
juridice, rezidente sau nerezidente, din motiv că îndeplineşte condiţia de bază- este înre-
gistrat legal, în conformitate cu legislaţia în vigoare şi are toate atributele de identificare 
a unei entităţi juridice. Ulterior, acesta, în cazul în care este ales, nu are capacitate să 
încheie contractul de achiziţie în nume propriu, să prezinte dările de seamă, eliberând 
documente fiscale (facturi fiscale sau facturi de expediţie), etc. Art. 103 CC stipulează 
că reprezentanţa nu este persoană juridică. Reprezentanţa îndeplineşte, prin natura ei, o 
funcţie specializată, şi anume cea de intermediar dintre întreprinderea care a înfiinţat-o 
şi terţele persoane care contractează cu ea [15]. Prin derogare de la aceste norme, există 
Legea nr. 845 din 03.01.1992 [16] care la art. 21, al. 5) instituie excepţia prin care filia-
lele şi reprezentanţele întreprinderilor statelor străine se înfiinţează ca persoane juridice. 
Fiind o lege specială în raport cu CC, prevederile acestei legi se aplică cu prioritate în 
cazurile respective. Acest drept este retras prin Legea nr. 81 din 18.03.2004 cu privire 
la investiţiile în activitatea de întreprinzător [17], care instituie regula la art. 19, al. 
3), precum că „reprezentanţele întreprinderilor nerezidente se înregistrează pe teritoriul 
RM, conform legislaţiei în vigoare, fără drept de persoană juridică şi fără dreptul de a 
desfăşura activitate economică”. Lipsa personalităţii juridice semnifică şi incapacitatea 
juridică, fapt ce determină imposibilitatea încheierii contractelor, inclusiv a contractelor 
de achiziţii. CC la art. 222 prevede nulitatea relativă drept sancţiune pentru actul juridic 
încheiat de o persoană fără capacitate de exerciţiu. Respectiv, dacă operatorul economic 
este lipsit de personalitate juridică, nu are capacitate de exerciţiu, contractul de achiziţii 
va putea fi declarat nul. În vederea prevederilor legale menţionate mai sus, deducem 
şi situaţiile în care operatorul economic ce are calitate de reprezentanţă este lipsit de 
personalitate juridică:

• operatorul economic- reprezentanţă a unei persoane juridice rezidente este lip-
sit de capacitate de exerciţiu în toate cazurile,

• operatorul economic- reprezentanţă a unei persoane juridice nerezidente este 
lipsit de capacitate de exerciţiu începând cu anul 2004, de la data intrării în 
vigoare a Legii nr. 81 din 18.03.2004 cu privire la investiţiile în activitatea de 
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întreprinzător. Operatorii economici înregistraţi până la această dată de către 
persoane juridice nerezidente deţin capacitate de exerciţiu şi sunt în drept să 
încheie acte juridice, inclusiv contracte de achiziţii. 

În calitate de procedură de selectare a ofertei câştigătoare se consideră a fi oferta 
cea mai avantajoasă, adică cea care corespunde specificaţiilor tehnice şi propune cel mai 
mic preţ. În principiu, preţul este unul din factorii determinativi pentru ofertele învin-
gătoare, din acest considerent mulţi operatori economici utilizează metode de fraudă în 
stabilirea preţului cu scopul de a fi selectaţi. Legea nr. 96 reglementează la art. 46 oferta 
anormal de scăzută ca fiind oferta de vânzare a bunurilor, de executare a lucrărilor sau 
de prestare a serviciilor la un preţ semnificativ mai scăzut în comparaţie cu ofertele altor 
ofertanţi în situaţiile în care: 

a) la efectuarea controlului şi la calcularea elementelor preţului, autoritatea con-
tractantă a descoperit erori care au cauzat calcularea preţului anormal de scăzut al ofertei;

b) ofertantul nu reuşeşte să demonstreze accesul său la o tehnologie specială sau 
la condiţii de piaţă mai avantajoase, care i-ar permite să ofere un asemenea preţ scăzut 
al ofertei;

c) ofertantul nu a respectat cerinţele tehnice stipulate în caietul de sarcini;
d) la achiziţiile publice de lucrări, valoarea ofertei reprezintă nu mai puţin de 85 

la sută din valoarea estimată a lucrărilor, calculată de către autoritatea contractantă în 
modul stabilit.

În cazul în care oferta depusă de un operator economic în cadrul unei proceduri 
de achiziţie publică de lucrări este mai mică cu 15 la sută faţă de valoarea estimată a 
devizului de cheltuieli aprobat şi expertizat în modul corespunzător, aceasta este con-
siderată ca fiind o ofertă anormal de scăzută. Drept consecinţă autoritatea contractantă 
este obligată să solicite operatorului economic justificarea preţului anormal de scăzut 
prin prezentarea documentelor confirmative. În ceea ce priveşte modul de abordare a 
ofertelor cu preţ anormal de scăzut, instanţa nu a lăsat loc pentru niciun fel de interpre-
tare: în orice situaţie, autoritatea contractantă este obligată să solicite clarificări înainte 
de a decide o eventuală respingere a ofertei respective. Nu este acceptată nicio excepţie 
de la această regulă, obligaţia de clarificare fiind impusă chiar şi atunci când, din punct 
de vedere al autorităţii contractante, în oferta prezentată ar putea fi identificate toate 
elementele care să susţină concluzia că preţul este nerealist. Ofertanţilor trebuie să le 
fie acordată şansa de a demonstra că ofertele lor sunt serioase şi, numai dacă nu reuşesc 
acest lucru, atunci autoritatea contractantă are dreptul de a le respinge.

Acordul- cadru. Acordul-cadru este de fapt un antecontract (acel contract prin 
care două sau mai multe persoane se obligă reciproc sau doar o parte se obligă faţă de 
cealaltă parte să încheie un contract [18]). Spre deosebire de ofertă, care este un act 
juridic unilaterat, antecontractul este unul bilateral, încheiat prin manifestarea de voinţă 
a cel puţin două părţi. Din definiţia dată de către doctrina moldovenească, stabilim că 
antecontractul este văzut ca un tip de contract, pentru încheierea căruia este necesară 
voinţa a cel puţin două părţi. Ţinând cont de faptul că  antecontractul este în esenţă un 
contract civil, el se supune plenar regulilor de fond al contractelor, ceea ce înseamnă 
că cade sub incidenţa normelor dreptului contractual, stabilite de legislaţia civilă [19].
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Legislaţia prevede dreptul autorităţii contractante de a încheia contracte subsec-
vente pentru achiziţionarea bunurilor/ serviciilor/ lucrărilor de la operatorul economic 
parte a acordului- cadru ori de câte ori are nevoie, cu excepţia cazurilor când operatorii 
economici nu au capacitatea de a răspunde solicitărilor autorităţii contractante, pe când 
operatorul economic este obligat să furnizeze bunuri, să execute lucrări sau să presteze 
servicii ori de câte ori a parvenit solicitarea autorităţii contractante, fără drept de a se 
eschiva. Dacă operatorul economic nu are dreptul să se eschiveze de la solicitările auto-
rităţii contractante, atunci cum ar putea apărea cazuri de invocare a excepţiei prevăzute 
de art. 106, lit. a) (operatorii economici semnatari ai acordului nu mai au capacitatea de 
a răspunde solicitărilor autorităţii contractante)? 

Pentru a soluţiona această lacună, propunem amendarea legislaţiei în vigoare prin 
introducerea unei prevederi ce ar reglementa şi situaţiile de imposibilitate a operatorului 
economic de a răspunde solicitărilor autorităţii contractante, în baza acordului- cadru 
(de exemplu, în cazul unui acord- cadru ce are ca obiect prestarea serviciilor de trans-
port, operatorul economic nu are mijloace de transport disponibile pentru a satisface 
solicitările autorităţii contractante fără să încalce obligaţiile asumate prin alte contracte 
încheiate cu terţii). 

Conform actualelor prevederi legale, avem următoarele două situaţii: 
 – Situaţia nerespectării condiţiilor prevăzute în acordul- cadru de către autoritatea 

contractantă prin încheierea unui contract subsecvent cu un alt operator econo-
mic, iniţiind un nou proces de procurare. În asemenea situaţie nu există premise 
legale pentru a trage la răspundere autoritatea contractantă şi pentru a o obliga 
să încheie contractul subsecvent numai cu operatorii economici care sunt parte 
a acordului- cadru. 

 – Situaţia nerespectării condiţiilor acordului- cadru de către operatorul economic 
prin refuzul de a executa solicitările autorităţii contractante- în cazul respec-
tiv, operatorul economic poate fi tras la răspundere pentru refuzul de a executa 
prevederile acordului- cadru şi îi pot fi solicitate repararea prejudiciilor astfel 
cauzate autorităţii contractante.

Clauzele abuzive în cadrul contractului de achiziţii publice. Contractul de achi-
ziţii publice, deşi se supune regulilor ce guvernează contractele civile, nu poate fi con-
siderat un contract clasic, din motiv că există o parte (autoritatea contractantă) care se 
află pe poziţie de superioritate faţă de cealaltă parte (operatorul economic). Conform art. 
42, al. 4), lit. b), operatorul economic care a refuzat încheierea contractului de achiziţii 
publice pierde garanţia de participare. Ţinem să menţionăm că această garanţie este 
solicitată numai pentru achiziţionare de bunuri şi lucrări (conform al. 1) al aceluiaşi 
articol) şi nu este prevăzută pentru prestarea serviciilor. Deci, în acest caz autoritatea 
contractantă va considera oferta următorului operator economic şi-i va propune înche-
ierea contractului de achiziţii publice. Considerăm că această prevedere legală nu este 
suficient de detaliată pentru a asigura respectarea drepturilor operatorului economic şi a 
principiului echităţii, din acest motiv propunem amendarea art. 42, al. 4) cu următorul 
text: „Operatorul economic care a refuzat încheierea contractului de achiziţii publice 
din considerentul apariţiei unei situaţii de forţă majoră sau în imposibilitate fortuită nu 
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pierde garanţia de participare, dacă această situaţie a apărut la un moment ulterior de-
semnării ofertei câştigătoare”. 

Uneori autoritatea contractantă poate întrerupe procesul de procurare din motive 
obiective. Art. 59 din Legea cu privire la achiziţiile publice prevede cazurile în care 
autoritatea contractantă poate anula procedura de achiziţie: „autoritatea contractantă, 
din proprie iniţiativă, precum şi la solicitarea Agenţiei, în urma controlului efectuat, 
are dreptul de a anula procedura de atribuire a contractului de achiziţii publice, dacă ia 
această decizie înainte de data transmiterii comunicării privind rezultatul aplicării pro-
cedurii de achiziţie publică şi, în mod obligatoriu, înainte de data încheierii contractului, 
în următoarele cazuri:

a) nu a fost posibilă asigurarea unui nivel satisfăcător al concurenţei, respectiv 
numărul de ofertanţi este mai mic decât cel minim, prevăzut pentru fiecare procedură de 
prezenta lege; 

b) nici unul dintre ofertanţi nu a întrunit condiţiile de calificare prevăzute în docu-
mentaţia pentru elaborarea şi prezentarea ofertei; 

c) în cazul achiziţiilor publice de lucrări, valoarea tuturor ofertelor este mai mare 
sau mai mică cu cel puţin 15 la sută decât valoarea estimativă a lucrărilor, calculată de 
către autoritatea contractantă în modul stabilit;

d) au fost prezentate numai oferte necorespunzătoare, care: 
 – sunt depuse după data-limită de prezentare a ofertelor;
 – nu au fost elaborate şi prezentate în conformitate cu cerinţele cuprinse în 

documentaţia pentru elaborarea şi prezentarea ofertei; 
 – conţin, în propunerea financiară, preţuri care par, în mod evident, a nu fi re-

zultatul liberei concurenţe şi care nu pot fi justificate temeinic; 
 – conţin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sânt, în 

mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractantă; 
 – prin valoarea inclusă în propunerea financiară, fiecare dintre ele a depăşit va-

loarea fondurilor alocate pentru îndeplinirea contractului de achiziţii publice 
respectiv; 

e) circumstanţe excepţionale afectează procedura de atribuire a contractului de 
achiziţii publice sau fac imposibilă încheierea contractului; 

f) s-a constatat comiterea unui act de corupere, confirmat prin hotărârea definitivă 
a instanţei judecătoreşti. 

După data transmiterii comunicării privind rezultatul aplicării procedurii de achi-
ziţie publică şi după data încheierii contractului, anularea procedurii de achiziţie, în 
cazurile prevăzute la alin.(1), se efectuează doar de către Agenţie. Decizia de anulare a 
procedurii de achiziţie publică nu generează vreo obligaţie a autorităţii contractante sau 
a Agenţiei faţă de participanţii la procedura de achiziţie, cu excepţia returnării garanţiei 
pentru ofertă şi asigurării executării contractului.

Legislaţia în vigoare nu se expune asupra termenului de „situaţii excepţionale” ce 
ar duce la necesitatea anulării procedurii de achiziţie publică. Considerăm că pot fi atri-
buite categoriei de „situaţii excepţionale” următoarele evenimente:
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 – lipsa resurselor financiare în bugetul autorităţii contractante, care fac impo-
sibilă executarea obligaţiei contractuale a acesteia de a achita pentru bunuri, 
servicii, lucrări;

 – lichidarea sau reformarea autorităţii contractante;
 – încetarea obiectivului pentru care se preconizează încheierea contractului 

de achiziţie, etc. 
Autoritatea contractantă dispune de mai multe drepturi comparativ cu obligaţiile 

pe care şi le asumă prin contractul de achiziţii publice. În mare parte, acest subiect 
este responsabil doar de achitarea serviciilor (fapt ce se produce deseori cu întârziere 
considerabilă), iar în acelaşi timp poate obliga operatorul economic la prestaţii dificil 
de realizat şi în condiţii dezavantajoase (de exemplu, perioadă redusă de timp). Deşi 
operatorul economic este obligat să prezinte garanţii atât extra-contractuale, cât şi 
contractuale pentru executarea obligaţiilor asumate în baza contractului de achiziţii 
publice, acelaşi lucru nu este relevant şi pentru autoritatea contractantă, or aceasta din 
urmă nu este obligată prin garanţii la executarea obligaţiilor şi nu-i poate fi aplicată 
penalitatea. 

Atât legislaţia naţională, cât şi prevederile internaţionale condamnă inserarea în con-
tracte a unor clauze standarde, ne-negociate, care ar plasa părţile pe poziţii diferite din 
punct de vedere al întinderii drepturilor şi obligaţiilor contractuale şi al răspunderii pe 
care aceştia ar trebui să o suporte pentru încălcarea reglementărilor legale şi a clauzelor 
contractuale. În cazul în care o parte contractuală are o poziţie mai favorabilă pe piaţă şi 
este în stare, iar uneori şi împuternicită datorită prevederilor legale, să dicteze regulile 
contractuale, aceasta va fi responsabilă să-şi execute sarcina conform principiului bunei 
credinţe, conform prevederilor art. 9 CC. Art. 220 CC prevede aplicarea nulităţii actului 
juridic sau a clauzelor care contravin normelor imperative. Respectiv, contractul de achi-
ziţii care conţine clauze abuzive şi care au fost inserate de către autoritatea contractantă 
prin încălcarea principiului bunei credinţe trebuieşte declarat nul în totalitate sau în parte, 
dacă se poate presupune că acesta ar fi fost încheiat şi în lipsa clauzei declarate nule. 
Instanţele de judecată care examinează princini civile în cazul clauzelor abuzive din con-
tractele de achiziţii publice vor trebui să se expună cu privire la încălcarea principiului 
bunei credinţe şi abuzului autorităţii contractante faţă de operatorul economic. 

CC reglementează în Capitolul VI mai multe modalităţi de garantare a executării 
obligaţiilor, cum ar fi clauza penală, arvuna, garanţia debitorului, retenţia. Conform art. 
624, al. 1), clauza penală (penalitatea) este o prevedere contractuală prin care părţile 
evaluează anticipat prejudiciul, stipulând că debitorul, în cazul neexecutării obligaţiei, 
urmează să remită creditorului o sumă de bani sau un alt bun. Stabilirea penalităţilor în 
contractele de achiziţii publice este reglementată de legislaţia din acest domeniu, fiind 
prevăzută doar pentru operatorii economici şi este prerogativa autorităţii contractante. 
Prevederile normative reglementează că penalităţile se stabilesc doar faţă de operato-
rul economic, fapt ce contravine art.192, al.1) CC unde este clar prevăzut că părţile 
contractuale în relaţiile reglementate de legislaţia civilă sunt pe picior de egalitate şi 
clauza penală trebuie să fie prevăzută atât pentru autoritatea contractantă, cât şi pentru 
operatorul economic. 
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Deseori sunt cazuri când autoritatea contractantă îi cere operatorului economic exe-
cutarea unei alte obligaţii decât cele prevăzute în contract sau executarea diferită a obli-
gaţiei, argumentând încetarea interesului sau a necesităţii prestaţiei datorate. Conform 
art. 623 CC, dacă împrejurările care au stat la baza încheierii contractului s-au schimbat 
în mod considerabil după încheierea acestuia, iar părţile, prevăzând această schimbare, 
nu ar fi încheiat contractul sau l-ar fi încheiat în alte condiţii, se poate cere ajustarea 
contractului în măsura în care nu se poate pretinde unei părţi, luând în considerare toate 
împrejurările acelui caz, în special repartizarea contractuală sau legală a riscurilor, men-
ţinerea neschimbată a contractului. 

Deşi legea spune că orice modificare a clauzelor contractuale presupune încheierea 
unui nou acord de voinţă al părţilor, poate fi trasă concluzia că în situaţia modificării 
clauzelor contractului de achiziţii publice va fi necesară rezilierea/ rezoluţiunea con-
tractului respectiv şi lansarea unei noi proceduri de contractare. În acest caz suntem de 
părerea că lansarea unei licitaţii noi nu este necesară, deoarece nu a apărut o necesitate 
nouă de procurare, ci a fost modificată cea existentă. Deci, dacă modificarea clauzelor 
contractuale nu va duce la modificarea preţului acestuia şi operatorul economic va fi în 
stare să execute obligaţia nouă, atunci nu este necesară lansarea unei proceduri noi de 
achiziţii publice, iar contractul doar va fi amendat în partea care suferă modificări. 

Luând în consideraţie faptul că prin modificarea unilaterală a contractului de achi-
ziţii, în situaţia în care autoritatea contractantă, abuzând de poziţia sa dominantă, impu-
ne operatorului economic executarea prestaţiei nespecificată în contract sau în condiţi-
ile nespecificate în contract, se încalcă prevederile legale civile, iar acele clauze astfel 
incluse în contract sau prestaţiile astfel solicitate trebuiesc considerate nule conform 
prevederilor art. 220, al. 1) CC. 

Rezumând jurisprudenţa Curţii de Justiţie a UE, putem concluziona că următoarele 
modificări ale contractului de achiziţie publică – enumerate cu titlu de exemplu – ar 
putea fi permise:

• schimbarea contractantului iniţial ca urmare a unei restructurări sau reorgani-
zări a operatorului economic;

• modificarea condiţiilor financiare ale unui contract care rezultă din prevederile  
contractului iniţial, cum ar fi indexarea preţului;

• modificarea condiţiilor financiare ale unui contract, necesară datorită unor cir-
cumstanţe externe (ex: înlocuirea monedei stipulate cu Euro);

• modificarea condiţiilor financiare ale unui contract care sunt în detrimentul 
operatorului economic (ex: reducerile acordate autorităţii contractante) [20].

Există cazuri în care, din motivul situaţiei economice precare din ţară, executarea 
prestaţiei de către operatorul economic devine destul de nefavorabilă şi îi poate crea 
pierderi semnificative. Pentru astfel de situaţii, art. 623 CC prevere la art. 1) următoarea 
regulă: „dacă împrejurările care au stat la baza încheierii contractului s-au schimbat în 
mod considerabil după încheierea acestuia, iar părţile, prevăzând această schimbare, 
nu ar fi încheiat contractul sau l-ar fi încheiat în alte condiţii, se poate cere ajustarea 
contractului în măsura în care nu se poate pretinde unei părţi, luând în considerare toate 
împrejurările acelui caz, în special repartizarea contractuală sau legală a riscurilor, men-
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ţinerea neschimbată a contractului”. Partea dezavantajată poate cere ajustarea contrac-
tului dacă se întrunesc câteva condiţii:

 – părţile la momentul încheierii contractului n-au prevăzut aceste schimbări;
 – schimbarea situaţiei nu este imputabilă părţilor, iar acestea au depus o diligenţă 

sporită în vederea înlăturării consecinţelor negative a acestor schimbări;
 – executarea contractului în condiţiile schimbate ar duce la cheltuieli disproporţi-

onate, nejustificate, cauzând părţii dezavantajate un prejudiciu care o va lipsi pe 
aceasta de ceea la ce ea se aştepta în rezultatul încheierii acestui contract;

 – partea nu şi-a asumat expres riscul modificării împrejurărilor [21].
Pentru a se respecta principiul transparenţei, posibilitatea de ajustare a preţului tre-

buie să fie precizată atât în documentaţia de atribuire, cât şi în contractul care urmează 
să fie încheiat, prin clauze speciale în acest sens. În cazul în care ajustarea ar urma să 
se realizeze datorită modificării condiţiilor de piaţă, autoritatea contractantă trebuie să 
precizeze, totodată, şi modul concret de ajustare a preţului, indicii care vor fi utilizaţi, 
precum şi sursa informaţiilor cu privire la evoluţia acestora, cum ar fi buletine statistice 
sau cotaţii ale burselor de mărfuri [22].

Deşi legislaţia naţională aminteşte despre posibilitatea modificării preţului contrac-
tului de achiziţii, aceasta nu poate fi aplicată în toate cazurile. Astfel, Hotărârea nr. 640 
din 19.07.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului privind ajustarea periodică a 
valorii contractelor de achiziţii publice cu executare continuă, încheiate pe un termen 
mai mare de un an [23] se atribuie unui tip specific de contracte şi nu poate fi aplicat 
situaţiilor excepţionale, cum ar fi deprecierea valutei naţionale într-un timp record (3-4 
luni). Prevederile Regulament nu se aplică contractelor de achiziţii publice de adeziune, 
încheiate, pe un termen mai mare de un an, cu operatorii economici nerezidenţi dacă 
modalitatea de ajustare a valorii acestuia este prestabilită în contractul-tip cu caracter de 
adeziune, aprobat/publicat de operatorul economic. 
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Summary 
The present study emphasizes the legal inadvertences admitted by the law maker regard-

ing art.2421 and 2422 PC RM. It stresses out that from the terminological point of view, the 
term „contest” is more suitable to be used in the conjuncture of art.2421 and 2422 PC RM. 
It also underlines that the law giver unjustifiably limited the circle of subjects of the crime 
specified in the par.(1) art.2421 PC RM. Finally, the present analysis outlines law proposals 
that are meant to improve the above-mentioned articles.

Fapta de manipulare a unui eveniment este incriminată în art.2421 CP RM într-o 
variantă tip şi într-o variantă agravantă.

Astfel, varianta-tip a infracţiunii date, specificată la alin.(1) art.2421 CP RM, se 
exprimă în încurajarea, influenţarea sau instruirea unui participant la un eveniment spor-
tiv sau la un eveniment de pariat să întreprindă acţiuni care ar produce un efect viciat 
asupra evenimentului respectiv, cu scopul de a obţine bunuri, servicii, privilegii sau 
avantaje sub orice formă, care nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altă persoană.

În varianta sa agravată, consemnată la alin.(2) art.2421 CP RM, manipularea unui 
eveniment este săvârşită de către un antrenor, un agent al sportivului, un membru al 
juriului, un proprietar de club sportiv sau de o persoană care face parte din conducerea 
unei organizaţii sportive. 

La rândul său, fapta de pariuri aranjate este incriminată în art.2422 CP RM într-o 
variantă tip şi într-o variantă agravantă.

La concret, varianta-tip de infracţiune, inserată la alin.(1) art.2422 CP RM, constă fie 
în parierea pe un eveniment sportiv sau pe un alt eveniment de pariat, fie în informarea 
altor persoane despre existenţa unei înţelegeri în privinţa trucării acelui eveniment în in-
tenţia de a le determina să participe la pariul respectiv, săvârşită de către o persoană care 
cunoaşte cu certitudine despre existenţa unei înţelegeri privind trucarea acelui eveniment.

Iar varianta agravată de infracţiune, prevăzută la lit.a) alin.(2) art.2422 CP RM, 
presupune că infracţiunea specificată la alin.(1):

 – este săvârşită de un grup criminal organizat sau de o organizaţie criminală (lit.a));
 – cauzează daune în proporţii deosebit de mari (lit.b)).

După această trecere în revistă a aspectelor tehnico-legislative ale infracţiunilor 
prevăzute la art.2421 şi 2422 CP RM, notăm că pericolul social al faptelor de manipulare 
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a unui eveniment şi de pariuri aranjate este decelat de anumite acte cu vocaţie interna-
ţională.

În mod exemplificativ, în Propunerea de Decizie a Consiliului privind semnarea, 
în numele Uniunii Europene, a Convenţiei Consiliului Europei privind manipularea 
competiţiilor sportive cu privire la aspecte care au legătură cu dreptul penal material şi 
cu cooperarea judiciară în materie penală din 02.03.2015, se subliniază că: „Aranjarea 
meciurilor reprezintă o practică pe care multă lume o consideră drept una dintre mari-
le ameninţări la adresa sportului contemporan, un fenomen care subminează valorile 
promovate de sport – integritatea, fair play-ul şi respectul faţă de ceilalţi. Aranjarea 
meciurilor riscă să-i îndepărteze pe fani şi pe suporteri de sportul organizat. În plus, 
în această practică sunt adesea implicate reţele de organizaţii criminale active la scară 
internaţională. Această problemă a devenit, în prezent, o prioritate pentru autorităţile 
publice, pentru mişcarea sportivă şi pentru organismele responsabile de aplicarea legii 
la nivel mondial” [3].

De asemenea, în Rezoluţia Parlamentului European referitoare la aranjarea me-
ciurilor şi corupţia în sport din 14.03.2013, se arată: „O echipă comună de anchetă a 
Europol, cunoscută cu numele de cod „Operaţiunea Veto” a scos la iveală situaţii de 
aranjare a meciurilor în fotbal larg răspândite în ultimii ani, 680 de meciuri fiind con-
siderate suspecte la nivel mondial, inclusiv 380 de meciuri desfăşurate în Europa, şi, 
întrucât aceasta a descris o reţea foarte extinsă de aranjare a meciurilor, care a afectat 
înseşi valorile de bază ale sportului, 425 de persoane fiind considerate suspecte şi alte 
50 fiind arestate. Europol a afirmat că aceste cifre reprezintă doar „vârful aisbergului”. 
Multe dintre statele membre au fost afectate de acest fenomen al aranjării meciurilor, 
care reprezintă un motiv serios de îngrijorare, din moment ce aranjarea meciurilor are 
legătură cu crima organizată şi este o sursă majoră de risc pentru mediile sportive din 
practic toate statele membre” [6]. 

Nu în ultimul rând, în preambulul Convenţiei Consiliului Europei privind manipu-
larea în competiţiile sportive din 18.09.2014, inter alia, se accentuează: „Fiecare stat 
şi fiecare tip de sport din lume ar putea fi afectat de manipularea competiţiilor sportive 
şi că acest fenomen, ca ameninţare globală la adresa integrităţii sportului, necesită o 
reacţie globală, care trebuie sprijinită şi de state care nu sunt membre ale Consiliului Eu-
ropei. Manipularea competiţiilor sportive poate fi relaţionată sau ne-relaţionată cu pari-
urile sportive şi trebuie pedepsită în toate cazurile” [5]. Iată de ce, unul dintre scopurile 
ţintite de acest act internaţional este: de a preveni, descoperi şi sancţiona manipularea 
naţională sau transnaţională a competiţiilor sportive. 

Astfel, manipularea unui eveniment şi pariurile aranjate constituie o „boală” sau o 
„cangrenă” a societăţii care nu are hotare, înveninează valoriile sportului şi a pariurilor 
şi care trebuie tratată (sancţionată) prin mijloace adecvate (de drept penal).

Conştientizând această realitate, la 21.03.2013, Parlamentul Republicii Moldova a 
adoptat Legea Republicii Moldova pentru modificarea şi completarea unor acte legisla-
tive [8]. În urma acestui amendament legislativ, printre altele, Codul penal a fost suplinit 
cu două articole noi: art.2421 intitulat „Manipularea unui eveniment” şi art.2422 denumit 
„Pariurile aranjate”. 
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Totuşi, legiuitorul a strecurat hiaturi şi incongruenţe de ordin normativ, care re-
clamă întâmpinarea unor dificulăţi în aplicarea şi interpretarea corectă a prevederilor 
art.2421 şi 2422 CP RM. Infra, ne propunem să scoatem în relief inadvertenţele legis-
lative admise de legiuitor la art.2421 şi 2422 CP RM şi să formulăm propuneri de lege 
ferenda menite să perfecţioneze materia cercetată.

Pentru atingerea acestui scop, preliminar, vom analiza obiectul juridic al infracţiu-
nilor prevăzute la art.2421 şi 2422 CP RM. 

Aşadar, relevăm că obiectul juridic special al infracţiunii specificate la art.2421 CP 
RM îl reprezintă relaţiile sociale cu privire la integritatea şi imprevizibilitatea eveni-
mentului sportiv sau a evenimentului de pariat în legătură cu care se desfăşoară o acti-
vitate economică [1, p.106; 10, p.172].

Obiectul material al infracţiunii de manipularea a unui eveniment poate să-l repre-
zinte corpul victimei sau bunurile mobile sau imobile aparţinând victimei [1, p.106; 10, 
p.172].

În calitate de victimă a infracţiunii prevăzute la art.2421 CP RM poate evolua par-
ticipantul la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat [1, p.107; 10, p.173].

În sensul art.2421 CP RM, prin „participant la evenimentul sportiv” trebuie de înţe-
les persoana (sportivul) sau echipa implicată într-un eveniment ce presupune realizarea 
unei activităţi orientate spre dezvoltarea posibilităţilor extreme ale omului în condiţii 
competiţionale sau în procesul sportiv-pedagogic [10, p.175].

În acest registru, într-o speţă din practica judiciară s-a reţinut că antrenorul este 
participant la un eveniment sportiv [9]. În percepţia noastră, această concluzie este ero-
nată. Recurgând la interpretarea sistemică, discernem că antrenorul este subiect special 
al infracţiunii de manipulare a unui eveniment (alin.(2) art.2421 CP RM), iar cu riscul 
de a ne reitera, afirmăm că participantul la un eveniment sportiv poate fi vicitimă a re-
spectivei infracţiuni. Ab absurdo sensu, atrenorul nu poate concomitent să întrunească 
calitatea de subiect al infracţiunii de manipulare a unui eveniment şi calitatea de victimă 
a aceleaşi infracţiunii. Aceste calităţi se exclud reciproc. Utilizând aceleaşi raţionamen-
te, concluzionăm că nu poate fi considerat participant la un eveniment sportiv: agent al 
sportivului, membru al juriului, proprietar de club sportiv sau o persoană care face parte 
din conducerea unei organizaţii sportive. 

Nuanţăm că la calificarea faptei în baza art.2421 CP RM, nu are niciun impact titlul 
sau categoria participantului la evenimentul sportiv1 ori rangul de concurs oficial2 la 
care se raportează evenimentul sportiv. 

1 Sportivilor li se conferă: 1) titlurile sportive de: a) Maestru Emerit al Sportului; b) Ma-
estru Internaţional al Sportului; c) Mare Maestru Internaţional; d) Maestru al Sportului; 
2) categoriile sportive de: a) candidat în maeştri ai sportului; b) categoria I; c) categoria 
a II-a; d) categoria a III-a; e) categoria I juniori; f) categoria a II-a juniori; g) categoria a 
III-a juniori.

2 Deosebim următoarele ranguri pentru concursurile oficiale: Jocurile Olimpice, Jocurile 
Paralimpice, campionatele mondiale, cupele mondiale, campionatele europene, cupele 
europene, Universiada Mondială de Vară, Campionatele Mondiale Universitare, concursuri 
internaţionale după lista aprobată de Comisia republicană de conferire a titlurilor şi catego-
riilor sportive, universiadele şi cupele Republicii Moldova, concursuri republicane locale.
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Reieşid din alin.(1) art.5 din Legea cu privire la jocurile de noroc, adoptată de Par-
lamentul Republicii Moldova la 18.02.1999 [7], în sensul art.2421 CP RM, prin „parti-
cipant la un eveniment de pariat”, trebuie să înţelegem persoana (jucătorul) care a plătit 
participarea sa la joc şi are dreptul să primească câştigul prevăzut de regulile jocului.

În contextul celor elucidate, prin suprapunere, observăm că în art.2421 CP RM 
legiuitorul foloseşte sintagma „eveniment sportiv sau eveniment de pariat”. În con-
trast, în art.2422 CP RM legiuitorul a recurs la formula „eveniment sportiv sau un alt 
eveniment de pariat”. În acest mod, se denotă că infracţiunea specificată la art.2422 CP 
RM poate să nu se afle în conexitate etiologică cu infracţiunea prevăzută la art.2421 CP 
RM. Or, în contextul infracţiunii inserate la art.2421 CP RM, rezultă cu pregnanţă că în 
calitate de eveniment manipulat poate să apară un eveniment sportiv care să nu fie un 
eveniment de pariat. Evenimente de pariat care nu au un caracter sportiv sunt: premiile 
Oscar sau alte premii de film; Miss World; Eurovision; concursurile şi emisiunile TV 
de muzică; reality show-rile TV; evenimentele politice; evenimentele financiare etc. 
[10, p.176]. 

Înclinăm a crede că anume posibilitatea de a obţine bunuri, servicii, privilegii sau 
avantaje sub orice formă ca urmare a parierii pe un rezultat „cert”, este catalizatorul 
pentru comiterea faptei de manipulare a unui eveniment. În acest făgaş, menţionăm că 
este necesar ca făptuitorul să fie mânat de aceeaşi rezoluţie infracţională atât la săvârşi-
rea faptei de manipulare a unui eveniment, cât şi a celei de pariuri aranjate. 

O altă precizare negolită de noimă: „într-un eveniment de pariat, care nu are ca-
racter sportiv, este posibil să nu fie vizaţi oameni. Mai precis, este posibil să fie vizate 
animale (de exemplu, cursele de câini) sau să nu fie vizaţi nici oameni, nici animale 
(de exemplu, un eveniment astronomic). Cu toate acestea, în sensul art.2421 CP RM, 
oamenii sunt consideraţi participanţi atât la un eveniment sportiv, cât şi la un eveniment 
de pariat” [10, p.176].

Din punct de vedere terminologic, opiniem că cuvântul „competiţie” este mai adec-
vat de a fi utilizat în conjunctura art.2421 şi 2422 CP RM. Or, ad literam prin „competi-
ţie” se desemnează concurs, întrecere. În plus, anume acest termen (competiţie) se gă-
seşte în cadrul normativ extrapenal3, precum şi în unele acte cu vocaţie internaţională4. 
Pe cale de consecinţă, se impune uniformizarea terminologiei consacrate în legea penală 
şi în actele normative extrapenale de referinţă.

În acelaşi timp, obiectul juridic special al infracţiunii de pariuri arnajate, îl consti-
tuie relaţiile sociale cu privire la practicarea activităţii de întreprinzător cu respectarea 
regulilor de desfăşurare a unui pariu [1, p.115;10, p.192].

În acest segment de cercetare, nu putem trece cu vederea aserţiunea ancorată de 
V.Stati: „dispoziţia art.2422 CP RM presupune ipoteza desfăşurării în condiţii de lega-
litate (sublinierea ne aparţine – n.a.) a activităţii de organizare a pariurilor, privită ca 
una din formele activităţii de întreprinzător” [10, p.191]. Într-adevăr, dacă am admite 
contrariul, ar deveni neputincioasă identificarea valorilor şi relaţiilor sociale proteguite 

3 De exemplu, în Legea cu privire la jocurile de noroc; etc.
4 De pildă, în Convenţia Consiliului Europei privind manipularea în competiţiile sportive; 

etc.
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de art.2422 CP RM. Or, de lege lata desfăşurarea ilegală a pariurilor se pretează, după 
caz, art.241 CP RM sau art.263 al Codului contravenţional.

Atestăm prezenţa unui obiect material al infracţiunii prevăzute la art.2422 CP RM 
în cazul când fapta de pariuri aranjate presupune producerea de daune materiale. La 
concret, obiectul material al infracţiunii specificate la art.2422 CP RM îl reprezintă su-
mele băneşti constituind acele daune [1, p.115; 10, p.193].

Aşa fiind, sesizăm existenţa unei victime a infracţiunii prevăzute la art.2422 CP 
RM doar atunci când, ca rezultat al comiterii infracţiunii, participantul la pariu (în cazul 
sistemului mutual ca formă a pariului) sau organizatorul pariului (în cazul sistemului 
bookmaker ca formă a pariului) suferă daune materiale [10, p.193].

În altă privinţă, ne vom concetra eforturile pe ţărmuirea laturii obiective a infracţi-
unilor prevăzute la art.2421 şi 2422 CP RM.

Cu referire la infracţiunea de manipulare a unui eveniment, reliefăm că latura 
obiectivă a numitei infracţiuni rezidă în fapta prejudiciabilă exprimată în acţiunea de 
încurajare, influenţare sau instruire a unui participant la un eveniment sportiv sau la un 
eveniment de pariat.

În sensul art.2421 CP RM, încurajarea unui participant la un eveniment sportiv sau 
la un eveniment de pariat presupune sprijinirea, îndemnarea, stimularea acestui partici-
pant [1, p.109; 10, p.178]. Considerăm că per se stimulentele acordate participanţilor la 
un eveniment sportiv sau de pariat, nu reprezintă un ilicit penal, atunci când acestea sunt 
preconizate şi oferite conform meritelor. Per a contrario, stimularea unui participant 
la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat, prin oferirea anumitor bunuri, 
avantaje, etc. este susceptibilă să atragă răspunderea penală în baza art.2421 CP RM, 
atunci când prin această modalitate se asigură un rezultat cert sau o deviere de la cursul 
firesc al unui eveniment sportiv sau a unui eveniment de pariat. O atare ipoteză ar exista 
atunci când, participantului la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat i se 
oferă un „stimulent” („premiu”) pentru a avea o prestaţie proastă în cadrul respectivelor 
evenimente.

În sensul art.2421 CP RM, instruirea unui participant la un eveniment sportiv sau 
la un eveniment de pariat presupune furnizarea de instrucţiuni acestui participant [1, 
p.109; 10, p.178]. Alegerea unei sau altei tactici pentru derularea unui eveniment spor-
tiv sau de pariat, poate constitui cheia succesului. De aceea, oferirea (intenţionată) unor 
instrucţiuni participantului la un eveniment sportiv sau de pariat, în vederea manipulării 
respectivelor evenimente, cade sub incidenţa art.2421 CP RM.

La fel, în sensul aceluiaşi articol, influenţarea unui participant la un eveniment 
sportiv sau la un eveniment de pariat se poate concretiza în: aplicarea violenţei; înşela-
re; intimidare; ameninţare; măgulire; provocarea sentimentului de răzbunare, a invidiei 
etc.; determinarea pe altă cale ilegală. Indiferent de forma pe care o îmbracă, influen-
ţarea presupune întotdeauna realizarea unei acţiuni asupra unui participant la un eve-
niment sportiv sau la un eveniment de pariat, nu o simplă tolerare de către făptuitor a 
intenţiei de comitere de către participantul la un eveniment sportiv sau la un eveniment 
de pariat a unor acţiuni care ar produce un efect viciat asupra respectivului eveniment 
[1, p.109; 10, p.179]. 
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Apelând la metoda comparării sancţiunilor, deducem că infracţiunea de manipula-
rea a unui eveniment absoarbe art.155 CP RM, care instituie răspunderea penală pentru 
ameninţarea cu omor ori cu vătămarea gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii; şi 
art.78 al Codului contravenţional, care sancţionează vătămarea intenţionată uşoară a 
integrităţii corporale. 

Întru neadmiterea nesocotirii regulii stipulate la alin.(2) art.7 CP RM, în acord cu 
care nimeni nu poate fi supus de două ori urmăririi penale şi pedepsei penale pentru una 
şi aceeaşi faptă, conchidem că în cazul în care influenţarea asupra unui participant la 
un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat se exprimă în ameninţarea cu omor 
ori cu vătămarea gravă a integrităţii corporale sau a sănătăţii şi vătămarea intenţionată 
uşoară a integrităţii corporale, răspunderea urmează a fi aplicată numai în conformitate 
cu art.2421 CP RM. Corelativ, în ipoteza în care violenţa aplicată asupra unui participant 
la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat constă în vătămarea intenţionată 
gravă sau medie a integrităţii corporale sau a sănătăţii, răspunderea se va cantona în 
baza art.151 sau 152 CP RM, fără reţinerea suplimentară la calificare a art.2421 CP RM. 
Altminteri, s-ar sfida principiul non bis in idem.

În legătură cu modalitatea normativă de influenţare a unui participant la un eveni-
ment sportiv sau la un eveniment de pariat, în doctrina juridică [1, p.110], s-a antamat 
problema privind relaţia dintre art.2421 şi 334 CP RM. Punerea în discuţie a acestei 
dileme este condiţionată de probabilitatea existenţei unor similitudini între: a) influenţa-
rea unui participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat să întreprindă 
acţiuni care ar produce un efect viciat asupra evenimentului respectiv, cu scopul de a 
obţine bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formă, care nu i se cuvin, pentru 
sine sau pentru o altă persoană (ipoteză prevăzută la art.2421 CP RM) şi b) promisiunea, 
oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unui participant la un eveniment sportiv 
sau la un eveniment de pariat de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formă, 
ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altă persoană, pentru a îndeplini sau nu, pentru 
a întârzia sau a grăbi îndeplinirea unei acţiuni în cadrul unui eveniment sportiv sau al 
unui eveniment de pariat (ipoteză prevăzută la art.334 CP RM).

Din analiza comparativă a art.2421 şi a art.334 CP RM s-a ajuns temeinic la următoa-
rele concluzii: 1) art.2421 CP RM nu este o normă specială în raport cu art.334 CP RM, 
iar art.334 CP RM nu este o normă specială în raport cu art.2421 CP RM; 2) infracţiunile 
prevăzute la art.2421 şi 334 CP RM nu pot forma un concurs ideal; 3) atât art.2421 CP 
RM, cât şi art.334 CP RM au sfere de aplicare distincte; 4) în sensul art.2421 CP RM, 
influenţarea unui participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat nu 
se poate concretiza în promisiunea, oferirea sau darea de bunuri, servicii, privilegii sau 
avantaje sub orice formă ce nu i se cuvin unui asemenea participant [1, p.110; 10, p.180].

Pentru a se conchide astfel, s-a trasat demarcaţia prin prisma componentei subiec-
tive a acestor infracţiuni (art.2421 şi 334 CP RM), în particular, a scopului infracţional.

În cazul încurajării, influenţării sau instruirii unui participant la un eveniment spor-
tiv sau la un eveniment de pariat să întreprindă acţiuni care ar produce un efect viciat 
asupra evenimentului respectiv, cu scopul de a obţine bunuri, servicii, privilegii sau 
avantaje sub orice formă, care nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altă persoană, 
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pe lângă survenirea răspunderii penale în baza art.2421 CP RM, este susceptibilă şi 
atragerea răspunderii disciplinare în baza art.76 din Codul diciplinar al Federaţiei Mol-
doveneşti de Fotbal [2]. Această formă de cumul este posibilă fără a se încălca princi-
piul de neadmitere a sancţionării duble, dat fiind faptul că fiecare dintre normele juridice 
avute în vedere ocrotesc relaţii sociale diferite. 

Paralel, oricare alte modalităţi de săvârşire a infracţiunii de manipulare a unui eve-
niment ce nu sunt reflectate în dispoziţia art.2421 CP RM, pot intra sub incidenţa art.76 
din Codul diciplinar al Federaţiei Moloveneşti de Fotbal (ori sub incidenţa altor norme). 
Concluzia este nutrită de principiul nullum crimen sine lege.

Infracţiunea de manipulare a unui eveniment este una formală. Ea se consideră 
consumată din momentul încurajării, influenţării sau instruirii de către făptuitor a unui 
participant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat.

Dintr-o altă perspectivă, etalăm că latura obiectivă a infracţiunii prevăzute la 
art.2422 CP RM, are următoarea configuraţie: 1) fapta prejudiciabilă exprimată în acţiu-
nea de pariere pe un eveniment sportiv sau pe un alt eveniment de pariat ori de informa-
re a altor persoane despre existenţa unei înţelegeri în privinţa trucării acelui eveniment; 
2) mijloacele de săvârşire a infracţiunii, şi anume: a) banii pe care făptuitorul îi depune 
în vederea participării la pariu sau b) informaţia despre existenţa unei înţelegeri privind 
trucarea unui eveniment de pariat, pe care făptuitorul o furnizează.

În accepţiunea lit.b) alin.(1) art.3 al Legii cu privire la jocurile de noroc, pariurile 
reprezintă unul dintre tipurile jocurilor de noroc. In concreto, pariurile sunt acele jocuri 
de noroc al căror rezultat este generat parţial de elemente aleatorii, când jucătorul mi-
zează pe caracterul real sau ireal al unui oarecare eveniment, iar organizatorul jocului se 
obligă să plătească câştigătorului suma câştigului.

În concordanţă cu art.38 al legii prenotate: „Pariul (totalizatorul) este un joc de 
noroc, bazat pe miză nemijlocit între jucători sau între jucători şi organizatorul jocului, 
în ceea ce priveşte rezultatul unui eveniment discutabil; totodată, premiul depinde de 
volumul total al mizelor, precum şi de numărul participanţilor câştigători. Repartizarea 
câştigurilor se efectuează după sistemul stabilit de regulile jocului”.

Din amalgamul art.39 şi 40 ale legii sus-enunţate, aflăm care sunt cele două forme 
de pariuri, şi anume: 1) sistemul mutual este o formă a pariului, bazată pe miză nemij-
locit între jucători, în ceea ce priveşte rezultatul unui eveniment discutabil; totodată, 
premiul este direct proporţional volumului mizelor jucătorilor câştigători. Mărimea câş-
tigului depinde de suma totală a mizelor după reţinerea comisionului ce se cuvine orga-
nizatorului jocului; 2) sistemul bookmaker este o formă a pariului când organizatorul 
jocului garantează jucătorului, în caz de câştig, plata sumei stabilite. Mărimea câştigului 
se stabileşte prin acordul dintre părţi. 

Alte tipuri de pariuri pot fi stabilite în regulementele de funcţionare a unor operatori 
de pariuri. Însă, forma pariurilor şi dacă pariurile se fac pe rezultatul final al unui eveni-
ment de pariat sau pe elementele separate ale acestuia, nu au relevanţă pentru calificarea 
faptei în baza art.2422 CP RM. 

După această desluşire, decretăm că este nepotrivită utilizarea cuvântului „trucat” 
în dispoziţia art.2422 CP RM. Aceasta deoarece în art.2421 CP RM, legiuitorul vorbeşte 
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despre „manipulare”. Sinonimia în legislaţie în general, şi în legea penală în special, 
este patogenă. În consecinţă, legiuitorul nu a dat dovadă de consecvenţă încălcând regu-
la cu statut de axiomă, în corespundere cu care terminologia utilizată în actul legislativ 
trebuie să fie constantă. 

Infracţiunea de pariuri aranjate este una formală. Ea se consideră consumată din 
momentul fie al parierii pe un eveniment sportiv sau pe un alt eveniment de pariat, fie 
al informării altor persoane despre existenţa unei înţelegeri în privinţa trucării acelui 
eveniment.

Schimbând vectorul investigaţiei, accentuăm că latura subiectivă a infracţiunilor 
prevăzute la art.2421 şi 2422 CP RM se caracterizează prin intenţie directă. Cu titlu de 
excepţie, în cazul operării agravantei consemnate la lit.b) alin.(2) art.2422 CP RM, in-
tenţia făptuitorului este fie doar directă (în ipoteza în care infracţiunea analizată apare în 
modalitatea normativă de informare a altor persoane despre existenţa unei înţelegeri în 
privinţa trucării evenimentului de pariat), fie directă sau indirectă (în ipoteza în care in-
fracţiunea analizată apare în modalitatea normativă de pariere pe un eveniment sportiv 
sau pe un alt eveniment de pariat). De regulă, motivul infracţiuniilor supuse investigaţi-
ei se exprimă în interesul material [1, p.119-120; 10, p.200-202].

Infracţiunea de manipulare a unui eveniment are un scop imediat şi un scop mediat. 
În ce priveşte scopul imediat al infracţiunii specificate la art.2421 CP RM, este de remar-
cat că acţiunile participantului la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat ar 
produce un efect viciat asupra respectivului eveniment în oricare din următoarele două 
ipoteze: a) ar fi deviat cursul firesc al întregului eveniment sportiv sau de pariat, al unei 
anumite părţi a respectivului eveniment sau chiar al unor elemente separate ale evenimen-
tului sportiv sau de pariat; b) ar fi denaturat rezultatul final al respectivului eveniment. 
Iar scopul mediat al infracţiunii de manipulare a unui eveniment consistă în năzuinţa 
făptuitorului de a obţine bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formă, care nu 
i se cuvin, pentru sine sau pentru o altă persoană. Totuşi, pentru calificarea faptei în baza 
art.2421 CP RM, nu este obligatoriu ca aceste scopuri să-şi găsească realizarea. Important 
este ca, la momentul comiterii faptei, atât scopul imediat al infracţiunii, cât şi scopul 
mediat al acesteia să fie prezente în conştiinţa făptuitorului [1, p.110-111; 10, p.180-184].

De cealaltă parte, în cazul în care infracţiunea de pariuri aranjate apare în modalita-
tea normativă de informare a altor persoane despre existenţa unei înţelegeri în privinţa 
trucării evenimentului de pariat, scopul infracţiunii este unul special: scopul de a deter-
mina persoanele, care au fost informate cu privire la existenţa unei înţelegeri în privinţa 
trucării evenimentului de pariat, să participe la pariul respectiv [1, p.119; 10, p.200]. 
Expressis verbis, în textul art.2422 CP RM pentru desemnarea scopului infracţiunii este 
utilizată sintagma „în intenţia”, pe care o considerăm defectuoasă. Or, intenţia şi scopul 
infracţiunii sunt concepte cu valenţe juridice diferite.

Un ultim element constitutiv obligatoriu al componenţei de infracţiune îl reprezintă 
subiectul infracţiunii. Raţionând prin prisma art.21 CP RM diseminăm că subiect al 
infracţiunilor prevăzute la art.2421 şi 2422 CP RM poate fi: 1) persoana fizică respon-
sabilă care, în momentul săvârşirii faptei, a atins vârsta de 16 ani; 2) persoana juridică 
(cu excepţia autorităţii publice).



330

Sub acest aspect, este lesne de sesizat că la alin.(1) art.2421 CP RM legiuitorul nu a 
incumbat făpuitorului o anumită calitate specială, ci doar în cazul variantei agravante a 
infracţiunii consemnate la alin.(2) art.2421 CP RM, care presupune că manipularea unui 
eveniment este săvârşită de către un antrenor, un agent al sportivului, un membru al 
juriului, un proprietar de club sportiv sau de o persoană care face parte din conducerea 
unei organizaţii sportive. 

Aşa stând lucrurile, nu este clar de ce legiuitorul a decis să utilizeze formula „în 
ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o 
anumită activitate pe un termen de până la 3 ani”, câtă vreme subiectul infracţiunii 
prevăzute la alin.(1) art.2421 CP RM nu are o calitate specială din care să rezulte că 
ocupă o anumită funcţie sau exercită o anumită activitate. Această concepţie restrânge 
neîndreptăţit cercul de subiecţi ai infracţiunii specificate la alin.(1) art.2421 CP RM. 
Bunăoară, nu poate fi subiect al infracţiunii date o rudă, un prieten sau un cunoscut al 
participantului la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat, dacă nu ocupă 
o anumită funcţie sau nu exercită o anumită activitate de care s-a folosit la săvârşirea 
faptei. Într-o asemenea situaţie – dacă influenţarea asupra participantului la un eve-
niment sportiv sau la un eveniment de pariat se exprimă în aplicarea violenţei sau în 
ameninţarea cu aplicarea ei – răspunderea i se va aplica, eventual, în conformitate 
cu art.152 sau 155 CP RM ori art.78 din Codul contravenţional. Din aceste moti-
ve, S.Brînza şi V.Stati, just, au sugerat ca sancţiunea (complimentară) de la alin.(1) 
art.2421 CP RM să fie expusă în următoarea redacţie: „în ambele cazuri cu (sau fără) 
privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anumită activitate” 
[1, p.112; 10, p.185]. 

Fără a întrerupe firul logic, punctăm că subiectul infracţiunii de pariuri aranjate are 
calitatea specială de persoană care cunoaşte cu certitudine despre existenţa unei înţele-
geri privind trucarea evenimentului de pariat. Ar putea cunoaşte cu certitudine despre 
existenţa unei înţelegeri privind trucarea evenimentului de pariat: participantul la un 
eveniment de pariat; antrenorul; agentul de jucători; membrul juriului; proprietarul de 
club sportiv; persoana care face parte din conducerea unei organizaţii sportive etc.

O problemă aparte ce necesită a fi oglindită este: ce rol îndeplineşte cel care infor-
mează alte persoane despre existenţa unei înţelegeri în privinţa trucării evenimentului 
(bineînţeles, urmărind scopul de a determina persoanele, care au fost informate cu pri-
vire la existenţa unei înţelegeri în privinţa trucării evenimentului de pariat, să participe 
la pariul respectiv)? Evident că, aparent, ar fi vorba de o complicitate. Însă, în realitate, 
cel care informează alte persoane despre existenţa unei înţelegeri în privinţa trucării 
evenimentului execută o modalitate normativă a laturii obiective a infracţiunii de pariuri 
artanjate. Iată de ce, subscriem fără rezerve la următoarea optică: „cel care informează 
alte persoane despre existenţa unei înţelegeri, în privinţa trucării evenimentului de pa-
riat, îndeplineşte rolul de autor al infracţiunii prevăzute la art.2422 CP RM, şi nu (sub-
linierea ne apaţine – n.a.) de complice la această infracţiune. Totodată, dacă persoana – 
informată de către autorul infracţiunii despre existenţa unei înţelegeri în privinţa trucării 
evenimentului de pariat – va paria pe acel eveniment utilizând informaţia în cauză, ea va 
deveni, la rândul său, autor al infracţiunii de pariuri aranjate” [10, p.201]. 



331

Într-o altă ordine de idei, în dispoziţia alin.(2) art.2421 CP RM, arbitrul nu se enu-
mără printre subiecţii speciali ai infracţiunii de manipulare a unui eveniment. Conside-
răm că această stare de lucruri este o omisiune nejustificată a legiuitorului. În susţinerea 
tezei lansate, profilăm că un arbitru (desemnat să diriguiască un eveniment sportiv) poa-
te elimina jucători, poate oferi echipei favorizate numeroase lovituri libere din poziţii 
periculoase în preajma careului sau poate anula goluri valabile etc. Deciziile arbitrului 
sunt finale şi nu mai pot fi răsturnate. Astfel, mănunchiul de atribuţii cu care este înzes-
trat un arbitru este vital pentru desfăşurarea corectă a unui eveniment sportiv. 

Concomitent, din interpretarea stipulaţiunilor Convenţiei cu arbitrii privind inte-
gritatea meciurilor de fotbal, aprobată prin hotărârea Comitetului Executiv al Federaţiei 
Moldoveneşti de Fotbal din 17.07.2014, rezultă că arbitrii fac parte din categoria de 
„oficiali” [4]. A fortiori, din acelaşi act normativ, desprindem că arbitrii sunt ţinuţi: să 
nu influenţeze colegii, antrenorii, personalul din subordine, jucătorii, alţi arbitri, obser-
vatorii, delegaţii, alţi reprezentanţi sau oficiali de meci ca aceştea să cedeze meciul, să 
joace într-un fel anume pentru un anumit scor, să aibă careva înţegeri sau să se implice 
într-un careva mod în mersul normal şi natural al unui meci de fotbal sau alt eveniment 
fotbalistic (lit.i) art.5); şi să nu participe sau să se implice direct sau indirect la aranjarea 
(manipularea) unui meci de fotbal (art.9). 

Într-o strictă succesiune logică, putem spune că anume datorită statutului şi îndri-
tuirilor de care ar putea face uz un arbitru pentru comiterea infracţiunii de manipulare 
a unui eveniment, ar fi oportun ca acesta să se găsească printre subiecţi (speciali) pre-
văzuţi la alin.(2) art.2421 CP RM. În actuala reglementare, arbitrul poate fi subiect al 
infracţiunii de manipulare a unui eveniment în formă neagravată (alin.(1) art.2421 CP 
RM).

Distinct de cele conturate supra, trecerea art.190 şi 2422 CP RM prin filtrul normei 
statuate la alin.(1) art.116 CP RM, ne permite să susţinem că atunci când infracţiunea de 
pariuri aranjate apare în modalitatea normativă de pariere pe un eveniment sportiv sau 
pe un alt eveniment de pariat soldată cu cauzarea de daune în proporţii deosebit de mari 
(lit.b) alin.(2) art.2422 CP RM), vom fi în prezenţa unei forme specifice a escrocheriei în 
formă consumată săvârşită în proporţii deosebit de mari. Mai precis, a faptei incriminate 
la alin.(5) art.190 CP RM. 

Iar în cazul în care infracţiunea de pariuri aranjate să exprimă în modalitatea nor-
mativă de informare a altor persoane despre existenţa unei înţelegeri în privinţa trucării 
evenimentului de pariat cauzând daune în proporţii deosebit de mari, se atestă o formă 
specifică a complicităţii la escrocheria în formă consumată săvârşită în proporţii deose-
bit de mari, adică a faptei inserate la alin.(5) art.42 şi alin.(5) art.190 CP RM [1, p.119-
120; 10, p.202]. 

În astfel de situaţii, în virtutea regulii de calificare specialia derogant generalia 
consacrate la alin.(2) art.116 CP RM, aplicarea răspunderii în baza lit.b) alin.(2) art.2422 
CP RM exclude reţinerea suplimentară fie a art.190 CP RM, fie a alin.(5) art.42 şi 190 
CP RM. 

În urma studiul întreprins, efectuând o radiografiere, putem formula următoarele 
recomandări:



332

1) înlocuirea, în art.2421 şi 2422 CP RM, a cuvântului „eveniment” prin termenul 
„competiţie”.

2) sancţiunea de la alin.(1) art.2421 CP RM să fie modificată după cum urmează: 
sintagma „în ambele cazuri cu (sau fără) privarea de dreptul de a ocupa anumi-
te funcţii sau de a exercita o anumită activitate” trebuie să substituie expresia 
„în ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a 
exercita o anumită activitate”.

3) suplinirea alin.(2) art.2421 CP RM cu un nou subiect special, şi anume: arbitru.
4) substituirea cuvintelor „trucării” şi „trucarea” din textul incriminator prevăzut 

la alin.(1) art.2422 CP RM cu termenii „manipulării” şi „manipularea”.
5) schimbarea sintagmei „în intenţia” din dispoziţia prevăzută la alin.(1) art.2422 

CP RM cu formula „cu scopul”.
În final, toate aceste modificări ar contribui, ne place să credem, la creionarea unui 

cadru legislativ nu numai coerent, dar şi echilibrat al infracţiuilor prevăzute la art.2421 
şi 2422 CP RM.
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Summary 
Protection of personal data is a new phenomenon for legislative space of Republic of 

Moldova, so at the moment this field is presented like unexplored one by scientists. The 
purpose of this paper is to stringent timeliness of Moldova’s rapprochement to the European 
Union in terms of its economic, institutional, political and cultural forces is the key part for 
both legislative and executive, and for all of civil society. Strengthening democracy and the 
rule of law, guaranteeing the protection of human rights is the basic objective of European 
integration in the Republic of Moldova. . In practical plan, conclusions and grounded work 
complements and develops largely reflected in some compartments of the protection of per-
sonal data of Moldova and the EU, and other branches of law.

Alegerea temei a fost dictată de tendinţa sporită în ultima peroadă a faptului că, pro-
tecţia datelor private este subiectul unor dezbateri intense în prezent, la nivel naţional cît 
şi global, datorită dezvoltării extraordinare a tehnologiei informaţiilor, a capacităţii pro-
duselor acesteia de stocare şi de prelucrare de date, inter-conectivităţii ce caracterizează 
produsele tehnologice, dar mai ales datorită modului în care acestea sunt utilizate. Ca 
domeniu de reglementare, protecţia datelor private a apărut în nordul şi vestul Europei, 
precum şi în Statele Unite ale Americii, în anii’70, acesta dezvoltîndu-se într-un ritm 
alert şi prezentînd de-a lungul evoluţiei sale caracteristici ale unui adevărat fenomen 
global de reglementare.

Văzută izolat, fiecare bucată de informaţie personală din viaţa noastră de zi cu zi nu 
este neapărat grăitoare în ceea ce priveşte viaţa privată. Puse însă în legătură unele cu ce-
lelalte, toate aceste informaţii duc la crearea unor portrete ale personalităţii iar aceste bi-
ografii digitale cresc gradul nostru de vulnerabilitate în raport cu o varietate de pericole. 
Dreptul la viaţă privată şi dreptul la protecţia datelor cu caracter personal au devenit două 
dintre cele mai importante drepturi fundamentale ale societăţii moderne. Dezvoltările din 
domeniul vieţii private necesită un cadru legal şi politic inovativ care poate asigura că 
implicaţiile tehnologice sunt corect înţelese şi, prin urmare, reglementate corespunzător.

Republica Moldova a adoptat prima lege a protecţiei persoanei cu privire la prelu-
crarea datelor personale abia în 2007, ca urmare a obligaţiilor asumate în vederea aderării 
la Uniunea Europeană în legătură cu transpunerea în dreptul intern a acquis-ului unional.
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Pe plan european, şi nu numai, dreptul la viaţă privată este un drept fundamental, 
recunoscut în numeroase instrumente juridice şi de către toate instanţele. Aşa cum am 
arătat, dezvoltarea dreptului la protecţia datelor cu caracter personal, a avut loc treptat. 
În cuprinsul lucrării de faţă am analizat relaţia dintre cele două drepturi, datorită faptului 
că dreptul la protecţia datelor cu caracter personal a fost mereu abordat din perspectiva 
vieţii private. Am constat cu acest prilej că, asupra acestui raport mai planează încă o 
oarecare ambiguitate, chiar şi după consacrarea dreptului la protecţia datelor cu caracter 
personal ca drept fundamental independent în Carta Drepturilor Fundamentale a Uniu-
nii Europene. Pentru aceste motive considerăm criticabilă abordarea protecţiei datelor 
exclusiv din perspectiva vieţii private de către unele instanţe şi în anumite instrumente 
juridice europene. Prin urmare pledăm pentru recunoaşterea deplină a statutului inde-
pendenţ al dreptului la protecţia datelor cu caracter personal, fără a nega existenţa unei 
legături strînse dintre cele două drepturi.

Protecţia eficientă a vieţii private presupune o „arhitectură” juridică care să regle-
menteze

felul în care informaţiile pot fi colectate şi utilizate. Evoluţiile tehnologice extrem 
de rapide din ultimul deceniu au accentuat caracterul depăşit al Directivei 95/46/CE[1]. 
Legiuitorul european a înţeles nevoia de adaptare şi a propus la începutul anului 2012 
un nou regulament menit să înlocuiască directiva amintită[2].

Apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeană sub aspectul său economic, 
instituţional, politic şi cultural reprezintă dezideratul principal atît pentru forţele legis-
lative şi executive, cît şi pentru întreaga societate civilă. Consolidarea democraţiei şi 
supremaţiei legii, garantarea protecţiei drepturilor omului constituie obiectivul de bază 
în procesul de integrare europeană a Republicii Moldova.

În acest context, transpunerea principiilor democratice inclusiv asigurarea respec-
tării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului în special dreptul la viaţă privată 
şi protecţia datelor cu caracter personal este un element de importanţă primordială pen-
tru încheierea cu succes a Dialogului privind liberalizarea regimului de vize şi înche-
ierea Acordului de asociere UE - RM. Acest fapt ar crea toate premisele pentru libera 
circulaţie a cetăţenilor Republicii Moldova în spaţiul european şi respectiv integrarea 
statului moldovenesc în familia europeană.

Este important să înţelegem cît de pregătite sunt entităţile din domeniile public şi 
privat în vederea respectării principiilor de protecţie a datelor cu caracter personal ? 
Care este nivelul de conştientizare şi percepţie a noţiunilor de „viaţă privată” şi „date cu 
caracter personal” de cetăţenii RM ? Care este eficienţa cadrului regulator şi a activităţii 
autorităţii de supraveghere a protecţiei datelor cu caracter personal ? Aspectele respec-
tive sunt demne unor cercetări şi sondaje calitative şi aprofundate în vederea stabilirii 
obiective a evoluţiei domeniului protecţiei datelor cu caracter personal în societate, pre-
cum şi trasarea recomandărilor practice în vederea evitării ingerinţelor în viaţa privată 
a persoanei fizice.

Reglementarea protecţiei datelor cu caracter personal îşi propune să stabilească 
principalele coordonate ale unei teorii generale a protecţiei datelor. O fundamentare te-
oretică unidimensională a acesteia lipseşte din doctrina naţională, în timp ce în doctrina 
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străină principala preocupare teoretică privind fundamentele protecţiei datelor persona-
le se axează pe diferenţierea acesteia de protecţia vieţii private. 

Dreptul la respectarea vieţii private este un drept esenţial pentru fiinţa umană, fie că 
este vorba de intimitatea sa, de integritatea fizică sau morală, de dezvoltarea în relaţiile cu 
semenii sau de informaţiile personale ce o caracterizează. Integrat deopotrivă în catego-
ria inviolabilităţilor şi a drepturilor consacrate juridic în a patra generaţie de drepturi[3] , 
dreptul la viaţă privată şi-a cîştigat un loc aparte în cadrul reglementărilor, în mod parti-
cular, după cel de-al doilea război mondial, cînd comunitatea umană a conştientizat im-
portanţa respectării individului şi a setului de valori pe care acesta îl reprezintă sau care 
îl caracterizează. Pe fondul transformărilor aduse de progresul tehnologic din cea de-a 
doua jumătate a secolului al XX-lea, într-o societate informatizată tot mai globalizatoare, 
a apărut ca firească preocuparea legiuitorilor de a asigura protecţia juridică a indivizilor 
ale căror date personale sunt supuse prelucrărilor prin mijloace automate.

Uniunea Europeană a jucat un rol secundar în domeniul protecţiei datelor cu ca-
racter personal pînă la începutul anilor 1990. Cu excepţia unei Recomandări din 1981 
către statele membre de a adopta Convenţia 108 a CoE nu se poate nota altceva. Cum 
în 1990 doar şase dintre statele membre ale UE ratificaseră Convenţia 108, precum şi în 
contextul în care informaţia personală devenise din ce în ce mai mult o marfă în cadrul 
Pieţei Interne, Comisia Europeană a început demersurile pentru adoptarea unei Direc-
tive în domeniul protecţiei datelor cu caracter personal. Rolul acesteia urma să fie de a 
crea un nivel de protecţie echivalent în toate statele membre, dar şi de a stabili standarde 
superioare de protecţie a datelor personale.

Proiectul, finalizat abia în 1995 prin adoptarea Directivei privind protecţia datelor 
cu caracter personal (Directiva 95/46/CE) atinge obiectivul dorit, anume acela de a 
asigura protejarea drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale persoanei şi în special a 
dreptului la viaţa privată în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal, iar 
în contextul acestei asigurări, libera circulaţiei a datelor cu caracter personal între statele 
membre prin implementarea principiilor colectării datelor personale şi a principalelor 
dispoziţii deja stabilite prin Convenţia 108.

În aceste circumstanţe, dar şi ca urmare a dezvoltărilor tehnologice şi a efectelor 
globalizării, în special în ceea ce priveşte transferul datelor prin Internet sau găzduirea 
lor în sisteme de ”cloud compu-ting”[4], Comisia Europeană a declanşat un proces de 
revizuire a Directivei din 1995, care se afl ă în plină desfăşurare. Cu toate că ar fi dificil 
la acest moment să estimăm rezultatul final al acestui proces şi consacrarea ei legislati-
vă, considerăm de interes, să facem trimitere la aspectele noi abordate de către Comisie 
în Comunicarea sa din 4.11.2010 intitulată ”O abordare globală a protecţiei datelor cu 
caracter personal în UE”[5].

În Republica Moldova, instituţia protecţiei datelor cu caracter personal a trecut 
printr-o evoluţie rapidă, dezvoltarea acesteia fiind, în mare parte, impulsionată de ten-
dinţele de  integrare europeană. De la recunoaşterea primelor drepturi personale consa-
crate în Constituţia Republicii Moldova şi pînă la adoptarea Legii cu privire la protecţia 
datelor cu caracter personal, a trecut un timp relativ scurt, graţie acestui fapt, importanţa 
oficializării instituţiei de protecţie a  datelor cu caracter personal nu este conştientizată 
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pe deplin, fapt ce impune greutăţi în asigurarea protecţiei datelor cu caracter personal şi 
realizarea acestui drept de facto.

O altă caracteristică a dezvoltării instituţiei de protecţie a datelor cu caracter per-
sonal  în Republica Moldova se manifestă prin faptul, că instituţionalizarea acestui do-
meniu este realizată în urma ghidărilor realizate de către organismele internaţionale, 
neexistînd anumite predispoziţii interne sensibile la acest capitol. Se impune drept nece-
sitate formarea unei culturi juridice orientate spre formarea deprinderilor de valorificare 
a datelor cu caracter personal.

Apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeană sub aspectul său economic, 
instituţional, politic şi cultural reprezintă dezideratul principal atît pentru forţele legis-
lative şi executive, cît şi pentru întreaga societate civilă. Consolidarea democraţiei şi 
supremaţiei legii, garantarea protecţiei drepturilor omului constituie obiectivul de bază 
în procesul de integrare europeană a Republicii Moldova.

În acest context, transpunerea principiilor democratice inclusiv asigurarea respec-
tării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului în special dreptul la viaţă privată 
şi protecţia datelor cu caracter personal este un element de importanţă primordială pen-
tru încheierea cu succes a Dialogului privind liberalizarea regimului de vize şi înche-
ierea Acordului de asociere UE - RM. Acest fapt ar crea toate premisele pentru libera 
circulaţie a cetăţenilor Republicii Moldova în spaţiul european şi respectiv integrarea 
statului moldovenesc în familia europeană.

Totuşi, este necesar să ţinem cont şi de faptul că acest proces presupune o respon-
sabilitate majoră din partea autorităţilor naţionale în vederea racordării legislaţiei naţi-
onale cu cea comunitară în scopul protecţiei şi asigurării securităţii datelor cu caracter 
personal, documentelor, unui control eficient la frontieră, combaterea traficului de fiinţe 
umane, etc. şi bineînţeles costuri, în cazul în care Republica Moldova nu va fi suficient 
de pregătită din punct de vedere instituţional şi economic pentru a asigura un nivel adec-
vat de protecţie a datelor cu caracter personal.

Prelucrarea automatizată a datelor cu caracter personal în diferite sfere a făcut posi-
bil soluţionarea în regim de urgenţă şi în timp real a mai multor întrebări, fie că se discu-
tă despre identificarea unui infractor, despre salvarea unei vieţi umane prin constatarea 
compatibilităţii genetice, despre calitatea serviciilor acordate de către organizaţiile de 
comunicaţii poştale sau alte comunicaţii, etc.

Aceste beneficii, însă, expun persoana unor intervenţii din partea diferitor autorităţi 
cum ar fi servicii de asistenţă socială şi de asigurări, organe de drept, bănci, sectoare 
medicale etc. şi, în consecinţă, eventualei posibilităţi de limitare a intimităţii şi aspec-
telor private ale vieţii fiecărei persoane fizice, de pătrundere în aşa-numitul perimetru 
de intimitate.

Totodată, folosirea acestor date în scopul realizării activităţilor comerciale, moni-
torizarea forţei de muncă, înregistrarea apelurilor telefonice, monitorizarea localizării 
geografice a persoanelor prin intermediul reţelelor de comunicaţii electronice, sistema-
tizarea preferinţelor pentru anumite produse ori servicii sau a deprinderilor etc., catego-
ric trebuie să fie proporţional nivelului dezvoltării domeniului protecţiei persoanelor cu 
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.
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În context, dreptul la protecţia datelor cu caracter personal este considerat în Uni-
unea Europeană fundamental, condiţia esenţială pentru asigurarea garanţiei de respec-
tare a acestui drept fiind existenţa, în fiecare stat membru, a unei autorităţi de control 
independente, chemată să vegheze la respectarea principiilor de protecţie a datelor cu 
caracter personal.

La nivel naţional în conformitate cu articolul 28 din Capitolul II „Drepturile şi 
libertăţile fundamentale”al Constituţiei Republicii Moldova, statul respectă şi ocroteşte 
viaţa intimă, familială şi privată. Totuşi, actul constituţional nu prevede direct dreptul 
fiecărei persoane la protecţia datelor sale cu caracter personal . Dreptul fiecărei persoane 
la protecţia datelor cu caracter personal, prevăzut şi de art.8 al Cartei Drepturilor Funda-
mentale a Uniunii Europene, se conturează ca un drept nou şi autonom. Astfel, dacă în 
cazul dreptului la respectarea vieţii private şi de familie, protecţia este statică, pentru că 
ea se epuizează pe timpul excluderii ingerinţelor celorlalţi în sfera privată, protecţia da-
telor cu caracter personal este o protecţie dinamică, care fixează anumite reguli şi moda-
lităţi de prelucrare a datelor, precum şi unele puteri de intervenţie în circulaţia acestora.

Republica Moldova a făcut anumiţi paşi pentru a implementa în plan naţional prin-
cipiile şi standardele europene la capitolul protecţiei datelor cu caracter personal. Astfel, 
după ratificarea Convenţiei nr.108, a fost iniţiată activitatea în vederea adoptării cadru-
lui legislativ necesar.

La data de 15 februarie 2007 a intrat în vigoare Legea cu privire la protecţia da-
telor cu caracter personal, care stabileşte domeniul de aplicare a acestui act legislativ, 
noţiunile utilizate, condiţiile de bază pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, 
nominalizează concret autoritatea naţională competentă de a efectua controlul în dome-
niul protecţiei datelor cu caracter personal – Centrul Naţional pentru Protecţia Datelor 
cu Caracter Personal, stabileşte regimul de confidenţialitate şi securitate al prelucrărilor 
datelor cu caracter personal şi condiţiile transferului transfrontalier al datelor cu carac-
ter personal.

Ţinînd cont de instituţionalizarea recentă a protecţiei datelor cu caracter personal, 
acest domeniu se prezintă ca unul neexplorat din punct de vedere ştiinţific şi teoretic. 
Acesta este un drept al persoanei, fiind în acelaşi timp şi un drept fundamental, nece-
sitînd o protecţie deosebită, sau este o simplă prerogativă a individului derivată din 
condiţiile vitale cotidiene.

Dreptul la protecţia datelor în sens obiectiv reprezintă manifestarea normativă a 
principiilor, acţiunilor şi măsurilor necesare de urmat în vederea asigurării dreptului la 
viaţă privată în contextul prelucrării de date. Deci se stabileşte că protecţia datelor cu 
caracter personal este o instituţie juridică separată şi că conţinutul acesteia este foarte 
complex, ceea ce se explică prin faptul că viaţa privată are un conţinut destul de mul-
tiaspectual şi poate fi regăsită în orice domeniu al vieţii[6]. În ordinea celor indicate, 
ţinem să accentuăm că instituţia protecţiei datelor cu caracter personal trebuie privită 
separat de cea a vieţii private. Ea desemnează un şir de raporturi juridice diferite, care 
prin esenţa lor se manifestă ca instrumente de realizare a vieţii private. Mai mult decît 
atît, această abordare are nu doar temei teoretic ştiinţific, dar şi legal, manifestîndu-se 
prin consemnarea în Carta drepturilor fundamentale a UE în articole diferite a dreptului 
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la viaţă privată şi a dreptului la protecţia datelor cu caracter personal, ambele fiind per-
cepute ca drepturi fundamentale.

Complexitatea instituţiei protecţia datelor cu caracter personal se manifestă şi prin 
faptul că aceasta capătă limite nu doar în spaţiul juridic, dar şi în cel tehnic; mai mult ca 
atît, între aceste două domenii se creează o interdependenţă care nu ar putea fi înlăturată. 
Ideile enunţate ne impun să atribuim domeniului protecţiei datelor cu caracter personal 
o natură interdisciplinară[7]. Astfel, sub aspect juridic, prin protecţia datelor cu caracter 
personal înţelegem totalitatea normelor juridice ce reglementează relaţiile sociale legate 
de prelucrarea datelor cu caracter personal şi asigurarea protecţiei acestora

. Prin esenţa sa, dreptul la protecţia datelor cu caracter personal trebuie să răspundă 
necesităţilor sociale şi trebuie să asigure un nivel adecvat de protecţie şi securitate da-
telor personale, în aşa fel încît viaţa privată a individului să nu sufere în nici un fel de 
pe urma unor prelucrări. Se impune drept deziderat ideea precum că, indiferent de tipul 
de reglementare, metoda utilizată sau instrumentele aplicate, datele cu caracter personal 
trebuie să fie protejate[8]. Pornind de la această idee stabilim că, de fapt, atingerea sco-
pului indicat devine realizabil doar în condiţiile existenţei unui mecanism de protecţie 
eficient care impune clar obligaţii operatorilor şi asigură siguranţă indivizilor.

În fine, reţinem şi că, deşi până acum în doctrină au fost identificate mai multe 
generaţii ale reglementărilor ce au ca obiect protecţia datelor personale, în realitate sin-
gura diferenţă substanţială între conţinutul reglementării protecţiei datelor între anumite 
momente date este trecerea de la consacrarea mai multor norme dispersate ce au un scop 
comun – protecţia datelor, la consacrarea şi elaborarea unui drept subiectiv autonom la 
protecţia datelor private. Într-un final vom aborda anumite concluzii în ceea ce priveşte 
evoluţia domeniului precum şi constatări cu privirea cercetărilor efectuate în privinţa 
reglementărilor actuale atît la nivel naţional cît şi internaţional.

Implementarea acquis-ului comunitar, porneşte de la prerogative privind posibi-
litatea si necesitatea apararii vietii intime si desigur trecînd în sfera protecţiei datelor 
cu caracter personal, în primul paragraf sunt analizate standartele europene ce ţin de 
protecţia datelor cu caracter personal, urmînd în continuare sa trecem la modalităţile de 
racordare a legislaţiei unitare europene la legislaţia naţională.

Evoluţiile tehnologice rapide au generat noi provocări în domeniul protecţiei datelor 
cu caracter personal. Amploarea schimbului şi a colectării de date a crescut spectaculos. 
Tehnologia permite atît societăţilor private, cît şi autorităţilor publice să utilizeze date cu 
caracter personal la un nivel fără precedent în cadrul activităţilor desfăşurate. Din ce în 
ce mai multe persoane fizice la nivel mondial fac publice informaţii cu caracter personal. 

Tehnologia a transformat atît economia, cît şi viaţa socială. Consolidarea încrederii 
în mediul online este esenţială pentru dezvoltarea economică. Lipsa de încredere îi de-
termină pe consumatori să ezită să cumpere online şi să apeleze la noi servicii. Aceasta 
poate conduce la încetinirea dezvoltării utilizărilor inovatoare ale noilor tehnologii. Prin 
urmare, protecţia datelor cu caracter personal joacă un rol central în cadrul Agendei 
digitale pentru Europa [9]şi, în mod mai general, în cadrul Strategiei Europa 2020 [10].

Articolul 16 alineatul (1) din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene 
(TFUE), astfel cum a fost introdus prin Tratatul de la Lisabona, stabileşte principiul 
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conform căruia orice persoană are dreptul la protecţia datelor cu caracter personal care 
o privesc. Mai mult, prin articolul 16 alineatul (2) din TFUE, Tratatul de la Lisabona a 
introdus un temei juridic specific pentru adoptarea de norme în materie de protecţie a 
datelor cu caracter personal.

Articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene consacră protec-
ţia datelor cu caracter personal ca drept fundamental. Consiliul European a invitat Co-
misia să evalueze funcţionarea instrumentelor UE privind protecţia datelor şi să prezin-
te, dacă este cazul, alte iniţiative legislative şi fără caracter legislativ [11]. În rezoluţia sa 
privind Programul de la Stockholm, Parlamentul European [12]a salutat iniţiativa unui 
regim cuprinzător de protecţie a datelor în UE şi, printre altele, a făcut apel la revizuirea 
deciziei-cadru. Comisia a subliniat în planul său de acţiune pentru punerea în aplicare 
a programului de la Stockholm, necesitatea de a se asigura că dreptul fundamental la 
protecţia datelor cu caracter personal este aplicat în mod consecvent în contextul tuturor 
politicilor UE.

Cadrul actual rămîne în continuare satisfăcător în ceea ce priveşte obiectivele şi 
principiile, însă acesta nu a împiedicat fragmentarea modului în care protecţia datelor 
cu caracter personal este pusă în aplicare pe întreg teritoriul Uniunii, incertitudinea ju-
ridică şi percepţia public larg răspândită conform căreia există riscuri semnificative, în 
special asociate cu activitatea online[13]. Din acest motiv, ar trebui elaborat un cadru 
mai solid şi mai coerent privind protecţia datelor în UE, care, împreună cu o aplicare 
riguroasă a normelor în acest domeniu, vor permite economiei digitale să se dezvolte pe 
tot cuprinsul pieţei interne, vor facilita deţinerea controlului de către persoane asupra 
propriilor date şi vor consolida securitatea juridică şi practică pentru operatorii econo-
mici şi autorităţile publice.

În baza analizelor efectuate constatăm că în Republica Moldova instituţia protecţiei 
datelor cu caracter personal este una în devenire, lăsînd loc pentru perfecţionare. Sar-
cina autorităţilor responsabile este de a întreprinde toate măsurile necesare în vederea 
perfecţionării şi racordării dimensiunii acesteia la standardele globale.

Atîta timp, cît Republica Moldova nu a aderat la Spaţiul European şi sistemul de 
reglementare naţional nu este structurat din perspectivă europeană, suntem de acord 
cu astfel de abordare, o legilaţie pe măsură naţională, indicînd că mai corect ar fi de 
abordat respectiva problemă din perspectiva reglementărilor de bază şi  sectoriale. Mai 
mult decît atît, prin abordările propuse se creează o confuzie, căci în pct. 3 din Regula-
mentul privind mecanismul de armonizare a legislaţiei Republicii Moldova cu legislaţia 
comunitară se indică expres că legislaţia comunitară constă din tratatele constitutive 
ale Uniunii Europene, precum şi din cele care le modifică şi le completează pe acestea 
(legislaţia primară), jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Comunităţii Europene, precum şi 
actele emise de către instituţiile Uniunii Europene (legislaţia secundară). Pînă a ajunge 
la acest nivel mai avem de muncă [14].

În contextul reformei iniţiate în domeniul protecţiei datelor cu caracter personal, 
pe plan european se încurajează instituirea mecanismelor de certificare în domeniul 
protecţiei datelor şi de sigilii şi mărci în domeniul protecţiei datelor, care să permită 
persoanelor vizate să evalueze rapid nivelul de protecţie a datelor pe care îl asigură ope-
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ratorii şi persoanele împuternicite de către operatori. Mecanismele de certificare din do-
meniul protecţiei datelor contribuie la buna aplicare a prezentului regulament, luînd în 
considerare caracteristicile specifice ale diverselor sectoare şi ale diferitelor operaţiuni 
de prelucrare. Considerăm necesar a remarca exigenţa consolidării acţiunilor în vederea 
instituirii unor mecanisme de certificare în domeniul protecţiei datelor şi de sigilii şi 
mărci în domeniul protecţiei datelor în RM.

Pentru a putea efectua mai multe schimbări la nivel legislativ este necesar de apro-
bat o anumită strategie în vederea consolidării legislative în domeniul protecţiei datelor 
cu caracter personal astfel unul din principalele acte în vederea stabilirii unui echilibru 
intre legislaţia UE si RM este Strategia naţională în domeniul protecţiei datelor cu car-Strategia naţională în domeniul protecţiei datelor cu car-
acter personal pentru anii 2013–2018 [15].

Supravegherea şi controlul în asigurarea protecţiei datelor cu caracter personal în 
Republica Moldova, dezvăluie anumite particularităţi problematice ce ţin de prelucrarea 
datelor cu caracter personal. O contribuţie semnificativă teoretică adusă la secţiunea 
cu privire la securitatea informaţională în domeniu protecţiei datelor cu caracter per-
sonal este venită din partea practicilor judiciare din domeniul respectiv. Legea, avînd 
avantajul exactităţii şi siguranţei, corespunde incontestabil necesităţii de stabilitate şi 
certitudine, pe care le postulează viaţa socială, însă, cu certitudine, se poate conchide 
că prin calitatea sa statică ea fi xează şi imobilizează dreptul. Prin aceste calităţi ale sale, 
legea devine un obstacol în faţa evolu ţiei, căci odată legiferat, un principiu s-a fixat şi 
rămîne în urmă, viaţa mergînd înainte şi dreptul trebuie să se transforme, să evolueze 
cu noile necesităţi ale vieţii. Cu alte cuvinte, apare un conflict care se manifestă între 
siguranţă şi evoluţie. Mai mult decît atît, situaţiile de caz apărute în contextul abordării 
datelor cu caracter personal ca un concept sau ca instituţie, au demonstrat încă o dată 
că, de multe ori, legea are un caracter prea limitat şi că evoluţiile sociale le anticipează 
pe cele legislative. În contextul configurării instituţiei  protecţiei datelor cu caracter 
personal, meritul deciziilor s-a manifestat prin crearea unor accepţiuni generale armo-
nizate, fundamentarea termenului de date personale şi stabilirea componentelor acestei 
noţiuni, fundamentarea noţiunii de viaţă privată şi stabilirea limitelor acesteia, identi-
ficarea proceselor de prelucrare, aprecierea şi încadrarea juridică a unor circumstanţe 
nereglementate direct de lege.

Cerinţele impuse de către legislaţie precum şi controlul autorităţii competente în 
ceea ce priveşte domeniul de supraveghere a reglementărilor instituţiilor publice care 
desfăşoară activitatea de prelucrare a datelor cu caracter personal este unul dintre meca-
nismele de asigurare a securităţii vieţii private a tuturor subiecţilor vizaţi.

Informaţia este o valoare cu o importanţă deosebita pentru o persoana fizică sau pen-
tru o organizaţie şi, în consecinţă, necesită o protecţie adecvată. Securitatea informaţiei 
protejează informaţia de o gamă largă de ameninţări.

Securitatea informaţiei se ocupă cu protejarea informaţiei şi sistemelor informatice 
de accesul neautorizat, folosirea, dezvăluirea, întreruperea, modificarea or distrugerea 
lor. Cele trei componente ale securităţii informaţiei sunt: confidenţialitatea, integritatea 
şi disponibilitatea. Confidenţialitatea este asigurata prin criptarea informaţiei. Integrita-
tea se obţine prin mecanisme şi algoritmi de dispersie. Disponibilitatea e asigurata prin 
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întărirea securităţii reţelei sau reţelelor de sisteme informatice şi asigurarea de copii de 
siguranţă.

Procesarea datelor cu caracter personal este o activitate care necesită reglementări 
de rigoare întrucît obiectul reglementărilor este de o importanţă deosebită şi anume in-
formaţia, din cele expuse deduce că sistemul de procesare a datelor este o parte sensibilă 
în ceea ce priveşte prelucrarea datelor, astfel pentru o mai bună coorenţă în ceea ce pri-
veşte subiecţii care participă la raporturile specific prelucrării de date personale trebuie 
să corespundă anumite cerinţe pentru a putea efectua sarcinile propuse.

Măsurile de protecţie a datelor cu caracter personal reprezintă o parte componentă 
a lucrărilor de creare, dezvoltare şi exploatare a sistemului informaţional de date cu ca-
racter personal şi vor fi efectuate neîntrerupt de către toţi deţinătorii de date cu caracter 
personal.

Protecţia datelor cu caracter personal în sistemele informaţionale de date cu ca-
racter personal este asigurată printr-un complex de măsuri tehnice şi organizatorice de 
preîntîmpinare a prelucrării ilicite a datelor cu caracter personal.

Asigurarea acestor măsuri de securitate a prelucrării informaţiilor cu caracter perso-
nale este executată în conformitate cu Hotărîrea Guvernului nr.1123 [16] din 14.12.2010 
privind aprobarea cerinţelor faţă de asigurarea securităţii datelor cu caracter personal la 
prelucrarea acestora în cadrul sistemelor informaţionale de date cu caracter personal.

Pentru asigurarea unei securităţi a datelor cu caracter personal precum şi în confor-
mitate cu principiul autoreglementării Centrul precum şi din compartimentul legislaţiei 
se propune aprobarea unei politici de securitate privind domeniul protecţiei datelor cu 
caracter personal fiecărei autorităţi, organizaţii care procesează date cu caracter personal.

Politica de securitate constă dintr-un set de reguli si practici care reglează modul 
în care o instituţie foloseşte, administrează, protejează si distribuie propriile informaţii 
sensibile ce trebuie protejate; reprezintă modul de gestiune prin care un Sistem de Ma-
nagement al Securităţii Informaţionale (în continuare – SMSI) conferă un grad suficient 
de încredere. 

O politica de securitate, de regulă, are în vedere două laturi: a subiectului si a obiec-
tului politicii. Subiectul este reprezentat de ceva activ în SMSI (utilizator, program, 
proces etc.), iar obiectul este cel asupra căruia acţionează un subiect (fişiere, dosare, di-
ferite dispozitive şi echipamente etc.). Se impune elaborarea unui set de reguli utilizate 
de SMSI, pentru ca acesta să poată determina în ce caz un anume subiect este autorizat 
sa aibă acces la un anume obiect [17].

Monitorizarea activităţilor de elaborare precum şi aprobarea politicilor de securi-
tate este evidenţa Centrului care coordonează activitatea respectivă precum şi asigură 
măsuri de prevenire şi pedepsire în cazul unor litigii intervenite în cazul procesării ne-
reglementarea a datelor cu caracter personal.

Activitatea autorităţii se supraveghere şi control a domeniul protecţiei datelor cu 
caracter personal este unul dintre subiecţii care necesită o atenţie specială întru reali-
zarea studiului respective, or autoritatea respectivă joacă unul din cele mai importante 
roluri în ceea ce priveşte armonizarea legislaţiei naţionale cu standartele UE precum şi 
factorul garantării corectitudinii efectuării procesului de prelucrare a datelor cu caracter 
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personal şi nu în ultimul rînd autoritatea care apare ca apărător a drepturilor şi libertăţi-
lor fundamentale alepersoanelor fizice, în special a dreptului la viaţă privată în legătură 
cu prelucrarea datelor personale.

Cu toate acestea, activitatea Centrului Naţional pentru Prelucrarea Datelor cu Ca-
racter Personal nu se ridică de multe ori la nivelul competenţelor sale şi rolului funda-
mental pe care îl are în ocrotirea drepturilor fundamentale ale persoanelor cu privire la 
prelucrarea datelor personale. Agenţia Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene 
remarca în raportul citat mai sus, cu privire la activitatea autorităţilor de supraveghe-
re, că „în multe state membre, acestea nu se află în poziţia de a-şi duce la îndeplinire 
sarcinile în întregime datorită resurselor financiare şi umane limitate pe care le au la 
îndemînă”. Mai mult, Agenţia observă că în mai multe state, printre care Bulgaria, Da-
nemarca, Slovacia şi România, „există un gol între protecţia dreptului la viaţă privată în 
teorie, care poate din punct de vedere formal să fie conformă cerinţelor dreptului UE şi 
dreptului internaţional, şi protecţia acestuia în practică”.

Se poate susţine că persoanele vizate de prelucrarea datelor private au la dispoziţie 
o multitudine de mijloace juridice pentru a-şi ocroti drepturile ce decurg din materia 
protecţiei datelor personale. În acest întreg sistem, ele însele au rolul fundamental, în-
trucît pe măsură ce vor conştientiza riscurile la care se supun prin prelucrarea nelegală a 
informaţiilor din viaţa privată de către diferiţi operatori de date, vor realiza şi că iniţia-
tiva de a-şi ocroti drepturile fundamentale prin intermediul acestor drepturi procedurale 
conţinute în dreptul la protecţia datelor personale le aparţine chiar lor. Numai astfel 
acest sistem normativ extrem de detaliat şi bine construit va putea căpăta şi fond.

Deşi este din punct de vedere teoretic, este semnificativ pentru un domeniu în de-
venire cum este defapt dreptul la viaţa privată în RM, procesul de racordare a legislaţiei 
naţionale cu cele ale UE, or o ţară democratică tinde spre aspiraţii moderne şi tehnolo-
gizate a unei societăţi informaţionale. În cele din urmă luptăm pentru drepturile noaste, 
dreptul la linişte.

Siguranţa în tratamentul datelor cu caracter personal şi protecţia acestora constituie 
un subiect de interes major şi actual, fapt ce se datorează conexiunii acestei tematici la 
cea privind protecţia libertăţilor şi principiilor democratice pe care se bazează normele 
juridice europene.

Ratificînd Convenţia pentru protecţia persoanelor referitor la prelucrarea automa-
tizată a datelor cu caracter personal (Hotărîrea Parlamentului nr. 483-XIV din 2 iulie 
1999), Republica Moldova şi-a asumat anumite responsabilităţi în partea ce vizează 
asigurarea protecţiei drepturilor şi libertăţilor persoanei la prelucrarea datelor cu carac-
ter personal.

Astfel, protecţia datelor cu caracter personal constituie un deziderat important, care 
merită atenţie în consolidarea eforturilor comune în vederea reafirmării imaginii ţării pe 
plan internaţional, inclusiv în contextul vectorului de integrare europeană.

În contextul celor expuse, în scopul implementării acquis-ului comunitar reprezen-
tat de Directiva 95/46/EC privind protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelu-
crarea datelor cu caracter personal şi libera circulaţie a acestor date, care reglementează 
cadrul juridic general al protecţiei datelor cu caracter personal la nivelul UE, Ministerul 



343

Justiţiei în comun cu Centrul Naţional pentru Protecţia Datelor cu Caracter Personal a 
elaborat proiectul Legii cu privire la protecţia datelor cu caracter personal (în redacţie 
nouă). De altfel, realizarea respectivei acţiuni rezultă din prevederile Programului Na-
ţional de implementare a Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană 
în domeniul liberalizării regimului de vize, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 122 
din 4 martie 2011, precum şi a Planului naţional de armonizare a legislaţiei pentru anul 
2010, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 842 din 18 decembrie 2010.

Respectivul proiect are drept obiectiv consolidarea cadrului legal privind protecţia 
datelor cu caracter personal, precum şi implementarea legislaţiei cu caracter personal 
şi asigurarea funcţionării eficiente a autorităţii autonome de control pentru protecţia 
datelor prin alocarea resurselor umane şi financiare necesare, fapt prin care se propune 
o intervenţie legislativă, în special, în materie contravenţională, precum şi înlăturarea 
unor deficienţe şi neconcordanţe, care într-un final duc la asigurarea neadecvată a prin-
cipiilor de protecţie a datelor cu caracter personal.

Aceste acte sunt pilonii meniţi să susţină asigurarea statului şi a cetăţenilor cu un 
cadru normativ şi legislativ de nivel pentru a asigura o axă concrectă de statuare a nor-
melor de încadrare a relaţiilor ce ţin de protecţia datelor cu caracter personal.

Dreptul la viaţă privată reprezintă dreptul nostru de a ne păstra o zonă în jur, care să 
includă acele lucruri ce fac parte din noi, precum casa, corpul, sentimentele, secretul şi 
identitatea. Dreptul la viaţă privată ne dă posibilitatea de a alege care părţi din această 
zonă sînt accesibile celorlalţi, precum şi de a controla modalitatea şi perioada în care 
sînt folosite acele părţi pe care alegem să le punem la dispoziţia altora. Văzută izolat, 
fiecare bucată de informaţie personală din viaţa noastră de zi cu zi nu este neapărat 
grăitoare în ceea ce priveşte viaţa privată. Puse însă în legătură unele cu celelalte, toate 
aceste informaţii duc la crearea unor portrete ale personalităţii iar aceste biografii digi-
tale cresc gradul nostru de vulnerabilitate în raport cu o varietate de pericole. Dreptul 
la viaţă privată şi dreptul la protecţia datelor cu caracter personal au devenit două din-
tre cele mai importante drepturi fundamentale ale societăţii moderne. Dezvoltările din 
domeniul vieţii private necesită un cadru legal şi politic inovativ care poate asigura că 
implicaţiile tehnologice sunt corect înţelese şi, prin urmare, reglementate corespunzător.

Pe plan european, şi nu numai, dreptul la viaţă privată este un drept fundamental, 
recunoscut în numeroase instrumente juridice şi de către toate instanţele. Aşa cum am 
arătat, dezvoltarea dreptului la protecţia datelor cu caracter personal, a avut loc treptat. 
În cuprinsul lucrării de faţă am analizat relaţia dintre cele două drepturi, multă vreme 
dificilă, datorită faptului că dreptul la protecţia datelor cu caracter personal a fost mereu 
abordat din perspectiva vieţii private. Am constat cu acest prilej că, asupra acestui raport 
mai planează încă o oarecare ambiguitate, chiar şi după consacrarea dreptului la protec-
ţia datelor cu caracter personal ca drept fundamental independent în Carta Drepturilor 
Fundamentale a Uniunii Europene. Pentru aceste motive considerăm criticabilă abor-
darea protecţiei datelor exclusiv din perspectiva vieţii private de către unele instanţe 
şi în anumite instrumente juridice europene. Prin urmare pledăm pentru recunoaşterea 
deplină a statutului independenţ al dreptului la protecţia datelor cu caracter personal, 
fără a nega existenţa unei legături strînse dintre cele două drepturi.
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Reglementarea protecţiei datelor cu caracter personal trebuie privită ca o activitate 
complexă cu arhitectură distinctă, ca o componentă a sistemului de reglementare a soci-
etăţii informaţionale în care, pe lîngă reglementarea normativ-publică, un rol important 
i se va atribui autodeterminării, reglementărilor voluntare şi tehnice ca mecanisme efici-
ente de realizare a dreptului la protecţia datelor. Concluzionînd asupra activităţii de re-
glementare în procesul de operare cu datele personale, constatăm că această activitate are 
o importanţă deosebită şi necesită a fi realizată în cadrul oricărei structuri ce operează cu 
date personale. Dezvoltarea acestei activităţi necesită specialişti de o formaţie complexă, 
ei urmînd să aibă atît studii tehnice, cît şi juridice, pregătirea unor astfel de specialişti 
fiind o nouă cerere a pieţei şi o provocare pentru instituţiile de învăţământ superior. 
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Summary 
The purpose and objectives of the research are: analysis of the evolution of technical 

means of control and small search applied to customs control in Moldova; analysis of the 
evolution of technical means of control and small searches applied to other foreign coun-
tries; meticulous research background and content of the technique association of technical 
means of control and small searches provided in the Article 185 of the Customs Code of the 
Republic of Moldova; analysis of the Moldovan judicial practice in the application of techni-
cal means of control; detection of the factors that generate committing offenses relating to 
border arrangements; analysis measures to prevent and combat smuggling through applica-
tion of technical means of control, etc.

Pentru eficientizarea combaterilor acţiunilor nelegitime la trecerea vamală, la efec-
tuarea controlului vamal se folosesc o varietate mare de Mijloace Tehnice de Control 
care asigură un nivel ridicat de securitate.

Istoria sistemului vamal al Republicii Moldova îşi are începuturile imediat după 
proclamarea independenţei şi suveranităţii ţării noastre la 4 septembrie 1991, odată cu 
intrarea în vigoare a Decretului Preşedintelui nr.189 din 03.09.91 „Cu privire la subor-
donarea instituţiilor vamale situate pe teritoriul Republicii Moldova”. Actul normativ 
dispunea trecerea tuturor structurilor vamale din teritoriu sub gestiunea Guvernului Re-
publicii Moldova, compuse la acel moment din vama Ungheni, vama Leuşeni şi vama 
internă Chişinău.

Sistemul vamal s-a format în regim de urgenţă, în scurt timp fiind amenajate posturi 
de control vamal, angajat efectivul de inspectori vamali, care aveau o închipuire vagă 
despre specificul acestei activităţi, dar pe parcursul anilor au însuşit alfabetul speciali-
tăţii şi au devenit punctul de sprijin al verticalităţii organelor de control vamal. În anul 
1992 birourile vamale Ungheni şi Leuşeni au fost reorganizate şi create patru birouri 
vamale noi la frontiera cu România: Sculeni, Costeşti, Cahul şi Giurgiuleşti. Tot în acest 
an au fost puse bazele activităţii a 22 puncte de control vamal la frontiera Republicii 
Moldova cu Ucraina, activitate legalizată prin semnarea la 20.03.1993 a Acordului între 
Guvernul Republicii Moldova şi Cabinetul de Miniştri al Ucrainei „Cu privire la punc-
tele de trecere a frontierei vamale”.
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Primul Cod vamal - actul legislativ de bază care reglementează principiile organi-
zatorice şi de activitate ale sistemului vamal a fost adoptat la 09.03.1993. Noua redacţie 
a Codului vamal a fost adoptată la 20 iulie 2000.

Din luna octombrie anul 1994 Republica Moldova a devenit membra cu drepturi 
depline a Organizaţiei Mondiale a Vămilor.

Pe parcursul ultimelor ani de activitate organele vamale au înregistrat o dezvoltare 
continuă şi stabilă, perfecţionându-şi formele de activitate, însuşind tehnologii moder-
ne, aplicate pe plan internaţional. în punctele de trecere a frontierei de stat au fost edi-
ficate noi sedii ale birourilor vamale cu o infrastructură contemporană, au fost create 
condiţii optime, care permit organizarea muncii angajaţilor vamali la un nivel calitativ 
superior. S-a îmbunătăţit baza materială a sistemului vamal, subdiviziunile teritoriale au 
fost dotate cu tehnică şi utilaj special.

Rezultatul major al acestei perioade constă în faptul că în Republica Moldova ac-
tivitatea vamală a obţinut statut social de permanenţă, s-a reuşit formarea unui colectiv 
de specialişti în materie vamală, apt să îndeplinească la nivelul cerinţelor toată gama 
de sarcini ce le revin organelor vamale. Fondul de aur al Serviciului Vamal îl constituie 
contingentul de colaboratori, angajaţi în organele vamale la etapa formării lor şi au ră-
mas devotaţi acestei profesii, devenind etalonul specialistului de înalt profesionalism, 
model de onestitate, dăruire, care şi-au asumat riscul perioadei de tranziţie şi de edifi-
care a organului de drept, chemat să stea la straja securităţii economice a ţării noastre 
- Republica Moldova.

Conform articolului 185 punctul 2 al CV, la efectuarea controlului vamal, pot fi 
aplicate mijloace tehnice de control care nu prezintă nici un pericol pentru sănătatea 
şi viaţa oamenilor, animalelor şi plantelor şi care nu cauzează prejudicii mărfurilor şi 
mijloacelor de transport.

Mijloacele tehnice de control se clasifică după o varietate de factori, de la principiul 
de funcţionare la tipul de obiecte detectate, dar clasificarea întâlnită frecvent în activita-
tea vamală este clasificarea după domeniul de utilizare.

După domeniul de utilizare mijloacele tehnice de control se împart în:
 – MTC folosite la controlul corporal;
 – MTC folosite la controlul bagajelor şi pachetelor;
 – MTC folosite la controlul mijloacelor de transport;
 – MTC folosite la controlul mărfurilor, încărcăturilor şi a încăperilor marfare.

Teza abordează, în conţinutul său, problemele şi aspectele pe care le-am considerat 
a fi cele mai importante şi care se cer a fi corect înţelese şi aplicate în mod pertinent în 
practică.

Sub aspect teoretic teza de master constituie o abordare a opiniilor şi propunerilor 
controversate expuse în literatura de specialitate a Republicii Moldova, cât şi străină, cu 
referire specială la activitatea organelor vamale ale Republicii Moldova în combaterea 
infracţiunii de contrabandă prin intermediul mijloacelor tehnice de control şi celor mici 
de căutare aplicate la efectuarea controlului vamal în RM la trecerea peste frontiera 
vamală a statului.
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Structura tezei de magistru are la baza structurii sale următoarele: lista abrevierilor, 
adnotare(română/engleză), introducere, textul de bază alcătuit din 3 capitole, concluzii 
şi recomandări, bibliografie şi anexe. 

Capitolul I întitulat Statutul mijloacelor tehnice de control şi celor mici de că-
utare aflate în dotarea organelor vamale a RM,  prezintă:  Noţiuni generale despre 
mijloacele tehnice de control şi cele mici de căutare aflate în instituţiile vamale a RM; 
Clasificarea mijloacelor tehnice de control aflate în instituţiile vamale; Aprecierea 
şi clasificarea mijloacelor mici de căutare aflate în instituţiile vamale a RM; Regle-
mentarea juridică a aplicării mijloacelor tehnice de control la înfăptuirea controlului 
vamal.

Din totdeauna mijloacele tehnice de control şi cele mici de căutare aflate în institu-
ţiile vamale au fost considerate cele mai necesare şi eficiente aparate/instrumente pentru 
depistarea contrabandei.

În cadrul exercitării activităţii vamale rolul primordial îi aparţine în exclusivitate 
organului vamal al Republicii Moldova. Pentru exercitarea funcţiilor organele vamale 
îşi orientează obiectivele de activitate în următoarele direcţii precum: crearea şi orga-
nizarea instrumentului activităţii economice externe şi interne a statului după cum şi 
asigurarea securităţii a statului. Astfel practica vamală ne denotă că politica vamală 
urmează a fi considerată parte componentă a politicii statului în integritate şi are drept 
scop promovarea politicii economice atât în interiorul statului pe piaţa internă de con-
sum cât şi în afara statului pe piaţa externă, cât şi pe teritoriul statului pe care are loc 
comercializarea mărfurilor autohtone prestarea serviciilor şi acordurilor bilaterale la 
care R.M. este parte.

Politica vamală are drept scop eficacitatea de efectuare sub formele sale de control, 
aplicarea mecanismului controlului asupra mărfurilor, obiectelor, valorilor, a altor bu-
nuri materiale a persoanelor fizice ce se deplasează peste frontiera de stat a Republicii 
Moldova.

Mijloacele tehnice de control reprezintă o totalitate de mijloace şi instrumente spe-
ciale, care sunt folosite de către organele vamale în procesul documentării şi controlul 
fizic propriu-zis al obiectelor, care traversează frontiera vamală, cu scopul de a verifica 
autenticitatea şi veridicitatea îndeplinirii declaraţiilor vamale şi a altor documente, de-
terminarea autenticităţii obiectelor şi mărfurilor, luând în consideraţie datele declarate, 
de asemenea şi depistarea unor încălcări.

Clasificarea MTC se poate face după mai multe criterii, însă unul dintre criteriile 
esenţiale în practica vamală este clasificarea MTC după scopul mijlocului tehnic dat. 
Conform clasificării date MTC se clasifică în felul următor:

1. MTC folosite la găsirea ascunzătorilor şi a obiectelor ascunse:
• MTC folosite la studierea locurilor greu de pătruns;
• MTC folosite la localizarea ascunzătorilor şi a obiectelor ascunse;

2. MTC folosite la detectarea anumitor substanţe sau obiecte:
• MTC folosite la detectarea armelor şi muniţiilor;
• MTC folosite la detectarea substanţelor narcotice;
• MTC folosite la detectarea substanţelor explozive;
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• MTC folosite la detectarea pietrelor preţioase;
• MTC folosite la detectarea metalelor preţioase;
• MTC folosite la detectarea substanţelor toxice şi otrăvitoare;

Tendinţa dezvoltării a activităţii vamale în întreaga lume consta din unificare, sim-
plificare, operativitate, ieftinire şi automatizare operaţiunile de bază a controlului vamal 
şi a vămuirii mărfurilor, dar şi a salvării datelor primite, într-o formă comodă pentru 
contabilizare şi pentru prelucrarea lor cu ajutorul Maşinilor Electrice de Calcul(MEC). 
Toate acestea sunt realizabile doar prin introducerea în activitatea vamală a unor tehno-
logii noi, care au la bază tehnici şi tehnologii de ultimă oră.

Conform articolului 1 punctul (1) CV al RM, controlul vamal este îndeplinirea de 
către organul vamal a operaţiunilor de verificare a mărfurilor, a existenţei şi autenticită-
ţii documentelor; examinarea evidenţelor financiar-contabile; controlul mijloacelor de 
transport; controlul bagajelor şi al altor mărfuri transportate; efectuarea de anchete şi 
alte acţiuni similare pentru a se asigura respectarea reglementărilor vamale şi altor nor-
me aplicabile mărfurilor aflate sub supraveghere vamală. Pentru comparaţie putem spu-
ne că definiţia controlului vamal conform articolului 11 din Codul Vamal al Federaţiei 
Ruse, prin controlul vamal se înţelege ca: multitudinea măsurilor, efectuate de organele 
vamale în scopul asigurării respectării legilor vamale a Federaţiei Ruse. În componenţa 
controlului vamal, pe lângă activităţi juridice şi economice, intră şi activităţi tehnice, 
efectuate cu ajutorul mijloace tehnice.

În prezent în lista acestor mijloace tehnice intră:
 – Mijloace tehnice de control vamal(MTCV) sau mai simplu mijloace tehnice 

de control(MTC);
 – Mijloace tehnice de expertiză vamală(MTEV);
 – Mijloace tehnice criminalistice(MTCr);
 – Mijloace tehnice de asigurare metrologică a activităţii vamale(MTAMAV);
 – Mijloace tehnice informaţionale(MTI);
 – Mijloace tehnice de conexiune(MTCo)
 – Mijloace tehnice operaţionale şi de anchetă(MTOA);
 – Mijloace tehnice de securitate(MTS)şi mijloace tehnice de securitate 

personală(MTSP);
 – Transport Vamal(TV);
 – Mijloace tehnice ajutătoare(MTA).[3]

Un rol primordial în activitatea vamală şi în special în efectuarea controlului vamal 
îl au mijloacele tehnice din prima categorie, adică Mijloace Tehnice de Control(MTC). 
Conform articolului 185 punctul (2), la efectuarea controlului vamal, pot fi aplicate 
mijloace tehnice de control(MTC) care nu prezintă nici un pericol pentru sănătatea şi 
viaţa oamenilor, animalelor şi plantelor şi care nu cauzează prejudicii mărfurilor şi mij-
loacelor de transport. Şi iarăşi, dacă luăm în paralel cu Codul vamal al Federaţiei Ruse, 
atunci, conform articolului 388 CV FR „cu scopul micşorării timpului de executare a 
controlului vamal şi a creşterii optimizării şi eficienţii lui, organele vamale sunt în drept 
să folosească la efectuarea controlului vamal mijloace tehnice. Aceste mijloace tehnice 
trebuie sa nu reprezinte nici un pericol pentru viaţa şi sănătatea oamenilor.”
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Controlul Vamal se efectuează în anumite zone care se numesc zone de control 
vamal. Aceste zone pot fi amplasate: la frontiera vamală, în locul unde se efectuează 
operaţiunile de vămuire, în locul amplasării organului vamal, precum şi în alte locuri 
stabilite de Serviciul Vamal, sunt create zone de control vamal. Procedura creării şi de-
limitării zonelor de control vamal este stabilită de Serviciul Vamal, în conformitate cu 
legislaţia. Desfăşurarea activităţii de producţie, activităţii comerciale şi de altă natură, 
trecerea mărfurilor, mijloacelor de transport, persoanelor, inclusiv a factorilor de decizie 
din autorităţile publice, peste frontiera acestor zone şi în perimetrul lor sunt posibile 
numai cu autorizaţia organului vamal şi se vor efectua sub supraveghere vamală, cu 
excepţia cazurilor prevăzute de legislaţie. Accesul în zona de control vamal este permis 
numai cu înştiinţarea prealabilă a organului vamal.

Obiectele controlului vamal sunt obiectele care trec frontiera de stat a Republicii 
Moldova, şi anume:

1. Mărfuri, bagaje, mijloace de transport, în special:
• Bagaj însoţit, obiecte de uz personal a pasagerilor şi a angajaţilor companiilor 

de transport;
• Bagaj neînsoţit al pasagerilor şi cargouri de dimensiuni medii ambalate;
• Cargouri de dimensiuni mari, conţinute în conteinere, în încăperi marfare, plat-

forme marfare ş.a.
• Pachete poştale internaţionale.

2. Documente care conţin informaţii despre:
• Mărfuri;
• Despre subiecţii operaţiunilor vamale şi informaţii despre plata taxelor vamale 

şi a impozitelor;
• Despre mijloacele de transport ş.a.

3. Mijloace de identificare, impuse pe documente, mărfuri, produse, mijloace de trans-
port;

4. Persoane fizice concrete dacă se presupune că ar putea ascunde la ei(sau în ei), măr-
furi sau obiecte interzise la import(export);

5. Obiecte de facto, care constituie obiecte a contravenţiilor vamale sau obiecte de 
contrabandă;
Toate aceste obiecte au anumite distincţii una faţă de alta şi necesită anumite tehnici 

şi forme de control. Aceste forme de control sunt:
1. Controlul documentelor şi a informaţiilor;
2. Intervievarea orală;
3. Primirea lămuririlor;
4. Observarea vamală;
5. Inspecţia vamală a mărfurilor, încăperilor marfare şi a mijloacelor de trans-

port;
6. Controlul vamal a mărfurilor, încăperilor marfare şi a mijloacelor de trans-

port;
7. Controlul corporal(CC);
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8. Verificarea marcării mărfurilor cu marcaje speciale, şi prezenţa pe aceste 
marcaje a semnelor de identificare;

9. Controlul încăperilor şi a teritoriilor pentru scopurile controlului vamal;
10. Auditul vamal.

Asigurarea integrităţii teritoriale şi apărarea frontierei de stat a RM, constituie o 
parte constitutivă inalienabilă a securităţii RM, şi cuprinde un întreg complex de măsuri 
care ar garanta inviolabilitatea frontierei de stat. Astfel, în condiţiile în care, frontiera 
vamală a statului este zilnic traversată de un număr considerabil de pasageri şi mărfuri, 
se impune necesitatea reglementării juridice a unui mecanism bine determinat de trecere 
a frontierei vamale a mărfurilor, mecanism care pe de altă parte reprezintă un aspect 
important în organizarea eficientă a activităţii vamale a statului.

Cadrul normativ de reglementare a acestui mecanism juridic, este oferit în primul 
rând de CV al RM, la care pot fi adăugate şi alte acte normative importante de regle-
mentare juridică a trecerii peste frontiera vamală, inclusiv şi actele interne a Serviciului 
Vamal(SV) al RM.

Definirea conceptului de trecere a frontierei vamale poate fi făcută prin prisma 
art. 1 al CV al RM, care precizează că aceasta constă în introducerea şi scoaterea de pe 
teritoriul vamal al Republicii Moldova de mărfuri şi mijloace de transport, inclusiv prin 
expedieri poştale internaţionale, prin conducte şi prin linii de transport electric. Se im-
pune precizarea că în cazul introducerii de mărfuri şi mijloace de transport pe teritoriul 
vamal al Republicii Moldova sau în cazul introducerii lor pe cealaltă parte a teritoriului 
vamal al Republicii Moldova de pe teritoriul zonelor libere şi antrepozitelor vamale, 
acţiunea de trecere a frontierei vamale se exprimă prin trecerea de facto a frontierei 
vamale. În cazul scoaterii de mărfuri şi mijloace de transport de pe teritoriul vamal al 
Republicii Moldova sau în cazul introducerii lor pe teritoriul zonelor libere şi antrepozi-
telor vamale de pe cealaltă parte a teritoriului vamal al Republicii Moldova, depunerea 
declaraţiei vamale sau efectuarea altor operaţiuni vamale denotă intenţia de a introduce 
sau scoate mărfuri şi mijloace de transport.

Una din modalităţile de declarare a bunurilor, obiectelor, mărfurilor si altor bunuri 
materiale, care este de altfel şi cea mai utilizată, este declararea utilizând sistemul in-
formatic vamal. Procedura dată îşi găseşte ampla reglementare în ordinul Nr.480 a Ser-
viciului Vamal, care reflectă metodologia de prelucrare a declaraţiei vamale în detaliu 
prin procedee informatice.

Procedura informatică de declarare a bunurilor, obiectelor, mărfurilor si altor bu-
nuri materiale, este un instrument foarte util, care permite eficientizarea şi accelerarea 
operaţiunii de vămuire, care constă din mai multe etape succesive.

Prin procedura informatică de declarare a bunurilor, obiectelor, mărfurilor si altor 
bunuri materiale, urmează să înţelegem ansamblul de instrucţiuni şi activităţi care per-
mit declararea mărfurilor prin intermediul sistemului informatic vamal.

Astfel, declarantul poate depune declaraţia vamală în detaliu fie de sine stătător, 
fie apelând la brokerul vamal. Totuşi, pentru a avea acces la procedura informatică de 
declarare a bunurilor, obiectelor, mărfurilor si altor bunuri materiale, acesta urmează să 
primească o autorizaţie specială de la organul vamal.
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Prima etapă a procedurii de declarare informatică a bunurilor, obiectelor, mărfurilor 
si altor bunuri materiale, este completarea, stocarea, înregistrarea pe server şi tipărirea 
declaraţiei vamale în detaliu.

Capitolul II denumit Aplicarea mijloacele tehnice de control şi a celor mici de 
căutare la efectuarea controlului vamal asupra mărfurilor, încărcăturilor, obiecte-
lor, unităţilor mijloacelor de transport la trecerea peste frontiera vamală a statului, 
prezintă: Mijloacele tehnice de control aplicate la efectuarea controlului vamal asupra 
unităţilor mijloacelor de transport şi a altor unităţi motorizate trecute peste frontiera 
vamală a statului; Mijloacele tehnice de control aplicate la efectuarea controlului va-
mal asupra mărfurilor, încărcăturilor, obiectelor transportate peste frontiera vamală de 
persoanele juridice; Aplicarea mijloacelor tehnice de control asupra mărfurilor, obiec-
telor, valorilor, bunurilor, a mijloacelor băneşti trecute peste frontiera vamală de către 
pasageri; Mijloacele tehnice de control şi cele mici de căutare aplicate la efectuarea 
controlului vamal asupra trimiterilor poştale internaţionale; Întocmirea documentelor 
de procedură vamală în rezultatul aplicării mijloacelor tehnice de control şi a celor mici 
de căutare la efectuarea controlului vamal.

Mijloacele tehnice de control permit efectuarea controlului vamal a bagajului de 
mână, precum şi a locurilor greu accesibile din mijloacele de transport, uşurând consi-
derabil procedura controlului vamal efectuată de colaboratorul vamal, sporind totodată 
eficienţa de depistare a obiectelor, produselor, substanţelor interzise de a fi trecute peste 
frontiera vamală.

Astfel, într-o primă categorie de mijloace tehnice de control includem mijloacele 
tehnice de studiu optico-mecanic al obiectelor supuse controlului vamal şi al locurilor 
greu accesibile din unităţile de transport cu scopul depistării obiectelor ascunse trecute 
peste frontiera vamală a statului. Acţiunea acestor mijloace tehnice este îndreptată spre 
culegerea informaţiei suplimentare despre conţinutul şi construcţia interioară a obiecte-
lor supuse controlului vamal.

O altă categorie de mijloace tehnice o prezintă mijloacele care îndeplinesc func-
ţia de observaţie operativ-vizuală a acţiunilor persoanelor aflate în zonele de frontieră 
vamală, care prezintă interes pentru organele vamale, cu scopul depistării acţiunilor 
ilegale a acestora, inclusiv interacţiunea lor cu alte persoane sau chiar interacţiunea cu 
colaboratorii vamali.

Tehnica de observaţie vizuală trebuie să asigure posibilitatea controlului vizual in-
dependent a tuturor sectoarelor de control vamal, asigurând posibilitatea repetării înre-
gistrărilor făcute, camerele de supraveghere să facă observaţii sub mai multe unghiuri 
de vedere. De asemenea tehnica dată trebuie să ofere posibilitatea măririi imaginilor 
înregistrate precum şi vizionării acesteia la oricare surse informaţionale.

Regimul TIR a fost elaborat pentru a reduce dificultăţile pe care le întâmpinau trans-
portatorii şi în acelaşi timp, pentru a oferi autorităţilor vamali un sistem internaţional de 
control care să se substituie procedurilor naţionale tradiţionale asigurând în acelaşi timp 
o protecţie de asemenea eficientă a reţetelor fiecărui stat pe care îl tranzitau mărfurile.

În ceea ce priveşte măsurile de control vamal la frontiere, sistemul TIR oferă în 
mod evident avantaje pentru administraţiile vamale întrucât el reduce exigenţele nor-
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male ale procedurilor naţionale de tranzit. În acelaşi timp, el suprimă necesitatea - costi-
sitoare de personal şi de instalaţii - de a trece la o inspecţie efectivă, în ţările de tranzit, 
cu excepţia verificării sigiliilor şi stării exterioare a compartimentului încărcăturii sau 
containerului. El suprimă de asemenea necesitatea de a prevedea garanţii naţionale şi 
sisteme naţionale de documentare.

La trecerea frontierei vamale, organele vamale efectuează identificarea mijloace-
lor de transport pe baza documentelor de însoţire. În cazul transportului mărfurilor pe 
cale rutieră, organul vamal controlează exteriorul mijlocului de transport auto, cabina 
acestuia şi, după caz, agregatul frigorific. La mijloacele de transport fără încărcătură se 
efectuează şi controlul compartimentului de marfă.

Dacă la controlul exterior al mijlocului de transport auto se constată sigilii lipsă sau 
în cazul în care sigiliile aplicate la expediere au fost deteriorate, ori compartimentul de 
marfă prezintă urme de deteriorare, se efectuează şi controlul vamal al mărfurilor. În 
acest caz, organul vamal consemnează rezultatul controlului într-un proces-verbal de 
constatare, în forma stabilită de Serviciul Vamal, care se semnează şi de transportator.

La transportul mărfurilor pe cale ferată, organul vamal verifică: 
a) exteriorul vagoanelor acoperite care conţin mărfuri, prin controlul integrităţii 

sigiliilor, ferestrelor, acoperişului, pereţilor şi platformei; 
b)  interiorul şi exteriorul vagoanelor descoperite care conţin mărfuri; 
c)  exteriorul locomotivei; 
d)  exteriorul şi interiorul anexelor tehnice ale locomotivei şi a cabinei mecani-

cului. 
Vagoanele cu sigilii lipsă sau deteriorate, precum şi vagoanele care nu pot fi sigilate 

se supun şi controlului vamal interior. Organul vamal consemnează rezultatul controlu-
lui într-un proces verbal de constatare, care se semnează şi de reprezentantul organelor 
căilor ferate. Aceeaşi procedură se aplică sacilor poştali şi coletelor. 

Controlul vamal al containerelor transportate cu orice mijloc de transport se efec-
tuează în conformitate cu normele prevăzute pentru controlul vagoanelor acoperite. 
Pentru containerele aparţinând Republicii Moldova, organele vamale vor dispune, în 
vederea agreării pentru transportul sub sigiliu vamal, înscrierea pe container a numelui 
ţării sau a emblemei naţionale. Identitatea proprietarului sau a utilizatorului poate fi in-
dicată fie prin înscrierea numelui, fie printr-un simbol stabilit, cu excepţia simbolurilor 
precum stemele sau steagurile.

Un mijloc tehnic de control cu raze X , deosebit de eficient, care ar putea fi aplicat 
la efectuarea controlului containerelor este Sistemul de inspecţie tip Thscan MB 1215, 
realizat de Nuctech Company Ltd. din China. La moment vama RM nu deţine un astfel 
de scanner care ar ajuta in proporţii deosebit de mari la verificarea containerelor trecute 
peste frontiera vamală a RM. Acest scanner este menit sa asigure o mare acurateţe a 
imaginii obţinute prin scanarea containerelor oferind posibilitatea de decelare a naturii 
mărfurilor inspectate şi implicit identificarea tuturor mărfurilor de contrabandă.

Sistemul vamal, fiind într-o continuă dezvoltare, impune dotarea fiecărui post 
vamal cu mijloace tehnice performante, precum şi perfecţionarea colaboratorilor va-
male pentru a aduce la cunoştinţa acestora metoda de folosire a mijloacelor tehnice şi 
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acele situaţii în care ele pot fi folosite cu scopul depistării infracţiunilor descoperite 
la frontiera vamală, ţinând cont şi de iscusinţa şi dotările infractorilor. Folosirea mij-
loacelor tehnice de control vamal în procesul efectuării controlului asigură posibilita-
tea depistării ascunzişurilor şi a locurilor tăinuite, a obiectelor controlate. Mijloacele 
tehnice în combinaţie cu mijloacele criminalistice permit depistarea eficientă, contra-
cararea şi prevenirea încălcărilor vamale. În scopul cunoaşterii şi aplicării eficiente a 
mijloacelor tehnice este necesar să se clasifice obiectele controlului vamal în funcţie 
de destinaţie, tip, dimensiuni, greutate, trăsături constructive, deoarece anume aceşti 
parametri ai obiectelor determină în esenţă tipul controlului operativ tehnic şi conţi-
nutul acestuia. 

Considerăm mijloacele tehnice de control vamal că o categorie importantă a tehni-
cii vamale. Acestea reprezintă o totalitate de instrumente şi aparataje speciale aplicate 
de către organele vamale în procesul controlului documentar şi fizic a obiectelor trecute 
peste frontiera vamală, cu scopul verificării autenticităţii şi corectitudinii documentelor 
însoţitoare, stabilirea corespunderii conţinutului obiectelor controlate şi a informaţiilor 
prezentate despre acestea, cât şi identificarea în aceste obiecte a încălcărilor vamale. 
Evidenţiam că, pe lângă mijloacele tehnice ale controlului vamal în literatură sunt pre-
văzute şi alte mijloace de control, cum ar fi: nave maritime (fluviale) şi aeriene; aplica-
rea de către colaboratorii vamali a forţei fizice, a unor mijloace speciale şi a armelor; 
folosirea câinilor de căutare şi de pază.

Pentru controlul încărcăturilor şi încăperilor marfare la departamentul vamal Leu-
şeni se foloseşte scanerul mobil „Rapiscan Eagle M4507” este un scaner mobil cu raze 
X de energie înaltă(4,5 MV), pentru controlul încărcăturilor, capabil să circule pe dru-
muri publice. Acest scaner este pus pe o bază camion comercial MERCEDES-BENZ, 
care sprijină un sistem de imagine de raze X în cabina inspectorului. Sistemul de imagi-
ne roentgen are o calitate înaltă pentru ca inspectorul să poată îndeplini un control de o 
calitate înaltă. În Figura 2.19 este reprezentat acest scaner.

Figura 2.19 - Rapiscan Eagle M4507
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Rapiscan Eagle M4507 este un sistem de control mobil cu raze X care este uşor de 
condus şi dă o mare eficienţă în desfăşurarea controlului vamal. în decurs de 30 de mi-
nute MTC este pregătit pentru efectuarea controlului camioanelor şi încăperilor marfare 
parcate câte unu sau într-o linie. Departamentul vamal Leuşeni are două scanere de tipul 
Rapiscan Eagle M4507, unul fiind de rezervă. În figura de mai jos sunt reprezentate cele 
două metode de control: separat şi în coloană.

Figura 2.20a - Controlul separat

Figura 2.20b - Controlul în coloană

Imaginile obţinute cu ajutorul sistemului de control Rapiscan Eagle M4507 sunt 
de o calitate înaltă şi cu o rezoluţie foarte mare, de aceea identificare obiectelor care 
constituie obiecte de contrabandă este mai uşoară. Un model de imagini sunt prezentate 
în Figura 2.21.
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Figura 2.21 - Imaginea obţinută în urma scanării cu ajutorul Rapiscan Eagle M4507

În caz de dubiu, autorităţile vamale au dreptul în orice moment de a inspecta măr-
furile sub sigiliu vamal şi, dacă este necesar, de a întrerupe transportul TIR şi/sau de a 
lua măsuri necesare în conformitate cu legislaţia naţională. Ţinând seama de dispoziţiile 
stricte ale Convenţiei TIR şi de interesul pentru toate autorităţile vamale şi operatorii de 
transport de a aplica aceste dispoziţii, astfel de intervenţii ar trebui să rămână excepţi-
onale. Autorităţile vamale pot astfel să reducă la minimum procedurile administrative 
vamale şi să-şi consacre resursele lor limitate la măsuri specifice de control bazate pe 
evaluarea riscurilor şi informaţiilor confidenţiale.

Capitolul III întitulat: Aplicarea mijloacele tehnice de control şi a celor mici de 
căutare la efectuarea controlului vamal asupra mărfurilor, încărcăturilor, obiecte-
lor, unităţilor mijloacelor de transport la trecerea peste frontiera vamală a statului, 
prezintă: Reglementarea juridică a aplicării câinilor speciali la efectuarea controlului 
vamal; Domeniile de aplicare a câinilor speciali la controlul vamal; Documentele de 
procedură vamală întocmite de funcţionarii vamali la aplicarea câinilor speciali la efec-
tuarea controlului vamal.

Atunci când capacităţile colaboratorilor vamali sunt prea mici pentru a descoperi 
drogurile şi/sau ţigările de contrabandă, în ajutor le vin colegii lor necuvântători. Secre-
tul este simplu - un miros cât mai ascuţit şi o inteligenţă strălucită. Specialiştii afirmă 
că şi în mileniul trei cel mai eficient remediu în depistarea drogurilor de contrabandă a 
produselor psihotrope precum şi a dispozitivelor explozive rămâne a fi nasul unui câine. 
Prietenii patrupezi nu au fost de înlocuit cu nici un dispozitiv performant. Ţara noastră 
nu este o excepţie şi la fel ca organizaţiile internaţionale vamale consolidează lupta îm-
potriva traficului ilicit de droguri utilizând câinii special antrenaţi.

După mai multe experimente a fost descoperit faptul că un câine antrenat în dome-
niul antidrog cu uşurinţă depistează şi mirosul de ţigări cu mici excepţii, în cazurile când 
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ţigările sunt cu mirosuri specifice de fructe, de ex: ţigările KISS, e un pic mai complicat, 
dar oricum le reuşeşte de minune.

În prezent metodele după care sunt dresaţi câinii permit exercitarea atribuţiilor cu 
devotament cel puţin 8 ani, în mediu însă aceştia activează între 10-12 ani. La centru 
Chinologic inspectorii au introdus o nouă metodă de predare „metode de dresare a lui 
Rudolf Wurfer”, care presupune apărarea uniformei. Câinele apără persoana care este 
în uniformă, el prezintă un devotament maximal celor care sunt în uniformă, în el se 
cultivă dragostea faţă de uniformă.

Inspectorii de la centrul chinologic, afirmă că orice câine, indiferent de rasă, poate 
deveni un adevărat Sherlock Holmes. După şase luni de dresaj, acesta este gata să des-
copere ţigările si drogurile bine tăinuite.

În urma efectuării controlului vamal cu ajutorul câinilor se completează procesul 
verbal de folosire a câinilor detectori. Legislaţia vamală a Republicii Moldova, în gene-
ral, preia prevederile din legislaţia Uniunii Europene, însă există necesitatea excluderii 
contradicţiilor, simplificării, unificării şi perfecţionării acesteia. În prezent operaţiunile 
vamale sunt încă puţin complicate şi efectuarea acestora durează încă mult. De aceea 
se impune necesitatea armonizării legislaţiei vamale cu standardele şi regulile Uniunii 
Europene.  

Concomitent, ţinem să menţionăm că Codul vamal în cauză al Republicii Moldova 
este legea organică de bază de care în activitatea lor profesională se conduc funcţiona-
rii instituţiilor vamale care efectuează şi supraveghează activitatea vamală, după cum 
şi, verifică corectitudinea aplicării normelor de drept vamal acordate atât persoanelor 
fizice, cât şi persoanelor juridice la trecere peste frontiera vamală a statului a mărfuri-
lor, obiectelor, încărcăturilor, bunurilor, cât şi respectarea mecanismului de încasare a 
plăţilor şi taxelor vamale, respectării mecanismului de prohibiţii şi restricţii pentru o 
asemenea trecere peste frontieră.

În cazul în care cu ajutorul câinilor detectori, funcţionarii vamali depistează o oa-
recare trecere ilegală peste frontiera vamală a statului, sau a scoaterii la iveală a încăl-
cării - restricţiilor stabilite de legiuitor la trecere peste frontiera vamală a statului, fapta 
ilegală urmează a fi recunoscută ca infracţiune, calificându-se în conformitate cu legis-
laţia penală prevăzută de Codul penal al statului. Codul penal al Republicii Moldova 
(CPRM) aflat în vigoare recunoaşte şi califică acţiunea de contrabandă conform unei 
normei de drept penal separată.

Direcţia Centrul chinologic, fiind o subdiviziune a Departamentului de Aplicare 
a Legii al Serviciului Vamal al Republicii Moldova, elaborează de sine stătător sau în 
comun cu alte subdiviziuni ale Serviciului Vamal proiecte de acte normative ale Servi-
ciului vamal, îndreptate pentru perfecţionarea activităţii chinologice, participă în limita 
competenţei, la sistematizarea şi aducerea în concordanţă cu actele normative în vigoare 
a documentelor în domeniul vamal, analizează şi sistematizează practica diverselor for-
me ale controlului vamal, elaborează propuneri despre implementarea în viaţă a practi-
cii pozitive necesare ridicării eficienţei controlului antidrog şi antitabac.
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Anexe

Setul de oglinzi «ШМЕЛЬ-3N» Detector de metal «Паутина-PC»

Detectorul de metal SHINX BM-611 
PRO Endoscop semi-flexibil ЭТАпж
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Barringer Ionscan 400 Ion Track Instruments Vapor Tracer

Inteligent Detection Systems Ariel Gamma-Metrics PDA-200

Viking Instruments Spectra Trak GC/MS
Mistral Security Drug Detection and 

Field Identification Kit
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AS&E Body Search

Endoscop Intelligent Detection Systems NDS-2000

Ion Track Instruments ITEMISER Securetec Drugwipes



361

TR - Thermo-Redox ECD - Detector de electroni

GC – Gaz Cromatografie Ion Track Instruments Exfinder 152

Scintrex IDS EVD- 3000 Ion Track Instruments ITMS Vapor 
Tracer
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Barringer Instruments,  
Inc. IONS CAN 400 Backscatter

Thscan MB 1215 Rapiscan 622XR

Metalodetector Spectrometre
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Lampă ultravioletă Scancoin

Multidetector

Rapiscan
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INFRACŢIUNILE VAMALE COMISE LA TRIMITERILE POȘTALE 
INTERNAŢIONALE

Faina DANIEL, 
Departamentul Drept Public

Coordonator științific: MAIMESCU Sava, 
doctor în drept, conferenţiar universitar

Summary 
Purpose and objectives of research are: analysis of national legislation regulating the 

activity of the Moldovan Customs Service on the segment of customs control of international 
postal items, combating customs offenses at international postal items, analysis of coopera-
tion with other institutions from abroad and from RM, researching of history of development 
of postal activity and connections of this activity with activity of Customs Services, presenta-
tion and descriptions of models of technical means used for customs control at IPI, presen-
tation of annexes with images of objects, products that were to be shipped via international 
postal items contrary to national law of RM and elaboration of my own conclusions to the 
research subject, by presenting of final conclusions and recommendations. Comprehensive 
analysis of customs offenses that are committed at international postal items, analysis by 
using analytical methods, comparative reference to other data sources for comparison. Pres-
entation and analysis of the different types of criminal procedure documents that are issued 
for investigation of customs crime, role and their importance for the smooth running of the 
criminal investigation and the proper application of legislation.

În contextul fluxului înalt de mărfuri expediate prin intermediul trimiterilor poştale 
internaţionale în/din Republica Moldova, fapt generat în mare parte de prezenţa a unui 
număr considerabil de cetăţeni ai RM peste hotarele ţării, a condus la facilitarea transmi-
terii de mărfuri şi substanţe care sunt interzise de legislaţia în vigoare, care presupun o 
evidenţă specială sau aceste acţiuni au ca scop eschivarea de la achitarea plăţilor vamale. 

Denotă acest fenomen, multiplele cazuri depistate de colaboratorii Serviciului Va-
mal al Republicii Moldova, respectiv fiind mediatizate, cînd s-a încercat transportarea 
ilicită peste frontiera vamală, de pastile şi fiole care fac parte din grupul produselor 
anabolice, a unor loturi de arme miedevale de valoare istorică, substanţe radioactive ca 
uranium, mercur, medicamente şi utilaje tehnice, substanţe narcotice, loturi de produse 
alimentare, cosmetice, ş.a. Astfel se aduc prejudicii statului şi pun în pericol securitatea 
economică, cît şi sănătatea consumatorilor care sunt beneficiarii finali de anumite cate-
gorii de produse provenite din aceste canale ilegale de transportare a acestora. 

Tendinţele ameninţării securităţii regionale de către organizaţiile teroriste, ar trebui 
să pună în gardă şi organele vamale ale RM, în pofida faptului că nu suntem considerată 
o ţară ţintă pentru aceste organizaţii, nu exclude necesitatea prezenţei nivelului înalt 
de competenţă în desfăşurarea atribuţiilor de serviciu a colaboratorilor vamali contra 
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acestor ameninţări. Teritoriul vamal al RM poate fi utilizat ca teritoriu de tranzit pentru 
diverse grupări teroriste, dat fiind faptul că la acest moment nu suntem o ţară membră 
NATO facilitează tendinţa de a efectua aemenea activităţi prin implicarea teritoriului 
vamal al Republicii Moldova, fără careva suspiciuni şi restricţii, monitorizări minuţioa-
se din partea unor aliaţi, comisii internaţionale, ş.a. Contrabanda cu uraniu pe teritoriul 
Republicii Moldova a fost des întîlnită pe parcursul ultimilor ani, un caz mediatizat a 
fost aducerea din Rusia a 205 g de uraniu, care urma să fie vîndut pentru suma de 1,6 
milioane de euro, aceştea deţinînd şi un kilogram de mercur, transportate prin interme-
diul căii ferate.

La fel situaţia critică din ţara vecină Ucraina, care s-a transformat într-o zonă de 
conflict militar, poate reprezenta un catalizator a activităţii de contrabandă prin interme-
diul TPI, furnizarea de armament şi muniţii către anumite părţi ale luptelor din Ucraina, 
scoaterea patrimoniului cultural naţional al Ucrainei din ţară, a bijuteriilor de valoare, 
ş.a., ceea ce ar însemna ca supravegherea frontierei vamale pe segmentul TPI să devină 
una din priorităţile incluse în agenda de activitate a Serviciului Vamal al RM.

Concluziile şi recomandări cuprind un şir de constatări care au putut fi făcute în 
urma efectuării unei analize mai ample asupra temei cercetate cu respectivele propu-
neri de modificare a unor aspecte care au scos la iveală anumite lacune. Şi anume, ca 
opţiune pentru simplificarea procedurii de declarare a datelor necesare colaboratorilor 
vamali pentru expedierea trimiterilor poştale internaţionale să fie asigurat un serviciu 
digitalizat special destinat acestui serviciu poştal, fiind mai comod de accesat de către 
utilizatoirii de servicii şi în egală măsură pentru instituţiile de stat în vederea procesării 
datelor referitoare la TPI mult mai rapid, mai sigur şi fără neclarităţi referitoare la datele 
furnizate. Dotarea tehnică a punctelor de control vamal, cu tehnică modernă de ultimă 
generaţie, pentru verificarea trimiterilor poştale internaţionale care intră pe teritoriul 
vamal al Republicii Moldova, cum ar fi scanere moderne, lentile speciale, tehnică de 
depistare a substanţelor radioactive, a substanţelor chimice periculoase, care să permi-
tă efectuarea controlului vamal la cel mai înalt nivel. Fiindcă datele statistice arată că 
datorită utilizării aparatelor tehnice de verificare, se depistează cele mai multe cazuri 
de încălcare a legislaţiei vamale, ceea ce ar însemna că la capitolul dotării personalului 
vamal cu tehnica necesară efectuării controlului vamal, trebuie de plasat în prim plan pe 
ordinea de zi a modernizării şi a sporirii capacităţii colaboratorilor vamali de stopare a 
infracţiunilor vamale la frontiera vamală a Republicii Moldova.

Teza de master cuprinde în structura sa următoarele compartimente: lista abrevie-
rilor, adnotare(română/engleză), introducere, textul de bază alcătuit din 3 capitole, con-
cluzii şi recomandări, bibliografie şi anexe. 

Capitolul I cu titlul: Statutul juridic al trimiterilor poştale internaţionale la tre-
cerea peste frontiera vamală a statului, prezintă date istorice despre conceptul de 
trimiteri poştale internaţionale, date despre cum a evoluat acest sistem de prestare de 
servicii pe parcursul timpului atît în spaţiul românesc cît şi în afara acestuia. La fel este 
realizată şi o clasificare a trimiterilor poştale internaţionale în baza mai multor criterii, 
este prezentată reglementarea juridică a trimiterilor poştale internaţionale în legislaţia 
naţională, cu titlu de comparaţie legislaţia internaţională în domeniu.
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Din cele mai vechi timpuri omenirea a fost în cătarea de noi teritorii pe uscat, pri-
elnice pentru a fi exploatate de către aceştea, care pe parcurs au fost populate şi formînd 
în acele locuri începînd de la cele mai primitive organizări social-economice ca ginţi, 
triburi, pînă la forme de organizare mai moderne, oraşe-state, regate, imperii. Acest 
proces a generat o creare a unui spaţiu geografic mult mai larg populat de oameni, fiind 
amplasaţi în diferite regiuni geografice, între aceştea s-a format o oarecare distanţă mai 
mult sau mai puţin. Necesitatea de a comunica în special pentru conducătorii statelor, a 
adus la crearea acelor metode care să faciliteze şi să uşureze în pofida distanţei, comuni-
carea sau furnizarea anumitor informaţii celeilalte părţi. Relaţiile diplomatice care per-
sistau pe acele vremuri presupunea şi un schimb de mesaje dinre conducătorii statelor, 
regatelor, care se înfăptuia prin intermediul solilor, ce aveau menirea de a duce mesajul 
conducătorului său către cealaltă parte, parcurgînd distanţa dintre aceştea cu ajutorul 
trăsurilor, sau altor mijloace care facilitau parcurgerea drumului dat. Ca exemplu putem 
aduce expediţia solilor indieni în Macedonia apoi ajungînd şi în Imperiul Roman. Pu-
tem concluziona că începînd de la aceste expedieri a darurilor către conducători, către 
acei ambasadori, a luat într-o formă oarecare forma unor trimiteri poştale peste hotarele 
statelor.

Termenul poşta provine din limba latină Statio posita in ..., ce însemna Staţia am-
plasată (poziţionată) în, [1]provenienţa acestui termen are loc anume datorită tehnicii 
utilizate în acele timpuri de către transportatorii responsabili de transmitere a informaţi-
ei, prin amplasarea după o anumită distanţă a unor adăposturi de odihnă necesare pentru 
aceste persoane care aveau menirea de a transporta informaţia care le-a fost înmînată, 
respectiv rădăcina acestei noţiuni îşi are începutul din obiceiurile aşa numiţilor surugi 
ce îndeplineau funcţiile unui poştaş în acele vremuri. În spaţiul românesc, pe la mijlocul 
secolului al XVIII-lea, au fost amenajate din 20 în 20 de kilometri un fel de adăposturi 
cu două-trei odăi pentru odihnă surugiului şi a călătorilor. Aceste adăposturi, botezate 
cam pretenţios „hanuri de poştă”, mai serveau şi la schimbareacailor, avînd mereu pre-
gătite în grajduri două perechi de cai. Din acele vremuri a intrat în vocabular unitatea de 
măsură numită poştă, ce desemna un drum de aproximativ 20 de kilometri. Hanurile de 
poştă au funcţionat pînă după Războiul Crimeii.[2] Într-un asemenea mod era organizat 
acest serviciu poştal în acea perioadă în spaţiul românesc.

O abordare a modului de utilizare a serviciilor poştale în cadrul legislativ al sta-
tului are loc în 1852 în Prusia, textul de lege reglementînd că prin intermediul poştei 
să poată fi expediate ziare, aur, pietre preţioase, ş.a., deci a fost legiferată sub o formă 
oarecare din acel moment, trimiterile poştale cu conţinut de marfă. La acest capitol 
şi în Elveţia în acea perioadă, sub tutela statului sunt trecute coletele care aveau o 
greutate de pînă la 5 kilograme, deduce că se impuneau deja şi nişte limite de greutate 
asupra coletelor ce urmau a fi transportate către destinaţia finală. În anul 1874 are loc 
primul Congres Mondial al Poştei, în cadrul căruia au participat iniţial 22 de state, 
în urma consultărilor care au avut loc în cadrul congresului dat, s-a decis editarea şi 
semnarea unui act foarte important care ulterior va sta la baza formării UPU, Conven-
ţia Poştală Mondială, care mai apoi a fost inclusă în noul act al noii organizaţii UPU, 
Constituţia Poştală Universală, mai este numit şi Tratatul de la Berna, oraşul care a 
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găzduit congresul dat. Eugene Borel a fost un politician din Elveţia care a fost unul 
din persoanele care a formulat Convenţia Poştală Mondială, modificată mai apoi în 
CPU, deasemenea primul conducător al UPU. Acest eveniment marchează importanţa 
şi noile facilităţi ale serviciilor poştale. Primele state care au semnat acest acord au 
fost: Austro-Ungaria, Grecia, Belgia, Germania, Danemarca, Marea Britanie, Italia, 
Spania, Olanda, Luxemburg, România, Norvegia, Portugalia, Rusia, Muntenegru, 
Serbia, Turcia, Elveţia, Suedia, Statele Unite ale Americii şi Egipt, peste doi ani aderă 
şi Franţa. De menţionat faptul că în acea perioadă 1874, teritoriul actual al Republicii 
Moldova se afla în componenţa statului România sub conducerea lui Alexandru Ioan 
Cuza. Deci putem afirma că suntem o parte componentă al acelui prim act de formare 
a Uniunii Poştale Universale, prevederile căruia şi-au avut efectul şi pe teritoriul ac-
tual al Republicii Moldova. 

Deja odată cu proclamarea independenţei RM, la data de 27 august 1991, au fost 
revizuite fostele instituţii publice şi reorganizate, s-au lichidate şi create altele noi, in-
clusiv sub incidenţa modificărilor care au avut loc, a fost şi activitatea poştală. Pe data 
de 15.04.1993 este supusă înregistrării de stat, Întreprinderea de Stat “Poşta Moldovei”, 
care va fi instituţia de stat responsabilă de domeniul serviciilor poştale în Republica 
Moldova.

Conform Hotărîrii Guvernului pentru aprobarea Regulilor privind testarea servici-
ilor poştale, distingem o altă clasificare a trimiterilor poştale internaţionale şi anume: 
trimiterile poştale internaţionale includ următoarele tipuri de trimiteri:

 – scrisori (simple, recomandate, cu valoare declarată);
 – cărţi poştale (simple, recomandate); 
 – imprimate (simple, recomandate);
 – telegrame;
 – pachete mici (simple, recomandate);
 – cecograme (simple, recomandate);
 – colete (ordinare, cu valoare declarată);
 – mandate poştale;
 – trimiteri EMS;
 – aerograme (simple, recomandate);
 – saci speciali “M” (simpli, recomandaţi);
 – CCRI (simple, corespondenţă comercială-răspuns internaţională).[3]

După cum putem observa o serie foarte diversificată de trimiteri poştale interna-
ţionale care sunt reglementate de către autorităţile Republicii Moldova, evident că şi 
în colaborare cu instituţiile poştale şi ale altor ţări, dar în special în baza convenţiilor, 
acordurilor internaţionale la care statul este parte, fără de care nu ar fi posibilă imple-
mentarea în practică a acestor tipuri de trimiteri poştale ce urmează să treacă frontiera 
vamală şi a altor state. La acest capitol legislaţia Republicii Moldova, reglementează o 
clasificare a TPI în conformitate cu prevederile internaţionale de care sunt strîns legate 
aceste activităţi prestate de către stat, ceea ce permite ca reglementarea în legislaţie să 
fie bine realizată de către autorităţi şi să permită din punct de vedere formal o bună des-
făşurare a sectorului dat de prestări de servicii. 
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Odată cu proclamarea independenţei Republicii Moldova, organul legislativ al sta-
tului a operat şi primele reglementări juridice a activităţii poştale, stabilind modificări 
actelor legislative de pînă la proclamarea independenţei, stabilind noi acte legislative, 
aprobînd aderarea la noi acorduri internaţionale din domeniul poştei.

Guvernul Republicii Moldova în anul 2005 prin Hotărîrea Nr. 1140 din 02.11.2005 
care aprobă Regulamentul de aplicare a destinaţiilor vamale prevăzute de Codul vamal 
al Republicii Moldova, în care se stabileşte un şir de reguli care vor sta la baza regle-
mentării juridice a trimiterilor poştale internaţionale, stabilind astfel reguli de trecere 
peste frontiera vamală a statului a TPI. La transportul trimiterilor poştale internaţio-
nale, organele poştale sînt obligate să prezinte la biroul vamal de frontieră, direct sau 
prin reprezentant, lista sacilor poştali. La transportul de mesagerie, transportatorul este 
obligat să prezinte biroului vamal de frontieră lista coletelor.[4] Se menţionează că orga-
nul vamal reprezintă instituţia de stat împuternicită să realizeze controlul vamal asupra 
trimiterilor poştale internaţionale care urmează să treacă frontiera vamală a statului, 
prestatorul de servicii poştale este obligat prin lege să prezinte lista acelor trimiteri pe 
care le transportă la destinaţie.

Mărfurile introduse sau scoase în/din Republica Moldova pe cale poştală urmează 
să fie vămuite la PVS în următoarele cazuri:

(a) avînd expeditori sau destinatari persoane fizice:
 – domiciliaţi în raza de activitate a biroului vamal Chişinău;
 – domiciliaţi în raioanele de est ale RM;
 – în privinţa mărfurilor cărora nu apare obligaţia vamală, aferentă TPI;
 – care primesc mărfuri introduse prin intermediul serviciilor de poştă rapidă;
 – care au solicitat vămuirea la PVS;
 – care expediază mărfuri prin intermediul TPI.

(b) avînd expeditori sau destinatari persoane juridice:
 – din raza de activitate a biroului vamal Chişinău;
 – în privinţa mărfurilor cărora nu apare obligaţia vamală, aferentă TPI. Evidenţa 

mărfurilor introduse sau scoase prin intermediul TPI sau a serviciilor de poş-
tă rapidă se va efectua în baza Registrului de evidenţă a expedierilor poştale 
internaţionale, care va conţine următoarea informaţie: data perfectării operaţi-
unii, denumirea mărfurilor, greutatea brută, valoarea facturată, actele vamale, 
expeditorul, destinatarul, semnătura şi ştampila colaboratorului vamal.[5]

Capitolul II cu titlul: Infracţiunile vamale comise la trimiterilor poştale inter-
naţionale, aduc în prim plan infracţiunile vamale care sunt comise la trimiterile poştale 
internaţionale ca: infracţiunea de contrabandă şi infracţiunea de eschivare de la achi-
tarea plăţilor vamale. Au fost analizate aceste infracţiuni prin prisma: obiectul juridic, 
obiectul material, latura obiectivă, latura subiectivă şi subiectul infracţiunii. La fel 
sunt prezentate mijloacele tehnice de control aplicate la efectuarea controlului vamal la 
punctele de control vamal, importanţa şi descrierea acestora.

Contrabanda provine din limba italiană de la cuvîntul contrabbando, contra ceea 
ce ar însemna contra şi bando o prevedere a legii, de unde şi putem deduce semnifica-
ţia acestui cuvînt. Acest tip de activitate a fost desfăşurat din cele mai vechi timpuri, 
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datează informaţii care se bazează pe probe istorice că fenomenul contrabandei ar fi 
început de prin secolul XIII în Anglia şi secolul XVII pe teritoriul Rusiei. Odată cu 
apariţia şi dezvoltarea relaţiilor comerciale între state şi apariţia pieţei, acţiunile de oco-
lire a regulilor de comercializare, transportare a bunurilor nu s-au lăsat mult aşteptate 
fiind utilizate de către comercianţi care doreau să se eschiveze de la anumite controale 
sau plăţi pentru activitatea pe care o desfăşurau. Putem menţiona care bunuri iniţial au 
fost ca obiecte ale contrabandei şi anume produsele alimentare, alcoolul, ulterior şi alte 
bunuri completînd această listă ca tutunul, drogurile, armele, etc. Evitarea controlului 
vamal, neachitarea plăţilor vamale anual aduc prejudicii statelor de ordinul miliardelor 
în valuta naţională sau de nivel internaţional. Pe parcusul timpului organele de control 
vamal îmbunătăţind sistemele de control au început să se diversifice şi mijloacele de 
transportare, ascundere a contrabandei, una din metode fiind trimiterile poştale interna-
ţionale prin intermediul cărora se efectuează acestă infracţiune.

Contrabanda comisă la trimiterile poştale internaţionale este foarte des întîlnită în 
practica vamală în Republica Moldova, denotă acest fapt numeroasele apariţii în presă, 
pe site-ul oficial al Serviciului Vamal, a cazurilor depistate de colaboratorii vamali cînd 
s-a încercat trecere peste frontiera vamală a statului prin contrabandă a bunurilor, anume 
prin metoda trimiterilor poştale internaţionale. În interiorul acestor colete fiind depistate 
substanţe interzise sau substanţe cu o evidenţă specială din partea autorităţilor. Acestea 
find ascunse în interiorul boxelor, în interiorul jucăriilor pentru copii şi altele. La fel prin 
intermediul agenţilor economici privaţi care prestează servicii de expediere a coletelor 
poştale internaţionale a luat amploare acest fenomen al contrabandei, fiind depistate 
numeroase cazuri de contrabandă. 

Prin utilizarea unei analize de risc care poate veni din această direcţie a trimiterilor 
poştale internaţionale, este necesar de a avea o imagine clară ce ţine de capitolul numă-
rului de trimiteri poştale cu care se operează, iar prin această metodă putem stabili care 
este şi riscul unui flux mare sau mai puţin mare de bunuri ce pot fi introduse prin con-
trabandă, o problemă în efectuarea acestei statistici ar fi aceea că în Republica Moldova 
activiează o serie de persoane fizice în calitate de expeditor de colete internaţionale care 
nu posedă actele necesare şi nu întruneşte condiţiile juridice necesare unui agent econo-
mic de transport a coletelor, fiind mult mai dificil supravegherea acestui flux de mărfuri 
la frontiera vamală a statului, acest fenomen se datorează numărului mare de cetăţeni 
moldoveni aflaţi peste hotarele ţării care la fel este foarte dificil de a-l estima. 

În cazul trecerii mărfurilor peste frontiera vamală şi în alte cazuri prevăzute de 
legislaţie, se percep, ca drepturi de import şi, respectiv, drepturi de export, următoarele: 

a) taxa vamală;
b) taxa pe valoarea adăugată;
c) accizele;
d) taxa pentru proceduri vamale;
Mărfurile care trec frontiera vamală se supun taxei vamale conform Nomenclaturii 

combinate a mărfurilor.[6]
În acest mod se aplică în practică una din cele mai importante funcţii ale organului 

executiv al statului, colectarea mijloacelor băneşti din activitatea vamală, care potrivit 
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datelor statistice reprzintă o parte impunătoare din cota parte ce formează bugetul de 
stat. Iar gestionarea incorectă a acestei activităţi de colectare a plăţilor vamale se poate 
răsfrînge într-un mod negative asupra economiei statului. De aceea aceste relaţii sociale 
au fost protejate de Codul Penal al RM, prin incriminarea acestei infracţiuni de eschiva-
re de la achitarea plăţilor vamale.

Republica Moldova fiind un stat importator în mare măsură, importînd majoritatea 
mărfurilor care se află în circuitul civil, situaţia data generează aplicarea taxelor vamale 
care aduc venituri considerabile bugetului statului, la fel şi în cazul exporturilor din ţară 
se aplică această metodologie de taxare vamalăa ceea ce se exportă. Politica vamală 
fiind un element cheie în sistemul economic al statului. Trimiterile poştale internaţio-
nale sunt o metodă de trimitere a bunurilor fie comercializate electronic, fie transmise 
de către persoane terţe către destinatar, dar achitarea taxelor de import sau export sunt 
obligatorii pentru toţi. Prin intermediul TPI se pot expedia bunuri de o valoare foarte 
mare care în circuitul economic sunt taxate de stat şi se aduc contribuţii bugetului de 
stat, astfel controlul vamal la acest aspect de ocolire a normelor de drept trebuie să fie 
la cel mai înalt nivel realizate.

Aplicarea mijloacelor tehnice de control asupra trimiterilor poştale internaţionale 
reprezintă o obligaţie a colaboratorilor vamali cărora le-a fost destinată această atribu-
ţie, cu scopul de a monitoriza fluxul de mărfuri care se efectuează prin trecerea aces-
tora la punctul de control vamal. Utilizarea mijloacelor tehnice de control asupra TPI 
sunt efectuate pentru a asigura o traversare a frontierei vamale a Republicii Moldova 
în condiţiile şi prevederile legislaţiei în vigoare, ca să nu fie posibilă trecerea ilegală a 
mărfurilor care contravin legislaţiei, procedurilor de introducere a acestora pe teritoriul 
vamal al ţării. 

Dotarea tehnică a punctelor de control vamal din incinta Poştei Moldovei, cît şi 
a celorlalte puncte de control vamal, sunt absolut necesare aceste măsuri, fiindcă doar 
prin utilizarea acestora este posibilă depistarea unor trimiteri poştale internaţionale cu 
nereguli la trecerea frontierei vamale. Dat fiind şi specificul acestora, coletele fiind îm-
pachetate, fie în cutii, în saci, ce totodată nu trebuie să fie deterioraţi în momentul efec-
tuării controlului vamal. Pentru aceasta importanţa dotării tehnice a punctelor de control 
vamal au o însemnătate foarte mare. Progresul tehnico-ştiinţific din zilele noastre ne 
permite să efectuăm verificări tehnice asupra celor mai diverse obiecte, tipuri de încăr-
cături, bagaje, colete internaţionale. Ceea ce uşurează foarte mult munca colaborato-
rului vamal şi îi permite să atingă rezultate marcante în munca de zi cu zi cu privire la 
depistarea infracţiunilor la trimiterile poştale internaţionale. 

Sunt utilizate ca mijloace tehnice de control vamal următoarele: aparate cu rază 
roentghen, aparatele de detectare a metalelor, cîntar, aparate de identificare a documen-
telor, banilor, echipamente introscopice, ş.a. Ca exemplu, mijloacele tehnice de control 
din categoria scanerelor care le permit colaboratorilor vamali să vizualizeze imaginea 
detaliată cu obiectele aflate în interiorul coletelor internaţionale putem să enumerăm 
mai jos cele mai utilizate aparate tehnice din acest domeniu de activitate la scară lar-
gă. Sistemele de control: HI-SCAN 5030si, Hi-SCAN 6040i, HI-SCAN 6040aTiX, HI-
SCAN 6046si, HI-SCAN 7555i, acestea sunt unele din cele mai performante sisteme de 
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control utilizate la scară largă pentru asemenea necesităţi. Sistemul de control cu raze 
X, HI-SCAN 5030si:

-dimensiunea tunelului de control 532x330 mm, pot fi introduse obiecte cu dimen-
siunea maximă de 530x320 mm, înălţimea conveiorului 190/782,5 mm, viteza conveio-
rului 0,18/0,22 m/s, încărcătura maximă de 60 kg, doza de raze X – 0,8 mSv. Prezentare 
imagine color, memorie video digitală 1280x1024 / 24 bit. [7]

Astfel arată acest echipament tehnic de depistare a obiectelor interzie care sunt 
ascunse în trimiterile poştale internaţionale, analog acestui mijloc tehnic de depistare a 
infracţiunilor vamale au fost enumerate mai sus, care la rîndul lor dispun de opţiuni mai 
diversificate la care poate apela colaboratorul vamal. Asemenea echipamente tehnice 
mai sunt utilizate şi în aeroporturi, ambasade, alte instituţii publice, chear şi în sectorul 
privat unele companii îşi pot permite achiziţionarea unui astfel de echipament tehnic 
pentru asigurarea securităţii. Importanţa dotării tehnice a punctelor de control vamal 
este una majoră, datorită faptului că pericolul introducerii în ţară a obiectelor interzise 
persistă modernizarea şi suplinirea cu noi tehnici de control este una din priorităţile 
majore. 

Capitolul III cu titlul: Documentele de procedură vamală şi cele de procedură 
penală întocmite la depistarea infracţiunilor vamale, prezintă actele de procedură 
vamală şi procedură penală care sunt întocmite de către colaboratorii vamali şi alte per-
soane cu atribuţii în vederea efectuării urmăririi penale, este analizată importanţa aces-
tora pentru elucidarea cazurilor date. La fel conţinutul acestor acte, ce rubrici conţin, 
termene, emiterea acestora după ierarhia colaboratorilor organelor de drept, ce măsuri 
se întreprind în cazurile de comitere a infracţiunilor de contrabandă şi eschivare de la 
achitarea plăţilor vamale. 

Totalitatea formalităţilor care se întocmesc la depistarea infracţiunilor vamale la 
punctele de trecere şi control vamal sunt parte a documentelor de procedură vamală. 



372

Acestea sunt întocmite de către colaboratorii vamali care în dependenţă de atribuţiile 
sale este obligat să întocmească un tip sau altul de acte de procedură vamală la depis-
tarea infracţiunilor vamale. Modul şi termenele de realizare a acestora este ghidat de 
Codul Vamal al RM şi Codul de Procedura Penală al RM, în care se stipulează cerinţele 
înaintate de legislaţie. 

În cadrul Serviciului Vamal al RM activează subdiviziunea direcţia urmărire penală 
care exercită toate atribuţiile necesare în vederea realizării urmăririi penale pe cauzele 
aflate în competenţa sa. Pînă la etapa de examinare a infracţiunilor vamale şi întocmirea 
documentelor de procedură penală pe cauzele date de către ofiţerul de urmărire penală 
a Serviciului Vamal, trebuie să fie întocmite documentele de procedură vamală care să 
confirme depistarea iniţială a acelor infracţiuni de către ceilalţi colaboratori ai organului 
vamal aflaţi la punctele de trecere şi control vamal la frontiera vamală a statului. Astfel 
colectarea actelor necesare pentru realizarea urmăririi penale şi iniţierea cauzei penale 
cu privire la infracţiunile vamale, sunt determinate din start de documentele de proce-
dură vamală întocmite şi de calitatea acestora. 

Iniţial la depistarea unei încălcări a legislaţiei penale care reglementează activitatea 
în domeniul vamal, aici ne referim anume la infracţiunea de contrabandă şi eschivarea 
de la achitarea plăţilor vamale, colaboratorul vamal întocmeşte un P-V de constatare 
juridică a faptei date, care reprezintă actul iniţial din cadrul documentelor de procedu-
ră vamală întocmite la depistarea infracţiunilor vamale. Acest P-V stabileşte acţiunile 
iniţiale care au fost depistate de către colaboratorul vamal, prin descrierea minuţioasă a 
acestora ce s-a depistat în urma efectuării controlului vamal, descrierea bunurilor care 
au fost depistate, numărul acestora, toate detaliile care reprezintă interes pentru efec-
tuarea investigaţiei asupra încălcării date. În cazul în care lista bunurilor şi descrierea 
amănunţită a acestora nu se încadrează în procesul verbal, acestea se scriu într-o anexă 
aparte care este ataşată ulterior la procesul verbal. În acest mod în prima etapă de de-
pistare a infracţiunii vamale trebuie să acţioneze colaboratorul vamal şi să întocmească 
procesul verbal de constatare juridică a faptei care este interzisă de legislaţia penală a 
Republicii Moldova, acest proces verbal fiind actul de care se va ghida şi organul de 
urmărire penală pentru realizarea urmăririi penale.

Codul Vamal al Republicii Moldova prevede că Serviciul Vamal are în competenţa 
sa dreptul de a efectua cercetări, expertize asupra mărfurilor care necesită o astfel de 
abordare din partea organelor vamale. Deci următoarea etapă în procesul de întocmire 
a documentelor de procedură vamală pentru stabilirea faptelor ce constituie infracţiune 
vamală se efectuează expetizele necesare asupra mărfii. Cercetarea (expertiza) mărfuri-
lor, a mijloacelor de transport sau a documentelor care conţin date relevante ale acestora 
se dispune în cazul în care, la efectuarea controlului vamal, sînt necesare cunoştinţe spe-
ciale pentru elucidarea unor circumstanţe. [8] Care la rîndul ei este efectuată de experţi 
în domeniu în cadrul laboratorului vamal al Serviciului Vamal al Republicii Moldova. 
La această etapă colaboratorul vamal emite o ordonanţă cu privire la efectuarea ex-
pertizei necesare pentru a se stabili circumstanşele care prezintă interes pentru mersul 
investigaţiei iniţiate de organul vamal. Aceste expertize în dependenţă de complexitatea 
acestora şi de domeniul de cercetare pot să iniţieize efectuarea acesteea în cadrul labo-
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ratoarelor vamale sau în alte instituţii specializate care pot să o ofere un răspuns relevant 
întrebărilor colaboratorului vamal, necesare elucidării cazului la care se face referinţă.

Legislaţia la fel prevede şi modul în care trebuie să fie întocmită acea cerere sau 
ordonanţă de către colaboratorul vamal, trebuie să corespundă unor rigorii stabilite de 
lege. Şi anume trebuie să fie indicat în ordonanţă, datele de identificare a postului de 
control vamal din partea căruia se înaintează acestă cerere de efectuare a expertizei, 
colaboratorul vamal şi funcţia deţinută de către acesta, care sunt temeiurile unei astfel 
de necesităţi de a efectua o astfel de expertiză asupra mărfurilor, un proces verbal prin 
care se dipsune oferirea pentru instituţia care va efectua expertiza a unor mostre de 
probă pentru expert, la fel şi alte obiecte, acte necesare pentru expert care să conţină 
informaţia despre modul în care au fost depistate de către colaboratorul vamal. Unul din 
cele mai importante părţi componente ale acestei ordonanţe este adresarea întrebărilor 
către expert, la care colaboratorul vamal doreşte să primească un răspuns oficial din 
partea acestuia, relevant pentru investigaţia iniţiată de către acesta şi ar prezenta interes 
şi pentru organul de urmărire penală. La fel se indică modul în care se vor primi acele 
concluzii formulate de către expert ulterior efectuării expertizei, instituţia care va efec-
tua expertiza, chear se pot desemna şi experţii de către organul vamal.

Deasemena în cazurile în care persistă necesitate de livrare a unor mostre, ca exem-
plu în cazul depistării cocaine în ciocolată, este necesar ca colaboratorul vamal să preia 
o mostră de probă pentru efectuarea expertizei date, dacă substanţa în cauză este sau nu 
cocaine, se va furniza către expert doar o cantitate minimă necesară pentru efectuarea 
expertizei şi în nici într-un caz tot lotul de marfă suspectat că ar fi cocaină sau altă sub-
stanţă interzisă. La fel pentru respectarea procedurii vamale, se întocmeşte un proces 
verbal prin care se indică toate detaliile necesare asupra faptului care să confirme expe-
dierea acestor mostre de probă către instituţia, expertul care va efectua expertiza dată. 

Procesele verbale cu privire la expedierea mostrelor de probă sunt stabilite ca for-
mă şi conţinut de către Servicul Vamal al RM, numărul acestora este stabilit de legislaţia 
vamală, fiind două la număr, dintre care un exemplar al procesului verbal este expediat 
titularului de drepturi asupra mărfii ori reprezentantului acestuia. Toate detaliile proce-
durii date se stabileşte de către organul vamal prin actele sale interne, care respectiv nu 
au fost prevăzute expres de legislaţie.

În cazul în care există necesitatea de a efectua o expertiză repetată asupra mărfii date, 
legislaţia vamală a Republii Moldova permite efectuarea repetată a expertizei, din diverse 
motive, fie că organul vamal nu consideră suficiente concluziile şi răspunsurile expertului, 
fie că acestea nu sunt complete şi nu au elucidat acele semene de întrebare care au fost 
iniţial. La fel în acest caz colaboratorul vamal urmează să întocmească o nouă ordonanţă 
prin care cere efectuarea repetată e expertizei, indică argumentele sale pentru care cere 
efectuarea repetată a expertizei şi de ce nu consideră ca admis raportul iniţial. În această 
ordine de idei, organul vamal poate nominaliza altor experţi efectuarea expertizei date. 
După elucidarea acelor circumstanţe necunoscute pentru colaboratorul vamal, acesta tre-
buie să emită o decizie asupra încălcării date şi de a o califica corect conform legislaţiei.

Urătoarea etapă a întocmirii documentelor de procedură pentru investigarea cau-
zelor de infracţiuni vamale, contrabandă şi eschivarea de la achitarea plăţilor vama-
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le, este etapa întocmirii documentelor de procedură penală, în urma stabilirii de către 
colaboratorul vamal a componenţei de infracţiune şi s-a stabilit necesitatea începerii 
urmăririi penale pe cauzele date. Această etapă a investigaţiei infracţiunilor vamale este 
reglementată în mare parte de către legislaţia penală care ocroteşte relaţiile sociale din 
domeniul activităţii economice-vamale, aici ne referim în special la principalele acte 
legislative din domeniul penal, Codul Penal al Republicii Moldova şi Codul de Proce-
dură Penală al Republicii Moldova. Cum am menţionat mai sus, în cadrul Serviciului 
Vamal al RM, există o subdiviziune specializată în realizarea urmăririi penale, direcţia 
urmărire penală, formată din ofiţeri de urmărire penală care în colaborare cu organele 
procuraturii exercită aceste atribuţii de realizare a urmăririi penale. Acestei direcţii de 
urmărire penală îi sunt atribuite prin competenţă doar infracţiunile vamale, este vorba 
despre infracţiunea de contrabandă şi infracţiunea de eschivare de la achitarea plăţilor 
vamale. 

Începerea urmării penale de către organul vamal se face în baza actului de consta-
tare a infracţiunii, adică în baza documentelor de procedură vamală care au constatat 
prezenţa componenţei de infracţiune. Ofiţerul de urmărire penală din cadrul Serviciului 
Vamal va dispune printr-o ordonanţă începerea urmăririi penale în termen de 30 de zile 
calendaristice. Respectiv acesta este primul document de procedură penală care va sta la 
baza investigaţiei cauzei penale. În cazul în care organul de urmărire penală se autose-
sizează acesta mai întîi întocmeşte un proces verbal de constatare după care emite ordo-
nanţa de începere a urmării penale. Această ordonanţă trebuie să fie adusă la cunoştinţa 
procurorului întermen de 24 de ore de la data emiterii acesteea. 

După care procurorul va stabili un termen de efectuare a urmăririi penale în baza 
materialelor care i-au fost prezentate cu referire la acea cauză penală. Astfel procurorul 
este a doua persoană care va emite o ordonanţă de începere a urmăririi penale asupra ca-
zului dat. Dacă nu există temeiuri legale pentru continuare măsurilor de urmărire penală 
care i-au fost aduse la cunoştinţă, acesta motivat printr-o ordonanţă refuză de a da curs 
măsurilor de urmărire penală, indicînd respectiv argumentele cu referire la legislaţia în 
vigoare. Actul respectiv poate fi atacat în instanţa de judecată dacă se presupune că nu 
este veridică şi nu se încadrează în normele legale. După efectuarea urmăririi penale 
organul de urmărire penală urmează să înainteze un raport de trimitere a cauzei date 
în instanţă ori încetarea urmăririi penale prin motivarea deciziei date într-o ordonanţă. 
Raportul, de asemenea, va cuprinde informaţii despre:

1) corpurile delicte şi măsurile luate în privinţa lor, precum şi locul unde se află 
ele;

2) măsurile asiguratorii luate în cursul urmăririi penale;
3) cheltuielile judiciare;
4) măsurile preventive aplicate.[9]

Respectiv procurorul urmează să ia o decizie asupra raportului care a fost înaintat 
de organul de urmărire penală, într-un termen de cel mult 15 zile calendaristice, prin 
propunerea deciziilor sale. 

Întocmirea documentelor de procedură vamală şi celor de procedură penală, repre-
zintă modalitatea de efectuare a documentării cazurilor de încălcare a legislaţiei vamale 
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şi celei penale, în acest mod se stabileşte, se descrie, se analizează fapta infracţională, 
fiindcă toate aceste acţiuni urmează să fie probate, să fie discutate în cadrul investigaţi-
ilor, să fie supuse dezbaterii judiciare, toate aceste argumente menţionate fac parte din 
motivul pentru care este aplicată în legislaţia naţională această ordine de întocmire a 
documentelor de procedură. Documentele de procedură au rolul de suport informaţio-
nal pentru organele de drept, avînd forma tradiţională, adică este vorba despre suportul 
de hîrtie utilizat pentru a scrie pe acestea informaţia necesară. În instanţa de judecată 
aceste documente reprezintă principala sursă de aducere a învinuirii, deci constatăm că 
valoarea acestor documente procedură care reprezintă baza, în care s-a pornit urmărirea 
penală, acestea reflectă prezenţa componenţei de infracţiune, iar importanţa lor este de 
apreciat la un nivel foarte înalt, din aceste considerente documentele de procedură sunt 
suportul informaţional necesar pentru înfăptuirea justiţiei, sunt partea cea mai importan-
tă pentru instanţa de judecată care doar în baza probelor prezentate de către organele de 
urmărire penală sau de către partea acuzării poate să emită o hotărîre justificată pentru o 
parte dintre acestea în conformitate cu legislaţia penală a Republicii Moldova.
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Anexa1

Trimitere poştală internaţională cu substanţe interzise, depistate de către 
colaboratorii Serviciului Vamal al RM, al Postului Vamal Intern 2 Poşta.

Sursa: http://customs.gov.md:888/index.php?id=4432
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Anexa2

Pastile şi fiole din categoria produselor anabolice  
depistate de colaboratorii vamali ai SV al RM.

Sursa: http://customs.gov.md:888/index.php?id=3962
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Anexa 3

Colet poştal cu bijuterii din aur, ceasuri de colecţie, lingou de aur,  
ascunse în jucării pentru copii.

Sursa: http://customs.gov.md:888/index.php?id=2490
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Anexa 4

Pistol şi muniţii depistate în interiorul coletelor din Italia  
care urmau să intre pe teritoriul RM.

Sursa: http://customs.gov.md/ro/content/arme-si-munitii-depistate-la-vama
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Anexa 5

Noile sigilii din plastic care includ un cod de bare ce permite monitorizarea 
trimiterilor în procesul de transportare a poştei. ( Sigiliu tradiţional)

Sursa: http://www.posta.md/ru/node/1846
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