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DREPT

MIJLOACE AUXILIARE DE REGLEMENTARE
A RELATIILOR ECONOMICE INTERNATIONALE

Victoria ARHILIUC

Relatiile economice internationale contemporane sunt reglementate de un
complex de norme si principii care s-au format treptat, pe masura cerintelor si
necesitatilor reale. Acestea sunt incluse in tratate si acorduri incheiate intre
subiectii dreptului international atat la nivel bilateral, cat si multilateral.

In conditiile aparitiei si dezvoltarii proceselor integrationiste si
globalizdrii, in sistemul economic international au apérut noi instrumente
juridice si institutionale de reglementare. A crescut considerabil numarul
tratatelor internationale referitoare la problematica economica, s-au format
principiile speciale ale dreptului international economic, s-a produs
internationalizarea mai multor intrebari de ordin intern ale statelor si trecerea
lor spre reglementare internationala.

In ce priveste bazele organizationale ale sistemului economic
international, un rol important in domeniu il au organizatiile economice
internationale care au aparut si s-au consolidat: Fondul Monetar International
(FMI), Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD),
Organizatia Mondiala a Comertului (OMC), Agentia Internationala pentru
Garantarea Investitiilor s.a.

Desi nivelul dreptului international economic este destul de avansat si
complex, acesta nu acoperd pe deplin multitudinea relatiilor economice
internationale. In acest sens, rimane spatiu pentru aplicarea, ca mijloc de
reglementare a unor aspecte economice internationale, a normelor cu caracter
de recomandare, a normelor dreptului transnational, a normelor dreptului
supranational, pe care le consideram mijloace auxiliare de reglementare a
relatiilor economice internationale. Prezintd interes explicarea sensului si
identificarea continutului acestor mijloace.

Normele cu caracter de recomandare (Soft Law) sunt norme care nu se
incadreaza intocmai in notiunea de norme de drept, operand intr-o zona
intermediara, intre politici si drept, include principii, coduri de conduita,
planuri de actiune. Extremitatea normelor de recomandare (Soft Law) se
explica prin faptul cd acestea apar In situatia cand statele, de comun acord,
deseori nu doresc sd se oblige juridic, dar totodatd doresc sd adopte si sa
testeze anumite reguli si principii inainte ca acestea sa devind norme de drept.
Normele Soft Law nu prevad in continutul lor drepturi si obligatii ale statelor
expuse categoric si definitiv, in continutul lor fiind folosite aga formulari ca
,,a lua masuri”, ,,a contribui la dezvoltare”, ,,a tinde spre realizare” s.a. Din
punctul de vedere al perspectivei sociologice al dreptului international, Soft
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Law poate fi relevant in ce priveste procesul de formare a cutumelor sau a
tratatelor internationale, rimanand esential sd se mentina distinctia dintre /ege
lata si lege ferenda, intre norme de drept si alte norme sociale si, in sfarsit,
intre sistemul de drept si sistemul politic [1, p.54].

Din categoria normelor Soft Law, caracteristice dreptului international
economic fac parte hotararile Organizatiilor internationale [2, p.173], cum ar
fi Rezolutiile Adunarii Generale a ONU ,,Complexul principiilor si regulilor
pentru controlul practicii antreprenoriale limitate concordate multilateral” din
1980, ,,Despre masurile de intérire a increderii in relatiile economice inter-
nationale” din 1984, ,,Despre securitatea economica internationald” din 1985,
,,Principiile privind determinarea relatiilor comerciale §i politica comerciala,
ce contribuie la dezvoltare”, adoptate de catre UNCTAD in 1964 s.a.

Dreptul transnational [3] ca mijloc auxiliar de reglementare a relatiilor
economice internationale este un fenomen juridico-institutional In sistemul
international, esenta cdruia constd in faptul cd persoanele juridice de drept
privat (de cele mai dese ori, intreprinderi multinationale, banci, birje) din di-
ferite tari creeaza la nivel bilateral si multilateral norme proprii privind rela-
tiile reciproce.

Astfel de norme apar in cazul cand intrebarile respective nu sunt regle-
mentate de dreptul national sau de dreptul international (aceasta se Intampla
in cazul lacunelor de drept), sau se reglementeaza in ambele sisteme de drept
conform principiului ,,totul e permis ce nu e interzis”.

in normele dreptului transnational, se reflecta vointa comuni a persoane-
lor juridice private din diferite tari si prin aceasta ele se deosebesc atat de
normele de drept national, cat si de drept international. Ca exemplu de drept
transnational servesc regulile de interpretare a termenilor comerciali
,,INCOTERMS”, normele acordurilor interbancare, regulile de conlucrare a
intreprinderilor din diferite tari s.a. [4, p.359].

in ce priveste dreptul supranational [5], acesta reprezinti o expresie condi-
tionala n sistemul international, a carui esentd constd in faptul ca statele trebuie
sd indeplineascd prevederile normelor adoptate sau intrate in vigoare, fard
acordul lor. De regula acestea sunt norme din dreptul derivat [6, p.53], adoptate
de organele organizatiei internationale interguvernamentale in baza pre-
vederilor statutului organizatiei sau a actelor originare de constituire. In asa
situatie, statele care au votat impotriva oricum trebuie sd indeplineasca pre-
vederile normelor adoptate de organele organizatiei. Deseori dreptul supra-
national urmeaza sa fie aplicat direct, in mod prioritar, pe teritoriul statului
membru al organizatiei, si indeplinit atat de cetateni, cat i de organele de stat.

Semne de supranationalitate sunt prezente in activitatea unor organizatii
internationale cu caracter universal, cum ar fi Fondul Monetar International,
Organizatia Internationald a Muncii, Organizatia Internationala a Aviatiei



Civile sau organizatii interguvernamentale regionale — ca exemplu Uniunea
Europeana, organizatie de integrare europeana.

Semnele dreptului supranational se manifestd in urmatoarele
caracteristici:

1) dreptul intern al formatiunii supranationale devine parte componenta a
dreptului national al membrilor sai;

2) dreptul intern al formatiunii supranationale se creeaza de organul
imputernicit juridic, care nu se subordoneaza si nu este sub controlul statelor-
membre, dar adopta hotarari obligatorii pentru statele-membre, indiferent de
atitudinea negativa fata de ele a unuia sau a mai multor state-membre;

3) functionarii internationali ce activeazd In organele formatiunilor
supranationale se prezintd din nume propriu, dar nu ca reprezentanti ai
statelor;

4) organele formatiunilor supranationale adoptd hotararile cu majoritate
de voturi si fara participarea nemijlocita a tarilor interesate.

Dreptul supranational se prezintd ca mijloc de reglementare omogena a
unor domenii din viata statelor-membre ale formatiunii supranationale, care
au incheiat in acest scop acordul respectiv.

Fenomenul supranationalitatii, pe de o parte, are caracter functional (este
o conturare a tendintelor de unificare, expresie a interdependentei practice a
statelor) si nu iese din limitele cAmpului de influentd a lor, iar pe de alta
parte, are o existentd de sine statatoare, independentd In anumitd masurd de
vointa initiald a statelor-membre.

Reglementarea supranationald poate fi privitd ca etapa intermediard spre
,.federalismul mondial” [ 7, p.41].

Normele de recomandare Soft Law, dreptul transnational si dreptul
supranational ca mijloace auxiliare de reglementare a relatiilor economice
internationale, se incadreazd In dreptul international economic, servind
conceptului economiei de piatd si concurentei loiale.
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JUSTITIABILITATEA DREPTULUI LA UN MEDIU SANATOS
iN CONTEXTUL CEDO

Pavel ZAMFIR, Sergiu ARNAUT
Curtea de Apel Chisinau

Analiza textului Conventiei Europene pentru Drepturile Omului ca, de fapt,
si a Protocoalelor aditionale denota lipsa notiunilor de ,,mediu inconjurator” si
de ,,drept la un mediu sandtos”. Prin urmare, dreptul la un mediu sanatos si
ecologic echilibrat, precum si alte drepturi de mediu, nu fac parte din categoria
drepturilor si libertatilor pe care aceasta le garanteaza. Motivul pentru care
acest drept nu a fost inclus in suita drepturilor, care pot fi protejate prin
intermediul mecanismelor oferite de Conventie, poate fi considerat lipsa, la
momentul adoptdrii ei, a unui pericol eminent al activitatilor antropogene
asupra mediului si prin aceasta, asupra starii de sanatate, confort etc. a omului.

Aceasta concluzie se desprinde din analiza unor opinii doctrinare si practica
aplicativitatii unor articole ale Conventiei in scopul apararii drepturilor de mediu.

In conditiile in care, la momentul adoptirii Conventiei Europene (Roma,
4 noiembrie 1950), problemele ecologice nu aveau o importanta globala, iar
ulterior, datoritd complexelor consecinte ale recunoasterii si garantarii unui
asemenea drept fundamental, unele state au ezitat in privinta asumarii
consacrarii sale exprese, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a recurs la
tehnica pretoriand a ,,protectiei prin ricogeu”, care a permis extinderea
protectiei anumitor drepturi garantate de Conventie la drepturi care sunt
expres prevazute de aceasta.

Astfel, jurisprudenta CEDO, prin ,.atractie” de catre si sub acoperirea
semnificatiilor art. 8.1, care recunoaste dreptul oricarei persoane la respectul
vietii sale private, familial si a domiciliului sdu si ale art.6.1, care garanteaza
dreptul la un proces echitabil, a ajuns la garantarea protectiei mediului ca un
drept individual sub trei aspecte principale: apartenenta sa la continutul
dreptului garantat de art.8.1 din Conventie, existenta unui drept la informare
privind calitatea si pericolele pentru mediu si a unui drept la un proces
echitabil in aceasta privintd (cu implicatiile aferente). Astfel, au fost formate
bazele juridice ale unui veritabil drept la mediu, largindu-se interpretarca
dreptului la calitatea vietii, pe baza unui nou drept de savoir [ 1, p.310].

Cu toate acestea, CEDO recunoaste tangential drepturile de mediu, care
pot influenta asupra: dreptului la viata (art. 2); dreptului la viata privata, de
familie si dreptul la domiciliu (art.8); dreptul la un proces echitabil si
accesului la justitie (art. 6); dreptul la mijloace efective de aparare (art.13);
dreptul de proprietate (art. 1 la Protocolul aditional 1).

Dacé ne referim la protectia mediului, atunci art.2 CEDO se aplicd in
situatia cdnd anumite actiuni (inactiuni), care pun in pericol mediul, sunt atat
de periculoase, incat pun sub amenintare reala viata omului.
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Prin Hotdrarea din 30 noiembrie 2004, emisa de Curte pe cauza
Oneryildiz vs Turcia (plangerea nr.48939/99) [2], a fost trasati o noud
abordare a sintagmei ,,degradarea mediului” din punctul de vedere al art.2 al
Conventiei. Fabula acestei cauze este urmatoarea: la un poligon de deseuri,
abandonat, a avut loc o explozie a metanului, care in consecintd a provocat
moartea a 39 de persoane (dintre care 9 membri ai familiei reclamantului),
ilegal domiciliate n zona respectiva. Desi un raport al expertilor, intocmit cu
circa 2 ani naintea producerii incidentului, atentiona autoritatile locale
asupra pericolului exploziei metanului acumulat in chiuveta poligonului,
acestea nu au reactionat. In aceastd cauzi, curtea a constatat violarea art.2 al
Conventiei prin faptul cé autoritatile locale, desi cunosteau (sau erau obligate
sd cunoascd) despre riscul real si nemijlocit pentru viatd si sanatatea
oamenilor domiciliati (chiar si ilegal) in zona respectiva, statul era obligat, in
virtutea prevederilor acestui articol, sa intreprindd masuri de prevenire a
impactului si de protectie a oamenilor. Curtea, de asemenea, a reprosat
autoritatilor faptul ca nu au informat populatia despre riscurile la care se
expun, domiciliind in regiunea poligonului.

Cauza care a facut ca dreptul la un mediu s@natos sa fie admis in campul
de aplicare al art.8 a fost cea a Lopez-Ostra vs Spania [3]. Pe prezenta cauza,
Curtea a statuat cd Statul nu a reusit s mentind un echilibru just intre
interesul bunastarii comunitatii care reclama infiintarea unei statii de epurare
si interesele persoanelor constidnd in dreptul de a se bucura de respect pentru
domiciliu si pentru viata familiald si privata.

Prin Hotérarea emisa pe cauza Lopez-Ostra, Curtea a reiterat obligatia
statelor semnatare de a asigura protectia efectiva a dreptului inclus in art. 8
alin. (1) sub aspectul dreptului la un mediu sanatos, inclusiv contra actiunilor
negative (antropice, de poluare) ale tertilor. Sanctionarea statului reclamat
pentru pasivitatea de care a dat dovada, nereactionand prompt la violarea
flagranta a drepturilor omului si a legislatiei ecologice, reprezintd un alt
aspect pozitiv, care, in opinia noastra, semnificd si reafirmarea obligatiunii
statelor-parti de a garanta dreptul la un mediu sandtos nu doar in mod
declarativ, ci practic, inclusiv In cazul conflictelor Intre subiectii privati.

in Hotararea din 07 mai 2002, emisa pe cauza Burdov vs Fedratia Rusd,
plangerea nr. 59498/00 [4], Curtea a aplicat prevederile pct.1 art. 6 din Con-
ventie pentru a-si motiva solutia de condamnare a paratului pentru neexecu-
tarea unei decizii de achitare a recompensei materiale, care urma sa fie oferita
reclamantului pentru obtinerea unei doze inalte de radiatie in cadrul lucrarilor
de lichidare a consecintelor de la statia atomoelectrica de la Cernobal.

Solutia a fost motivatd prin faptul ca ,.este de neconceput, ca pct.1) art.6
din Conventie, reglementand cu lux de amanunte garantiile procesuale ale
partilor — un proces echitabil public si intr-un termen rezonabil — nu ar
prevedea apararea procesului de executare a hotdrarilor judecatoresti. In
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sensul art.6 al Conventiei, executarea hotararilor judecatoresti, emise de orice
instanta, urmeaza a fi tratati ca o componenta a ,,procesului judiciar”.

Art.13 din Conventie garanteaza dreptul la mijloace efective de aparare in
cadrul autoritatilor statului. Curtea a dedus cerintele procesuale din unele
reglementari ale Conventiei si a reafirmat importanta accesului la justitie.
Atunci cand se dezbat chestiuni politice importante de ordin economic sau de
mediu, procesul de luare a deciziilor trebuie sa fie unul echitabil si s ia in
calcul interesele persoanelor implicate. In cauza Hotton vs Marea Britanie,
Curtea a recunoscut ca dreptul la justitie reprezintd o parte componenta a
procesului de luare a deciziilor in probleme de mediu ( a se vedea Hotararea
CEDO din 02 octombrie 2001 — plangerea nr. 36022/97) [5].

Prin Hotararea din 10 aprilie 2003 (plangerea nr. 46372/99), emisa pe
cauza Papastavrouvs Grecia [6], Curtea aplicat prevederile art.l1 al
Protocolului 1 din Conventie in litigiul dintre autoritati si persoana privata cu
privire la reimpadurirea unui lot de teren, pornind de la rationamentul ca
autoritatile nu au putut gasi o balanta echitabila intre interesele societatii si
drepturile reclamantului si, respectiv, a violat norma citata.

In final, constatim ci jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
este concludentd in acest sens, deciziile sale stabilind ca:

a) Dreptul individului la un mediu sanatos poate constitui in anumite
circumstante un aspect al dreptului la viata privata.

b) Dreptul la mediu sanatos este respectat in conditiile informarii privind
riscurile de poluare si calitatea mediului.

¢) Garantarea dreptului la un mediu sanatos se realizeaza si prin ,,dreptul
la un proces echitabil”.
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PRESCRIPTIA iN MATERIE DE VANZARE INTERNATIONALA
DE MARFURI CONFORM CONVENTIEI DE LA NEW YORK

Lilia GRIBINCEA

Pe plan international, prescriptia in materie de vanzare internationald de
marfuri este reglementatd de Conventia asupra prescriptiei In materie de
vanzare internationala de marfuri, incheiatd la New York la 14 iunie 1974 (in
continuare — Conventia de la New York) si de Protocolul de modificare a
Conventiei asupra prescriptiei in materie de vénzare internationald de
marfuri, incheiat la Viena la 11 aprilie 1980. Aceasta conventie este primul
instrument legal, care emana de la Comisia ONU pentru Dreptul Comercial
International (UNCITRAL), iar unii autori o numesc primul nascut al
UNCITRAL. Scopul adoptarii Conventiei de la New York a fost inlaturarea
dificultatilor apérute, datoritd reglementarilor nationale diferite in materia
prescriptiei. Existd diferente considerabile in legislatiile nationale in ceea ce
priveste constructia juridica si clasificarea prescriptiei, inceputul si durata
termenelor de prescriptie, precum si efectele prescriptiei [1, p.399]. Unele
termene sunt foarte scurte, de exemplu, sase luni sau un an, iar alte termene
sunt extrem de lungi, care, in unele cazuri, ajung si pana la 30 de ani [2].

Conventia de la New York in art.1 alin.(1) determinad conditiile in care
drepturile si actiunile reciproce ale unui cumpdrator si ale unui vanzator,
aparute dintr-un contract de vanzare internationald de bunuri mobile
corporale, sau referitoare la o contraventie la acest contract, rezilierea sau
nulitatea sa, nu mai pot fi exercitate ca urmare a expirarii unui anumit
interval de timp, desemnat in conventie prin expresia ,,termen de prescriptie”.
Termenul stabilit in art.1 alin.(1) este limitat in art.1 alin.(2), potrivit céruia
termenul de prescriptie nu se confunda si nu afecteaza un termen in cursul
caruia o parte trebuie sid adreseze o notificare celeilalte parti sau sa
indeplineasca orice act, altul decat deschiderea unei proceduri, sub sanctiunea
pentru partea respectiva de a nu-si putea exercita dreptul sdu. Prevederile
art.1 alin.(2) ofera posibilitate partilor de a evita aplicarea Conventiei prin
introducerea in contract a unei clauze, conform cdreia trebuie facutd o
notificare intr-o anumitd perioadd de timp, sub sanctiunea de a nu putea
exercita dreptul sdu. Prin urmare, partile pot exclude aplicarea Conventiei
atat in baza art.3 alin.(2), cat si in baza art.1 alin.(2).

Conform art.8 al Conventiei, termenul de prescriptie este de 4 ani. S-a
mentionat [2] cd, pe de o parte, termenul de prescriptie trebuie sa fie adecvat
pentru verificarea pretentiilor, negocierea eventualelor intelegeri amiabile,
luarea masurilor necesare pentru demararea procedurilor legale. La stabilirea
termenului de prescriptie s-a tinut cont de problemele speciale care rezulta
din distanta care deseori separd partile unui contract de vanzare-cumparare
internationald si de complicatiile ce rezultd din diferentele de limba si de sisteme
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juridice. Pe de alta parte, termenul de prescriptie nu trebuie sa fie prea lung ca sa
nu reuseascd sa ofere protectie 1mpotriva pericolelor de incertitudine si
nedreptate, care ar rezulta din trecerea excesiva de timp fara solutionarea cererilor
de despagubire. Aceste pericole includ si pierderea probelor, posibila amenintare
a stabilitatii afacerii sau solvabilitatii, cauzate de intarzierile extinse.

Printr-o dispozitie speciald, Conventia instituie in art.23 o limitare genera-
1a a termenului de prescriptie. Textul prevede ca fara a se tine seama de dis-
pozitiile Conventiei, orice termen de prescriptie expira cel mai tarziu 10 ani
dupa data la care a inceput sd curgd in conformitate cu reglementarile
Conventiei. Dispozitiile Conventiei privind aceasta limitare generald au avut
in vedere particularitatile vanzarii internationale, generalizand si codificand
experienta acumulata in raporturile din acest domeniu.

Termenul de prescriptie curge de la data la care actiunea poate fi exercita-
ta (art.9 alin.(1)). Punctul de plecare al termenului de prescriptie nu este intér-
ziat cand o parte este obligata prin contract sa adreseze o notificare celeilalte
parti sau cand conventia de arbitraj prevede ca nici un drept nu va lua nastere
atata timp, cat o sentintd arbitrala nu va fi pronuntata (art.9 alin.(2) lit.a) si b).
S-a observat [3, p.161] cd aceastd prevedere exprima ideea ca prevederea din
conventia de arbitraj in sensul ca nasterea oricarui drept al partilor se amana
panad la pronuntarea unei sentinte arbitrale in cauza, nu are efect asupra
regulii generale privind inceperea curgerii termenului de prescriptie de la data
nasterii dreptului la actiune. Aceastd prevedere trebuie coroboratd cu
dispozitiile art.14, conform carora introducerea unei actiuni arbitrale face sa
inceteze curgerea (adicd atrage intreruperea) termenului de prescriptie.

Conform art.10 alin.(1) al Conventiei de la New York, o actiune rezultand
dintr-o incélcare a contractului poate fi exercitatd incepand cu data la care
aceastd Incalcare s-a produs. Prevederea art.10 alin.(1) a fost ilustrata [2] prin
urmitorul exemplu: Intr-un contract de vanzare-cumparare internationala este
stipulatd clauza, conform careia cumparatorul poate plati pretul marfii la
livrarea acesteia, situatie in care va obtine o reducere de 2% din pret.
Contractul prevede, de asemenea, ca cumparatorul este obligat sa plateasca
pretul cel tarziu in termen de 60 de zile de la livrare. Cumparatorul nu a platit
pretul la livrarea marfii. Termenul de prescriptie Incepe sa curga la expirarea
perioadei de 60 de zile, deoarece atunci are loc incélcarea contractului.

O actiune sprijinita pe neconformitatea lucrurilor poate fi exercitata
incepand cu data la care lucrul a fost in mod efectiv remis cumparatorului sau
oferta de remitere a lucrului a fost refuzatd de catre cumparator (art.10
alin.(2)). Se considera [3, p.162-163] ca, in acest caz, regula se referd la
actiunea bazata pe neconformitatea bunului vandut pentru care nu s-a acordat
cumparatorului un termen de garantie, ceea ce echivaleaza practic cu situatia
actiunilor bazate pe viciile aparente ale bunului vandut. Pentru ipoteza in care
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vanzitorul a acordat cumparatorului un termen de garantie (adica este vorba

de viciile ascunse ale lucrului vandut) se aplica regula prevazuta de art.11.

De reguld, prevederile Conventiei privind termenul de prescriptie sunt
imperative. Potrivit art.22, termenul de prescriptie nu poate fi modificat, nici
cursul sau schimbat, printr-o declaratie a partilor sau pe calea unui acord intre
ele. Prin exceptie, debitorul poate oricand, in cursul termenului de prescriptie,
sd prelungeasca acest termen printr-o declaratie scrisd adresata creditorului.
Aceasta declaratie poate fi reinnoitd. Dupa cum rezultad din reglementare,
declaratia debitorului trebuie sa fie facutd in forma scrisa si considerdm ca
trebuie sa fie neechivoca. O alta conditie care se impune este ca termenul de
prescriptie sd nu fie expirat. Desi este posibild o reinnoire a declaratiei,
prelungirea nu poate sid depaseascd limitarea generald a termenului de
prescriptie de 10 ani, stabilitd in art.23 al Conventiei.

Conventia reglementeaza (art.28 si art.29) modul de calcul al termenelor
pe ani, singurele pe care ea le prevede. Termenul de prescriptie este calculat,
astfel incat sa expire la miezul noptii al zilei a cérei data corespunde celei in
care termenul a Inceput sa curgd. De exemplu, termenul de 4 ani inceput la 10
iulie 2012 expird pe 10 iulie 2016, ora 24.00. in lipsa unei date corespunzi-
toare, termenul de prescriptie expira la miezul noptii al ultimei zile a ultimei
luni a termenului. De exemplu, un termen de 1 an, inceput la 29 februarie
2012, expira la 28 februarie 2013. Termenul de prescriptie este calculat prin
referire la data locului unde procedura este angajati. In privinta datei se
aplica lex fori.

Daca ultima zi a termenului de prescriptie este o zi de sarbatoare sau orice
alta zi de vacantd judiciard, ceea ce Impiedicd inceperea procedurii in
jurisdictia unde creditorul angajeazd o procedura judiciara sau revendica un
drept, termenul de prescriptie este prelungit, in asa fel incat sd inglobeze
prima zi utild, care urmeaza zilei de sdrbatoare sau de vacanta judiciara.

Referinte:

1. ENDERLEIN, Fritz, MASKOW, Dietrich. International Sales Law, United
Nations Convention Contracts for the International Sales of Goods. Convention
on the Limitation Period in the International Sales of Goods. Oceana
Publications, New York, London, Rome, 1992. ISBN 0-379-20418-5.

2. KAZUAKI, Sono. Commentary on the Convention on the limitation period in the
international sale of goods, done at New York, 14 June 1974 (A/CONF.63/17), With
editorial notes and other additions to accommodate the 1980 Protocol, [Accesat
20.04.2013], Disponibil: http://www.cisg.law.pace.edw/cisg/biblio/sonol .html.

3. SITARU, Dragos-Alexandru, BUGLEA, Claudiu-Paul, STANESCU, Serban-
Alexandru, Dreptul comertului international, Tratat, Partea speciald, Universul
Juridic, Bucuresti, 2008. ISBN 978-973-127-101-9.

4. KAZUAKI, Sono. The Limitation Convention: The Forerunner to Establish
UNCITRAL Credibility, September 2003, [Accesat 10.05.2013], Disponibil:
http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/sono3.html.
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CERINTELE NECESARE PENTRU INCHEIEREA
CONTRACTELOR DE CREDIT CU CONSUMATORII
iN UNIUNEA EUROPEANA

Lilia GRIBINCEA

in conformitate cu dispozitiile Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene [1], piata internd cuprinde un spatiu fard frontiere interne, in care
este asiguratd libera circulatie a marfurilor si a serviciilor, precum si
libertatea de stabilire. Dezvoltarea unei piete a creditului, mai transparente si
eficiente, in cadrul acestui spatiu fard frontiere interne, este esentiald pentru
promovarea dezvoltarii activitatilor transfrontaliere.

Libera circulatie a ofertelor de credite trebuie sd aibd loc in conditii
optime atat pentru creditori, cat si pentru consumatori, tinind seama de
situatiile specifice din fiecare stat-membru. In acest scop, a fost necesari o
armonizare completd pentru a se asigura tuturor consumatorilor din Uniunea
Europeana un nivel ridicat si echivalent de protectie a intereselor lor si pentru
crearea unei veritabile piete interne. Astfel, la 23.04.2008 a fost adoptata
Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
contractele de credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei
87/102/CEE a Consiliului (in continuare — Directiva 87/102/CEE) [2].

Pentru a putea lua decizii in deplind cunostintd de cauzd, consumatorii
trebuie sa primeasca cu o perioada rezonabild de timp Inainte de a Incheia un
contract de credit, informatii adecvate, pe care consumatorul le poate lua cu
el si reflecta asupra lor, cu privire la conditiile si costul creditului, precum si
la obligatiile care ii revin.

Potrivit Directivei 87/102/CEE (art.5), creditorul sau intermediarul de
credit furnizeaza consumatorului prin intermediul formularului ,,Informatii
standard la nivel european” urmétoarele informatii:

» tipul de credit;

» identitatea §i adresa creditorului si, dupa caz, identitatea si adresa
intermediarului de credit implicat;

» valoarea totald a creditului i conditiile care guverneaza tragerea;

» durata contractului de credit;

» in cazul unui credit acordat sub forma unei amandri la plata pentru un
anumit bun sau serviciu si in cazul contractelor de credit legate, bunul sau
serviciul respectiv si pretul actual al acestuia;

» rata dobanzii aferente creditului, conditiile ce guverneaza aplicarea ratei
dobanzii aferente creditului si, unde este cazul, orice indice sau ratd de
referintd aplicabilda ratei initiale a dobanzii aferente creditului, ca si
termenele, procedurile si conditiile in care variazd rata dobanzii aferente
creditului;
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» dobanda anuald efectiva si valoarea totald platibila de catre consumator,
ilustrate prin intermediul unui exemplu reprezentativ care mentioneaza toate
ipotezele folosite pentru calculul ratei respective;

» suma, numarul si frecventa platilor care vor fi efectuate de catre
consumator si, daca este cazul, ordinea in care platile vor fi alocate, pentru
rambursare, diferitelor solduri restante fixate la rate diferite ale dobanzii
aferente creditului;

» dupa caz, costurile de administrare ale unuia sau a mai multor conturi care
inregistreaza atat operatiunile de plata, cat si tragerile din credit, cu exceptia
cazului in care deschiderea unui cont este optionald, costurile pentru
utilizarea unui mijloc de platd atdt pentru operatiuni de platd, cat si pentru
trageri din credit, orice alte costuri rezultdnd din contractul de credit, precum
si conditiile 1n care aceste costuri pot fi modificate;

» dupa caz, orice taxe pe care consumatorul trebuie sa le plateasca notarului
la incheierea contractului de credit;

» orice obligatie referitoare la incheierea unui contract privind un serviciu
accesoriu aferent unui contract de credit, in special o polita de asigurare, in
cazul in care obtinerea creditului sau obtinerea creditului conform clauzelor
si conditiilor prezentate este conditionata de incheierea unui contract privind
acest serviciu;

» rata dobanzii aplicabild in cazul ratelor restante, masurile pentru ajustarea
acesteia §i, unde este cazul, orice penalitati in caz de neplata;

» o avertizare privind consecintele neefectuarii platilor;

» unde este cazul, garantiile solicitate;

» existenta sau lipsa dreptului de retragere;

» dreptul de rambursare anticipatd, dacd existd, si, daca este cazul,
informatii privind dreptul creditorului la compensatie si modul in care aceasta
va fi stabilita;

» dreptul consumatorului de a fi informat imediat §i gratuit asupra
rezultatului consultarii bazei de date pentru evaluarea bonitatii sale;

» dreptul consumatorului de a primi la cerere si gratuit un exemplar din
proiectul de contract de credit, cu exceptia cazului in care, In momentul
cererii, creditorul nu doreste sa incheie contractul de credit cu consumatorul;
» dacd este cazul, termenul pe parcursul caruia informatiile precontractuale
au fortd obligatorie pentru creditor.

Inainte de incheierea unui contract de credit, creditorul evalueazi bonita-
tea consumatorului pe baza unui volum suficient de informatii obtinute de la
consumator si, daca este necesar, pe baza consultarii bazei de date relevante.

Contractele de credit trebuie redactate pe hartie sau pe un alt suport durabil.
Toate partile contractante primesc cate un exemplar al contractului de credit.
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Consumatorul are la dispozitie un termen de 14 zile calendaristice 1n care
se poate retrage din contractul de credit, fara a invoca motive. Termenul de
retragere incepe sa curgd in ziua incheierii contractului de credit sau in ziua
in care consumatorului 1i sunt aduse la cunostinta clauzele si conditiile
contractuale si informatiile, In cazul in care ziua respectiva este ulterioarad
celei n care s-a incheiat contractul.

Consumatorului trebuie sa i se acorde dreptul de a rambursa anticipat
creditul in orice moment. In aceste cazuri, consumatorul trebuie si aiba
dreptul la o reducere a costului total al creditului, care consta in dobanda si in
costurile aferente duratei restante a contractului. Dacd rambursarea anticipata
intervine intr-o perioadd In care rata dobanzii aferente creditului este fixa,
creditorul este indreptatit la o compensatie rezonabild si justificatd in mod
obiectiv pentru eventualele costuri legate direct de rambursarea anticipatd a
creditului. Aceastd compensatie este limitatd la maximum 1% din valoarea
creditului rambursata anticipat, daca perioada de timp dintre rambursarea
anticipata si rezilierea convenitd a contractului de credit este mai mare de un
an. In cazul in care perioada este mai micd de un an, compensatia nu poate
depasi 0,5% din valoarea creditului rambursat anticipat.

Nu se solicitd o compensatie pentru rambursare anticipata In urmatoarele cazuri:
» rambursarea a fost realizatd ca urmare a executdrii unui contract de
asigurare care are drept scop asigurarea riscului de neplata;

» contractul de credit este acordat sub forma unei facilitati de tip
,,descoperit de cont”; sau

» rambursarea anticipatd intervine intr-o perioada in care rata dobanzii
aferente creditului nu este fixa.

Referinte:

1. Publicat in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326 din 26.10.2012, p.47-199.
2. Ibidem, L 133,22.5.2008, p. 66.
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CETATENIA EUROPEANA — REALITATE TANGIBILA SAU VIS
NEREALIZABIL PENTRU CETATENII REPUBLICII MOLDOVA?

Natalia SUCEVEANU

Discutiile aprinse, dar si criticile aduse Uniunii Europene (UE ) din cauza
deficitului ei democratic, au condus Uniunea si institutiile sale sd deplaseze
centrul de interes de la o elitd intelectuald si politicd minoritard la ansamblul
cetatenilor din Europa, care ar trebui sd asigure o legitimitate a procesului
decizional in UE. Captarea interesului cetdteanului european pentru viata
publica europeand, informarea cat mai larga a acestora despre drepturile pe
care le au in UE, dar si oportunitatile care le ofera statutul de cetitean
european, a constituit unul din rationamentele dedicarii anului 2013, in
exclusivitate, cetatenilor si drepturilor lor. Avand 1n vedere Decizia
Parlamentului European si a Consiliului nr. 1093/2012/UE din 21 noiembrie
2012 [3], Comisia Europeana lanseaza oficial la Dublin — Anul European al
cetatenilor, care coincide cu un moment crucial al procesului de integrare
europeand; in 2013 se implinesc 20 ani de la introducerea in 1993 in Tratatul
de la Maastricht de instituire a Uniunii Europene a cetiteniei europene.
Pentru a-si vocifera respectul fatd de valorile europene, dar si intentia de a le
promova la nivel national, Guvernul Republicii Moldova (RM) a elaborat si
aprobat la 14 ianuarie curent proiectul de Hotarare al Parlamentului cu privire
la declararea anului 2013 Anul european al Cetateanului, care a fost adoptat
de Parlament la 19 aprilie 2013 [4]. Desi activititile dedicate Anului
european al cetatenilor sunt dedicate exclusiv cetdtenilor europeni,
imbratisarea acestei initiative de catre Guvernul RM are drept scop
informarea cetatenilor RM despre semnificatia procesului de integrare
europeand, informare ce trebuie oficializatd intr-un Plan de actiuni al
Guvernului consacrate Anului European al Cetateanului [4 art. 2].

Pentru marea majoritate a resortisantilor statelor-membre ale UE, a fi
cetatean european inseamnd, in primul rdnd, a te identifica cu cetatenia
statului din care provii. Dar si mai important este cd acesti cetdteni sunt in
posesia a mai multor drepturi pe care altfel nu le-ar fi avut dacd statele, ai
caror cetdteni sunt, nu ar fi fost state-membre ale UE.

Dar ce inseamna pentru moldoveni a fi cetatean european? Desi intrebarea
nu este usoard, am putea raspunde mai simplu spunand ca multi cetateni ai
Republicii Moldova se cred cetateni europeni $i nu pentru ca ar putea sa-gi
valorifice oportunitatile oferite de drepturile conferite exclusiv cetatenilor
statelor-membre ale UE, dar pentru ca sunt si ei o mica particicd a acestui
spatiu pan-european. Probabil cd asteptarile cetatenilor RM sunt mult mai
crescute in privinta procesului de integrare europeand a tarii, iar imaginea
generald care li se prezintd prin intermediul mijloacelor de comunicare este
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una usor idilicd a ceea ce Inseamna proces de integrare europeana si ceea ce
inseamna sa fii cetdtean european prin consecinta.

Eu cred cé existd o interpretare individuald pentru fiecare a notiunii de
,cetdtean european”. lar aceasta tine de doi factori. Primul, cat de informata
este persoana cu aceastd notiune, iar al doilea, este la fel de important, care
este interesul persoanei respective. Evident, elementul esential il reprezinta
informarea. Aici un rol important 1l joaca diferite institutii care gestioneaza,
mai bine sau mai putin acest proces, dar un rol important il joaca si
atitudinea, mai mult sau mai putin proactiva a cetateanului fata de sursele de
informare. Credem ca rolul important le revine elitelor politice si guvernului
de a informa constant si realist despre procesul de apropiere de UE,
beneficiile pe termen scurt, mediu si lung pentru cetatenii statului nostru,
facand abstractie de la formule idilice a ceea ce inseamna UE pentru
Moldova, dar nu mai putin importanta ar fi si presiunea mai puternicd din
partea societatii civile care este slaba, sau nu este deloc.

Faptul cd RM, dar si majoritatea moldovenilor, isi vad viitorul legat de
UE, acest lucru inseamnad si identificarea lor cu un set de valori europene.
Pentru structurile administrative, aceasta semnifica nu doar reforme pe
interior in toate domeniile de politici, Indeplinirea obligatiilor asumate in
relatiile cu UE, aceasta Inseamnd si a asigura un nivel de viatd pentru
cetatenii RM apropiat de nivelul de viata al cetatenilor UE, care reprezintd un
standard foarte Inalt la nivel mondial. Este putin sa declari obiectivul si
vectorul european, acest lucru inseamnd imbratisarea a ceea ce se numesc
valori europene [1, art. 2] valori comune astizi statelor-membre ale UE, acest
lucru implica si dorinta de a accesa acest nivel de trai, intr-un timp cat mai
scurt, care fiecare dintre noi isi imagineaza ca s-ar putea intdmpla pe
parcursul vietii lui.

Iar cetatenii RM trebuie sa fie constienti de faptul ca, pentru a deveni un
cetdtean european, in sens plenar al acestui termen, trebuie In primul rand sa
invete a deveni un bun cetitean al RM, iar aceasta inseamna sa-ti indeplinesti
obligatiile de cetatean, inseamna sa Tmbratisezi implicit si valorile europene
care sunt valori universale, Inseamna acceptarea unei culturi comune care
depaseste frontierele statelor, dar si acceptarea unor noi valori civice,
(pluralism, nediscriminare, tolerantd etc.), valori ce sunt comune
resortisantilor statelor-membre ale UE. Se impune deci, intarirea mijloacelor
de comunicare sociald, dar si sporirea accesibilitatii lor ca o modalitate de a
trezi interesul cetdteanului RM pentru subiectele ce tin europenizarea tarii,
fiindca doar pe aceasta cale poate fi asigurata legitimitatea demersului
european al guvernantilor.

Contextul istoric, dar si dimensiunea politica a declararii anului 2013 An
European al Cetateanului sunt diferite la nivelul Uniunii Europene si la

16



nivelul Republicii Moldova. Pentru UE cetdtenia europeana este o realitate

politica suficient de puternica, realitate datd de continutul juridic si politic al

cetateniei, iar anul 2013 se doreste a fi unul crucial in contextul evaluarii
aplicabilitatii si eficacitatii sale [3]. lar pentru a pregiti evenimentele,

conferintele, seminarele etc., dedicate acestui an, Comisia Europeand a

organizat in perioada mai-septembrie 2012 o ampla campanie de consultare

publica in cadrul careia cetatenii au fost intrebati despre problemele cu care
se confruntd in exercitarea drepturilor lor de cetateni ai UE.

Pentru RM, dar si pentru cetétenii sdi, cetitenia europeana este o realitate
abia schitata, iar declararea anului 2013 An European al Cetateanului este un
prilej de informare a cetatenilor despre procesele de integrare europeana,
despre valoarea juridica si politicd a cetdteniei europene, precum si evaluarea
eficacitdtii sale. Constrangerile temporale legate de adoptarea Hotararii
Parlamentului RM cu privire la declararea anului 2013 Anul European al
Cetatenilor, (mentionam cd in luna mai Hotararea Parlamentului adoptata la
19 aprilie nu era inca publicata in Monitorul Oficial al RM) nefiind
acompaniatd de un Plan de actiuni transparent, privind activitatile planificate
pentru a fi desfasurate pe parcursul acestui an, ne conduce sa afirmam ca, din
nefericire, nu existd mijloace foarte clare de evaluare a eficacitatii acestor
activitati, in ciuda preludrii pur formale si simbolice la nivel national a
valorilor promovate In Uniunea Europeana.

Visul european al moldovenilor este intangibil acum. Ar trebui sd ne
asigurdm cd cetatenii RM inteleg ce este Uniunea Europeand, procesul de
integrare economica si asociere politicd, ce este perspectiva europeand dar si
conditiile necesare a fi satisfacute pentru a accede la UE. Iar atunci cand vor
fi satisfacute criteriile de aderare — este important ca cetatenii sa ajunga sa
stie ce inseamna aceasta.

Referinte:

1. Tratatul de functionare a Uniunii Europene (versiune consolidatd), din 25 martie
1957 Disponibil:eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:
ro:PDF

2. Tratatul de instituire a Uniunii Europene (versiune consolidatd), din 7 februarie
1992  Disponibil:  eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:
0046:ro:PDF

3. Decizia nr. 1093/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
noiembrie 2012 privind Anul European al Cetatenilor (2013), Disponibild: eur-
lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:325:0001:0008:RO:PDF

4. Hotarare pentru aprobarea proiectului de Hotardre a Parlamentului cu privire la
declararea anului 2013 Anul European al Cetdtenilor (nr. 22, 14 ianuarie),
Disponibila: Monitorul Oficial al RM, nr. 22-25 (4340-4343) din 1 februarie
2013, p.37.
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ACTIVISMUL JUDICIAR EUROPEAN
Stela BUIUC

Activismul judiciar se referd la dorinta instantelor judecatoresti de a
elabora politici, atunci cand guvernul nu poate sau nu doreste sa o facd. Acest
activism poate fi perceput ca fiind un transfer al puterii decizionale de la
legislativ, guvern sau administratia publica, catre instantele de judecata.

Activismul Curtii de Justitie a Uniunii Europene semnifica implicatiile in
domeniul politicilor Uniunii Europene, pe care Curtea le realizeaza in proce-
sul exercitarii rolului sdu de interpretare a dreptului UE. Astfel, in conformi-
tate cu art.19 al Tratatului privind Uniunea Europeana (TUE), Curtea ,,asigu-
ra respectarea dreptului 1n interpretarea si aplicarea tratatelor” [4]. Existd mai
multe abordari pe marginea acestui subiect. Unii sustin cd instantele, prin na-
tura functiilor lor, nu pot actiona in calitate de legiuitori. Altii vad activismul
judiciar ca pe o ,,judicializare” a politicilor. in cazul de fatd insa, nu conteazi
foarte mult definitia ,,activismului judiciar”, ci raspunsul la intrebarea ,,Cum
ar trebui sa fie inteles activismul judiciar al Curtii de Justitie a UE?”

Activismului judiciar al Curtii de Justitie a UE 1i sunt aduse multe critici,
Curtea fiind invinuita de distorsionarea echilibrului ,,drept/lege-politica”. Mai
mult decat atat, prin aceasta practica, Curtea ar atenta la autonomia politica a
statelor-membre ale UE, iar mecanismul limitat al institutiilor UE de a
exprima un raspuns politic in privinta hotararilor sale fortifica §i mai mult
rolul Curtii in calitate de actor politic [3, 4]. Daca e sa analizam activismul
Curtii de Justitie a UE din aceasta perspectiva, apare o alta problematica. Este
oare atat de influentd Curtea de Justitie in raport cu statele-membre si instan-
tele nationale, sau existd suficiente mecanisme pentru limitarea puterii Curtii
si realizarea unui transfer al activismului spre instantele nationale, conferin-
du-i un context national? Se presupune ca insdsi procedura preliminar, regle-
mentatd de art.267 al Tratatului de Functionare a Uniunii Europene (TFUE)
[4], in cadrul careia se realizeaza majoritatea ,,exercitiilor de interpretare”, ar
fi si limita puterii de influentd a Curtii de Justitie.

Art.267 TFUE este utilizat ca un instrument pentru dezvoltarea infrastructurii
ordinii juridice a UE. Instantele nationale trebuie sa aplice prevederile dreptului
UE, de aceea este esential ca acestea sa interpreteze in mod uniform dreptul UE.
Prin urmare, cele mai multe cazuri care implica legislatia UE sunt decise in sélile
de judecatd a instantelor nationale, fird o actiune preliminara adresatd Curtii
Europene de Justitie. Influenta Curtii cu privire la aceste cazuri este, de multe ori,
supraevaluatd. Dreptul UE nu este exact si se bazeaza pe principii fundamentale
flexibile, cum ar fi principiul proportionalitatii, care acorda instantelor o marja
larga de discretie. Daca judecétorii nationali aplicé aceste norme flexibile intr-un
mod prointegrationist, atunci anume aceasta metodd de aplicare determina
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masura in care principiile fundamentale ale dreptului UE au un impact direct
asupra sistemului juridic si a legislatorului national. Rolul Curtii aici este
important, dar limitat. Putem constata urmatoarele in acest caz: Curtea permite si
incurajeaza deciziile judecatoresti nationale prointegrationiste, insd nu are o
influentd absolutd. De aceea, activismul judiciar ar trebui sa fie realocat, de la
Luxemburg, spre instantele nationale [2, p.79].

Patru domenii ale dreptului UE, care sunt de o mare importanta sociala si
juridica, precum si in privinta carora Curtea a fost acuzata de activism, sunt:
libera circulatie, legislatia anti-discriminare, normele referitoare la interpreta-
rea directivelor si normele privind despagubirile pentru incélcarea legislatiei
UE. In toate aceste domenii, conceptele juridice fundamentale sunt imprecise
si susceptibile la diverse interpretari. Ambiguitatea acestor domenii de drept
este o trasaturd comuna a legislatiei UE, care rezulta din caracterul flexibil si
incomplet al acordului dintre statele-membre ale UE, reprezentat de Tratatele
UE. Statele-membre au realizat un acord imprecis, din motive politice si
juridice, si se confruntd cu consecinte juridice imprecise. Cu toate acestea,
gradul de deschidere a normelor, de asemenea, are tangenta si cu contextul n
care legislatia UE se aplicd [2, p.80]. Prin urmare, putem constata ca in
conditiile in care insdsi statele-membre au decis caracterul flexibil al
normelor UE, iar interpretarea acestora se realizeaza in mare parte, la
momentul aplicarii dreptului UE, de catre instantele nationale, acestea din
»activismul judiciar” in materia dreptului UE, iar Curtea de Justitie nu are
acea putere supranaturald si influenta absoluta, de care este invinuita.

Din cate am vazut mai sus, puterea Curtii este limitatd de competenta
instantelor nationale de a aplica dreptul UE, precum si de caracterul imprecis
si flexibil al normelor dreptului UE. Care este, atunci, rolul Curtii in cadrul
competentei de interpretare a legislatiei UE? Daca este sa analizam rolul
acesteia din perspectiva stiintelor politice, atunci ,activismul judiciar”,
exercitat de Curte este abilitatea de a da o formad dreptului UE si de a
intensifica astfel procesul de integrare in domeniul legislativ, iar Curtea este
un ,,actor rational”, si un ,,actor politic”.

Cele mai importante dezbateri teoretice privind rolul Curtii de Justitie au
inceput 1n anii 1990, atunci cand doctrinele de integrare europeand, neoratio-
nalistd si neofunctionalistd, iar mai apoi, liberal inter guvernamentald si
supranationald, au recunoscut rolul si influenta tot mai puternica a Curtii de
Justitie. Aceste teorii importante au decis sa explice rolul Curtii prin interme-
diul teoriilor integrationiste care au fost deja testate pe arena politica. Se pa-
rea ca o astfel de abordare era una fireasca, iar Curtea era vazuta ca un actor
politic supranational, aldturi de Comisia sau Parlamentul, care promoveaza
intens o integrare mai profunda. Aceasta perceptie a fost pusa la dubii de unii
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autori, prin intermediul conceptului de ,,context al rationalului” [4, p.17].

Asadar, cu ajutorul unui astfel de concept, Curtea nu este privitd doar ca un

simplu actor politic, iar accentul trece de la politic spre lege. Contextul

rationalitatii nu este altceva decat o formd de argumentare care depinde de
circumstante, de un anumit context. Deci, ar fi gresit sd spunem ca Curtea ar
fi doar un actor rational, care isi argumenteaza rationamentele pe baza unor
interese politice. Concluziile Curtii trebuie sa fie argumentate si justificate de
prevederile legislatiei, precum si de contextul in care aceasta se aplici. intr-
un inteles contextual, putem afirma ca rationalitatea este un proces dinamic,
care depinde de context; nu este un proces mecanic s$i nu este direct
transferabil altor contexte; are un efect de stabilizare si limitare asupra

argumentdrii juridice prin incadrarea acesteia intr-un context etc. [4, p.20].

In lumina tuturor limitarilor aduse ,,activismului judiciar” al Curtii de
Justitie: normele si principiile flexibile ale dreptului UE, competenta de
aplicare a dreptului UE de céatre instantele nationale ale statelor-membre,
precum si incadrarea acestui ,activism” intr-un context care ar trebui sa
urmeze logica si limbajul dreptului UE, nu putem percepe Curtea ca pe un
actor politic, cu o alurd negativd. Curtea, de-a lungul anilor, asigurad
respectarea dreptului UE in interpretarea si aplicarea Tratatelor, chiar daca
apeleaza si la ,,activismul limitat” de care dispune. Importanta atitudinii sale
proactive constd 1n rezultatul atins: facilitarea procesului de integrare
legislativa in cadrul Uniunii Europene.

Referinte:

1. DAVIES, G. Activism relocated. The self-restraint of the European Court of
Justice in its national context. In: Journal of European Public Policy, 2012,
no.19:1, p.76-91.

2. DAWSON, M. The Political Face of Judicial Activism: Europe’s Law-Politics
Imbalance, 2012, [Accesat 05.10.2012] Disponibil:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1984636;

3. GRIMMEL, A. Judicial Interpretation or Judicial Activism?: the Legacy of
Rationalism in the Studies of the European Court of Justice, 2010, [Accesat
03.10.2012] Disponibil: http://aei.pitt.edu/14470/1/CES_176.pdf .

4. Tratatul privind Uniunea Europeand si Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (versiune consolidatd 2012), JO C 326 din 26 octombrie 2012.

20



OBLIGATIA TRANSPUNERII DIRECTIVELOR UE iN ORDINEA
JURIDICA A STATELOR-MEMBRE.
Notiunea si natura juridica
Daniel MUSTEATA

Instituind, initial, Comunitatile Europene si, ulterior, Uniunea Europeana,
statele-membre au convenit sd incredinteze o parte din suveranitatea lor unor
organisme suprastatale, transferand o serie de atribute nationale specifice,
care nu pot fi redobandite oricum si doar in conditii de exceptie. Astfel,
ordinea juridicd a Uniunii Europene reprezintd o noud ordine juridicd, in
legétura cu acesta fiind evocate doud caracteristici principale: 1) este o ordine
juridica autonomad; 2) este o ordine juridica integratd in sistemul juridic al
statelor-membre [1, p.62].

Una din trasaturile de baza ale dreptului UE este prioritatea sa in raport cu
ordinea juridica interna a statelor-membre. In acest sens, aplicarea prioritari a
dreptului UE in raport cu dreptul national a fost fundamentata pe
jurisprudenta Curtii de Justitie a UE, cele mai relevante fiind cauzele Van
Gend en Loss [2] si Costa [3]. Astfel, in Hotararea Costa/ENEL, pentru prima
datd, Curtea a enuntat principiul prioritatii aplicarii dreptului UE. Obiectul
cauzei il constituia conflictul dintre o lege italiand din 1962 si dispozitiile
Tratatului de instituire a Comunitatii Economice Europene, iar Curtea
Constitutionald italiand se pronuntase In favoarea aplicarii legii interne,
Curtea de la Luxemburg s-a pronuntat clar in sens contrar, afirmand, fara
echivoc, prioritatea de aplicare a prevederilor Tratatului.

Spre deosebire de Regulamente, care, asa cum sunt definite de art.288 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) [4], reprezinta acte
juridice obligatorii, direct aplicabile, nefiind necesare masuri suplimentare de
transpunere, Directivele sunt obligatorii pentru statele-membre numai sub
aspectul obtinerii rezultatului care trebuie atins. Astfel, conform prevederilor
art.288 alin.(3) ale TFUE, ,.Directiva este obligatorie pentru fiecare stat-
membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, lasdind
autoritatilor nationale competenta in privinta formei si a mijloacelor de
realizare”. Directivele sunt deosebit de utile atunci cand scopul este de a
armoniza legile statelor-membre intr-un domeniu sau de a introduce o
modificare legislativi complexd [5, p.85]. Regulamentele sunt mult mai
detaliate datorita aplicabilitdtii directe a acestora, Insd existd o multime de
directive care sunt intr-atat de detaliate, incat viciaza discretia alegerii
formelor si mijloacelor de implementare a acestora, acordata statelor-membre
si urmeaza a fi transpuse in legislatia nationala literalmente [6, p.100].

Directiva apare ca fiind o tehnicd de legislatie mediata, fiind adresatd
statelor-membre pentru a adopta masuri de punere in aplicare care vor
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introduce modificari in sistemul lor legislativ national, in vederea atingerii si
asigurdrii conformitdtii cu rezultatul prevdazut in directivd, dar lasa
autoritatilor nationale dreptul si competenta de a alege formele si mijloacele
de realizare. Pentru ca o directivd sa produca efecte juridice in ordinea
juridicd internd a unui stat-membru destinatar este necesard interventia
autoritatilor nationale, aceasta crednd, in sarcina destinatarilor, o obligatie de
a lua masurile necesare pentru aplicarea sa efectiva.

Obligatia transpunerii Directivelor reiese chiar din cuprinsul art.288 alin.
(3) din TFUE prin formele si mijloacele de realizare alese de autoritatile
statelor-membre destinatare in privinta obiectivului ce urmeaza a fi atins.
Transpunerea este un proces complex care implicd mai multe etape de
interactiune intre structurile Uniunii Europene si cele nationale. Multe
Directive contin norme noi care trebuie transpuse in sistemele juridice
interne, iar din aceastd cauza procesul este pe departe de a fi simplu [7].

Statul-membru destinatar decide asupra modalitdtii — tehnica legislativa
specifica fiecarui stat in parte, si asupra mijloacelor — institutii juridice care
urmeaza sa realizeze obiectivul fixat de directiva. Statul destinatar poate atat
sa adopte acte juridice, cat si sd modifice sau sd abroge reglementarile
nationale incompatibile cu directiva.

Potrivit unor autori [8, p.5-6], procesul de realizare a obligatiunilor din
TFUE referitoare la transpunerea directivelor poate fi denumit prin sintagma
,punere in practica”, care se realizeaza in trei etape: transpunere, aplicare si
punere in executare. Transpunerea este definitd ca fiind un proces de
transformare a directivei in prevederi nationale prin intermediul autoritatilor
legislative competente. Aplicarea vizeaza etapa de punere in practica la cazul
concret, iar punerea in executare sau impunerea priveste controlul si aplicarea
eventualelor sanctiuni pentru nerespectarea obligatiei de transpunere.

Etapele in cauza pot fi gasite in Ghidul privind Aproximarea Legislatiei
de Mediu a Uniunii Europene [9]. Potrivit acestuia, transpunerea reprezinta
orice masura legislativa, reglementativd sau administrativa obligatorie luata
de catre o autoritate competentd a unui stat-membru pentru a Incorpora in
cadrul ordinii legale nationale obligatiile, drepturile si sarcinile canonizate in
directivele de mediu ale UE. Implementarea cuprinde totalitatea metodelor
autoritatilor competente de incurajare sau constrangere a altora, privind
conformarea cu legislatia existentd (de ex. monitorizarea, controalele la fata
locului, sanctiunile si masurile obligatorii de corectie) pentru a imbunatati
performanta politicii de mediu cu scopul final de imbunatatire a calitatii
generale a mediului. Impunerea, la randul siu, presupune realizarea
controlului, a aplicarii sanctiunilor care deriva din incdlcarea normelor
adoptate pe plan national, pentru asigurarea unei conformari reale cu cerintele
directivei.
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Transpunerea este obligatorie pentru statele-membre, obligativitatea fiind
prevazuta chiar in art. 151 alin.(3) din TFUE: ,,(3) Un stat-membru poate
incredinta partenerilor sociali, la cererea lor comunad, punerea in aplicare a
directivelor adoptate in conformitate cu alin.(2) sau, dupa caz, punerea in
aplicare a unei decizii a Consiliului, adoptata in conformitate cu art.155”. De
asemenea, urmeaza a se preciza ca transpunerea unei directive presupune o
obligatie pozitiva, de a face, adicd adoptarea unor norme juridice noi, sau
negativa — abrogarea normelor interne contrare — care are caracter imperativ.
Este esentiald si respectarea termenului de transpunere, or expirarea acestuia
determina aplicarea cu efecte directe a directivei in dauna oricaror dispozitii
interne contrare, care nu mai pot produce efecte juridice din acel moment.

in concluzie, remarcim ci transpunerea Directivelor UE in ordinea
juridica internd a statelor-membre reprezinta un proces complex, etapizat si
obligatoriu, scopul principal al céruia vizeaza atingerea obiectivelor urmarite
de fiecare directiva in parte, ldsdnd la latitudinea statelor-membre
modalitatile si mijloacele de implementare. Transpunerea Directivelor
urmeaza sa corespunda criteriilor claritatii si certitudinii situatiilor juridice,
iar pentru transpunerea corectd, se cer dispozitii normative interne cu caracter
de constrangere, simplele practici administrative nefiind suficiente pentru
executarea valabila a obligatiei UE.
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SCOPUL INSTITUTIEI ADOPTIEI

Violeta COJOCARU, Ludmila BIRCA*
*Agentia Protectia Consumatorilor din Republica Moldova

in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptati de Adunarea
Generala a ONU la 10 decembrie 1948, in art.25, alin.(2) se precizeaza ca:
,Mama §i copilul au dreptul la ajutor §i ocrotire speciale. Tofi copiii,
indiferent daca s-au ndscut in cadrul sau in afara casatoriei, se bucurd de
aceeagi ocrotire sociald.”

De regula, ocrotirea copilului se realizeaza de cdtre parinti (ocrotirea
parinteascd). Cu titlu de exceptie, copilul este ocrotit prin adoptie, prin tutela,
sau prin masurile de protectie speciale. Una din cele mai efective si
binevenite forme optime de educatie si protectie a drepturilor copiilor, lipsiti
de protectia parintilor, este adoptia. Nici cea mai perfectd institutie de
educatie nu-i capabild sa substituie parintii, mama [3, p.11-20].

Adoptia prezintd una din formele protectiei publice a copiilor. Multe organe si
organizatii statale si obstesti, direct sau indirect, se preocupa de protectia juridica a
copilului. Adoptia se afld sub controlul statului si al societatii. Adoptia indeplineste
un important rol social si familial, contribuind nu numai la preluarea sarcinilor
societatii In cresterea, educarea si pregatirea profesionala a copiilor lipsiti de
ocrotire parinteasca, dar si la asigurarea unui climat de fericire, de iubire si
intelegere, similar cu acela pe care il ofera viata de familie fireasca [2, p.230].

In societatea romana, adoptia era solutia convenabild pentru persoana
faradescendenti legitimi de a primi in familia sa copii, care astfel dobandeau
numele adoptatorului, continuau cultul strimosilor sdi §i veneau la
mostenirea parintelui adoptiv la fel ca un copil legitim [5, p.255-258].

Nu se poate nega insa ca rolul ratiunilor afective este de multe ori dublat
de considerente patrimoniale. Adoptia a fost intodeauna o institutie a familii-
lor bogate, care cdutau si-si asigure continuitatea averii. Aceste ratiuni au
fost adesea tot atat de puternice ca si cele afective. O exprimare aparte a aces-
tei idei poate fi gasitd in Codul lui Caragea: ,, Facerea de copii de suflet este
dar spre mingiierea celor care n-au copii” (art.l partea IV cap. 5) [1, p.93].

Conventia Europeand in materia adoptiei de copii, adoptata la Strasbourg la
24.04.1967 prevede ca adoptia se face 1n interesul copilului (art.8 alin. (1)), iar
Conventia asupra protectiei copilului i cooperdrii in materia adoptiei internationale
ratificatd de tara noastrd prin Hotdrarea Parlamentului nr.1468-XIII din 29.01.98
prevede ci adoptia se incheie in interesul superior al copilului. in aceeasi ordine de
idei, mentiondm Legea nr. 99 din 28.05.2010 privind regimul juridic al adoptieicare
in art.3 lit.b) pervede ca protectia drepturilor copilului prin adoptie se realizeaza
respectarea interesului superior al copilului.

Adoptia este o masura de protectie a drepturilor copilului si se face
numai pentru protejarea intereselor superioare ale copilului. Aceste
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dispozitii legale exprima finalitatea sociala si finalitatea familiald a institutiei
adoptiei, care are scopul de a nlocui institutia juridica a ocrotirii parintesti.
Adoptia prezintd avantajul de a oferi o familie permanentd copilului care nu
are un mediu corespunzator in familia sa de origine si o alternativa raspunde
nevoilor identificate in urma procesului de evaluare realizat de profesionisti.

Din aceste reglementari nationale si internationale, rezultd ca ar exista
doua feluri de interese ale copilului, dar nu se prevede expres in ce constd in-
teresul superior al copilului si prin ce se deosebeste de interesul copilu-
lui.Unele critici argumenteaza ca expresia ,,interesul superior” semnifica fap-
tul ca in toate circumstantele, interesul copilului s prevaleze, ca fiind supe-
rior oricarui alt interes.

In opinia noastri, binele copilului, interesul copilului si interesul superior
al copilului ar putea fi considerate ca fiind expresii sinonime, cu toate ¢ unii
experti definesc binele copilului ca fiind o stare ideald de atins, iar interesul
superior constituind dreptul ce urmeaza a fi exercitat in vederea atingerii
acestui ideal [9, p.7-14].

Principiul interesului superior al copilului trebuie sa primeze in toate
actiunile care privesc copiii. Aceasta nu Inseamna cd interesul superior al
copilului va fi intotdeauna singurul factor decisiv ce trebuie luat in seama, dar
cd,,pot exista interese competitive sau conflictuale privind drepturile omului,
de exemplu intre copii luati separat, intre diferite grupuri de copii si intre
copii si adulti. Cu toate acestea, interesul copilului trebuie avut in vedere in
orice situatie si trebuie demonstrat ca interesele copilului au fost analizate si
luate in considerare cu prioritate.

Interesul superior al copilului rezida in faptul cd adoptia trebuie sa asigure
dezvoltarea armonioasd a copilului si respectarea drepturilor fundamentale ce-i
sunt recunoscute, iar interesul copilului constituie finalitatea superioara a adop-
tiei. Interesul copilului este sufletul, esenta adoptiei, finalitatea unica si superioara
care justifica oricare din normele ce reglementeaza adoptia [4, p.405].

Acest interes prevalent poate consta, dupd caz, in: dezvoltarea fizica;
pregétirea scolard sau profesionald; climatul de stabilitate si sigurantd; sanatatea
fizica sau mentald; mediu favorabil din punct de vedere material; mediu afectiv
adecvat, moral si empatic; autoritatea reala si benefica asupra copilului.

In privinta scopului in care se incuviinteaza adoptia, practica judiciara a
stabilit ca adoptia se face in interesul celui adoptat [6]. In conformitate cu art.
20 din Conventia cu privire la drepturile copilului (ratificatd prin Hotararea
Parlamentului nr.408-XII din 12.12.1990), orice copil, temporar sau definitiv
de mediul sau familial, sau care, in propriul interes, nu poate fi lasat in acest
mediu, are dreptul la protectie si un ajutor special din partea statului care
poate fi acordat, si sub forma adoptiei.

Principiul interesului superior al copilului este reluat aproape obsesiv in
tot cuprinsul actelor normative ca etalon al fiecérei din actiunile, masurile sau
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deciziile luate in legitura cu infaptuirea adoptiei [7, p.50]. in aceeasi ordine

de idei, Ion P. Filipescu mentioneaza: ,, Interesul adoptatului trebuie avut in

vedere nu numai la incuviintarea adoptiei, ci si in timpul in care aceasta
existda, precum si atunci cind se pune problema desfacerii ei”. Adoptia se
incheie 1n interesul copilului, interes care reprezintd ratiunea de a fi a adoptiei

si, de aceea, folosirea adoptiei 1n alt scop nu se justifica [4, p.405].

Pentru ca institutia adoptiei sd-si poata indeplini in bune conditii scopul ei
familial si social, este necesar sa se tina cont de faptul ca la baza incheierii si
incuviintarii ei sta atat interesul primordial al celui adoptat, cat si interesul
persoanei sau familiei care adopta, deoarece prin adoptie se da satisfactie nu
numai nevoii si interesului adoptatului de a se bucura de ocrotire cores-
punzdtoare, dar si interesului adoptatorilor izvorat din dorinta de a fi parinti.

in concluzie, dispozitiile mentionate trebuie intelese si interpretate in sen-
sul cd adoptia se face numai in interesul adoptatului, iar nu in sensul ca s-ar
face exclusiv in interesul acestuia. Chiar daca la acest interes legea se refera
expres, trebuie sa intelegem si interesul adoptatorului ca fiind ,,implicit”
cuprins in lege [2, p.230]. Rezulta deci ca scopul adoptiei consta in asigurarea
protectiei intereselor patrimoniale si nepatrimoniale ale copiilor lipsiti de
ocrotireaparinteasca sau de o ocrotire corespunzatoare. De asemenea, scopul

familial al adoptiei trebuie privit ca o imbinare a intereselor adoptatoruluide a

fi ocrotitcu interesul adoptatorului de a ocroti, de a veni in ajutor copiilor care

nu se pot bucura de o ocrotire parinteasca.
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CETATENIA CA PUNCT DE LEGATURA iN DREPTUL
INTERNATIONAL PRIVAT

Violeta COJOCARU, Alina SCUTELNIC

Institutia cetdteniei are, in dreptul international privat, o traditie de
aproape doua secole. Acest punct de legdtura este cunoscut sub denumirea de
lex patriae, parte componentd a legii nationale. Legea nationald si-a facut
intrare 1n dreptul pozitiv, la 21 martie 1804, in aceasta zi a fost promulgat, in
Franta, un act normativ cu un urias impact asupra umanitatii, Codul civil al
francezilor, mai fiind cunoscut sub denumirea de Codul lui Napoleon. Acest
cod prevedea ca legile privind starea si capacitatea persoanelor ii carmuiesc
pe francezi chiar daca acestia isi au resedinta in strdindtate. Prin larga
audienta internationald a Codului lui Napoleon, principiul guvernarii statului
personal de catre legea nationala a fost acceptatd de majoritatea statelor din
Europa continentald, precum si de importante state din Asia (Iran, China,
Japonia) sau din Africa (fostele colonii franceze, dar si Egiptul sau Etiopia).
Reprezentantul scolii italiene, Mancini, considera cd apartenenta unei
persoane la o natiune {i determind si statutul civil, nu doar cel politic. Prin
urmare, orice persoand membra a unei natiuni avea dreptul subiectiv de a cere
autoritatilor statului strain, pe teritoriul care se gasea, sa-i aplice asa-numita
,parte necesara” din legea natiunii careia 1i apartinea, adica acea parte care
reglementa, pe langa starea si capacitatea persoanei, relatiile de familie si
succesiunea. Asa cum individul nu se putea sustrage, in dreptul intern, legii
nationale, asa si statul care-1 primeste pe strain nu poate sa-1 priveze pe acesta
de statutul conferit de legea nationala [1].

Republica Moldova a receptat legea nationald ca punct de legaturad pentru
statutul personal odatd cu intrarea in vigoare a Codului civil al RM, la 22
iunie 2002, care prevede la art.1587 ca ,,starea civila §i capacitatea persoanei
fizice sunt carmuite de legea nationald”. in acelasi art. la alin.(2) legiuitorul
explica ce reprezintd legea nationald si anume: ,,legea nationald a cetateanului
se considerd legea statului a cdrui cetitenie o are persoana”. Prevederile
Codului civil sunt completate de prevederile Codului familiei in materie de
casatorie la titlul VI ,,Reglementarea relatiilor familiale cu elemente de
extraneitate”. Potrivit Codului familiei, Conventiei CSI asupra asistentei
juridice in materia dreptului civil, dreptului familiei si dreptului penal din 22
ianuarie 1993, ratificatd de Republica Moldova la 16.03.95, precum si
acordurilor bilaterale ale RM cu state precum Republica Letonia, Ucraina,
Federatia Rusd, Romania, Republica Lituania, privind asistenta juridica la
raporturile juridice in materie civild, familiald si penald reflectd relevanta
deosebitd a cetateniei la incheierea casatoriei. Importanta acesteia se
manifesta 1n faptul ca césatoria in Republica Moldova intre cetateni strdini
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este supusa conditiilor de fond a legii nationale a fiecarui dintre soti (art.155
Cod Fam.). O exceptie in acest sens este prezentd in Tratatul dintre Republica
Moldova si Republica Azerbaidjan cu privire la asistenta juridica si
raporturile juridice in materie civila, familiala §i penald din 26.10.2004,
intocmit la Baku si intrat in vigoare din 12 februarie 2006 care la art. 26,
cuprinde norme conflictuale privind incheierea casatoriei stipuland ca
,,conditiile Incheierii casatoriei sunt determinate pentru fiecare dintre viitorii
soti de legislatia partii contractante al carei cetatean este sotul”. Astfel, daca
in celelalte acorduri semnate de Republica Moldova relevantd are cetdtenia
fiecaruia dintre viitorii soti, atunci in tratatul cu Republica Azerbaidjan —
doar a sotului.

O altd incursiune a cetiteniei in materie de casatorie se determind prin
influenta acesteia asupra relatiilor personale nepatrimoniale si patrimoniale
ale sotilor. Cu toate ca Codul familiei nu contine asemenea aspecte, la art.157
acordurile bilaterale semnate de RM fac referire la lex patriae privind
raporturile juridice personale si patrimoniale dintre soti. In acest tratat
cetatenia detine pozitii prioritare de la caz la caz. Astfel, in acordurile RM cu
Republica Lituania, Republica Letonia, Republica Azerbaidjan, Federatia
Rusa raporturile personale si patrimoniale sunt guvernate, primordial, de
domiciliul comun al sotilor, iar in cazul inexistentei lui, se va aplica legea
statului a carui cetateni sunt. Nu am putea vorbi de aceleasi prevederi in
tratatul semnat cu Roméania si Ucraina in privinta asistentei juridice civile,
familiale si penale care impune, in principal, legea nationald comuna a
sotilor in raporturile mentionate, iar in cazul absentei acesteia, aplicabilitate
va avea legea domiciliului comun al sotilor.

Prevederile tratatelor semnate de RM in materia dreptului familiei, la care
am facut referire mai devreme, sunt omogene in privinta desfacerii cdsatoriei.
in cazul actiunilor de desfacere a cisatoriei, se aplica legislatia si sunt
competente institutiile Partii contractante ai cérei cetiteni au fost sotii la
depunerea cererii. Dacd sotii au domiciliu pe teritoriul celeilalte Parti
contractante, adicd statul parte la parte-contractantd, sunt competente si
institutiile Partii contractante.

Casatoria, reprezentand, in mod normal, originea unei familii a promovat
de-a lungul timpului, valori ce corespundeau cu traditiile, obiceiurile si
religia societatii, totusi in etapa actuald nu pot fi negate tendintele ce tin de
intemeierea unei familii — incheierea Pacturilor civile de solidaritate,
reprezentand un contract incheiat intre doud persoane majore, de sexe diferite
sau de acelasi sex, pentru a-si organiza viata In comun. Faptul ca RM nu
cunoaste 1n legislatia sa un asemenea concept juridic nu inlatura posibilitatea
ca un cetatean al Republicii Moldova sd incheie un asemenea pact, fapt
prevazut de insusi Codul civil francez, care stipuleaza cd contractarea unui
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PACS este posibil si in cazul in care unul dintre solicitanti este cetdtean
francez, iar celalalt are altd nationalitate. Alaturi de PACS, care reprezintd o
realitate a sec. XXI, de popularitate se bucurd si recunoasterea, de cétre
statele lumii, a casatoriilor incheiate intre homosexuali. Casatoria celebrata in
RM este doar uniunea dintre un barbat si o femeie, fapt ce rezultd din
prevederile Codului familiei, cum ar fi art. 2, 11 etc. Atat timp cat conditiile
de fond pentru incheierea casatoriei sunt guvernate de legea nationald a
fiecaruia dintre viitorii soti, un cetatean al RM nu va beneficia de
recunoagtere, de catre instanta judecdtoreasci, a unei casatorii Intre
homosexuali, chiar dacd a fost valabil incheiatd, intr-un stat care permite
asemenea casatorii, suportul legal fiind prevazut la art.15 C. fam. care
prevede ca impediment la cdsatorie — cisatoria persoanelor de acelasi sex. In
contextul dat, am vrea sa aducem un exemplu din practica CEDO, avand
legaturd directa cu cetdtenia si recunoasterea casatoriilor intre persoanele de
acelasi sex.

Prin intermediul hotdrdrii in cauza Schalk (in speta, reclamantii — un
cuplu austriac de acelasi sex — doreau sa se casatoreasca, dar cererea lor a fost
respinsa de autoritati; hotararea a fost contestata, ajungandu-se in final in fata
CEDO), Curtea a mentionat ca statele-membre ale CEDO nu sunt obligate sa
legalizeze casatoria intre persoane de acelasi sex. Totodatd, inalta instanta
europeand a afirmat cu claritate ca o relatie de coabitare intre persoane de
acelasi sex, traind Intr-un parteneriat de facto, intra in sfera notiunii de ,,viata
familiala” (si nu doar a aceleia de ,,viata privatd”), iar cuplurile homosexuale
se gasesc intr-o situatie analoga celei a cuplurilor heterosexuale, In ceea ce
priveste nevoia de recunoastere legald a relatiilor lor. O primd reactie
jurisprudentiald subsecventa la aceastd hotarare a putut fi observata in decizia
4184 din 15 martie 2012 a Curtii de Casatie din Italia, intr-un litigiu care
privea transcrierea in registrele de stare civild italiene a unei casatorii
homosexuale incheiate de doi barbati italieni in Olanda. Traditional, in
dreptul italian, diferenta de sex a sotilor reprezintd o exigentd minima
indispensabila  pentru  ,existenta” 1nsdsi a  cdsdtoriei, pentru
identificabilitatea juridica a actului casatoriei”, care nemijlocit are legatura
cu cetdtenia barbatilor italieni; in plan international, aceasta implica refuzul
recunoasterii casatoriilor homosexuale ca fiind acte inexistente (si nu datorita
unei eventuale contrarietiti a lor cu ordinea publici international italiand). in
decizia sa din martie 2012, inalta instanta italiand a reamintit aceasta solutie,
dar a optat pentru o pozitie mai nuantata, inspiratd de evolutiile din dreptul
european in materie (hotararea Schalk fiind expres citatd). Avand in vedere
ca diferenta de sex nu mai este un element esential al casdtoriei, ea a apreciat
ca o casatorie homosexuala nu mai poate fi considerata astdzi ,,inexistenta”,
ci doar inapta, in principiu, a produce efecte juridice in Italia (si deci
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imposibil a fi transcrisa in actele de stare civild locale) [2]. Finalitatea acestui
caz a demonstrat incd o data ca legatura stabilitd intre o persoana si statul, a
carei cetdtenie o detine, nu poate fi nesocotitd nici macar in contextul in care
persoana data s-ar afla intr-un alt stat.
Referinte:
1. DARIECU, Cosmin. Relatiile personale dintre sofi in dreptul international privat.
Bucuresti: C.H. Beck, 2009, p. 41

2. Disponibil la adresa web: http://studia.law.ubbcluj.ro/articol. php?articolld=522
(vizitat la 02.04.2013)

30



INTERPRETAREA CONVENTIILOR ORGANIZATIEI
INTERNATIONALE A MUNCII

Natalia UNTILA

Interpretarea este o activitate intelectualda, preocupata cu determinarea
mesajului normativ care rezultd din text. Interpretarea legilor reprezinta
incadrarea unei situatii concrete in regula generala si abstractd, consacrata de
normele de drept, in vederea aplicarii acesteia din urma. in conformitate cu
definitiile enuntate supra, interpretarea modeleaza continutul normei ,,prinse”
in interiorul textului. Textul care este obiectul de interpretare poate fi general
(ca intr-o constitutie) sau individual (ca intr-un contract). Acesta poate fi scris
(conventie) sau verbal (acordul de vointd verbal intr-un contract). Prin
interpretare, se ajunge la cunoasterea mesajului normativ a unui text. Este un
proces care ,,extrage” sensul juridic al textului [1].

in scopul de a promova o mai mare certitudine juridica prin unificarea in-
ternationala a legilor, simpla adoptare a conventiilor de drept uniform este in-
suficientd. De asemenea, este necesar sd se asigure aplicarea uniforma si in-
terpretarea conventiilor de catre instantele judecatoresti. Desi juristii si ins-
tantele nu contestd necesitatea de aplicare §i interpretare uniforma, practica
arata o tendinta clara, care ar putea pune in pericol proiectul de unificare juri-
dicad. Dintre factorii care sunt cruciali pentru realizarea, aplicarea si interpre-
tarea uniforma a conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii, ies in evi-
denta trei factori, in special: definirea autonoma a termenilor juridici, este ne-
cesar sa nu fie prea infuzat cu idei preconcepute importate de educatie ju-
ridica internd. In al doilea rand, sensul autonom determinat nu ar trebui sa fie
inteles prin aplicarea metodologiei juridice interne, n schimb, interpretarea
trebuie si fie ficuta printr-o metodologie autonomi internationald. in al
treilea rand, aplicarea uniformd internationald a conventiilor impune ca
instantele sa tind seama de constatarile instantelor altor tari. Cu toate acestea,
este necesar accesul la hotararile strdine §i capacitatea de a le intelege [2].

In ceea ce priveste conventiile uniforme de drept privat, natura acestor
conventii este afectatd de alegerea metodei de interpretare. Datoritd lipsei
unui sistem juridic international de autoritate, instantele nationale se pronunta
cu privire la aceste conventii. Mai mult decat atat, aceste instante trebuie sa
respecte normele constitutionale privind dreptul public international si legea
internd, care poate influenta, iTn mod semnificativ, interpretarea conventiilor.
Interpretarea subiectiva si ingusta orientatd la vointa suverana a statelor ar
pune in pericol scopul conventiilor de drept uniform, adica crearea de o
securitate juridica in relatiile internationale.

Crearea OIM a avut loc in perioada in care evolutiile industriale, pe langa
beneficii, au provocat un sir de dezechilibre sociale, forta de munca si locul
de munca fiind acele componente ale unei lumi noi in care comportamentul
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rational limitat, deseori oportunist posesorilor de capital, a generat
exploatarea si denigrarea umana [3]. Astfel, pe parcursul existentei OIM au
fost elaborate Conventiile si Recomandarile in materie de timp si conditiile
de munca, securitate sociald, libertatea de asociere. Conventiile urmau sa
stabileasca reguli precise, chiar daca prin standardele minime, care sa asigure
faptul ca progresul, performanta economica este sinonima cu justitia sociala,
prosperitatea si pacea tuturor si ca dreptul celor care isi vand capacititile de
munca pentru existentd sunt protejate.

In timp, interpretarea normelor OIM a generat, cel putin, trei mari contro-
verse: interpretarea prin luarea in considerare a conditiilor economice si so-
ciale din statul care a ratificat, interpretarea conventiilor separat sau ca o par-
te a unui corpus juridic si interpretarea conventiilor pragmatice. Referitor la
prima controversa este evident cd nu se poate face abstractie de realitatile si
istoria tarii respective, dar acest lucru nu trebuie sa serveasca drept pretext
pentru a evita aplicarea dispozitiilor esentiale ale conventiilor respective. A
doua controversé s-a declansat in cursul anului 1994, cand Anglia a fost in
centrul tuturor dezbaterilor din cadrul OIM, intrucat nu mai permisese afilie-
rea la sindicate a angajatilor civili ai Centrului guvernamental de comunicatii,
pe motive legate de securitatea nationala. In sustinerea pozitiei sale, guvernul
englez invoca Conventia nr.151/1978 privind relatiile de munca in functia
publica, conventie care permite excluderea din cdmpul de protectie al con-
ventiei a lucrdtorilor care au responsabilitati cu un caracter strict confidential.
Cea de-a treia problema de interpretare vizeaza conventiile programatice, de
genul Conventiei nr.122/1964 asupra politicilor de ocupare a fortei de munca.
Asemenea conventie — pe fond — invita statele care le ratifica sa adopte o
anume politica Intr-un domeniu determinat, iar ca forma sunt redactate intr-o
maniera flexibila, fara a contine obligatii imediate sau cuantificabile [4].

Moldova a ratificat 40 de conventii ale OIM, inclusiv cele 8 fundamenta-
le. Domeniile principale de interventie ale OIM sunt: instruirea si reabilitarea
profesionald, politicile de angajare, administratia muncii, legislatia muncii si
relatiile industriale, conditiile de munca, dezvoltarea managementului, securi-
tatea sociald, statistica muncii, igiena i securitatea in munca. Instrumentele
prin care intervine OIM sunt norme ale muncii, care acopera toate problemele
legate de munca, fiind elaborate si incorporate in conventii $i recomandari in-
ternationale (in total sunt 188 conventii i 199 recomandari), de catre repre-
zentanti ai guvernelor, angajatorilor si lucratorilor din toatd lumea. Legislatia
muncii este supusd actualmente unui proces de revizuire care are drept scop
armonizarea cu regulamentele Uniunii Europene. Folosind observatiile Comi-
tetului de Experti pentru Aplicarea Conventiilor si Recomandarilor (CEACR)
ca subiecti de debut pentru interventii, OIM va sustine acest proces prin con-
solidarea cunoasterii de citre constituentii tripartiti a standardelor de munca
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internationale si a capacitatii lor de intreprindere a méasurilor necesare pentru
transpunerea lor in cadrul legal si institutional adecvat.

OIM detine o competenta generala in domeniul muncii §i securitatii
sociale [5]. Dreptul european promoveazia o umanizare a lucrului si o
adaptare a activitatii profesionale in functie de angajat. Cu toate acestea,
normele internationale de multe ori sunt in conflict cu masurile interne in
domeniu. Dezvoltarea anumitor norme de drept intern a contribuit la
abordarea si analiza formei In care se manifestd puterea executivd in
societatea contemporana [6].

Am asistat cu totii la importanta implicarii OIM in timp util si profund la
o dimensiune sociald a globalizarii, folosind munca decentd ca un cadru
pentru un set echilibrat de politici, pentru o confruntare cu criza financiara si
economicd, conventiile avand un rol important, fiind un mecanism de
supraveghere, dar avand si capacitatea de reactie rapida pentru a raspunde la
cererea de schimbare in lume. Rolul conventiilor internationale de munca in
economia globalizata este puternic, toate componentele au un interes legitim
in a progresa [7].

OIM a fost fondata datorita convingerilor ca justitia sociald este esentiala
pentru pacea universald si durabild. Aceasta este astizi una din organizatiile
internationale care a reusit sd evolueze pozitiv, cu o puternica personalitate in
viata internationald. in concluzie, OIM a fost si rimane in continuare una
dintre cele mai importante organizatii internationale care are puterea de a
emite acte normative in domeniul muncii i protectiei sociale in cel mai de-
mocratic mod.
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COMPETENTA PERSONALA A STATULUI
iN DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC.
Aspecte definitorii

Olga DORUL

Un stat suveran, in cadrul comunitdtii internationale, se bucurd de o
libertate de decizie deplind si completi. in primul rand, deoarece, prin
definire, nu este recunoscut ca fiind suveran decat statul care este cu adevarat
independent, cu alte cuvinte, este titularul comandamentului superior al
subiectilor care-i sunt supusi, cel ce determinad singur dreptul care este
aplicabil pe teritoriul sdu §i nu este supus unei autoritati, care i-ar putea
impune limite in procesul decizional. Doctrina juridicd internationald
defineste suveranitatea prin raportarea conceptului la criteriile de
exclusivitate, autonomie si plenitudine a competentei politice. Exclusivitatea
competentelor semnifica faptul ca doar autoritatea nationald stabilitd, in mod
constitutional, are dreptul sd vorbeasca in numele poporului sau si si
angajeze semndtura statului sau. De asemenea, autoritatile nationale sunt
unicele autorizate sd execute acte de constringere asupra persoanelor si
bunurilor aflate pe teritoriul lor. Orice actiune de aceastd natura, realizata de
un alt stat, ar insemna violarea suveranitatii si i-ar angaja raspunderea in fata
instantelor juridice internationale. Autonomia presupune faptul cd actele
constitutionale si legale ale autoritatilor statelor suverane sunt prezumate,
conforme regulilor aplicabile fata de asemenea acte, deoarece nu poate fi
pusd chestiunea contestarii libertatii poporului de a-gi alege regimul sau
politic, economic si social. Pentru aceleasi motive, fiecare stat dispune de
dreptul de a incheia relatii pasnice cu alte state, de a contracta cu ele, de a se
supune astfel in mod liber regulilor juridice comune. Un stat suveran nu
poate fi limitat decat prin dreptul pe care l-a acceptat. El poate, prin urmare,
in orice moment sid renunte la un tratat international, daca respectad
modalitatile de denuntare prevazute. De asemenea, un stat poate refuza sa
semneze un tratat international, dacd considerd cd interesele sale sunt
amenintate. In final, ideea de plenitudine acorda fiecarui stat dreptul de a
exploata in mod liber resursele sale naturale aflate in teritoriul sau. Dreptul
international garanteazad unui stat atdt inviolabilitatea frontierelor sale,
precum si aderarea la organismele internationale in baza principiului
nediscrimindrii §i reciprocitatii avantajelor. Statele-membre ale Natiunilor
Unite beneficiazad in acest mod de egalitate suverana, fiecare in parte, oricare
ar fi dimensiunea si ponderea lor politica, dispun de acelasi numar de voturi.
Anume din acest motiv statele in curs de dezvoltare sunt aparatorii vigilenti
ai principiului de suveranitate care le furnizeaza posibilitatea de negociere in
cadrul ONU, care este net superioara potentialului lor real [1, p.299-300].
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Suplimentar competentelor teritoriale, statul isi exercita autoritatea asupra
persoanelor aflate pe teritoriul sdu. La fel ca celelalte competente, cea
personald este expresia suveranitdtii unui stat. Deoarece persoanele, in
termenii dreptului international contemporan, prezintd categorii juridice
diferite, este necesar a face distinctia dintre cetatenii acestui stat si strainii
aflati in teritoriul sdu. In acest context, competenta personala a statului, dupa
cum rezultd din doctrina franceza [2, p.l], ne apare ca puterea juridica
recunoscutd statului de a actiona cu privire la cetatenii sai aflati in strainatate,
iar exemplul cel mai expresiv adus intru consolidarea acestei teze este
protectia oferitd de catre state persoanelor aflate In afara statului (protectia
diplomatica). Totusi, consideram ca accentul major in definirea acestui tip de
competentd nu poate fi pus pe elementul ,extern” si ne raliem opiniei
dominante in literatura de specialitate, precum cd competenta personald a
statului este definitd ca posibilitatea si dreptul acestuia de a veghea asupra
populatiei permanente si temporare din teritoriul sdu. La randul lor,
persoanele sunt obligate sa respecte legile statului respectiv. Deja, in calitate
de derivatd a competentei personale ,interne” a statului, statul isi poate
extinde protectia pe care o acordd cetatenilor sdi si dincolo de frontierele sale
prin acordare,de exemplu, de imunitati diplomatice.

Statul isi exercitd competenta personald, in primul rand, fatd de propriii
cetateni. Aceasta va depinde, prin urmare, de conditiile de acordare de catre
stat a cetdteniei. Cetatenia este definita ca legatura politico-juridica dintre o
persoand fizicd si un cetitean, legaturd stabild in timp si spatiu, exprimata
prin drepturi si obligatii reciproce. in Hotararea Nottebohm din 6 aprilie
1955, Curtea Internationald de Justitie a constatat ca legétura juridica are la
baza un fapt social de legdtura, o solidaritate efectiva de existentd, de intere-
se, de sentimente atasate unei reciprocitati de drepturi i obligatii; ea este ex-
presia juridica a faptului cd un individ ce o poseda este, de fapt, mai puternic
legat de populatia statului care i-a acordat cetdtenia decat de orice alt stat.

Un caz particular, in contextul competentelor statului, il prezinta nationa-
litatea persoanelor juridice. in acest sens, sunt aduse precizri, interpretari
prin Hotararea Curtii Internationale de Justitie din 5 februarie 1970 in Cazul
Barcelona Traction, caz deferit jurisdictiei Curtii datoritd diferendului aparut
intre Belgia si Spania.

Instantele jurisdictionale internationale au avut ocazia sd se pronunte, n
repetate randuri, cu referire la continutul competentei personale a statelor.
Astfel, in Cazul schimbului de populatie dintre Grecia si Turcia, Curtea
Permanenta de Justitie Internationald a emis in anul 1925 un aviz consultativ
prin care a constatat cd acordarea cetateniei tine de competenta exclusiva a
statului. Reiterand, Curtea Internationald de Justitie In anul 1955, a examinat
cauza Nottebohm, si a ajuns la concluzia cé cetatenia nu este reglementata de
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dreptul international, iar cetitenia pentru a fi opozabild trebuie sd rezulte
dintr-o legatura efectiva intre stat si persoana fizica.

Din punctul de vedere al dreptului international public, competenta
personald face obiectul unei atentii particulare, atunci cand sunt invocate
atingeri realizate in afara teritoriului statului. Prima dificultate aparuta, in
acest context, tine de faptul ca raportul juridic fatd de care statul incearca sa
aplice regulile ordinii sale juridice este localizat in teritoriul unui stat tert; a
doua dificultate consta in faptul cd autorul acestei conduite este deja supus
propriei ordini juridice. Aceastd concurenta dintre ordinile juridice constituie
obiectul de reglementare a dreptului international, deoarece, in fond, este o
situatie 1n care subiectii sdi se contreaza in libertatile lor de actiune [3, p.9].
In practica, apar frecvente situatii de conflict de competent teritoriald si
personald, insd acesta, conform unei practici stabilite, va fi solutionat in
favoarea competentei teritoriale.
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CONDITIILE ANGAJARII RASPUNDERII JURIDICE PENTRU
IMPLICAREA COPIILOR iN CONFLICTELE ARMATE

Virginia ZAHARIA

In termenii teoriei, aparitia normelor ce au incriminat utilizarea copiilor in
cadrul conflictelor armate a fost generatd in contextul istoric, social si juridic
al anilor postbelici — ocasiolegis — ca reactie a comunitatii internationale fata
de pierderile in randurile copiilor si menirea normei, scopurile urmarite de
aceasta — ratiolegis — au fost de a preintampina si combate practicile de
implicare a copiilor in conflictele armate atat in plan national, precum si la
esalon mondial, in conformitate cu obligatiile asumate de state prin semnarea
Conventiei cu privire la drepturile copilului, dar si alte acte internationale in
materia protectiei copiilor.

Problema de bazd in materia protectiei copiilor afectati de conflictele ar-
mate contemporane o constituie aspectele realizarii raspunderii ce survine
pentru cei care incalcd interdictia: pentru cei ce recruteazd, precum si pentru
statele care admit aceastd incélcare. Din pécate, practica demonstreaza ca de-
seori savarsirea acestei infractiuni ramane nepedepsitd. Totodata, exista frec-
vente cazuri cand la savarsirea infractiunii participd mai multe persoane, Insa
sunt pedepsite unitati. Suplimentar, conflictele armate interne, al caror numar
sporeste alarmant in fiece an, prezintd, de fapt, situatii in care aplicarea
textelor internationale nu are nici un sens pentru beligeranti. Prin urmare,
unicul instrument care ar fi capabil sd oblige statele sa actioneze in modul
cuvenit este institutia, iar In opinia autorilor contemporani — ramura ras-
punderii internationale. De exemplu, Tribunalul special pentru Sierra Leone,
in practica sa, cu referire la copiii-soldati aratd ca sanctiunile dure afecteaza
grav persoanele care au recrutat sau utilizat copii pentru a face razboi.

Recrutarea copiilor-soldati comporta consecinte negative atdt pentru co-
pii, cét si pentru persoanele care s-au ciocnit cu ei in actiunile militare. Re-
crutarea copiilor-soldati are ca efect moartea, cauzarea vatadmarilor corporale
copiilor, precum si adaptarea dificila a copilului la viata normala. Aceasta, de
asemenea, isi impune amprenta negativa asupra generatiilor viitoare. Atitudi-
nea pasiva fata de implicarea copiilor in conflictele armate vine in contradic-
tie cu dispozitiile actelor internationale, care reglementeaza protectia speciala
a copiilor. Din acest considerent, interzicerea recrutarii copiilor-soldati este
problema primordiala, care trebuie sa fie solutionatd atat de parti, precum si
de citre societatea internationald. In aceasti ordine de idei, raspunderea
pentru realizarea ansamblului de masuri in vederea interzicerii atragerii copii-
lor in ostilitati revine in primul rand statelor care au ratificat conventiile refe-
ritoare la protectia copiilor in timpul conflictelor armate si care au obligatia
de a adopta, la nivelul legislatiei interne, masurile de implementare a acestor
conventii care trebuie sa corespunda cu ordinea juridica interna a statului dat.
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Aceste masuri legislative, sau de alta natura, trebuie sa ofere statelor
posibilitatea de a respecta normele stabilite de conventii, pe de o parte, si sa
asigure respectarea lor, pe de alta parte [1, p.33].

Statutul de la Roma din anul 1998,ce a creat Curtea Penald Internationala,
a recunoscut natura criminald si inumana a recrutarii si utilizarii copiilor in
razboi. Prima invinuire pronuntatd de Curte a fost cea a lui Tomas Lubanga
Dyilo pentru recrutarea si utilizarea copiilor in Republica Democratd Congo.
Acest caz a fost ales pentru realizarea urmadririlor cu scopul de a semnala
dezaprobarea comunitdtii internationale a unei asemenea crime si de a
recunoaste aceastd crimd ca cea mai grava ce poate fi savarsitd in perioada
unui conflict armat [2, p.17]. In detalii, art. 8(2)(b)(xxvi) din Statutul Curtii
Penale Internationale (CPI) interzice recrutarea copiilor de pana la 15 ani in
fortele armate regulate nationale, sau folosirea lor pentru participare activa la
ostilitati in conflictele armate internationale; art. 8(2)(e)(vii) al Statutului CPI
contine norma analogica pentru situatiile de conflict armat intern.

Totodata, Statutul Curtii Penale Internationale contine norme ce au drept
obiectiv protectia copiilor 1n toate situatiile, indiferent de faptul daca acestia
participa direct la ostilitati sau sunt afectati de consecintele acestora. In asa
mod, Statutul CPI propune definitia genocidului, ce include transferul fortat
al copiilor dintr-un grup in altul; definirea sclaviei, ce constituie o crima
contra umanitatii. Aceasta din urma clauza cuprinde si practica raspandita a
folosirii copiilor in scopuri sexuale sau in alte scopuri pe timp de pace sau
conflict militar. In lista crimelor de rizboi, statutul cuprinde interdictia de a
directiona intentionat atacurile asupra cladirilor destinate educatiei,
invatamantului 1n perioada conflictelor armate internationale sau interne. La
fel este reiteratd interdictia prezentd In mai multe acte internationale, si
anume, interdictia de a Inrola copiii mai mici de 15 ani in fortele armate
nationale, precum si in fortele sau grupurile armate in cadrul conflictelor
armate interne [2, p.114-115].

De asemenea, art. 4 (c¢) din Statutul Tribunalului special pentru Sierra
Leone reproduce continutul art. 8(2)(e)(vii) al Statutului CPI. Acest fapt a stat
la baza deciziei Tribunalului special pentru Sierra-Leone de a condamna 3
persoane in cazul AFRC, si anume, Brima, Camara si Canu la termene lungi
de privatiune de libertate inclusiv pentru recrutarea si utilizarea copiilor-
soldati.

Una din conditiile angajarii raspunderii juridice pentru atragerea copiilor
in ostilitati este savarsirea faptei internationale ilicite, care datorita gradului
sporit de pericol social pe care-1 prezinta este numita crima de razboi.

Crimele de razboi constituie o categorie de fapte penale prin care se
incalcd In mod grav regulile stabilite prin tratatele internationale sau cu
caracter cutumiar, referitoare la modul de desfasurare a conflictului armat si
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la protectia anumitor categorii de persoane si de bunuri in cadrul acestuia.
Termenul crimd de razboi este o expresie care desemneazd incalcarea
normelor de purtare a razboiului de catre orice persoand sau persoane,
militare sau civile. Aceste crime sunt condamnabile in temeiuri morale, etice
sau religioase, intrucat ele constituie incalcdri ale normelor legale, avand
drept rezultat lezarea celor nevinovati si neprotejati, duc la degradarea
scopurilor si principiilor beligerantilor, sunt cauzd a slabirii disciplinei
propriilor forte militare, afecteaza relatiile cu alte state si pot cauza represalii
din partea oponentilor [3, p.16].

Sfera crimelor de razboi a fost extinsad considerabil prin Conventiile de la
Geneva din 1949 si prin Protocolul aditional II la aceste Conventii din 1977.
In Conventii se specifica ci in conflictele armate sunt interzise oricand si
oriunde: luarea de ostatici, executiile fard judecatd, tortura si orice tratament
crud si dezonorant. De asemenea, conventiile prevad in mod categoric
obligatia statelor de a urmari si pedepsi persoanele care se fac vinovate de
comiterea crimelor de razboi. Pornind de la principii, general recunoscute in
materie, de Incriminare si jurisdictie in privinta crimelor de razboi,
Conventiile de la Geneva au stabilit obligatia statelor de a adopta legislatia
necesard pentru pedepsirea infractiunilor grave pe care le prevad, de a cauta
persoanele vinovate si de a le deferi tribunalelor sale, indiferent de
nationalitate, potrivit principiului represiunii universale [3, p.16].

In concluzie, putem afirma ci normele juridice in materia copiilor
implicati in ostilitati au cunoscut o evolutie graduald, la momentul de fata
ajungandu-se la crearea restrictiilor §i sanctiunilor mult mai riguroase.
Suplimentar conventiilor internationale, statele au subscris principiilor si
angajamentelor internationale. Desi nu detin elementul de constrangere,
aceste principii, odata fiind adoptate, indica vointa §i un angajament asumat
de state in scopul de a proteja mai bine copiii si de a adera la norme mai
severe in materie de protectie [2, p.153].
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COOPERAREA INTERNATIONALA iN DOMENIUL PROTECTIEI
DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Gheorghe NICOLAESCU

Datele cu caracter personal sunt transferate din ce in ce mai mult peste
frontiere — atat cele virtuale, cat si cele geografice — si sunt stocate pe servere
in mai multe tari.

Acesta este un aspect caracteristic al tehnologiilor de tip ,,cloud
computing”. Globalizarea fluxurilor dedate necesitd consolidarea la nivel
international a drepturilor persoanelor la protectia datelor. Pentru aceasta,
trebuie adoptate principii solide privind protectia datelor persoanelor, menite
sa faciliteze circulatia transfrontaliera adatelor cu caracter personal, asigurand
in acelasi timp un nivel ridicat si coerent de protectie, fara lacune si lipsite de
complexitate inutila.

Astfel, una din functiile de baza ale Autoritatii Europene pentru Protectia
Datelor (AEPD) reprezintd o colaborare structuratd cu celelalte autoritati de
protectie a datelor cu caracter personal. Forumul central pentru cooperare in
cadrul UE este Grupul de lucru privind art.29.Acesta este in cazul in care
autoritatile nationale de protectie a datelor cu caracter personal se intdlnesc
pentru a face schimb de opinii privind problemele actuale, pentru a discuta
despre o interpretare comuna a legislatiei privind protectia datelor si pentru a
oferi consultantd Comisiei Europene.

AEPD participa, de asemenea, la activititile care urmaresc asigurarea
protectiei datelor cu caracter personal 1n al treilea pilon al UE, care se refera
la cooperarea politieneasca si judiciara. Aceasta include participarea la o serie
de reuniuni cu Organismele de Supraveghere Comune ale sistemelor de
informare din al treilea pilon. Ea este, de asemenea, un membru al grupului
de lucru privind politia, instituit de catre Conferinta Europeana, cu scopul de
a pregiti consultantd in materie in cadrul celui de-al treilea pilon. in plus,
AEPD a luat, de asemenea, parte la reuniunile Autoritati de Supraveghere
comune a Sistemului de Informatii Schengen, care intra atit sub incidenta
pilonului unu, cat si sub incidenta celui de al treilea.

Una dintre cele mai importante sarcini de cooperare se referd la Eurodac,
in cazul in care responsabilitatile pentru supravegherea protectiei datelor cu
caracter personal sunt Impartite. Eurodac este un sistem IT de mari proportii
care cuprinde amprentele digitale ale solicitantilor de azil. Se compune din
unitdtile nationale (in functie de legislatia nationald), si o unitate centrala
(reglementate de Regulamentul 45/2001). O abordare coordonata este
esentiald, tinand cont de faptul cd supravegherea depinde de o colaborare
intre autoritatile nationale pentru protectia datelor cu caracter personal si
AEPD. De aceea, AEPD organizeaza intalniri bianuale de coordonare.
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Doud mari conferinte de protectie a datelor cu caracter personal sunt
organizate in fiecare an. In fiecare primivari, o conferintd europeana
asambleaza oficiali autoritatilor de protectie a datelor cu caracter personal din
statele-membre ale UE si Consiliul Europei. $i in fiecare toamnd, o gama
larga de experti in protectia datelor, atat din sectorul public, cat si din sectorul
privat, se reunesc pentru Conferinta Internationala.

in partea ce tine de cooperarea internationald privind protectia datelor cu
caracter personal, sub aspectul fluxurilor transfrontaliere de date cu caracter
personal, chestiunea se pune in ce masura legile nationale privind protectia
datelor ofera o protectie adecvata persoanelor fizice, atunci cand informatiile
care 1i privesc constituie obiectul fluxurilor transfrontaliere. Calculatoarele,
conectate la cdile de telecomunicatii sunt pe cale de a deschide noi
perspective pentru prelucrarea de date la nivel international. Acestea ajutd la
depasirea mai multor tipuri de bariere care impiedicd comunicarea dintre
natiuni: distantd, timp, limbd si cost. Prelucrarea dispersatd permite
utilizatorilor sa distribuie un sistem informativ sau o bazd de date in mai
multe tari. Retelele permit utilizatorilor sa aiba acces la conectarea sistemelor
de informare situate in tiri indepartate. in mai multe sectoare (de exemplu,
bancare, de calatorie, carti de credit, etc.), astfel de aplicatii de procesare
transfrontaliera a datelor deja sunt utilizate pe larg.

in partea ce tine de utilizatori sau persoane vizate nu ar trebui si existe
nici o diferentd, dacad operatiunile de prelucrare sa fie efectuate in una sau
mai multe tari.

Aceleasi reguli de baza ar trebui sa se aplice si persoanele fizice ar trebui
sa aiba aceleasi garantii de protectie a drepturilor si intereselor sale.

Cu toate acestea, In practica, protectia persoanelor isi pierde eficienta
cand aria geograficd se extinde. O preocupare este ca utilizatorii nu sunt
tentati sd evite controalele impuse de protectie a datelor, prin mutarea
operatiunilor lor, in tot sau in parte spre ,,paradisuri de date”, adica, in tarile
cu legi mai putin stricte in privinta protectiei datelor sau nu le au in general.

Pentru a diminua acest risc, unele state si-au instituit in dreptul intern
controale speciale sub forma, spre exemplu, de autorizare de export a datelor.

Totusi, astfel de controale ar putea Impiedica libera circulatie
internationala a informatiilor care constituie un principiu de importantd
fundamentala, atat pentru persoane fizice, cat si pentru natiuni. Astfel ar
trebui sd fie gasita o formuld pentru a garanta ca protectia datelor la nivel
international nu afecteaza principiul.

Chiar si intre state in care existd un sistem de legi de protectie a datelor
foarte similare, apar probleme atdt in raport cu legea in sine, cat si cu
aplicarea ei in practicd. Cand prelucrarea automatd a datelor personale
implica parti din diferite tari (de exemplu, in cazul unei baze de date intr-o
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tard conectatd la terminalele din alte tari), este uneori dificil a determina care
stat are jurisdictie si care legislatie nationala este aplicabila.

In plus, persoanele care traiesc intr-o tard pot intimpina dificultati atunci
cand doresc sa isi exercite drepturile in ceea ce priveste fisierele automatizate
situate in alte tari. Astfel de probleme nu pot fi rezolvate in mod satisfacator
decat prin cooperare internationala.

in general, tinind cont de dezvoltarea tehnologica rapida de prelucrare a
informatiilor si de dezvoltarea fluxului international de date, este de dorit sa
se stabileascd mecanisme la nivel international si sd fie dezvoltate cele
existente, care ar permite statelor de a se informa si consulta cu privire la
protectia datelor.

In acest sens, unul dintre cele mai importante instrumente internationale
cu caracter regional care st la baza cooperdrii internationale privind protectia
datelor cu caracter personal este Conventia pentru protectia persoanelor
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal care a fost adoptatd in
cadrul Consiliului Europei in 1981 si a intrat in vigoare pentru Republica
Moldova la 1 iunie 2008.

Conventia este formata din trei parti principale:

— Dispozitii de drept material in forma de principii de baza.
— Reguli speciale pentru fluxurile transfrontaliere de date.
— Mecanisme de asistenta reciproca si de consultare intre parti.

Punctul de plecare al Conventiei este ca anumite drepturi ar trebui sa fie
protejate in temeiul libertatii circulatiei informatiei, indiferent de frontiere,
acest din urma principiu este consacrat in instrumentele internationale si
europene privind drepturile omului (art. 10 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, art. 19 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice).

Astfel, in contextul celor expuse, putem constata cu certitudine ca
cooperarea internationald in domeniul protectiei datelor cu caracter personal
este un proces indispensabil garantarii acestui drept, de altfel fundamental, cu
atat mai mult, cu cét evolutia tehnologiilor informationale se desfasoara cu o
viteza extrema si necesitd nu doar a fi incadrata in limitele principiilor legale
de drept, dar si instituirea si dezvoltarea unui cadru adecvat de implementare
si aplicare atat la nivel national, cat si la nivel international.
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HOTARARILE DE PRESTARE iN JURISPRUDENTA
INTERNATIONALA

Diana SARCU

Din motive de celeritate, judecatorii internationali incearcd, de cele mai
dese ori, sa reglementeze litigiul in ansamblu printr-o singurad hotarare prin
care se pronuntd asupra fondului (asupra incalcarii unei obligatii
internationale) si asupra reparatiei datorate, urmare a constatarii prejudiciului
cauzat. Aceasta este posibil doar daca chestiunea satisfactiei echitabile este
suficient de pregititi pentru a fi hotrata. in caz contrar, jurisdictia va emite
doud hotarari distincte: una in principal, prin care se va pronunta asupra
fondului, alta doar asupra satisfactiei echitabile. Ambele ipoteze se refera la
contenciosul de prestare [5, p.129-130] si se intdlnesc in practica
contencioasd a Curtii Internationale de Justitie (C1J) si Curtii Europene a
Drepturilor Omului. De asemenea, in ambele ipoteze decizia jurisdictiilor ia
forma unei hotarari si se refera la fondul acesteia.

Cu referire la CEDO, 1in situatia in care Curtea a statuat printr-o singura
hotardre in acelasi timp asupra fondului propriu-zis a cauzei §i asupra
acordarii unei satisfactii echitabile, doctrina francezd ridicd unele critici
legitime. De exemplu, profesorul F.Sudre [9, p.113-124] considera ca aceasta
practica ar transforma contenciosul indemnizator intr-un ordinar contencios
de conventionalitate. De fapt, suntem de acord cu aceastd opinie, deoarece
statudnd imediat asupra sumei pe care statul reclamat trebuie sa o achite
reclamantului, Curtea nu lasa autoritatilor nationale oportunitatea de a analiza
si remedia ele-insele consecintele constatarii incélcarii pe care au comis-o,
incdlcandu-se, prin urmare, principiul subsidiaritatii [8, p.39-40]. Prin
urmare, daca practica CEDO de a reglementa printr-o singura hotarare fondul
cauzei §i acordarea satisfactiei echitabile ar raspunde exigentei de celeritate a
procedurii, atunci ea raimane discutabild din punctul de vedere al principiului
subsidiaritatii. In pofida acestui fapt, practica ofera avantajul nonneglijabil de
a garanta victimei o remediere imediatd a situatiei sale, urmare a constatarii
incalcarii comise in privinta sa. In viziunea Marinei Eudes [5, p.130], solutia
ar consta in utilizarea tehnicii de ,,disociere a contenciosului de prestare” —
judecatorii ar condamna imediat statul la plata cheltuielilor si costurilor
legate de procedurile internationale, rezervand pentru o datd ulterioard
chestiunea satisfactiei echitabile privind prejudiciul material i moral.

Dar aceastd metoda, in viziunea noastra, nu ar favoriza reglementarea
rapidd a cauzelor in fata CEDO. Curtea pare sia adopte in unele spete o
variantd de compromis, in special atunci cand decizia asupra incélcarii este
degajata, dar marimea satisfactiei echitabile incd nu este calculata: ea adopta
hotararea de condamnare, acordand statului un termen, in general de 3 luni,
pentru a o informa asupra oricarei reglementdri amiabile intre parti asupra
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marimii satisfactiei echitabile. Practica a fost utilizatd si In spetele contra
Moldovei — Prodan [7], Oferta Plus [6], ASITO [1] etc. in urmatoarea
formula: Curtea ,,invitd Guvernul Republicii Moldova si reclamantul sa
prezinte, in urmatoarele trei luni, observatiile lor scrise cu privire la aceasta
chestiune si, in special, sa informeze Curtea despre orice acord la care ei ar
putea ajunge”.

Situatia este cu totul diferitd in cazul Curtii Internationale de Justitie,
practica acestei instante, de la creare pand in prezent, cunoaste doar doua
cazuri cand jurisdictia s-a pronuntat printr-o hotarire separatd asupra
cuantumului reparatiei datorate ca urmare a constatarii Incalcarii printr-o
hotdrare anterioard. De fapt, o hotarare se refera la prima cauza cu care a fost
sesizata Curtea — Stramtoarea Corfu — cererea fiind introdusa de catre Marea
Britanie contra Albaniei la 22 mai 1947. In hotirdrea asupra fondului [4],
Curtea a constatat ca dispune de competentd pentru a fixa marimea
reparatiilor datorate. Totusi ea a precizat cd nu este in masurda de a o face
imediat in aceeasi hotarare, deoarece nici Guvernul albanez inca nu a indicat
pe care dintre sumele reclamate le contestd, nici Guvernul britanic incad nu
prezentase dovezile in suportul pretentiilor sale. in consecinti, CIJ a enuntat
ca va institui in legdtura cu aceasta o procedura distincta, care s-a finalizat cu
o hotarare separatd cu privire la fixarea marimii reparatiilor datorate din 15
decembrie 1949 [3].

Curios este faptul ca in aceastd procedura Guvernul albanez nu a binevoit
sa se prezinte si sa-si pledeze cauza, contestand de la bun inceput competenta
ClJ de a fixa marimea reparatiilor, deoarece conform compromisului semnat
intre agentii Albaniei si Marii Britanii la 25 martie 1948 Curtea trebuia sa
examineze numai chestiunea daca Albania era sau nu obligata sa plateasca
reparatii pentru prejudiciile cauzate navelor militare britanice in incidentul
din 22 octombrie 1946, si compromisul nu prevedea ca C1J ar fi avut dreptul
sa fixeze marimea reparatiilor si sd ceard in consecintd Albaniei informatii la
acest subiect.

in secunda hotarare de prestare din jurisprudenta CIJ — hotirarea recenti
din 19 mai 2012 pe marginea spetei Ahmadou Sadio Diallo (Guineea c.
Republicii Democrate Congo) [2] — Curtea de asemenea s-a pronuntat asupra
stabilirii cuantumului satisfactiei echitabile datorate de catre Congo in
favoarea Guineei pentru prejudiciul cauzat resortisantului guineean prin
incdlcarea angajamentelor sale internationale din partea statului congolez. CIJ
a constatat ca partile nu au reusit sa ajunga la un numitor comun in perioada
de timp determinata privind marimea despagubirilor datorate, precum si
categoriei prejudiciului care urma a fi compensat, astfel Curtea fiind In
situatia sd se pronunte asupra cuantumului exact al reparatiilor in vederea
compensarii prejudiciului suferit de Ahmadou Sadio Diallo pentru detentia
preventiva si expulzarea de pe teritoriul congolez in perioada anilor 1995-
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1996. Inaltii magistrati de la Haga au conchis ca despagubirile urmeazi a fi
estimate la 85 mii de dolari SUA pentru prejudiciul nematerial (moral) suferit
de victima, precum si 10 mii dolari SUA pentru prejudiciul material adus
proprietatii private a victimei alin. (61). CIJ a respins pretentiile in vederea
reparatiei daunelor cu titlu de remuneratie profesionale si beneficiu ratat.

Numarul evident redus al hotararilor de prestare in practica CIJ este
explicat prin natura modalitatii de atribuire a competentei jurisdictiei. Art.36
alin.(2)din Statutul C1J stabileste limita ratione materiae a competentei Curtii
la chestiuni cu privire la: interpretarea unui tratat, orice problema de drept
international, existenta oricarui fapt care, dacd ar fi stabilit, ar constitui
incédlcarea unei obligatii internationale; si natura sau intinderea reparatiei
datorate pentru incilcarea unei obligatii internationale. Aceasta clauza de
atribuire a competentei este una facultativd, deoarece competenta acestui
organ judiciar al ONU, spre deosebire de instantele nationale, totalmente
depinde de vointa partilor aflate in diferend.
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QUOD NULLUM EST NULLUM EFECTUM PRODUCIT :
RECUNOASTEREA SI iNCUVIINTAREA SPRE EXECUTARE
iN SISTEMUL CONVENTIEI DE LA NEW YORK DIN 1958
A HOTARARILOR ARBITRALE STRAINE ANULATE
iN STATUL DE ORIGINE

Diana LAZAR

Eficacitatea internationald a hotararilor arbitrale strdine este reglementata
de Conventia de la New York cu privire la recunoasterea si executarea
sentintelor arbitrale strdine din 10 iunie 1958, devenitd cel mai important
instrument de uniformizare a dreptului comertului international, datorita
ratificarii masive de catre 149 de state, printre care si Republica Moldova. in
acest context favorabil, circulatia internationald a hotararilor arbitrale este
rigid incadratd de temeiurile de refuz al recunoasterii si executirii,
reglementate exhaustiv si restrictiv de Conventia de la New York. Totusi,
acest sistem de control asupra hotararilor arbitrale nu este unicul si nu poate
exista autonom de alte sisteme de control, in special de procedura de
desfiintarea hotararii arbitrale in statul unde arbitrajul si-a avut sediul sau
dupé legea caruia a fost pronuntata hotararea arbitrala.

Aceasta cercetare isi propune sd analizeze coliziunile existente intre
aceste doud sisteme: sistemul de control in statul de origine al hotararii
arbitrale si cel de la locul solicitarii recunoasterii §i executarii hotararii
arbitrale, prin prisma aplicarii reglementarilor Conventiei de la New York din
1958, a dreptului comparat in materie de arbitraj comercial international,
precum si cu referire la jurisprudenta relevanta in aceastd materie.

Conventia de la New York stabileste la art.V alin.(1) lit.e) ca recunoaste-
rea i executarea hotararilor arbitrale strdine poate fi refuzatd, daca partea re-
calcitrantd demonstreaza ca: ,,sentinta nu a devenit inca obligatorie pentru
parti sau a fost anulatd sau suspendatd de o autoritate competentd a tarii in
care, sau dupa legea careia, a fost data sentinta”. Totodata, art.VII al aceleasi
Conventii stipuleaza ca dispozitiile sale ,,nu priveaza nici o parte interesata de
dreptul pe care l-ar putea avea de a se prevala de o hotarare arbitrala in modul
si in masura admisa de legislatia sau tratatele tarii in care sentinta este invo-
catd”, articol recunoscut drept ,,conditia aplicérii dreptului mai favorabil”.

Norma stabilitd de art.V, alin. (1), lit.e) este una din cele mai ambigue
norme ale Conventiei de la New York, suscitand interpretiri diverse in
doctrina si aplicari eterogene in practica, ceea ce se rasfringe nefavorabil
asupra obiectivelor proarbitraj ale Conventiei [1, p.302]. Acest temei poate fi
supus analizei sub urmétoarele aspecte:

— hotérarea arbitrald straind nu este obligatorie pentru parti la momentul
solicitdrii recunoasterii si executarii;
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— hotararea arbitrald strdind a fost anulatd sau suspendatd de o autoritate
competentd a tarii in care, sau dupa legea careia, a fost data hotararea.

In acest context, este suscitat interpretarea limbajului Conventiei de la
New York, care, in versiunea engleza, la art.V evocd indirect caracterul
discretionar al instantei de executare de a aplica sau nu temeiurile de refuz de
la alin.(1), prin utilizarea cuvantului ,,may” (in traducere: ,,poate”), reluat
ulterior si in jurisprudenta [2, p.881].

Conditia caracterului obligatoriu al hotararii ridica intrebari privind
criteriile de determinare a acestuia, criterii nereglementate de Conventia de la
New York. Privita sub aspect istoric, aceastd norma a Conventiei de la New
York a constituit unul din principalele novatii pozitive, comparativ cu
Conventia de la Geneva pentru executarea sentintelor arbitrale straine din
1927, care solicita ca hotdrarea arbitrald sa fie ,,definitiva”, impunand astfel
un dublu exequatur. Autorii Conventiei de la New York au urmadrit ca
hotararea arbitrald pronuntata sa devind obligatorie §i executorie pentru parti,
odatd ce nu este susceptibild unor céi ordinare de atac, chiar dacd poate fi
supusd unor cai extraordinare [3, p.452]. Cu toate acestea, in lipsa unor
precizari ale Conventiei, caracterul ,,obligatoriu” este definit de instantele
judecatoresti in conformitate cu doua tendinte:

(i) cu referire la legea statului in care, sau dupa legea caruia, a fost data
hotararea arbitrala strdina [4, p.976]; sau,

(i1) in mod autonom, doar in baza Conventiei de la New York din 1958,
aceastd fiind considerata suficienta si superioara legilor nationale [5, p.342].

Sustinutd de autori celebri si de jurisprudentd, prima interpretare este
consacratd in Franta, Italia, Romania, aceasta fiind insd abandonata in ultimii
ani in Belgia, Germania, Elvetia, ale caror jurisprudenta s-a raliat interpretari-
lor pragmatice ale tezei autonomiei caracterului obligatoriu al hotararilor
arbitrale, larg acceptatd in Statele Unite ale Americii, Australia, Republica
Popularad Chineza, Olanda, Suedia si Marea Britanie.

Un alt subiect de controversa in doctrina si jurisprudenta il constituie
aplicarea coroborata a art.V alin.(1) lit.e) si a art.VII alin.(1), care acorda
prioritate dreptului forului de recunoastere §i executare in cazul cand acesta
este mai favorabil. In atare caz, doud viziuni sunt pronuntate: viziunea
franceza, consacrata in speta Hilmarton [6, p.14], denumita ,,standardul local
de anulare”, si viziunea americana, consacrata in cazurile Baker Marine si
Termorio, care 1si fondeaza deciziile pe competenta discretionara a forului de
executare de a aplica temeiul de la lit.e) alin.(1) art.V, pe atingeri aduse
ordinii publice a statului de executare, si alteori pe art.VII alin.(1) al
Conventiei de la New York [7, p.280-285].

O conditie impusa de Conventia de la New York pentru refuzul recunoas-
terii §i executdrii unei hotdrari arbitrale conform art.V alin.(1) e) este ca
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aceasta sd fie anulatd sau suspendata de ,,autoritatea competenta tarii in care,
sau dupd legea céreia, a fost datd hotararea”.Astfel, este important a determi-
na care este statul unde arbitrajul si-a avut sediul, lucru complicat in cazul ar-
bitrajului on-line, cu schimb de inscrisuri, in alte forme moderne ale procedu-
rilor arbitrale. Conventia de la New York stabileste ca si in statul conform
legii caruia a fost pronuntata hotararea, poate fi desfiintata respectiva hotarare

arbitrala. Si in aceastd privintd, unii autori considera ci ,legea dupa care a

fost data sentinta” se subintelege lexcausae [8, p.565], iar altii o considera lex

arbitri, adica legea aplicabila procedurii arbitrale” [9, p.453].

Coexistenta procedurilor interne de control si a celor intervenite in
contextul circulatiei internationale a hotararilor arbitrale strdine demonstreaza
maximd importantd si interes academic, in special datoratd lipsei unei
armonizari internationale a standardelor de anulare a hotararilor arbitrale si a
laconismului Conventiei de la New York din 1958 in aceasta privinta.

Interpretarile doctrinare si jurisprudentiale partajate readuc discutiile la
simpla intrebare: sunt hotararile arbitrale rezultatele unei ordini juridice
transnationale, ori acestea sunt ancorate si provin din ordinea nationala?
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CONSIDERATII PRIVIND LIMITELE APLICARII LEGII
NATIONALE iN MATERIA STATUTULUI ORGANIC
AL PERSOANEI JURIDICE

Valeriu BABARA

Persoanele juridice sunt supuse, in ceea ce priveste anumite aspecte ale
existentei si functionarii sale, legii nationale (lex societatis este lex natio-
nalis), care potrivit art.1596 alin.(1) din Codul civil se considera legea
statului pe al cérui teritoriu aceasta este constituita. Astfel, toate problemele
care sunt guvernate de legea nationald formeaza statutul organic al persoanei
juridice. In alta ordine de idei, orice persoana juridica are un statut organic,
care este reglementat de legea sa nationald. Rezultd ca domeniul de aplicare
al legii nationale este determinat de statutul organic.

Determinarea continutului statutului organic este o problema de calificare.
in aceasta privintd, dreptul conflictual al Republicii Moldova opereazi o
calificare analitica a acestei notiuni, mentionand elementele sale componente.
in conformitate cu prevederile art.1596 alin.(2) din Codul civil, legea
nationald a persoanei juridice determina, in special:

a) statutul persoanei juridice;

b) forma juridica de organizare;

c) exigentele pentru denumirea ei;

d) temeiurile de creare si Incetare a activitatii ei;

e) conditiile de reorganizare a acesteia, inclusiv succesiunea in drepturi;

f) continutul capacitatii ei civile;

g) modul acesteia de dobandire a drepturilor civile si de asumare a obligatii-
lor civile;

h) raporturile din interiorul ei, inclusiv raporturile cu participantii;

i) raspunderea ei.

Prin urmare, de principiu, o persoana juridica straina, care desfasoara acti-
vitati In Republica Moldova va fi carmuita, referitor la aspectele enumerate
de art.1596 alin.(2), de legea sa nationala.

In aceasta ordine de idei, se impune precizarea ci modul in care se expri-
ma articolul mentionat sugereaza ca enumerarea este doar enuntiativa, iar nu
limitativa. Autoritatile care aplica legea au libertatea aprecierii, in concret, de
la caz la caz, daca o anumita problema, institutie sau situatie juridica apartine
sau nu statutului organic. Se recomanda [2, p.972] ca aceastd apreciere sa se
faca din perspectiva necesitatii de a se recunoaste statutului organic domeniul
cel mai intins posibil, in scopul asigurarii unei cat mai mari unitati de regim
juridic. Statutul organic trebuie sd cuprinda toate acele aspecte, a céror regle-
mentare necesitd o mai mare stabilitate.

Principiul potrivit céruia statutul organic al persoanei juridice este
guvernat de legea nationala este prevazut de art.1596 din Codul civil.
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Dispozitia cuprinsa in alin.(1) al acestui articol este o norma conflictuala
de drept comun (lex nationalis) ce solutioneaza conflictul de legi in materia
statutului organic al persoanei juridice in raporturi cu element de extraneitate.
Litigiul dintre legea nationala si legea strdind ce s-ar declara competentd sa
joace rolul de lex causae, cauza fiind statutul organic, este solutionat de
norma conflictuald de drept international privat a Republicii Moldova in
favoarea legii nationale.

Insa in practica pot exista situatii referitor la unele institutii care simultan
apartin atdt statutului organic, cat i altor materii, reglementate de norme
conflictuale speciale:

a) In materia contractelor legea competent pentru reglementarea conditiilor
de fond si efectele contractelor (lex contractus) se poate prezenta sub doua
forme:

— lex voluntatis, adica legea aleasd de parti in temeiul autonomiei de vointa,
in sensul art.1610 alin.(1) din Codul civil, potrivit cdruia contractul este
guvernat de legea aleasa prin consens de parti;

— legea determinatd prin localizarea obiectiva a contractului, pe baza nor-
melor juridice ale forului, in lipsa lui lex voluntatis, adicd in situatia in care
partile nu au ales legea aplicabild contractului, sarcina de a proceda la locali-
zarea obiectiva a contractului ii revine organului de jurisdictie (instanta de ju-
decati sau de arbitraj). In acest sens, art.1611 alin.(1) din Codul civil prevede
ca, In lipsa unui consens intre parti asupra legii aplicabile contractului, se
aplica legea statului cu care contractul prezinta cele mai stranse legaturi, iar
in continuare prevederea mentionata calificad notiunea de , legaturile cele mai
stranse”, stabilind ca se considera ca exista astfel de legaturi cu legea statului
in care debitorul prestatiei, la momentul incheierii contractului, isi are domi-
ciliul, resedinta sau este inregistrat in calitate de persoana juridica. In ceea ce
priveste textul de lege mentionat, consideram cé formularea corecta ar fi ,,de-
bitorul prestatiei caracteristice”, si nu ,,debitorul prestatiei”, prin prestatie ca-
racteristicd intelegandu-se prestatia pentru care este datorata plata, de exemp-
lu pretul la contractul de vanzare-cumparare [1, p.70].

b) In materia faptelor juridice ilicite legea aplicabild potrivit art.1615
alin.(1) din Codul civil este legea statului unde s-a produs faptul cauzator de
prejudiciu. Totodata, alin.(3) al aceluiasi articol stabileste ca, in cazul in care
toate sau o parte din consecintele cauzatoare de prejudicii se produc pe
teritoriul unui alt stat decat cel in care a avut loc delictul, reparatiei corelative
se aplica legea acestui stat.

¢) In materia statutului real legea aplicabila este legea tarii pe al carui terito-
riu se afld bunul, in sensul art.1601 alin.(1) din Codul civil.

Asadar, in materiile mentionate existd norme care trimit la alte legi decat
cea nationala.
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in astfel de situatii, ne aflim in prezenta unui conflict intre normele
conflictuale, pe de o parte, intre norma conflictuald care trimite la legea
nationala si norma conflictuala care trimite la o altd lege decat cea nationala,
iar pe de altd parte, intre legea nationald si legea straind, acesta din urma
reprezentand un conflict de legi.

In cazul in care competenta legii nationale este inliturata, declarandu-se
competenta legii strdine, putem vorbi despre o limitare a aplicarii legii
nationale, care reprezintd o exceptie de la principiul guvernarii statutului
organic de catre legea nationala.

In ceea ce priveste solutionarea acestor doud conflicte si determinarea
legii aplicabile (legea nationald sau legea strdind), in prealabil trebuie
efectuata calificarea notiunii din continutul normei conflictuale, care este o
calificare primara operabila in conformitate cu /ex fori.
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REFLECTII ASUPRA IMPOSIBILITATII DEMODIFICARE
A ATIONALITATII PERSOANEI JURIDICE iN DREPTUL
CONFLICTUAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Valeriu BABARA

In dreptul international privat al Republicii Moldova, nationalitatea
persoanei juridice se determind potrivit criteriului incorporarii. Acest lucru
rezultd din dispozitia art.1596 alin.(1) din Codul civil, care prevede ca legea
nationald a persoanei juridice strdine se considera legea statului pe al carui
teritoriu este constituitd. Astfel, legea aplicabild statutului organic al
persoanei juridice este legea nationala.

in aceastia ordine de idei, mentionim ca criteriul incorporarii pentru
determinarea nationalitdtii persoanei juridice este caracteristic sistemului
anglo-american, pe cand in dreptul continental, nationalitatea persoanei
juridice se determind potrivit criteriului sediului social.

Asadar, nationalitatea persoanei juridice este determinatd potrivit unor
criterii, care pot fi diferite de la un sistem de drept la altul. De aceea, se pune
problema de a cunoaste potrivit carui sistem de drept vor fi stabilite criteriile
nationalitatii.

Avénd 1n vedere ca este o problema de calificare, nationalitatea persoanei
juridice este determinata de lex fori. Astfel, nationalitatea se Incadreaza in
situatia, de regula, privind legea aplicabila calificarii unei institutii juridice,
deosebindu-se implicit de cetdtenie, ca punct de legatura in materia statutului
personal, in care calificarea dupa lex fori constituie o exceptie.

Criteriul 1Incorpordrii reprezintd dreptul comun pentru determinarea
nationalitatii persoanei juridice. Totodatd, in cazurile cand conventiile
internationale la care R.M este parte, stabilesc un alt criteriu privind
determinarea nationalitatii persoanei juridice, se va aplica criteriul prevazut
in conventie, avandu-se 1n vedere ca art.1586 din Codul civil prevede ca
dispozitiile Cartii a V-a sunt aplicabile In cazul in care tratatele internationale
nu reglementeaza altfel.

Pe parcursul existentei persoanei juridice,este posibild producerea unor
evenimente prin care poate interveni schimbarea nationalitatii acesteia.

Modificarea acelor elemente ale persoanei juridice de care se leagd
stabilirea nationalitatii, i care au caracter de puncte de legatura, va implica si
modificarea nationalitatii.

Avand 1n vedere cd nationalitatea persoanei juridice se determind potrivit
criteriului prevazut de legea forului, schimbarea nationalitatii urmeaza a fi
analizatd din perspectiva unui sistem ca valoare de /ex fori. De exemplu, daca
o persoana juridica isi mutd sediul din Germania in Anglia, pentru a stabili ce
s-a Intamplat cu nationalitatea ei, in primul rand trebuie determinat sistemul
de drept (cu valoare de sistem de referintd) din perspectiva caruia vom face
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analiza. Acest sistem de drept ne va indica dacd s-a produs sau nu o
schimbare de nationalitate dupa mutarea sediului. Mentiondm cé solutiile la
aceleasi intrebari pot fi diferite de la un sistem de drept la altul.

Referitor la eventualele modificari a nationalitatii persoanei juridice, pot
exista urmatoarele situatii:

1. Trecerea unui teritoriu apartindnd unui stat sub suveranitatea
altui stat ca urmare a unui tratat international

Intr-un asemenea caz, persoana juridica isi pierde nationalitatea preceden-
ta si dobandeste nationalitatea statului care isi exercita in viitor suveranitatea.
Aceasta situatie nu depinde de vointa persoanei juridice.

Aceasta ipotezd nu este una teoreticd, fard suport 1in realitate. De
exemplu, in anul 1918, societatile cu sediul in Alsacia au devenit franceze ca
urmare a trecerii acestui teritoriu sub suveranitate francezi. La fel, s-a
intamplat dupa obtinerea independentei Algeriei In anul 1962, instantele
franceze admitand ca societatile franceze cu sediul in Algeria si-au schimbat
de drept nationalitatea o datd cu dobandirea independentei acestei tari, in
timp ce societdtile sub control francez care au optat sa-si mute sediul in
Franta si-au conservat nationalitatea franceza [1, p.348].

2. Modificarea nationalitatii ca urmare a schimbarii sediului social

Aceasta schimbare determind modificarea legii nationale a persoanei
juridice, intervenind un conflict mobil de legi in timp si spatiu prin care se
pune problema determinarii domeniului de aplicare in timp a celor doua legi
aflate 1n conflict. Cazul acesta de schimbare a nationalititii depinde de vointa
persoanei juridice.

In legaturd cu aceastd modalitate de schimbare a nationalititii persoanei
juridice, deosebim cateva situatii:

a) In cazul cand transferul sediului persoanei juridice se face intre doui
state, ambele utilizand criteriul sediului social (de exemplu, Franta si Roma-
nia) situatia se prezinta in felul urmator: primul stat nu va recunoaste natio-
nalitatea sa persoanei juridice in cauza, pe cand celilalt stat unde a fost trans-
ferat sediul ii va recunoaste nationalitatea sa. In acest mod, pentru ambele
sisteme de drept, se produce o schimbare a nationalitatii persoanei juridice.

b) In cazul cand persoana juridica isi transfera sediul dintr-un stat in care
nationalitatea se determind potrivit criteriului sediului social intr-un stat in
care nationalitatea se determind potrivit criteriului incorporarii (de exemplu,
Germania si R.M), situatia se prezinta in felul urmator: Din punctul de vedere
al legislatiei germane, persoana juridica pierde nationalitatea germand si
obtine nationalitatea Republica Moldova unde si-a stabilit noul sediu, iar din
punctul de vedere al legislatiei Republicii Moldova 1n care s-a efectuat trans-
ferul sediului, nationalitatea persoanei juridice nu sufera nici o schimbare.
Asadar, schimbarea nationalitatii persoanei juridice se produce doar din
perspectiva legii germane.
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¢) In cazul cand persoana juridica isi transferd sediul dintr-un stat in care
nationalitatea se determina potrivit criteriului incorporarii intr-un stat in care
nationalitatea se determind potrivit criteriului sediului social (de exemplu,
Republica Moldova si Franta), situatia se prezintd astfel: Potrivit legii
Republicii Moldova, persoana juridica isi mentine nationalitatea, in timp ce
potrivit legii franceze, persoana juridica obtine nationalitatea sa. Asadar,
schimbarea nationalitatii persoanei juridice se produce numai din punctul de
vedere al statului francez in care s-a transferat sediul.

3. Schimbarea nationalitatii persoanei juridice ca urmare a modificarii

cetateniei majoritatii capitalului social sau asociatilor

Aceastd modalitate de schimbare a nationalitatii persoanei juridice este
valabild doar pentru sistemele de drept in care nationalitatea persoanei
juridice se determina potrivit criteriului controlului. Pentru sistemele de drept
care utilizeaza alte criterii, nationalitatea nu se schimba.

In concluzie, putem constata ci in dreptul conflictual al Republicii Mol-
dova este imposibila modificarea nationalitatii persoanei juridice, avandu-se
in vedere cd in sistemele de drept in care nationalitatea se determina potrivit
criteriului incorporari, schimbarea nationalitatii nu poate sa se produca, asa
cum rezultd si din exemplele mentionate mai sus. Astfel, in dreptul
conflictual al Republicii Moldova nici nu existd reglementari privind legea
aplicabila in cazul schimbarii nationalitdtii persoanei juridice, deoarece
nationalitatea nu poate fi modificata.
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UNELE PRECIZARI PRIVIND NOTIUNEA ,,ACTUL JURIDIC
DE PROPORTII” AL LICHIDATORULUI PERSOANEI JURIDICE
INSOLVABILE iN LUMINA LEGII INSOLVABILITATII nr.149/2012

Nicolae ROSCA

Unul dintre principalele efecte ale intentarii procesului de insolvabilitate
este, potrivit art. 74 din Legea insolvabilitatii nr.149/2012 [1], desesizarea
debitorului de la gestiunea propriei afaceri si trecerea dreptului de
administrare si dispozitie asupra patrimoniului debitorului de la organul
executiv al debitorului insolvabil la lichidatorul/administratorul desemnat de
instanta de judecatd. Altfel spus, prin dispozitiile legale, se stabileste ca
instanta de insolvabilitate Imputerniceste administratorul/lichidatorul cu
dreptul de a prelua in posesie si administrare bunurile debitorului ce compun
masa debitoare. In consecintd, persoana juridici insolvabila, in perioada
dintre data intentarii procedurii de insolvabilitate si data incetarii procedurii
de insolvabilitate in legaturd cu restabilirea solvabilitdtii, sau data radierii
acesteia din Registrul de Stat al persoanelor juridice, este gestionata, dupa caz
de administratorul insolvabilitdtii sau de catre lichidator. Deoarece obiectul
de analiza este procedura falimentului, in lucrare vom opera doar cu termenul
LJichidator”.

Actiondnd 1n numele §i pe seama persoanei juridice fard procura,
lichidatorul este organul care angajeazd persoana juridica insolvabila in
raporturile juridice. Din acest motiv numele lichidatorului, in baza actului
judecdtoresc prin care a fost desemnat (hotdrare, incheiere) se inscrie in
Registrul de Stat al persoanelor juridice. Dupa aceasta, el ca si un veritabil
organ executiv al persoanei juridice realizeazd atributiile de gestiune a
patrimoniului persoanei juridice insolvabile §i o reprezinta pe aceasta in
raport cu participantii la procedura de insolvabilitate precum si in raport cu
tertii. Aceasta rezultd din dispozitiile exprese ale art.66 alin.(1) din Legea
nr.149/2012 prin care se stabileste cd lichidatorul/administratorul conduce
debitorul, incheie tranzactii, stinge datorii, organizeaza vanzarea bunurilor la
licitatii ale debitorului insolvabil, colecteazd datoriile de la debitorii
debitorului insolvabil, administreaza conturile bancare, exercita alte atributii
stabilite prin lege.

Drepturile si obligatiile lichidatorului sunt stabilite la art.66-69 din Legea
nr.149/2012, 1nsd in prezentul studiu ne intereseaza drepturile si obligatiile
acestuia in legiturd cu incheierea actelor juridice de proportii. In acest sens,
art.69 (1) prevede ca, ,actul de proportii [...] reprezintd un act juridic sau
cateva acte juridice legate reciproc, incheiate direct sau indirect, asupra
bunurilor a caror valoare reprezinta peste 10% din valoarea totala a masei de-
bitoare conform ultimului raport de evaluare, iar in lipsa acestuia, conform
ultimului raport financiar”. Analizele facute in continuare au ca scop sa

55



defineasca fenomenul de ,,act juridic de proportii”, de a explica expresiile
,,acte juridice legate reciproc” si ,,acte juridice incheiate direct sau indirect” si
desigur de a supune analizei mecanismul de incheiere a unor astfel de acte ju-
ridice pentru a da solutii unor situatii juridice practice.

Dispozitiile legale permit a concluziona ca lichidatorul este in drept, de
sinestdtator, sd incheie acte juridice cu caracter patrimonial (prin care
persoana insolvabild dobandeste sau instraineaza bunuri, garanteaza obligatii
sau greveaza bunuri) a cdror valoare constituie nu mai mult de 10% din
valoarea totald a masei debitoare calculatd conform ultimului raport de
evaluare sau ultimului raport financiar.

in cazul in care valoarea bunurilor care sunt obiect al actului juridic
depaseste 10% din valoarea totald a masei debitoare, actul juridic este
calificat ca fiind ,,act de proportii”, iar pentru incheierea legala a acestuia este
necesar acordul creditorilor. Actul juridic se considera a fi de proportii
datoritd valorii patrimoniale pe care o implicd, precum si existenta
posibilitdtii de a prejudicia averea debitorului insolvabil, si implicit drepturile
creditorilor acestuia. In acest caz, legiuitorul nu mizeazi doar pe
corectitudinea si diligenta lichidatorului, dar il impune pe acesta nu doar sa
informeze creditorii despre intentia de a contracta, dar si obligd exprimarea
vointei creditorilor prin adoptarea unei hotérari in acest sens.

Asadar, dacd actul juridic care urmeaza a fi incheiat are ca obiect bunuri a
caror valoare constituie peste 10%, dar nu mai mult de 50% din valoarea
totala a masei debitoare, lichidatorul este obligat sa solicite acordul
comitetului creditorilor. Daca actul juridic are ca obiect bunuri a caror
valoare depaseste 50% din valoarea acestei mase, lichidatorul este obligat sa
obtind acordul adunarii creditorilor.

Calitatea de act juridic de proportii poate fi recunoscuta si catorva ,,acte
juridice legate reciproc” incheiate in numele insolvabilului, fiecare dintre
acestea avand valoare economica mai mica de 10% din masa debitoare, dar
valoarea totald a acestora sa fie mai mare de 10%. In lipsa unor reglementiri
clare privind ,,legatura reciprocd”, invocam analizele doctrinare facute ante-
rior [2, p.8] dispozitiilor art.82 din Legea nr.1134/1997 cu privire la
societatile pe actiuni care au acelasi inteles.

De asemenea, legiuitorul se referd la actele juridice de proportii incheiate
direct sau indirect. Utilizand sintagma de acte juridice de proportii ,,incheiate
direct sau indirect”, legiuitorul se refera la contractele prin care debitorul
insolvabil achizitioneaza sau instraineaza direct, avand in vedere contractele
de vanzare-cumpdrare in baza carora are loc trecerea directd a dreptului de
proprietate asupra bunului de la vanzator la cumparitor. Acelasi lucru se
realizeaza si in cazul unei cesiuni de creantd, preluare de datorie sau a unui
contract de schimb. Achizitionarea sau instrdinarea indirectd a bunurilor se
realizeaza prin contractul de gaj (ipotecd), contractul de leasing, contractul de
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chirie sau arenda cu pact de rascumparare, cand trecerea obiectului din pro-

prietatea unei parti in proprietatea celeilalte parti sau a unui tert depinde de

modul de executare a contractului sau de faptul cum a fost onoratd obligatia
principala.

De la actele juridice analizate se desprind doua categorii de acte juridice
care dupa valoarea lor ar putea sa se incadreze in cele de proportii, dar
legiuitorul le excepteazd. Ne referim la actele efectuate in procesul activitatii
curente §i cele impuse prin dispozitiile obligatorii ale instantei de
insolvabilitate. Astfel, legiuitorul indicd la art.69 alin.(2) din Legea nr.
149/2012 ca actele juridice ,,efectuate in procesul activititii curente [2, p.10]
prevazute de prezenta lege” nu se califica ca acte de proportii chiar daca
valoarea lor este peste 10% din valoarea masei debitoare. Consideram ca in
acest caz legiuitorul se refera la situatia cand in privinta debitorului insolvabil
a fost aplicata procedura de restructurare si societatea insolvabila 1si continua
activitatea de intreprinzator de fabricare a productiei sau prestare a serviciilor.
In acest caz, administratorul insolvabilitatii fiind chemat si continue
activitatea este Indreptatit la incheierea unor acte juridice de procurare a
materiei prime, de vanzare a bunurilor fabricate etc. cu valoare patrimoniala
peste cea indicata la art.69 (1).

De asemenea, nu se supun regulilor generale de incheiere si executare a actelor
juridice de proportii cele impuse administratorului prin dispozitiile obligatorii ale
instantei de insolvabilitate, chiar daca ele intrunesc caracteristicile actelor de
proportii. Or, potrivit art.66 (1) lit.o) din Legea nr.149/2012, lichidatorul este
obligat sa indeplineasca hotérarile instantei de insolvabilitate, implicit actele juridice
impuse de aceasta (art.69 (9) Legea nr.149/2012).

Incalcarea modului de incheiere si executare a actelor juridice de proportii
pot produce anumite consecinte juridice, inclusiv persoanele prejudiciate pot
cere fie nulitatea [3, p.347-348] acestora fie despagubiri.
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CU PRIVIRE LA MECANISMUL DE iINCHEIERE
A ACTELOR JURIDICE DE PROPORTII
DIN NUMELE PERSOANEI INSOLVABILE

Nicolae ROSCA

Analiza dispozitiilor Legii insolvabilitatii nr.149/2012 privind incheierea si
executarea actelor juridice de proportii din numele unei persoane insolvabile
evidentiaza scopul legiuitorului de a evita instrainarea bunurilor incluse in masa
debitoare la preturi mai ieftine decat preturile de piata sau cumpdrarea unor
bunuri la preturi exagerate. Din acest motiv, pentru valabilitatea unui act juridic
de proportii nu este suficient acordul administratorului/lichidatorului
insolvabilului, ci se solicitd acordul expres al creditorilor sau a structurilor
formate de acestia. In acest sens, art.69 din Legea nr.149/2012 prevede ca
incheierea unui act de proportii se face de catre administratorul/lichidatorul
insolvabilitatii doar daca existd o hotarare adoptatd in unanimitate de comitetul
creditorilor sau de catre adunarea creditorilor.

Pentru a incheia un act juridic de proportii [1] lichidatorul trebuie:

— sd initieze procedura de evaluare. In cazul in care se preconizeazi
incheierea unui contract ce implicd valori patrimoniale importante,
administratorul/lichidatorul trebuie sa aibd in vedere pretul de piata al
acestora si raportul lui cu valoarea masei debitoare. Daca
administratorul/lichidatorul nu poate determina cu precizie valoarea bunurilor
ce sunt obiect al contractului, el poate angaja un evaluator, iar cu acordul
comitetului creditorilor poate utiliza un evaluator propriu. Bunurile vor fi
evaluate atat n bloc, cat si individual (art.117 alin.(4);

— sa determine daca bunul este sau nu obiectul unei tranzactii de
proportii. in cazul in care decide vanzarea bunurilor in mod individual si
determine daca instrdinarea acestui bun constituie sau nu un contract de
proportii. Daca valoarea bunului nu constituie peste 10% din valoarea masei
debitoare, lichidatorul purcede la instrdinarea bunului la licitatie pornind de la
valoarea determinata de evaluator;

— sa determine organul care isi da acordul la incheierea contractului de
proportii. In functie de pretul bunului determinat de evaluator, care constituie
obiectul actului juridic de proportii, lichidatorul trebuie sa determine care organ va
decide aprobarea tranzactiei de proportii; comitetul sau adunarea creditorilor. Daca
valoarea bunului constituie intre 10-50%, organul competent este comitetul credito-
rilor, iar peste aceastd valoare — adunarea creditorilor;

— sa solicite organului corespunzator (comitetului/adunarii creditorilor)
hotardrea de aprobare a actului juridic de proportii si stabilirea pretului
initial. In acest sens, lichidatorul va convoca sedinta comitetului creditorilor,
sau dupa caz sedinta adunarii creditorilor pentru darea acordului la instrainare
si stabilirea pretului initial de vanzare. Pretul initial de vanzare a bunurilor
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din masa debitoare si modul de vanzare se stabilesc la adunarea creditorilor
sau la comitetul creditorilor, in baza raportului prezentat de lichidator si a
evaluarii efectuate.

— Va organiza licitatia pentru a determina persoana care acordad cel mai
bun pret.

— Va incheia contractul cu persoana care a fost selectata la licitatie.

Lichidatorul va convoca in sedintd comitetul sau dupa caz adunarea
creditorilor pentru darea acordului la incheierea contractului de proportii si
aprobarea pretului initial. Daca pretul bunurilor care este obiect al actului
juridic constituie mai mult de 10% din valoarea masei debitoare, dar nu
depaseste 50% din aceasta, decizia de incheiere a actului de proportii poate fi
adoptatd de comitetul creditorilor societatii care si va determina pretul initial
de vanzare. Se considera ca o astfel de hotarare este adoptata de catre comitet
daca s-a votat in unanimitate, adica toti membrii alesi sunt prezenti si au votat
,pentru” incheierea actului de proportii. Daca nu s-a intrunit unanimitatea,
chestiunea respectiva va fi delegata adunarii creditorilor.

Adunarea creditorilor va decide asupra incheierii actelor de proportii in
privinta carora n-a decis comitetul creditorilor, asupra celor care depasesc 50%
din valoarea activelor societatii, precum si asupra tuturor actelor de proportii in
cazul 1n care comitetul nu este format, sau atributiile Iui au incetat. Hotararile
adunarii creditorilor se adoptd cu votul majoritatii simple a creditorilor cu drept
de vot prezenti sau reprezentati la adunare, iar hotararile adunarii creditorilor
convocate repetat se iau cu majoritatea simpla din valoarea creantelor creditorilor
prezenti la adunare.

In cazul in care comitetul sau adunarea creditorilor nu cunoaste toate
circumstantele incheierii actului de proportii, precum si faptul ca el a fost incheiat
cu Incédlcarea altor prevederi legale, organul respectiv este in drept sa ceara sa se
renunte la incheierea unui asemenea contract, iar dacd a fost deja incheiat sa-1
rezilieze. Tot acest organ este Indreptatit sa solicite de la administrator repararea
prejudiciului cauzat creditorilor prin incheierea, respectiv, executarea actului de
proportii contrar procedurii stabilite.

In cazul in care se examineazi cauza cu privire la constatarea unui
contract de proportii ca fiind nul, instanta de judecata trebuie sa constate trei
lucruri:

— daca contractul este o tranzactie de proportii in sensul art.69 din Legea
nr.149/2012. Pentru acesta va trebui de determinat: a) valoarea bunului care
este obiectul contractului; b) valoarea masei debitoare a debitorului
insolvabil; ¢) proportia valorii bunurilor din masa debitoare.

— daca a fost aprobata de catre organul competent hotararea de incheiere a
actului respectiv;

— daca a fost respectatd procedura de adoptare a hotararii stabilita de lege
la art.57 si 62 din Legea nr.149/2012.

59



Cand actele juridice sau operatiunile sunt savarsite de lichidator cu depasirea
limitelor legale, inclusiv fard a avea decizia comitetului si, respectiv, a adunarii
creditorilor, obligatiile ce rezultd din aceste acte sau operatiuni nu sunt opozabile
persoanei juridice insolvabile, pentru ci orice cumparator trebuie si cunoasca
limitele legale impuse lichidatorului. Contractul semnat de lichidator in lipsa
deciziei organului respectiv nu obliga persoana juridica insolvabila si prin efectul
art.220 alin.(1) C.civ. este lovit de nulitate absolutd [2,p.193-200]. Nulitatea
absolutd opereaza indiferent daca tertul contractant a avut sau nu cunostinta de
lipsa aprobadrii, pentru ca, fiind vorba de o dispozitie legala, tertul trebuie sa
pretinda, la incheierea actului juridic respectiv, dovada aprobérii. Aceastd soartd o
are oricare contract de proportii, incheiat fara acordul comitetului sau al adunarii
creditorilor, chiar dacd prin insasi existenta lui masei debitoare nu i s-a adus
prejudiciu. Daca prin aceste acte societatii i se aduc prejudicii, administratorul
care nu a respectat cerinta legii poate fi obligat sa-1 acopere.

O problema majora care se ridica in legatura cu adoptarea hotararii de incheiere
a contractului de proportii priveste posibilitatea de aprobare ulterioarda a
contractului. Doctrina juridica [3, p.349] a altor state, dar si practica judecatoreasca
straind [4] a acceptat aprobarea ulterioard a contractului de proportii de cétre or-
ganul competent mentionand cd prezentarea deciziei exclude posibilitatea anularii
acesteia [5, p.349]. Contrar reglementdrilor stipulate la art.83 din Legea
nr.1134/1997 cu privire la societatile pe actiuni si analizate anterior [6], normele din
Legea nr.149/ 2012 par a fi mai flexibile si nu exclud posibilitatea aprobarii actului
de proportii i mai tarziu. Prin dispozitia art.69 alin.(8) din Legea nr.149/2012 se
prevede ca actele de proportii ale debitorului insolvabil savarsite cu incélcarea
procedurii stabilite de aprobare de catre adunarea creditorilor sunt valide, daca tertul
este de buna-credinta si daca actul nu a fost declarat nul in alte temeiuri.
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CONTINUTUL PROCEDURII DE AUTENTIFICARE
NOTARIALA A ACTELOR JURIDICE CIVILE

Vitalii PISTRIUGA

In prezent, procedura notariald, inclusiv cea de autentificare notariald a
actelor juridice civile, este reglementatd de Legea cu privire la notariat [2] si
de Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a actelor notariale si
completare a registrelor notariale [6]. Insa nici unul din aceste acte normative
nu ne oferd o viziune clard privind continutul procedurii notariale.

in sensul filozofic, termenul ,,continut” Inseamna ,.totalitatea elementelor
constitutive esentiale, care caracterizeaza si conditioneazd existenta si
schimbarea unui obiect sau fenomen” [4].

Activitatea notariald se realizeazad prin acte notariale si consultatii
notariale. Dacd ne referim la procedura notariala de autentificare, atunci
rezultatul acestei activitati reprezintd aparitia unui nou act notarial, care,
conform legii, este de autoritate publicd, se prezumad legal si veridic si are
forta probanta si executorie.

In mod evident, aparitia drepturilor si obligatiilor rezultate dintr-un act
juridic autentificat notarial este conditionatad de savarsirea de cétre notarul
public a tuturor actiunilor necesare. Or, anume stricta respectare a normelor
de procedura atinge scopul urmarit de catre partile contractante si reprezinta
garantia valabilitatii actului notarial si a faptului ca acesta nu va fi declarat
nul de cétre instantele de judecata, iar notarul va fi exonerat de raspundere, in
cazul in care instanta de judecata va anula acest act juridic.

Examiniand normele legale existente 1n acest domeniu, observam
urmatoarele elemente constitutive esentiale ale procedurii de autentificare:

1. Stabilirea identitatii solicitantului actului notarial [2, p.42]. In prezent,
aceastd conditie prezuma indeplinirea de cétre notar a urmatoarelor actiuni: so-
licitarea prezentarii actelor de identitate ale sistemului national de pasapoarte
(sau a pasapoartelor pentru cetateni strdini §i apatrizi); verificarea legalitatii
actului prezentat; verificarea identitatii persoanei prezente in fata notarului cu
cea infatisatd pe actul de identitate. Suplimentar la aceste norme, se aplica si
prevederile unor legi speciale, care urmaresc scopuri mai inguste, de ex., in
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului [3].

in acest context, urmeazi a fi revizuite normele legale, iar notarul sa fie
asigurat cu accesul gratuit la registrele publice ale statului, dat fiind faptul ca
onorariile Incasate de notar, In majoritatea cazurilor, nu acopera costul acestor
servicii. Totodatd, pentru comparatie, putem mentiona ca misiunilor diplo-
matice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova le este oferitd posibilitatea
de stabilire a identitatii in baza informatiei gratuite din Registrul de Stat al
populatiei, ceea ce exclude din start stabilirea identitatii in baza unor acte false.
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2. Verificarea capacititii de exercitiu si capacitatii juridice a persoanelor
[2, p.43]. Desi o astfel de conditie este pusa pe seama notarului, procedura
notariald nu descrie actiunile notarului in vederea realizérii acesteia. Starea
vizata se va determina in baza prevederilor legale (atingerea varstei, casatorie
etc.). In cazul unor persoane striine, notarul este obligat sa studieze si legea
nationala a acestei persoane. Doar in cazul in care notarul are dubii referitor
la acest capitol, notarul poate amana indeplinirea actului notarial si solicita
informatii despre limitarea in capacitatea de exercitiu sau declararea
persoanei ca incapabila de la instantele de judecatd. Aceastd masurd nu-i
oferd un raspuns categoric, or, persoana poate schimba domiciliul destul de
des, iar In prezent nu existd nici un registru care ar contine aceasta informatie
in mod sistematizat.

3. Verificarea autenticititii semndturilor partilor si a altor participanti la
indeplinirea actului notarial [2, p.44]. Verificarea consta in faptul cd persoana
semneaza n fata notarului, respectiv, notarul este sigur cd documentul a fost
semnat nemijlocit de citre persoana identificatd. In acest sens, Regulamentul
recomanda notarului sa solicite persoanelor care semneaza actul notarial
sa-si scrie numele si prenumele cu mdna proprie, in cazul in care semndtura
nu le include. Actele notariale se vor semna, de reguld, cu cerneala de
culoare albastra [6, p.6].

4. Solicitarea si verificarea tuturor documentelor necesare pentru indepli-
nirea actului notarial [2, 50 alin. (3)].

5. Explicarea partilor sensului si importantei proiectului actului juridic,
continutului actului notarial, precum si drepturile si obligatiile lor, sd o
avertizeze despre consecintele actelor notariale indeplinite [2, 19 lit. b), 41,
50 alin. (2)].

6. Verificarea corespunderii actului juridic prevederilor legale si a condi-
tiilor de valabilitate ale acestuia, inclusiv conformitatii continutului lui cu
intentiile reale ale partilor [2, 41, 50 alin. (2)].

7. La autentificarea actelor juridice, pe documentul respectiv, notarul
aplica girul de autentificare [2, p.46]. Continutul girului trebuie sd corespun-
da prevederilor Ordinului Ministrului justitiei [5].

8. Inregistrarea actului notarial [2, p.47]. Fiecare act notarial este supus
inscrierii 1n registrul actelor notariale si i se atribuie un numar de ordine apar-
te, care se repeta si pe document.

9. Aplicarea semnaturii si sigiliului notarului [2, 3 alin. (2)]. Fara aceste
atribute, actul notarial nu obtine forta juridica speciala.

Suplimentar la aceste conditii generale, fatd de anumite acte juridice, pro-
cedura notariala instituie conditii suplimentare, dintre care putem evidentia:
verificarea Tmputernicirilor reprezentantului (daca actioneaza prin reprezen-
tant); verificarea raporturilor de rudenie (care influenteaza asupra platilor ce
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urmeaza a fi incasate); verificarea existentei dreptului de proprietate la per-

soana care instraineaza etc.

Valabilitatea actului notarial (actului juridic) nu depinde de faptul incasa-
rii platii pentru asistenta notariala acordata.

Este evident ca notarul nu este un expert in domeniul tehnicii docu-
mentelor, psihiatriei, grafoscopiei sau a portretelor, insd stagierea efectuata
initial, dar si practica zilnicd, impreuna cu ridicarea continud a nivelului
profesional, inarmeaza notarul cu instrumente de depistare a situatilor
suspicioase. Aici este de retinut cd, expertul, in domeniile respective, poarta
raspundere doar pentru cazuri in care nu a prezentat la timp raportul [1, 20
alin.(2)] sau a prezentat, cu buna-stiintd, concluzii false [1, 21 alin.(7)].
Totodatd, notarul va raspunde si in situatia in care la executarea acestor
obligatii a concluzionat gresit, firi a avea vreo intentie [2, p.23]. Insa,
instantele de judecatd nu iau in considerare nici aspectul responsabilitatii care
disciplineaza persoana in executarea atributiilor, nici faptul ca toate actiunile
au fost indeplinite personal in fata notarului, dar i nu a expertului, incat
majoritatea cazurilor, prevaland raporturile de expertizd. De lege ferenda,
legislatia in domeniul probatiunii in fata instantelor de judecatd urmeaza a fi
corectata in felul corespunderii cu prezumtiile oferite de legislatia notariala,
iar declararea nulitdtii sd intervind doar in cazul in care este probat
incontestabil ca notarul intr-adevar a incélcat obligatiile sale profesionale.
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ROLUL NOTARULUI PUBLIC iN PREVENIREA
SI COMBATEREA SPALARII BANILOR
SI FINANTAREA TERORISMULUI

Vitalii PISTRIUGA

Este unanim recunoscut faptul ca spalarea banilor si finantarea terorismu-
lui sunt probleme actuale care compromit stabilitatea, transparenta si eficien-
ta sistemelor economico-financiare create de un stat pentru societate.

Spalarea banilor si finantarea terorismului reprezintd doud fenomene
juridice diferite, primul se caracterizeaza prin aceea ca veniturile obtinute din
activitati ilicite se transforma pentru a le indeparta de originea lor ilegala, iar
cel de-al doilea constd in finantarea, sub orice forma, a terorismului sau a
celor ce il Incurajeaza sau se implica in el. Deseori, ambele aceste fenomene
privesc acte juridice similare, majoritatea fiind indreptate spre ascunderea
unor bunuri sau mijloace banesti.

Lupta impotriva fenomenelor nominalizate constituie una dintre sarcinile
primordiale ale fiecarui stat democratic si de drept, care se realizeaza prin
intermediul institutiilor sale.

Luand in consideratie sarcina de baza a activitatii notariale, inevitabil
ajungem la concluzia ca notarul public este obligat sa asigure imposibilitatea
spalarii banilor sau finantarii terorismului prin intermediul procedurilor
notariale asistate, implicandu-se activ in combaterea acestor fenomene.

Implicarea datd include mai multe actiuni ce urmeaza a fi intreprinse,
insd, dupd cum rezultd din informatiile prezentate de notarii Ministerului
Justitiei, o parte dintre notari nu le cunosc sau nu le aplica. In acest context,
asociatiile notariale existente urmeaza sa asigure instruirea corespunzitoare a
notarilor 1n acest domeniu.

1.1in general, procedura notariald de autentificare exclude anonimatul, dat
fiind faptul ca stabilirea identitatii solicitantului constituie obligatia
fundamentala a notarului public.

In vederea excluderii fenomenelor mentionate din practica notarial,
notarul trebuie sd respecte juramantul depus [2, p.14] si sa aplice prevederile
legislatiei din domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului. Astfel, concomitent cu stabilirea identitatii, notarul va verifica
daca solicitantul actului notarial este inclus in listele persoanelor, grupurilor
si entitdtilor implicate in activitati teroriste potrivit informatiilor oferite de
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (in continuare — SPCSB)
sau Serviciul de Informatii si Securitate, inclusiv relatate in Ordinul
Serviciului de Informatii i Securitate privind listele persoanelor, grupurilor
si entitatilor implicate in activitati teroriste, nr. 68 din 15.11.2011 [4].

La identificare, notarul va solicita informatiile de contact ale solicitantului

64



actului notarial si va intreba care este scopul urmarit prin procedura notariala
solicitatd, urméand a fi relatatd cauza actului juridic in documentul notarial intocmit.

Desi legislatia notariald nu stabileste aceastd obligatie, in cazul in care
notarul are anumite suspiciuni privind identitatea persoanei, se vor retine
pentru pastrare in arhivé, copiile actelor de identitate ale solicitantului actului
notarial — persoana juridica sau persoana fizica.

Notarul va solicita si informatia dacd solicitantul actioneazd in nume
propriu sau in numele altei persoane fizice sau juridice (cu verificarea docu-
mentelor 1n baza cdrora persoanele sunt investite cu imputerniciri de a actiona
in numele sau in interesul altei persoane). in cazul reprezentarii, actele ce
confirmd imputernicirile persoanei urmeaza a fi retinute in original sau in
copie, daca acestea atestd si existenta altor Imputerniciri care urmeaza a fi
realizate pe viitor.

Orice opunere a solicitantului in oferirea informatiei solicitate, In acest
scop, de catre notar creeazd dubii privind intentiile reale ale acestuia, fapt
care constituie temei pentru suspiciunea notarului in legalitatea actului juri-
dic, iar notarul trebuie sa refuze Indeplinirea actului notarial pana la inlatura-
rea acestor dubii. Activitatea notariald se bazeaza pe increderea societatii (so-
licitantilor) in persoana notarului, in faptul ca orice informatie prezentatd va
fi pastrata in confidentialitate. Deci, nu trebuie sa aiba loc crearea obstaco-
lelor in realizarea functiei notarului.

in caz exceptional, notarul poate solicita informatii si privind activitatea
comerciald si financiara a solicitantului pe ultimii 5 ani, conform standardelor
generale, pentru a exclude participarea in acte juridice a unor persoane
juridice ,,fantome”, precum si a fi sigur ca solicitantul este 1n stare sa execute
obligatiile asumate prin contract.

Procedura de identificare necesitd accesul la registrele publice, care in
prezent se ofera doar contra platd, motiv care creeaza piedici in realizarea
deplina a functiilor notariatului.

2. In cazul in care notarul are suspiciuni referitor la identitatea
solicitantului actului notarial sau la datele comunicate de acesta, suspiciuni
care nu pot fi inlaturate imediat, notarul amana indeplinirea actului notarial si
va inldtura suspiciunile existente pana la indeplinirea actului notarial, inclusiv
prin apelarea la S.P.C.S.B.

3. Examinand fiecare contract in parte, notarul va discuta cu solicitantii
acestuia pentru a verifica si a stabili toate faptele necesare, inclusiv prin studierea
minutioasd a tuturor documentelor prezentate. Faptul dat ii permite cunoasterea
depistare a existentei unor semne de suspiciuni in contractul solicitat.

O parte din indicii de anomalie pentru notari putem gasi in documentele
de recomandare elaborate de catre SPCSB [5, p.45-47]. Evident ca lista
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indicilor relatate nu este una exhaustiva, iar notarul in fiecare caz in parte,

cunoscind domeniul sdu de activitate, utilizeazd deprinderile practice de

depistare a acestor cazuri si de informare prompta a SPCSB.

4. Fiind o entitate raportoare, notarul public este obligat sd raporteze
despre tranzactiile care cad sub incidenta Legii cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului [3]. Ca urmare, se nece-
sita stabilirea modului de achitare a pretului contractului: in numerar sau prin
transfer, fapt care determina si nasterea obligatiei de remitere a formularului
special. In cazul in care plata are loc prin transfer, contractul autentificat
trebuie sd contind si datele referitor la contul bancar pe care urmeaza a fi
transferat pretul contractului.

5. Concomitent, notarul va stabili dacd pentru o operatiune valutara este
nevoie de o autorizare din partea Bancii Nationale a Moldovei. in cazul unui
raspuns pozitiv, procedura notariala de autentificare urmeaza a fi amanata
pana la obtinerea acestei autorizatii, in conformitate cu Legea privind
reglementarea valutara [3].

6. In cazul in care activitatea notarului este asigurati cu personalul
angajat, obligatia notarului include §i instruirea acestora. Notarul poartad
raspundere pentru incilcarea obligatiilor sale profesionale, astfel, nu exista
nici un temei de exonerare de raspundere pe motiv cd actiunile legale
nominalizate supra nu au fost indeplinite din vina angajatilor.

7. Avand 1n vedere fenomenul infractional examinat care este de lunga
duratd, masurile intreprinse de notar trebuie sd fie perfectionate incontinuu,
bazéandu-se pe experienta practicd acumulata, sugestiile si recomandarile ofe-
rite de catre organele de supraveghere in domeniu si asociatiile profesionale.

Facand totalul, ajungem la concluzia cd procedura notariala necesita
includerea unor norme care vor promova in mod mai explicit rolul activ al
notarului in cadrul realizarii scopului nominalizat.
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CAZURILE SI CONDITIILE DE SOLUTIONARE
A CAUZELOR CIVILE PRIN INTERMEDIUL REGULILOR
DE COMPETENTA JURISDICTIONALA

Veronica BUJOR

Sistemul de judecatd are un istoric si o evolutie demnd de apreciere,
preocuparea legiuitorului, de-a lungul istoriei sale, fiind aceea de a oferi un
cadru procesual de desfasurare a solutionarii conflictelor dintre cei care
apeleaza la organele de justitie spre rezolvarea neintelegerilor ivite in viata de
zi cu zi in raporturile lor economice ori sociale, intre subiectii de drept.

Spectaculoasa resurectiec a statului de drept, marcand trecerea de la
,.dreptul statului” la ,statul dreptului”, subordonarea statului fata de drept
redimensioneazd una din functiile statului, si anume, cea de aplicare a
dreptului. Printr-un original circuit se ajunge ca statul, autorul dreptului, sa se
subordoneze acestuia, inclusiv prin desfasurarea unor activitati specifice de
realizare a dreptului, precum: emiterea unor reguli de drept pentru aplicarea
altor reguli, ierarhic superioare; exercitarea unor prerogative sau atributii;
rezolvarea conflictelor care apar in procesul particularizarii regulilor emise
sau prerogativelor exercitate.

Indiferent insd de natura activitatilor desfasurate pentru realizarea
dreptului, in sens mai larg vorbind, pentru infaptuirea uneia dintre functiile
statului, autoritatile acestuia urmeaza sa actioneze pe baza si in limitele
competentei prestabilite prin regulile de drept.

Codul de procedura civila debuteaza prin a se referi, chiar in primele sale
articole, la regulile de competentd. Aceasta reglementare este fireasca daca se
tine seama de importanta regulilor procedurale prin intermediul cérora se
statornicesc  atributiile instantelor judecatoresti. Intr-adevar, in cazul
declangarii unui litigiu, prima problema care trebuie rezolvatd de reclamant
este de a determina instanta competentd. Totusi, codurile moderne, desi
acorda aceeasi importantd majora problemelor de competentd, incep printr-o
prezentare generald a principiilor de baza ale procedurii judiciare, tendinta
inceputd odata cu adoptarea Codului civil german de la sfarsitul sec. XIX.
Codul nostru de procedurd civild urmeaza aceeasi tendintd a codurilor
moderne.

Prin competenta, in general, se desemneazd capacitatea unei autoritati
publice sau a unei persoane de a rezolva o anumita problema. Conceptul de
" ,competentd” este de ampla utilizare in limbajul juridic, mai cu seama in
domeniul procesual. in dreptul procesual civil, prin competenta se intelege
capacitatea unei instante de judecatd de a solutiona anumite litigii sau de a
rezolva anumite cereri. Precizdim cd nu toate litigiile civile sunt de
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competenta instantelor judecatoresti. Existd litigii care se solutioneaza de
catre alte autoritati statale sau de catre alte organe, jurisdictionale sau cu
activitate jurisdictionald, decat instantele judecatoresti. Deci, vorbind de
competentd ne raportdm la instanta judecadtoreascd sau la alt organ de
jurisdictie ori cu activitate jurisdictionald, si nu la judecétori, care sunt
incadrati in acea instanta.

Cazurile si conditiile in care o instanta judecatoreascd are aptitudinea de a
solutiona o anumitd cauza civild se determina prin intermediul regulilor de
competentd. Legislatia noastra utilizeaza criterii diferite pentru determinarea
competentei instantelor judecatoresti. O prima clasificare a normelor de
competentd sunt norme de competentd generald (o institutie procesuald prin
intermediul céreia se delimiteazd activitatea instantelor judecatoresti de
atributiile altor autoritdti statale sau nestatale) si norme de competentd
jurisdictionale, dupd cum ne raportdm la organele din sisteme diferite sau la
organele din acelasi sistem.

Delimitarea activitatii instantelor judecatoresti, intre ele, se realizeaza
prin intermediul regulilor competentei jurisdictionale. Competenta
jurisdictionald, la randul sau, imbraca doua forme: competenta materiala si
competenta teritoriald. Competenta materiala este desemnata de unii autori ca
si competentd de atributie 1n cadrul careia se distinge competenta materiala
functionald, care se stabileste dupa felul atributiilor jurisdictionale ce revin
fiecarei categorii de instante si competenta materiald procesuald, care se
stabileste in raport de obiectul, valoarea sau natura litigiului dedus judecitii.

Vorbind de competenta teritoriald, distingem intre competenta teritoriald
de drept comun, competenta teritoriald alternativd si competenta teritoriald
exclusiva, dupa cum cererea se introduce la instanta de drept comun din
punct de vedere teritorial, reclamantul avand posibilitatea alegerii intre mai
multe instante deopotrivd competente, sau cererea trebuie depusa numai la o
anumita instanta.

O ultima clasificare este delimitarea In competenta absoluta i competenta
relativa, dupa cum normele care le reglementeaza au caracter imperativ sau
dispozitiv. Au caracter imperativ normele de competentd generala, normele
de competentd materiald si cele de competentd teritoriala exclusiva, iar
caracter dispozitiv — normele de competentd teritoriald de drept comun si
alternativa. Exercitarea atributiilor instantelor judecatoresti in statul de drept
nu se poate face fara o delimitare clard a sarcinilor ce revin acestora in
functie de gradul de ierarhie pe care se afla, fie intre instantele judecatoresti
si alte organe care au atributii jurisdictionale.

in domeniul dreptului, termenul de ,competentd” are mai multe
acceptiuni. Problema competentei intereseaza nu numai dreptul procesual
civil, dar si alte ramuri de drept sau chiar §i alte domenii ale vietii social-
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economice, de justa ei rezolvare depinzand cunoasterea organelor chemate sa
solutioneze problema privind apararea drepturilor si intereselor persoanelor;
fizice si juridice n statul de drept.

Cele mai importante norme ce reglementeaza competenta le gasim in
Codul de procedura civila si in alte legi ce contin si ele reglementari privind
competenta.

In prezent, in legislatia noastra, exista o mare diversitate de atributii care
sunt conferite de lege altor organe decat instantelor judecatoresti. Asa este
cazul In materia contraventionald, vamala, fiscala, de creatie intelectuala si de
proprietate industriald, de expropriere, electorala etc. Unele din aceste
jurisdictii au fost cercetate pe larg la alte discipline juridice, ca: Dreptul
administrativ, Dreptul constitutional, Dreptul muncii, astfel ca nu este necesar sa
mai revenim asupra lor in cadrul lucrarii de fata.

Dar constatdm ca nici in aceastd privinta nu existd reglementéri concor-
dante. De aceea, considerdm ca o simplificare a, cel putin, unora din reglemen-
tarile actuale s-ar impune n perspectiva perfectiondrii reglementarilor juridice in
materie.
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In termen de 1 an de zile — in caz de aparitie a divergentelor privind
modul de reparare a prejudiciului material, partile sunt in drept sa se adreseze
in instanta de judecata in termen de un an din ziua constatarii marimii
prejudiciului (art. 334 alin.(4) CM). In cazul in care initial partile s-au inteles
asupra recuperarii benevole a prejudiciului perfectand faptul dat (fie prin
tranzactie, fie printr-o simpla cerere a salariatului, prin care acesta recunoaste
prejudiciul cauzat, vinovatia si marimea determinatd de angajator), iar
ulterior apar anumite divergente, termenul va curge din momentul aparitiei
divergentelor in privinta respectarii acordului de recuperare benevold a
prejudiciului cauzat [7, p.467]. Acelasi termen este aplicabil si pentru salariat
in cazul in care obiectul actiunii sale In instanta de judecatd va fi repararea
prejudiciului material cauzat de cétre angajator.

1) in termen de 3 luni — de la data cand salariatul a aflat sau trebuia si
afle despre incilcarea dreptului sau (art. 355 alin.(1) CM). Termenul de
prescriptiec de 3 luni de zile in litigiile ce rezultd nemijlocit din incetarea
contractului individual de munca, se va calcula din ziua in care ordinul a fost
adus la cunostinta salariatului contra semnatura, din ziua eliberarii carnetului
de munca, avand temeiurile concedierii inscrise, sau din ziua constatarii
refuzului salariatului de a lua cunostinta de ordinul de concediere pentru a
semna sau a primi carnetul de munca. In cazul in care nu este prezenti nici
una din situatiile enumerate la alineatul precedent, termenul se va calcula in
baza principiului general — din momentul in care salariatul a aflat sau trebuia
sd afle despre incélcarea dreptului sdu. Dupa cum indica CM de acest termen
se poate folosi doar salariatul. Exemple de incélcari din partea angajatorului
ce pot fi contestate de catre salariat in instanta de judecatd in termen de 3 luni
de zile sunt, de exemplu, concedierea;transferul salariatului la o altd munca
fara acordul acestuia atunci cand potrivit legii acordul salariatului este
necesar, modificarea timpului de munca al salariatului fard acordul acestuia;
contestarea ordinului angajatorului de citre o salariatd gravida prin care s-a
dispus atragerea acesteia la munca de noapte sau la munca suplimentara etc.

2) In termen de 3 ani — de la data aparitiei dreptului salariatului, in
situatia Tn care obiectul litigiului consta in plata unor drepturi salariale sau de
altd naturd ce i se cuvin salariatului (art.355 alin.(1) CM).Obiectul unor
asemenea actiuni In instanta de judecatd — solicitarea de platd a salariului
restant sau a unor indemnizatii de concediu, de concediere, compensatii etc.

Potrivit Legii contenciosului administrativ [8], functionarul public se va
adresa cu actiune privind litigiile despre modificarea, incetarea contractului
de muncd In instantele de contencios administrativ, fird a fi necesard
procedura prealabild extrajudiciarda de solutionare a litigiului in termenul
prevazut de legea contenciosului administrativ — 30 de zile de la data
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comunicarii actului administrativ despre modificarea sau incetarea relatiilor

de munca cu autoritatea publica.

Cererile depuse cu omiterea, din motive Intemeiate, a termenelor de
prescriptie prevazute in alineatul precedent, pot fi repuse in termen de
instanta de judecatd. In legislatie lipseste enumerarea temeiurilor ce permit
instantei de judecata restabilirea termenului depasit pentru inaintarea cererii
in judecata, respectiv, repunerea in termenul omis se va decide in fiecare caz
aparte. Instanta de judecatd nu este In drept sd refuze, sa restituie sau sa nu
dea curs cererii din cauza omiterii termenului de adresare in judecatd. Mai
mult decat atat, instanta de judecatd nu este in drept sd respingd actiunea
civila, dupa examinarea acesteia, pe motiv de incdlcare a termenului de
prescriptie extinctiva, decat in cazul in care partea opusd va ridica exceptia
incélcarii prescriptiei, la examinarea cauzei in fond[9].
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INTERZICEREA MUNCII FORTATE
Tatiana MACOVEI

Libertatea muncii exclude munca fortata, iar in temeiul art.44 al
Constitutiei Republicii Moldova [1] munca fortatd este interzisi. in consens
cu prevederile constitutionale si cele internationale, unul din principiile
prevazute de Codul muncii [2] al Republicii Moldova in art. 5 lit. b) este
interzicerea muncii fortate (obligatorii), iar art. 6 al CM consacra libertatea
muncii, stipuldnd ca ,,orice persoana este liberd in alegerea locului de munca,
a profesiei, meseriei sau activitatii sale. Nimeni, pe toatd durata vietii sale, nu
poate fi obligat s& munceasca sau sa nu munceasca intr-un anumit loc de
munca sau intr-o anumita profesie, oricare ar fi acestea”.

»Munca fortata” este definitd in CM drept orice munca sau serviciu impus
unei persoane sub amenintare sau fard consimtdmantul acesteia. Cu alte
cuvinte, munca fortata pune n pericol libertatea contractuala a individului in
sfera raporturilor juridice de munca [3, p.58].

Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale [4] in art. 4 alin.(2) stabileste: nimeni nu poate fi constrans sa
execute 0 munca fortata sau obligatorie.

Comisia Europeana a Drepturilor Omului sustine ca elementele necesare
pentru munca fortata sau obligatorie sunt:

a) lucrul sau serviciul sa fie exercitat de catre cineva contrar vointei sale;

b) conditiile sau cerintele de Indeplinire a acestui serviciu sau lucrul sunt
injuste sau opresive, sau lucrul ca atare implicd greutdti insuportabile si
inevitabile [5, p.42];

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 29/1930 privind
munca fortatd sau obligatorie [6]defineste ,,munca fortatd sau obligatorie”
drept orice munca sau serviciu pretins unui individ sub amenintarea unei
pedepse oarecare, si pentru care numitul individ nu s-a oferit de buna voie.

Totusi termenul ,,munca fortatd sau obligatorie” nu va cuprinde, in sensul
prezentei conventii:

a) orice muncd sau serviciu pretins in virtutea legilor privind serviciul
militar obligatoriu si destinat unor lucrari cu caracter pur militar;

b) orice munca sau serviciu facand parte din obligatiile civice normale
ale cetatenilor unei tari pe deplin independenta;

c) orice munca sau serviciu pretins unui individ ca urmare a unei
condamndri pronuntate printr-o hotdrare judecatoreascd, cu conditia ca
aceastd muncd sau serviciu sa fie executat sub supravegherea si controlul
autoritatilor publice si ca numitul individ sa nu fie cedat sau pus la dispozitia
unor particulari, societati sau unor persoane morale private;
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d) orice munca sau serviciu pretins in cazurile de forta majord, adica in
caz de razboi, catastrofe sau pericol de catastrofe ca: incendii, inundatii,
foamete, cutremure de pamant, epidemii sau epizootii violente, invazii de
animale, de insecte sau de paraziti vegetali daunatori, si in general orice
imprejurari care pun in pericol sau risca sa pund in pericol viata si conditiile
normale de existentd a intregii populatii sau a unei parti din populatie;

e) muncile marunte de la sat, adicd muncile executate direct in interesul
colectivitatii de catre membrii acesteia, munci care pot fi considerate ca
obligatii civice normale ce revin membrilor colectivitatii, cu conditia ca
populatia insasi, sau reprezentantii sai directi, sa aiba dreptul sa se pronunte
asupra justetei acestor munci.

Prevederi similare se regdsesc si in Codul muncii al RM, care in art. 7
alin. (5) prevede: nu se considera munca fortata (obligatorie):

a) serviciul militar sau activitdtile desfasurate in locul acestuia de cei
care, potrivit legii, nu Indeplinesc serviciul militar obligatoriu;

b) munca unei persoane condamnate prestatd in conditii normale in
perioada de detentie sau de liberare conditionatd de pedeapsa inainte de
termen;

c) prestatiile impuse in situatia creatd de calamitati ori de alt pericol,
precum si cele care fac parte din obligatiile civile normale stabilite de lege.

In jurisprudenta comunitari, s-a stabilit ¢i nu constituie cazuri de munca
fortatd urmatoarele situatii:

= suspendarea beneficiului alocatiei de somaj, cauzate de refuzul
persoanei vizate de a accepta un loc de munca;

= activitatile juridice prestate de un avocat, in cadrul programului de
asistentd juridica civild din oficiu;

= obligatia de reducere a onorariilor notariale, In cazuri expres
determinate prin lege, pentru anumite categorii de persoane;

= obligatia impusd unor judecatori de a indeplini, fard remuneratie,
indatoririle de serviciu ale unor colegi absenti de la serviciu, In vederea
desfasurarii normale a actului de justitie s.a.m.d. [7].

in consens cu art. 1 al Conventiei OIM nr.105 din 25.06.1957 privind
abolirea muncii fortate [8]art.7 alin.(3) Codul muncii al RM stabileste
interdictia folosirii sub orice forma a muncii fortate (obligatorii), i anume:

a) ca mijloc de influentd politicd sau educationald ori in calitate de
pedeapsa pentru sustinerea sau exprimarea unor opinii politice ori convingeri
contrare sistemului politic, social sau economic existent;

b) ca metodd de mobilizare si utilizare a fortei de muncd in scopuri
economice;

¢) ca mijloc de mentinere a disciplinei de muncs;

d) ca mijloc de pedeapsa pentru participare la greva;
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e) ca mijloc de discriminare pe criterii de apartenenta sociald, nationala,
religioasa sau rasiala.

Codul muncii stabileste ca la munca fortata (obligatorie) se atribuie:

a) incdlcarea termenelor stabilite de plata a salariului sau achitarea
partiald a acestuia;

b) cerinta angajatorului fatd de salariat de a-si indeplini obligatiile de
munca in lipsa unor sisteme de protectie colectiva sau individuala ori in cazul
in care indeplinirea lucrarii cerute poate pune in pericol viata sau sanatatea
salariatului.

Legislatia penald incrimineazd ca infractiune munca fortatd, iar
persoanele care atrag la muncd fortatd sunt pasibile de raspundere penala.
Astfel, art.168 Cod penal [9] al Republicii Moldova prevede: fortarea unei
persoane sa presteze o munca impotriva dorintei sale, tinerea persoanei in
servitute pentru achitarea unei datorii, obtinerea muncii sau a serviciilor prin
ingeldciune, constrangere, violentd sau amenintare cu violentd se pedepsesc
cu inchisoare de pana la 3 ani.
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EFECTELE INTENTARII
PROCEDURII DE INSOLVABILITATE

Gheorghe MACOVEI

Procedura de insolvabilitate rdmane a fi una dintre cele mai controversate
proceduri sub aspectul interpretarilor ce le provoaca,incepand de la natura
juridica a acesteia si termindnd cu tipurile de acte jurisdictionale prin care are
loc Incetarea acesteia.

Astfel institutia intentérii procedurii de insolvabilitate raimane a fi una din
cele mai dificile institutii sub aspectul interpretdrii acesteia si Intelegerii
efectelor ei, deoarece este absolut diferitad de intentarea unui proces civil in
ordine generala.

Pornind de la doctrina autohtond, procedura examinarii si solutionarii de
catre instantele de judecata a oricdarei pricini civile este marcata la inceput de
faza intentdrii procesului civil [1, p.7]. Prin urmare, la nivel doctrinar este
acceptat faptul cd orice cauzd civild incepe prin intentarea acesteia.
Inexistenta, a ceea ce numim proces civil, anterior intentarii pricinii civile se
demonstreazd si prin efectele intentdrii procesului asupra drepturilor si
obligatiilor justitiabililor, deoarece intentarea procesului civil are drept efect
aparitia raporturilor procesual-civile §i nemijlocit obtinerea calitatii
procesuale (reclamant, parat s.a.), precum si a drepturilor si obligatiilor
procesuale [2, p.8].

O situatie cu totul diferitd avem In cadrul procedurii de insolvabilitate,
deoarece intentarea procesului de insolvabilitate nu semnificd Inceputul
raporturilor de procedurd civild, ci continuarea unei etape specifice a
procesului in general, precedata de o totalitate de actiuni procesuale care au
loc anterior intentdrii propriu-zise a procedurii de insolvabilitate.

Starea data de lucruri este generatd de specificul examinarii cererii
introductive. Astfel ca rezultat al depunerii cererii introductive instanta de
judecata dispune prin incheiere primirea spre examinare a acesteia [3], ceea
ce nu inseamna intentarea procedurii de insolvabilitate, dar inceputul unei
etape premergatoare intentarii procesului ce are ca scop verificarea existentei
sau inexistentei temeiurilor pentru intentarea procesului de insolvabilitate.
Prin urmare, desi formal prin primirea spre examinare a cererii introductive
se pune inceputul raporturilor de procedurd civila, acestea nu presupun
intentarea procedurii de insolvabilitate propriu-zise. $i doar dupa verificarea
existentei sau inexistentei temeiurilor de insolvabilitate instanta de judecata
poate dispune intentarea procedurii de insolvabilitate in privinta debitorului
sau sa adopte o alta hotarare dupa caz [4].
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Un aspect specific, doar pentru procedura de insolvabilitate, este tipul
actului prin care se intenteaza procedura de insolvabilitate. in conformitate cu
prevederile art. 14 al Codului de procedura civilda al RM [5], in forma de
hotarare se emite dispozitia primei instante prin care se solutioneaza fondul
pricinii, iar in forma de incheiere se emite dispozitia primei instante prin care
nu se solutioneaza fondul pricinii. In acest sens, procedura de insolvabilitate
se intenteazd prin hotarare judecdtoreascd si in cazul dat ea semnifica
inceputul tuturor actiunilor care se vor desfasura in privinta debitorului
insolvabil, si nu sfarsitul acestora.

Importanta adoptarii hotararii de intentare a procedurii de insolvabilitate
este una categorica pentru intregul proces fiind cauza si momentul de inceput
al tuturor actiunilor legate de desfasurarea propriu-zisd a procedurii de
insolvabilitate.

Un prim efect al intentarii procedurii de insolvabilitate este inldturarea de
iure a debitorului de la administrarea §i dispunerea de bunurile incluse in
masa debitoare [6]. In comparatie cu perioada de pani la intentare, cand
inlaturarea debitorului de la administrarea intreprinderii poate fi dispusi la
solicitarea creditorilor si poartd caracterul unei masuri de asigurare, dupa
intentarea procedurii de insolvabilitate, dreptul debitorului insolvabil de a
administra intreprinderea si de a dispune de bunurile sale inceteaza de drept.
In acest sens, legea garanteazi strict efectele inlaturdrii debitorului de la
administrarea propriilor bunuri instituind regula nulitdtii a orice act efectuat
de debitor asupra masei debitoare dupa intentarea procedurii de
insolvabilitate [7].

De asemenea, ca rezultat al intentarii procedurii de insolvabilitate, are loc
suspendarea activitatii organelor de conducere a debitorului. Mai mult decat
atat, asociatii, fie actionarii, nu au dreptul de a primi oarecare plati in calitate
de dividende sau alte cote de participatie in cadrul debitorului, precum si nu
au dreptul de a solicita separarea cotei de participatie in masa debitoare in
legaturd cu iesirea sau excluderea debitorului din lista asociatilor, ceea ce
inseamna cd echivalentul cotei de participatie va fi achitat odata cu celelalte
creante.

Un efect specific il are intentarea procedurii de insolvabilitate asupra
masurilor de asigurare sau alte limitéri aplicate debitorului pana la intentarea
procesului. in conformitate cu Legea insolvabilititii, din momentul intentarii
procedurii de insolvabilitate orice masuri de asigurare se anuleaza de drept si
se aplicd in exclusivitate numai de citre instanta de judecatd care a intentat
procedura de insolvabilitate. De mentionat ca in afard de anularea masurilor
de asigurare, odatd cu intentarea procedurii de insolvabilitate, se interzice
executarea oricdror obligatii de masei debitoare pe o perioada de 180 de zile
din data intentarii.
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In vederea asigurdrii conservarii masei debitoare, unul din efectele
imperative ale intentarii procedurii de insolvabilitate este suspendarea, odata
cu intentarea procesului, a penalitatilor, dobanzilor si altor plati aferente
datoriilor creditoare ale debitorului, precum si a platilor aferente creditelor
acordate debitorului de catre Ministerul Finantelor din bugetul de stat.

Unul din efectele intentarii procesului de insolvabilitate de cea mai larga
aplicabilitate este suspendarea altor procese civile pendente la data intentarii
procesului de insolvabilitate in care debitorul insolvabil isi are calitate fie de
reclamant, fie de parat. Desi lucrurile la prima vedere sunt destul de simple,
suspendarea proceselor civile se realizeazd in conformitate cu urmatoarele
reguli.

in cazul in care anterior intentdrii procesului de insolvabilitate a fost
intentat un proces civil, in care debitorul este reclamant, acesta nu se va
suspenda, procesul, in cazul dat, poate fi continuat de administratorul
insolvabilitatii in procedura in care a fost pornit.

In situatia in care anterior intentdrii procesului de insolvabilitate a fost
intentat un proces civil in care debitorul este parat, acesta iarasi nu se va
suspenda, dar vor fi preluate de administrator, cu conditia ca litigiul se refera
la separarea unui bun din masa debitoare, executarea creantelor garantate,
obligatiile masei debitoare.

Si, in sfarsit, in cazul in care anterior intentarii procesului de insolvabilita-
te a fost intentat un proces civil in care debitorul este parat, iar reclamant este
unul din creditorii chirografari, atunci procesul civil se va suspenda pana la
reluarea acestuia, fie pana la incetarea procesului de insolvabilitate. Doar in
acest caz vom vorbi despre aplicarea corectd a normei de trimitere de la art.
260 alin. (1) lit. d) a Codului de procedura civila in coroborare cu prevederile
art. 79 alin. (4) a Legii insolvabilitatii [9].
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ASPECTE CONFLICTUALE PRIVIND EFECTELE CASATORIEI
CU ELEMENT DE EXTRANEITATE

Igor SEREMET

O casatorie legal incheiatd produce efecte generale care cuprinde
raporturile personale dintre soti si raporturile patrimoniale.

Respectiv, prin incheierea casatoriei, sotii dobandesc drepturi si 1si asuma
obligatii personale prevazute de titlul III, cap.5 din Codul familiei al
Republicii Moldova, si anume: determinarea domiciliului comun, alegerea
numelui pe care sotii il vor purta, obligatia reciproca de sprijin moral si
fidelitate conjugala [1, p.279].

De asemenea, casatoria produce si efecte patrimoniale ce se referd la
regimul legal si contractual al bunurilor sotilor, proprietatea in devalmasie a
sotilor, dreptul de posesie si dispunere a bunurilor.

Cat priveste determinarea legii care reglementeaza raporturile personale si
patrimoniale cu element de extraneitate ale sotilor, conform art.157 alin.(1) si
alin.(2) din Codul familiei ,, Drepturile si obligatiile personale nepatrimo-
niale §i patrimoniale ale sotilor se determina de legislatia statului in care igi
au domiciliul comun, iar in lipsa domiciliului comun — legislatiei statului
unde acestia au avut ultimul domiciliu comun. Daca sotii nu au si nici nu au
avut anterior un domiciliu comun, drepturile si obligatiile lor personale
nepatrimoniale si patrimoniale se determina pe teritoriul Republicii Moldova
in baza legislatiei Republicii Moldova”.

Efectele personale si patrimoniale ale casatoriei intervin doar ca urmare a
schimbarii starii civile ale sotilor.

in sensul art.1587 alin.(1) din Codul civil al Republicii Moldova, starea
civila este guvernatd de legea nationald, fapt care determind ca si efectele
casatoriei urmeaza sa fie guvernate de legea nationala a sotilor, doar in cazul
cand ea este comuna.

Daca, in urma solutiondrii conflictului de calificari, autoritatea
competentd stabileste cd sotii au legi nationale diferite, atunci isi gaseste
aplicabilitate punctul de legaturda — domiciliul comun al sotilor, cu ajutorul
caruia determinam legea materiald aplicabild efectelor generale ale casatoriei.

Astfel, legislatia conflictuala a Republicii Moldova nu ofera solutii
privind determinarea legii aplicabile efectelor generale ale casatoriei peste
hotarele tarii in situatia cand sotii nu au cetitenie comund si domiciliu
comun, precum si in cazul cand nu au avut anterior un domiciliu comun.

De asemenea, prin art.157 din Codul familiei, legislatorul national
atribuie la domeniul efectelor patrimoniale si regimul juridic al bunurilor
imobile, fapt care contravine art.1582 alin.(1) din Codul civil, conform céruia
,,Dispozitiile Cartii a V-a — Drept international privat din Codul civil, nu
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afecteaza actiunea normelor imperative de drept ale Republicii Moldova
care, in virtutea indicarii in norma sau in virtutea importantei lor deosebite
pentru asigurarea drepturilor §i intereselor subiectilor de drept civil,
reglementeaza raporturile respective indiferent de dreptul aplicabil”.

Respectiv, efectele patrimoniale ale casatoriei cu element de extraneitate
privind bunurile imobile urmeazd a fi guvernate de legea locului aflarii
bunului imobil — lex rei sitae, prin coroborare cu art.1601 alin.(1) din Codul
civil, conform caruia ,, Continutul posesiunii, dreptului de proprietate §i altor
drepturi reale asupra bunurilor mobile si imobile, realizarea si ocrotirea lor
se determina potrivit legii statului pe al carui teritoriu se afla bunurile, daca
nu se prevede altfel”.

Nu mai putin depdsitd este norma conflictuald prevazuta de art.157
alin.(3) din Codul familiei, conform caruia ,, Contractul matrimonial ..., in
baza unui acord dintre sofi, poate fi supus legislatiei statului unde isi are
domiciliul unul dintre soti. In lipsa unui atare acord, contractului in cauzd i
se aplica prevederile alin.(1) 5i (2)”.

Aceasta, contravine art.1610 alin.(1) din Codul civil, conform caruia,
conditiile de fond ale contractului sunt guvernate de legea aleasa prin consens
de parti, cat si art.1611 alin.(1), potrivit céruia, in lipsa unui consens intre
parti asupra legii aplicabile contractului, se aplica legea statului cu care
contractul prezinta cele mai stranse legaturi, interpretandu-se ca exista astfel
de legaturi cu legea statului in care debitorul prestatiei, la momentul
incheierii contractului, isi are domiciliul, in subsidiar, resedinta.

Sub aspect comparativ, intereseazd solutiile oferite de normele
conflictuale din sistemele de drept ale altor state, precum si cele uniformizate
prin instrumente normative internationale pentru determinarea legii aplicabile
efectelor generale ale casatoriei.

Conform art.2589 din Codul civil roméan ,,(1) Efectele generale ale
casatoriei sunt supuse legii resedintei obisnuite comune a sotilor, iar in lipsd,
legii cetdteniei comune a sotilor. In lipsa cetdteniei comune, se aplicd legea
statului pe teritoriul caruia cdsatoria a fost celebratd. (2) Legea determinata
potrivit alin.(1) se aplica atdt efectelor personale, cdt si efectelor
patrimoniale ale cdsdtoriei pe care aceasta lege le reglementeaza si de la
care sotii nu pot deroga, indiferent de regimul matrimonial ales de acestia
(3). Prin exceptie de la prevederile alin.(2), drepturile sotilor asupra
locuintei familiei, precum g§i regimul unor acte juridice asupra acestei
locuinte sunt supuse legii locului unde aceasta este situata” [4].

Cat priveste legea aplicabila regimului matrimonial, in sensul art.2590 din
Codul civil roman, este legea aleasa de soti. Insa principiul lex voluntatis este
limitat doar la alegerea urmatoarelor: a) legea statului pe teritoriul caruia unul
dintre soti isi are resedinta obisnuita la data alegerii; b) legea statului a carui
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cetatenie o are oricare dintre ei la data alegerii; c) legea statului unde isi

stabilesc prima resedinta obisnuitd comuna dupa celebrarea casatoriei.

Potrivit art.3 din Conventia de la Haga din 14 martie 1978, la care
Republica Moldova nu este parte, regimul patrimonial al sotilor este guvernat
de legea aleasa de cétre ei, pana la incheierea casatoriei, cu exceptia bunurilor
imobile, care va fi guvernat de legea locului aflarii acestora [5].

Insa Conventia limiteaza spectrul legilor care poate fi ales de ctre soti, si
anume: 1. Legea statului, cetitean al caruia era unul dintre soti la momentul
alegerii; 2. Legea statului, pe teritoriul caruia avea domiciliul unul dintre soti
la momentul alegerii; 3. Legea primului stat, pe teritoriul caruia, sotii
intentioneaza sa stabileasca domiciliul comun dupa incheierea casatoriei.

Totodata, art.4 din Conventia mentionata stabileste cd, daca sotii, pana la
incheierea casatoriei, nu au ales legea aplicabild regimului patrimonial, atunci
acesta va fi guvernat de legea statului pe teritoriul caruia sotii si-au stabilit
prima resedintd obisnuitd dupa incheierea casatoriei.

In sensul Conventiei CSI din 22.01.1993, raporturile juridice personale si
patrimoniale ale sotilor sunt determinate de legislatia Partii contractante, pe
teritoriul careia au domiciliul comun. Dacd unul dintre soti locuieste pe
teritoriul uneia dintre Partile contractante, iar altul — pe teritoriul altei Parti
contractante si ambii soti au una si aceeasi cetatenie, atunci raporturile lor
juridice personale si patrimoniale sunt determinate de legislatia acelei Parti
contractante, ai carei cetateni sunt [6].

Exceptii de la regulile mentionate se refera la cazul cand sotii nu au avut
domiciliul din urma comun pe teritoriul Partilor contractante, fiind aplicata
legea Partii contractante care examineaza cauza, si respectiv, regimul juridic
al bunurilor imobile, fiind guvernat de legea locului aflarii acestora.
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INFLUENTE STRAINE ASUPRA
SISTEMELOR NATIONALE DE DREPT.
Cazul Codului civil, 1864

Valentina COPTILET

Evolutia istorica a culturii juridice a tarilor civilizate demonstreaza ca fieca-
re popor isi elaboreaza si dezvolta legislatia proprie in baza traditiilor nationale,
dar si sub influenta receptarii legislatiei altor state, care pe parcursul istoriei au
fost determinate de varii factori. Astfel, sistemele nationale sunt influentate prin
contributii externe, care pot proveni din asa fenomene ca: pastrarea, exportarea,
asimilarea sau adoptarea unui anumit sistem de drept [1, p.27].

Istoria dreptului cunoaste cateva mari procese de receptie a dreptului care
au afectat teritorii deosebit de mari, chiar continente intregi ca: receptarea
dreptului roman, care a fost aplicat secole de-a randul in multe state din
Europa, chiar §i dupd dezmembrarea Imperiului Roman, receptia dreptului
francez, care a influentat puternic cultura juridica a sec.XIX etc.

Secolul XIX 1in istoria Europei este numit secolul nationalitatilor. Tarile
europene in dorinta de a-si edifica independenta prin autonomie juridicad si
modernizarea statului au optat pentru codificari — ludnd ca model Codul civil
al lui Napoleon. Toata cultura juridica a sec. XIX a fost dominata de exegeza
acestui cod [2, p.66]. Este si cazul Romaniei.

Initiativa elaborarii proiectului de Cod civil a apartinut domnitorului
Alexandru loan Cuza.

In acest sens, s-au constatat diverse initiative a mai multor oameni politici
din acea perioada. Astfel, la 13 octombrie 1859, ministrul de justitie ad-
interim din Tara Romaneascd, Gh.Creteanu, a propus domnitorului ,,condicile
franceze” evocand imprejurarea ca pentru intocmirea unui nou corp de legi
sunt necesari multi ani si pe langa aceasta ,,cele mai multe staturi civilizate au
adoptat condicile franceze ca cele mai perfecte ” [3, p.180].

Codul civil roman a fost elaborat in 1864 de cétre membrii Consiliului de
Stat. Comisia a definitivat Codul civil in sapte sdptdméni. Aceastd graba a
fost in dauna perfectiunii lucrarii, ea explica cea mai mare parte din lacunele,
erorile, contrazicerile §i nesiguranta expresiei de care suferd Codul.

Elaborand Codul civil dupa modelul Codului civil francez, Comisia de redac-
tare a tinut cont si de ,, proiectul de Cod civil italian, de unele legi speciale cum a
fost cea franceza privind transcriptia din 1853 si cea belgiand din 1851 privind
ipoteca, precum si de normele juridice de drept romanesc” [4, p.20].
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Ca si modelul sau francez, Codul civil roman era alcatuit dintr-un titlu
preliminar (art.1- 5), si trei carti: I. ,,Despre persoane” (art.6-460); II. ,,Despre
diferite modificatiuni ale proprietatii” (art.461-643); I11. ,,Despre diferite mo-
duri prin care se dobandeste proprietatea” (art.644-1910) si dispozitii genera-
le (art.1912-1914). Cartile erau impartite in titluri, acestea in capitole, acolo
unde era nevoie, in sectiuni. impartirea era criticabila din cauza disproportiei
dintre cartea a treia si celelalte doua, dar este explicabila [5, p.47].

Elogiat de cei ce i-au vazut, pe buna dreptate, insemnatatea pentru
Romaénia moderna si criticat de cei ce l-au redus la o simpla copie a Codului
civil francez din 1804, Codul a fost principalul izvor ce a stat la baza
reglementarilor raporturilor de drept civil.

Inspirat din Codul civil francez si din alte legislatii europene inaintate la
acea perioadd, dar si mentinand ceea ce intrase in traditie pe baza vechilor
legiuiri romanesti, Codul civil a creat un cadru juridic necesar pentru
dezvoltarea noilor relatii de proprietate privata, a introdus norme si institutii
juridice dintre cele mai evoluate [6, p.163].

La baza reglementarilor juridice a raporturilor civile s-au pus importante
principii de drept ce au avansat legislatia civila romana intre cele mai
progresiste din perioada.

Astfel situatia juridica a persoanelor a avut la bazd proclamarea tuturor
oamenilor ca persoane egale si libere.

Reglementarea relatiilor de rudenie, in mare parte, au fost preluate din
legislatia anterioard, care era superioard Codului civil francez, privind
incheierea si desfacerea casatoriei si egalitatea sotilor la invocarea motivelor
de divort (in special adulterul), mentinand prin aceasta traditia.

Uneori Codul civil romén, deviind de la traditia juridicd nationala,
urmeaza Codul francez si da o reglementare mai slaba ca interdictia cercetarii
paternitatii dispusd de Codul civil francez. Cu toate acestea, practica a mers
pe calea aplicarii teoriei responsabilitatii civile (art.998 CC), obligand
barbatul sa plateasca cheltuielile necesare pentru intretinerea si educarea
copilului, sau cel putin o parte din ele.

Codul a reglementat proprietatea si dreptul de proprietate ca suma celor
trei atribute: jus utendi, jus fruendi si jus abutendi. Posesia era determinata ca
stapanirea unui bun.

In materiec de obligatii Codul reiesea din urmitoarele principii
fundamentale: autonomia de vointa, egalitatea partilor in fata legii si
libertatea partilor in contract.

Succesiunea, despovaratd de privilegiul masculinititii din dreptul
medieval, a fost reglementatd ca una din institutiile chemate sa apere noul tip
de proprietate.
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Cele mentionate ne permit sa concluziondm ca Codul civil roman de la
1864 a avut calitati mari, a oferit un larg cAmp de afirmare a relatiilor bazate
pe proprietatea privatd, a stimulat dezvoltarea acestora, a pus pe baze noi
relatiile dintre persoane, a determinat importante schimbari de mentalitate, a
contribuit la crearea unui sistem de drept civil modern, care sa corespunda
celor mai Inalte exigente ale epocii.

Unii autori afirmau ca acest cod este o forma fara fond, nu corespundea
realitdtilor economice [7, p.225], traditiilor $i moravurilor poporului, a fost
lucrat 1n graba, are multe greseli de redactie [8, p.201]. S-au adus Invinuiri
cd, prin introducerea lui, datorita unei hotararii grabite, s-a rupt legatura cu
trecutul.

Criticele au fost, in cea mai mare parte, nefondate, sau in tot cazul
exagerate. Codul nu a fost o simpla traducere, ci reprezenta o imbunatatire
vaditd a Codului francez, avand ca baza principald romanitatea. Introducerea
Codului la 1864, fara amanare si discutii lungi, s-a impus din necesitatea
foarte urgenta a unificarii legislative. Cat priveste critica referitoare la tehnica
constructiva a Codului, desi repartizarea materiilor este cate o data lipsita de
rigurozitate si de ordine, ea nu trebuie exageratd, deoarece Codul este o
lucrare, 1nainte de toate, practica, de la care se cere, in primul rand, o
expunere clara si simpld. Lacunele si imperfectiunile Codului au fost
implinite §i modificate prin legi posterioare, doctrind si jurisprudenta.
Modificat i adus in concordantd cu rigorile timpului (chiar nici regimul
comunist nu 1-a abrogat), Codul civil romén de la 1864 a fost pana in 2011
principalul izvor de Drept civil roman.
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DETERMINAREA OBIECTULUI PROBATIUNII
N PROCESUL CIVIL

Felicia CHIFA

Apararea judiciara a drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor si or-
ganizatiilor se infaptuieste pe calea solutionarii de citre instanta de judecata,
a litigiilor civile. In calitate de prima conditie a justitiei apare necesitatea
constatdrii circumstantelor de fapt petrecute pana la intentarea procesului, iar
cunoagterea acestora poate avea loc doar prin intermediul probatiunii judicia-
re, care reprezintd o activitate procesuala a participantilor la proces, repre-
zentantilor acestora si a instantei de judecata in vederea prezentarii, admi-
nistrarii si aprecierii probelor in procesul civil. Probatiunea judiciara are o
structurda complexa, scopul fiind de a stabili si proba faptele componente ale
obiectului probatiunii.

In incercarea de a face unele generaliziri asupra determinarii obiectului
probatiunii, suntem de acord cu pozitia potrivit céreia este foarte complicat
de a analiza obiectul probatiunii abstract [1, p.13], adica facand caracteristici
care ar putea fi atribuite tuturor felurilor de procedura civila, deoarece dupa
natura lor juridica, procedurile clasice si cele de control se deosebesc esential
atat in ceea ce priveste faptele ce necesitd a fi dovedite, cat si in modalitatea
de formare a obiectului probatiunii, a rolului judecatorului si a participantilor
la proces in formarea acestuia. Totodatd, vom aborda doar determinarea
obiectului probatiunii in procedurile litigioase, ceea ce va permite analiza
multiaspectuald a institutiei in cauza.

Obiectul probatiunii reprezinta totalitatea faptelor material-juridice si proce-
suale ce necesitd a fi constatate pentru solutionarea justd a pricinii civile. Ob-
ligatia de determinare a obiectului probatiunii incuba judecatorului astfel potrivit
art. 118 CPC RM [2], circumstantele care au importantd pentru solutionarea justa
a pricinii sunt determinate definitiv de instanta judecatoreasca pornind de la
pretentiile si obiectiile partilor si ale altor participanti la proces, precum si de la
normele de drept material i procesual care urmeaza a fi aplicate.

Examinédnd prevederile legale, putem determina ca obiectul probatiunii n
procedurile contencioase are doua surse de formare:

— pretentiile si obiectiile partilor, adica fapte juridice pe care reclamantul
isi intemeiaza cerintele sale material-juridice fatd de parat si circumstantele
prezentate de parat care indicd asupra netemeiniciei actiunii civile intentata
impotriva sa, directionate impotriva procesului, a participarii paratului in el
sau spre respingerea actiunii;

— ipoteza si dispozitia normei sau a unui sir de norme de drept material si
procesual, ce urmeaza a fi aplicate. Norma juridica fiind o regula generala si
obligatorie de conduitd al carui scop este acela de a asigura ordinea sociala,
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realizabil, inclusiv, prin aplicarea fortei de constrangere.

Din cele expuse, rezultd ca instanta nu se limiteaza la afirmatiile partilor
in determinarea obiectului probatiunii. Deseori partile in pretentiile si
obiectiile lor, expun fapte care nu au nici o importanta juridicd, cum ar fi
unele determindri morale ale faptelor savarsite de participantii la proces.
Judecatorul in acest caz nu le include 1n obiectul probatiunii, iar faptele ce nu
sunt indicate de parti, dar au o importanta juridica pentru solutionarea justa a
cauzei, sunt incluse in obiectul probatiunii din initiativa instantei.

Mentionam ca la faza de intentare a procesului, odata cu depunerea cererii
de chemare in judecatd, reclamantul este obligat sa indice atat circumstantele
de fapt, cat si de drept ale actiunii sale, Insd obiectul se determina la faza
pregatirii pricinii pentru dezbateri judiciare. Pe parcursul solutionarii liti-
giului, continutul si numarul faptelor obiectului probatiunii poate suferi mo-
dificari, in dependentd de schimbarea temeiului actiunii sau de cresterea ori
micsorarea cuantumului pretentiilor actiunii naintate.

Un rol deosebit in constatarea obiectului probatiunii au hotérarile explicati-
ve ale Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova in care sunt ex-
puse faptele ce necesita a fi constatate pentru anumite categorii de cauze. in
hotararile mentionate sunt indicate fapte comune anumitor tipuri de cauze, care
necesita a fi stabilite de catre instanta de judecata, acestea rezultd din continutul
normei juridice cu caracter general, Insd pentru fiecare pricind civila concreta
se stabilesc si fapte specifice, care sunt deduse din pretentiile si obiectiile
partilor, numarul lor fiind determinat de circumstantele fiecarui litigiu concret.

O dificultate esentiald prezintd determinarea obiectului probatiunii in
cazul solutionarii litigiilor izvorate din raporturile reglementate de normele
de drept material cu dispozitie relativ-determinata, ex.: litigiile privind repa-
rarea prejudiciului moral, litigii privind privarea de drepturile parintesti etc.,
atunci cand judecatorul trebuie sa tinad cont de circumstante concrete si sa le
aprecieze din punctul de vedere al semnificatiei sale juridice. Circumstante de
acest tip avem in mai multe norme juridice, spre exemplu, ,,alte motive te-
meinice” (alin.(4) art.20 CF RM) [3]. ,,Instanta judecatoreasca va desface ca-
satoria dacd va constata cd convietuirea sotilor si pastrarea familiei in conti-
nuare sunt imposibile (alin.3, art.37 CF RM).” Criteriile de determinare a
motivelor temeinice, sau criteriile de determinare ca viata in comun este im-
posibild, nu sunt expres stipulate in nici o lege, si tindnd cont de principiul
accesului liber la justitie, nici unei persoane nu i se poate refuza apararea ju-
diciara din motiv de inexistenta a legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau
obscuritate a legislatiei in vigoare (art.5 alin.2 CPC RM), judecatorul singur
trebuie sd determine aceste criterii conform intimei sale convingeri. Evitarea
completd a normelor cu o dispozitie relativ-determinata este imposibila, astfel
este necesara asigurarea aplicarii corecte a acestor norme. Aplicarea normelor
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cu o ipoteza relativ determinata, spre deosebire de cele cu ipoteza determi-
natd, se realizeaza in trei etape: dovedirea faptelor, care pot avea importanta
juridicd; aprecierea circumstantelor stabilite; concluzia juridicd. in cazul
aplicarii normelor juridice cu o ipoteza determinata, a doua etapa lipseste.

in scopul realizarii justitiei, judecitorul trebuie si examineze minutios si
sd aprecieze afirmatiile partilor despre Insemnatatea juridica a unor sau altor
circumstante, sd determine legatura dintre acestea si normele de drept ce
prevad fapte relativ-determinate, astfel va fi posibila aprecierea corectd a
probelor.

In concluzie, mentionim ci constatarea corecti a obiectului probatiunii
este un proces complex, care determina legalitatea si temeinicia actelor pro-
cesuale, legalitatea fazelor procesuale si a intregului proces si face procesul
mai organizat, asigurand finalizarea lui intr-un termen rezonabil, iar in caz de
constatare gresita a obiectului probatiunii, prin includerea in cercul faptelor
care necesita a fi probate ale unor circumstante care nu au nici o importanta
pentru solutionarea cauzei, procesul, ca si consecinta, se va tergiversa, fapt
care va determina cheltuieli inutile de timp si de mijloace procesuale. Iar in
cazul in care nu au fost constatate si dovedite faptele care necesitau a fi dove-
dite, hotararea instantei va fi pasibila de casare, potrivit art.386 CPC RM, in
baza netemeiniciei acesteia.
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K BOITPOCY O 3HAYEHHNHU PETUCTPAIIMU JOTI'OBOPA
KYIUIM-ITPOJAXKHU ITPEANIPUATHA KAK EJJMHOT'O
NMYIMECTBEHHOI'O KOMIIJIEKCA

Anexcanop KAJIEHUK

AKTyaTbHOH HOBEJUIONW AEHWCTBYIOUIETO 3aKOHOMATEIhCTBA, PErYIHPYIO-
1ero 00OpOT MPEANPUATHI KaK €AMHBIX HMYIIECTBEHHBIX KOMILIEKCOB, SIBH-
nock gomnoiHeHue 3akoHa PM «O rocynapCTBEHHOH pEerucTpaniy IOpHId-
YECKUX JIML ¥ UHIMBUIYAJbHBIX NpeanpuHuMareneit» [4] crartbeit 19!
penakiuu 3akoHa PM Ne 235 ot 26.10.2012 [5]. /laHHOE€ HOBOBBEAEHHE
SIBUJIOCH JIOJITOXJIaHHBIM, YBS3aBIINM copMyiaupoBanHoe B cT. 8§18 'K PM
[6] TpeboBaHrEe 0 HEOOXOAMMOCTH PETHCTPALNH HOTAPHUAIEHO 3aBEPEHHOTO
JIOTOBOPA KYIUIM-NIPOAAXH HPEANPHITHS C MOJO0XKeHusIMH 3akoHa PM «O
TOCYAAapCTBECHHON PETUCTPAlMK FOPUAMYECKUX JHMI W WHIUBHAYaTbHbBIX
MpeaIpuHIMaTeNey, ONpeeNsoMMI  MOoNHOMOo4YMsa [ 'ocyaapcTBeHHON
PETHCTPALIOHHON TTaaThl.

Crenyer 3aMeTHTh, 4TO BILIOTH 10 07.12.2012 (mata BCTyIJICHUS B CUITY
3akona PM Ne 235 ot 26.10.2012 [5]) B xommereHnmto ['ocymapcTBeHHON
PETUCTPAIIOHHOM MajaThl PEerucTpalys JOTOBOPOB KYIUIM-IPOAAXH Mpen-
MPUATHI HE BXOJMIIA, a MPOLEAypa TaKOH PErncTpaliy B 3aKOHOJATEILCTBE
Pecniyoniukn MosioBa BoOOIIE OTCYTCTBOBAJia, B CBS3HM C YeM IOSIBIISUIMCH
OCHOBaHHSA TOBOPHTH, UTO TpeboBaHus cT. §18 'K PM He nmeroT o coboit
CepbE3HBIX NMPaBOBBIX OCHOBaHWil [7, c.211] u moanexar MCKIIOUEHHIO [3,
c.47]. B HacTosmIee BpeMs MPHOOpETATENH IPEIIPUATHH — UMYIIIECTBEHHBIX
KOMIUIEKCOB MOTYT B IOJHON Mepe ciefoBaTh mpasuiy cT. 818 'K PM o
perucTpanyy 10roBopa KyIUIH-TIPOAAXH MPeNnpusaTus B [ocynapcTBeHHON
pEerucTpanoHHON IManate, a NocyieHss 00s3aHa OCYIIECTBISATh ONpe/iesieH-
HyI0 cT.19' 3aKOHa 0 TOCYAPCTBEHHOM PErMCTPAIMH IOPHINYECKUX JIHIL Pe-
THCTPALMIO YKa3aHHBIX JOTOBOPOB. Tak, M0 MHEHHIO koMMmeHTaTopoB 'K
PM, MOMeHT perucrpanyi [JOrOBOpa KYIUIM-IPOJaKH TNPENNpHUSITUS B
l'ocynapcTBEHHOH  PETrMCTPALlMOHHOM  @ajJaTe€  ONPEAENsieT  MOMEHT
3aKJII0YEHUs JaHHOTrO JoroBopa [2, ¢.445].

JlaHHOE yTBEpKIEHUE HE MOXKET HE BbI3bIBATh BO3pakeHUU. Bo-nepBhIX,
Kak cienyer u3 cogepkanus cr. 214 'K PM, obs3aTenbHa perucrpanus cie-
JIOK, TIPEMETOM KOTOPBIX BBICTYMAeT HEIBIDKMMOE HMYIIECTBO, a TaKXKe
C/IEJIOK, B OTHOILICHUM KOTOPBIX 3aKOHOM yCTaHOBJICHA 0053aTelIbHOCTH pe-
rucTpanuu. Bo-BTopbIX, cieqyeT UMETh B BHIY, YTO 3aKOHOJATENBHOE Tpe-
OoBaHHME O PETHCTPALMU TEX WIJIM UHBIX CAEIOK OTHOCHTCS He K uX (opme, a
K MOMEHTY BO3HHMKHOBEHHS IIPaB, MOPOXKIAEMBIX 3TUMHU caeikamu. C yue-
TOM TOTO, YTO, corjacHo coxaepxanuro 4. (1) cr. 817 'K PM, norosop kyn-
JU-TIPOJAXKH TIPEINPUATHS SBISETCS KOHCEHCYalbHBIM JOTOBOPOM, €O
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cleqyeT CUMTaTh 3aKJII0YEHHBIM HE C MOMEHTa PETUCTpAIMM, a ¢ MOMEHTa
JIOCTHIKECHUSI CTOPOHAMH COTJIACHS 1TO BCEM CYIIECTBEHHBIM YCIOBHSM IIOTO-
BOpa U MPHUJAHUS eMy HOTapHaIbHOH (GOpMBI.

B 10 %e Bpems1, 3aMeTHOU mpoOiaeMol omnpeaeeHus MOMEHTa Mepexo/ia
IIPaB Ha MEPEAaHHOE 110 IOTOBOPY KYIIU-TIPOJAXKH MPEANPUATHE BBICTYHAET
koyumsust mexay cr. 818 'K PM, TpeOyromield perucrpaiuu I0roBopa B
lNocynapcTBenHoOM peructpannoHHoil nanare, u 4. (1) cr. 822 'K PM, npe-
JlyCMaTpHBAIOIel HEMEJICHHYIO PErHCTpallMi0 NpaBa COOCTBEHHOCTH Ha
MIPUHSITOE TOKyNaTeleM NMpeanpusTue. B yka3zaHHBIX HOpMax pedb HIET O
pasHbIx perucrpanusix: B cT. 818 'K PM — o perucrpanuu norosopa KyIuiu-
nponaxu, a B 4. (1) cr. 822 'K PM — o perucrpauuu npasa coOCTBEHHOCTH
Ha MpeanpusaTye, 0 YeM BEpHO MOAMEUEHO B aureparype [1, p.62; 10, c.61].

Henp3s He ckaszare, YTO HOpMa O HEOOXOAMMOCTH PETHCTPALMH IIpaBa
COOCTBEHHOCTH Ha MPHUHSTOE MOKYTIATeNIeM 110 JoroBopy mpexnpusrie (4. (1) ct.
822 TK PM) takke He BBIIEPKUBACT KPHUTHUKH, HCXOOI W3 TOTO, HTO
JIEHCTBYOLIIEE 3aKOHOJATENBCTBO HE TIPELYyCMATPUBACT PEECTPOB AT PErHCTpa-
LUU TIpaB HA TaKUE 0COObIE OOBEKTHI IPAXKIAHCKUX IPaB, KaK MPEANPUSITHSI —
HMMYILECTBEHHbIE KOMIUTEKCHI [8, ¢.196]. PeecTp HEABMXMMOTO MMyIIIECTBA IS
perucrpauyy npaB Ha MPENIIPUATHS HUKaK He MOAXOIWT, T.K. NMPENIpUsITHE —
MMYLIECTBEHHBIN KOMIUIEKC IPEJICTaBIsieT cOOOI aHanor NBMKHUMOM BEIM C
PSKUMOM IIPABOBOM COBOKYITHOCTH, U HE MOXKET OBITh NPU3HAHO B LIEJIOM
HEJIBU)KMMOCTBIO, JIXKE €CIU U BKIIIOYAeT B Cce0s OT/IENbHBIE HE/IBHKUMBIC BELIH
[7, ¢.208]. Taxum 00pazoM, peTHCTPUPOBATH IIPABO COOCTBEHHOCTH HA MPHHSTOE
TI0 JIOTOBOPY TNpEIIIpHUsTHE Herae, no3toMmy tpedosanue 4. (1) cr. 822 'K PM o
perucTpalyy npasa COOCTBEHHOCTH Ha MPEANPHATHE MMEET HyJIEBOE MPABOBOE
coziep)KaHue 1 MOUTEKHUT UCKITIOUSHHIO U3 TeKCTa 3aKOHA.

C nmpyroii croponsl, npexycMmotperHas cr. §18 'K PM u yperynuposan-
Has cT.19' 3aK0Ha 0 rOCYIapCTBEHHOH PErMCTPAIMK FOPHIMYECKHX JIHIL Pe-
THCTpalysl JAOTOBOpa KYIUIM-TIPOAAXKH TMPENIPHUATUS NOJDKHA IOPOXKIATh
OTIpEETICHHBIE TIO3UTUBHBIE IPABOBBIE MOCIEACTBHUS. Tak, HA OCHOBAaHUH pe-
THCTpALMU J0TOBOPA KYIUIM-TIPOAAXKH NPEINPHATHS PErUCTPATOP BHOCHUT B
l'ocynapcTBeHHBIN peecTp IOPUAMYECKHUX JIUI[ OTMETKY O IPOJAaHHOM Ipea-
MIPUATUH, CBUJIETEIBCTBYIONIYIO O COBEPILIEHHOM ClIeNKe U Mepexoe Mpas Ha
NPEANpUATHE OT NPOJaBLA K IOKyIaTeno. Takoi OTMETKH BIIOJHE J0CTa-
TOYHO JJIsI HHPOPMHUPOBAHUS JIFOOBIX 3aMHTEPECOBAHHBIX JIMI] O COBEPILIEH-
HOW B OTHOIIEHWM KOHKPETHOTO MpPENIPHATHS CIEIKEe, NPU 3TOM MpaBo
MIOKYyTIaTeNs] Ha MPHHATOE 110 AOTOBOPY MPEINPHATHE HE MOIJICKHUT KaKoi-
100 perucTpanyy HA B I'0cy1TapCTBEHHOM peecTpe IOPUINUECKUX JIUL, HH B
TM000M IpYroM peecTpe (IpaBa COOCTBEHHOCTH JajeKO HEe Ha BCE IBMKIMEIC
BEIIM MOJUISKAT 00s3aTeNbHON peructpanuu). Jis BO3HUKHOBEHHS Yy
MOKyTIaTeNsl IpaBa Ha MPUHATOE NMPENPHUATHE AOCTATOYHO TOTO, YTO MPaBO
COOCTBEHHOCTH Ha MPENPHATHE NEPEXOIUT K IMOKYNATENIO C AAThI IEPeaadn
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npeanpusaTus (T.€. TMOJIMCaHUS CTOPOHAMH aKTa IpHUeMa-Tiepefadn), eciu
JIOTOBOPOM He npeaycmoTpeHo uHoe (4. (1) cr.822 'K PM).

Urak, B HacTOsIIEee BpeMs PETHUCTPATOphl MOTYT BHOCUTH B [ocymapc-
TBEHHBIN peecTp IOPUANIECKUX JIUI] COOTBETCTBYIOIINE OTMETKH O COBEpIIe-
HUHM OIpEIeNIeHHBIX CHENOK B OTHOIICHWH OTAENBHBIX mpennpusatuid. [Tpu
9TOM pPETUCTpanys JOTOBOpa KYIUIU-TIPOJAKU MPEAUPUSATHS, BIEKyIIas 3a
co00if BHECEHHE COOTBETCTBYIONIEH OTMETKH B [ ocymapcTBEHHBIH peecTp
IOPUINYECKUX JINI], TOJDKHA OTPakaTh MOMEHT IEPEX0/a MpaB B OTHOIICHUU
MPOJIAHHOTO TIPEIIPUITUS OT IPOJABLA K MOKYIATENI0 CO CCHUIKOW Ha COC-
TaBJICHHBI CTOPOHAMH JIOTOBOpA aKT IpHeMa-Tiepead.

I/I3BeCTHO, YTO Ha HNPAKTUKE CIACIKH B OTHOUICHUH Hpe}ll’[pI/lHTl/Iﬂ HE
HMMEIOT MIUPOKOTo pacnpoctpaneHus [9, ¢.238]. [lo umerommmMcs JaHHBIM (HE
IyOJIMKYEMBIM B YCTaHOBJICHHOM IOPSZIKE), TI0 COCTOSIHUIO Ha ampess 2013
r. ['ocynapcTBEHHOW perucTpalMoHHOM Nanatod ObUIO 3aperHCTPUPOBAHO
Bcero 4 moroBopa KyIUTH-TIPOAAKH MPEIANPHUATHS KaK €IIHHOTO UMYIIEeCTBEH-
HOT'O KOMILIEKCa. YUHUTHIBas PAcIPOCTPAHEHHYIO MPAKTHKY MOKYIIKH (TIpoza-
M) Pa3IIHOTO poja OM3Heca, MPOUCXOIAIIYIO IyTEM OTIYKACHUS (TIPHOO-
peTeHus) MaKkeTOB aKUWi W JOJed B YCTaBHOM KalHTale KOMMEPYECKHX
o0uectB, yperynupoBantblii ¢1.817-822 'K PM goroBop Kyrmiu-npopaxu
NPEANPUSATHS CIIEAYeT MPU3HATh ANbTEePHATHBHBIM CIOCOOOM OTUYKICHHUS
(mproOpeTeHus) OpraHn30BaHHOTO MPEANPUHUMATEIBCKOTO Jeia (Ou3Heca).
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OBLIGATIA DE DILIGENTA SI LOIALITATE
A ADMINISTRATORULUI SOCIETATII COMERCIALE

Victoria HINCU

Toti administratorii trebuie sd fie independenti si sd lucreze in folosul
actionarilor. Adicd actiunile lor trebuie sd poarte un caracter obiectiv,
indiferent de interesele vreunui actionar semnificativ [9, p.33]. Mai mult ca
atat, acestia au dreptul si obligatia de a face toate operatiunile ce se impun
pentru aducerea la indeplinire a obiectului de activitate a societatii, cu
exceptia restrictiilor impuse prin actele constitutive [6, p.92]. Asadar,
administratorul trebuie sa-si exercite mandatul cu obiectivitate, de multe ori
trebuie sa ia hotarri §i sd exercite anumite actiuni In privinta unei bune
derulari a activitdtii societatii. Mandatul administratorilor — legal si
conventional, isi are izvorul in hotararile adundrii generale a societatii, n
vointa sociald. Prin urmare, ajungem la concluzia cd administratorii nu
reprezintd un actionar anume, ci societatea in ansamblul sdu, mai exact
totalitatea asociatilor.

Administratorii trebuie sd fie loiali companiei si actionarilor acesteia,
ceea ce reprezinti un comportament corect din partea sa. In acest sens, putem
exemplifica situatia cand deciziile 1i afecteaza in mod diferit pe actionari, ei
trebuie tratati in mod echitabil. Astfel, administratorii trebuie sd aplice un
standard etic general in relatiile cu actionarii §i tertii, respectiv sa tind cont de
interesele tuturor. Asadar, prin deciziile sale, interesul general al societatii nu
trebuie afectat sau deturnat[9, p.25].

Noile criterii legale de apreciere a conduitei administratorilor in Indeplini-
rea functiei lor sunt menite sa apere interesele societatii i, implicit, ale actio-
narilor, dar si sd-i apere pe administratori de raspundere, atunci cand au actio-
nat conform legii. Legislatia in vigoare cere ca membrii consiliului de admi-
nistratie sa 1si exercite mandatul cu loialitate, in interesul societitii [4, p.332].

Administratorii oricarei societati comerciale pot face toate operatiile
cerute pentru aducerea la indeplinire a obiectului societatii, in afard de
restrictiile stabilite prin lege si actul constitutiv [4, p.372].

Statutul administratorului instituie o serie de obligatii legale, de multe ori,
acestea poarta un caracter complex luand in consideratie raporturile juridice
in care se afla administratorul fatd de societatea comerciala [7, p.67]. Aici se
atribuie si obligatia de diligentd si loialitate fatd de societatea comerciala,
obligatii reglementate expres de legislatia Republicii Moldova art. 72 al Legii
nr.135/2007 [5].

in conformitate cu dispozitiile legale mentionate, administratorul socie-
tatii comerciale in exercitarea atributiilor sale trebuie sd dea dovadd de
diligenta si loialitate, adica sa depund maxim efort pentru ca activitatea sa sa
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fie eficientd. Aceasta se materializeaza la selectarea salariatilor, care ulterior
vor activa in cadrul societatii i de nivelul lor de competentd si
profesionalism depinde dezvoltarea §i succesul societatii s.a. Prin urmare,
administratorul trebuie sia aiba o conduitd calificatd, asemanitoare unui
profesionist, care se bazeaza pe cunostinte i experienta in mediul de afaceri.

in opinia unor autori, obligatia de diligentd cuprinde trei elemente
constitutive [2, p.143], si anume:

e Obligatia de supraveghere a activitatii societatii, in general, si a
directorilor in special.

e Obligatia de a se informa.

e Obligatia de atentie in luarea deciziilor.

Prima obligatie denotd anumite sarcini pentru administrator, si anume, s
cunoascd, in orice moment, starea financiarda si patrimoniald a societatii, sa
cunoascd potentialele probleme semnificative pentru societate, la fel si sa
efectueze studierea documentelor cu caracter juridic si financiar de ordin intern,
pentru a lua decizii corecte in solutionarea problemelor cu care se poate ciocni
societatea comerciala pe care o gestioneaza. Cea de a Il-a obligatie se refera la
faptul ca administratorul trebuie sé fie informat despre modul in care activeaza
societatea, mai mult ca atat, lipsa de informare ori informarea insuficienta,
constituie o neglijentd grava din partea administratorului [2, p.145]. Si cea de a
[II-a obligatie prescrie o atentie deosebita din partea administratorului de a se
informa anterior ludrii vreunei decizii. Asa cum se mentioneaza in literatura de
specialitate ,,0 administrare diligentd este incompatibild cu transformarea in
obicei a delegarii de atributii unor alte persoane” [2, p.146].

Conform doctrinei roméane, obligatia de diligenta si cea de loialitate sunt
bipolare. Dacd obligatia de loialitate se referd la un standard de comporta-
ment fatd de societate care are drept principiu exercitarea mandatului fard
imixtiunea interesului personal al administratorului, atunci obligatia de dili-
gentd pleacd de la premisa contrara, sustinand ca administratorul trebuie sa se
implice in afacerile societatii, in asa fel incat sa le conduca pe criteriul de
profesionalism si profitabilitate [2, p.137].

Asadar, obligatia de loialitate fata de societatea comerciald, reprezinta, dupa
cum s-a mai mentionat, datoria administratorului de a trata afacerile societatii
cu corectitudine si onestitate, in asa fel urmarind iIn mod exclusiv interesele
societatii, abtinandu-se de la a-gi prevala propriile interese in exercitiul functiei
sale si de la a intra In conflict de interese cu societatea [3, p.173].

Putem mentiona faptul cd loialitatea porneste de la calitatea de gestionar
al intereselor altuia, prin urmare, aceasta obliga administratorul sa-si exercite
atributiile de gestiune si sa foloseasca puterile de reprezentare numai in sen-
sul in care i-au fost acordate legal sau prin actul de constituire — aga cum se
mentioneaza in literatura de specialitate [3, p.173] — aducerea la indeplinire a
scopului societatii, obtindnd profit din realizarea obiectului de activitate.
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Administratorii nu incalca aceasta obligatie, daca, in momentul ludrii unei
decizii de afaceri, el este in mod rezonabil indreptatit sa considere ca actio-
neaza in interesul societatii i pe baza unor informatii adecvate [8, p.252].

In aceeasi ordine de idei, tinem si mentiondm, ci sistemul common law
pretinde agentului sa-ti duca la indeplinire indatoririle asumate actionand in
scopurile si interesele celui a carui proprietate o gestioneaza sau care il
reprezintd, ceea ce echivaleaza cu loialitatea fata de interesele mandantului in
dreptul continental [3, p.172].

La fel si in dreptul britanic, obligatia de loialitate cuprinde indatorirea
subiectiva si personald a administratorului de a face tot ceea ce considera in
mod rezonabil ca serveste intereselor companiei [3, p.174]. Astfel, prin inter-
mediul acestei obligatii, se tinde ca societatea si obtina avantajele patrimo-
niale planificate.

Asadar, culpa administratorului poate fi retinutd doar dupa administrarea
probelor care evidentiaza un comportament prin care se incalca continutul
obligatiei de diligenta si loialitate.

Referinte:

1. Codul civil al Republicii Moldova. Adoptat prin Legea Republicii Moldova
nr.1107-XV din 6 iunie 2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 82-
86 din 22 iunie 2002.

2. CATANA, N. Radu. Obligatia de diligenti si prudentd a administratorilor in
contextul reformei dreptului societatilor comerciale”, Ad honorem Stanciu D.
Carpenaru, Bucuresti: C.H.Beck, 2006. ISBN (10) 973-115-016-1; ISBN (13)
978-973-115-016-1.

3. CATANA, N. Radu. Dreptul societitilor comerciale. Probleme actuale privind so-
cietdtile pe actiuni. Cluj-Napoca: Sfera juridica, 2007. ISBN 978-973-1875-02-6.

4. CARPENARU, D. Stanciu. Tratat de drept comercial romdn. Bucuresti:
Universul juridic, 2012. ISBN 978-973-127-825-4.

5. Legea Republicii Moldova privind societatile cu rdaspundere limitatd nr.135 din
14.06.2007. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2007, nr.127-130.

6. MUNTEANU, E. Regimul juridic al administratorilor societdtilor comerciale pe
actiuni. Bucuresti: All Beck, 2000. ISBN 973-655-036-2.

7. PIPEREA, G., Obligatiile si raspunderea administratorilor societatii comerciale.
Notiuni elimentare. Bucuresti: All Beck, 1998. ISBN 973-9435-04-1.

8. SANDRU, D. Societatile comerciale in Uniunea Europeand. Bucuresti: Editura
universitara, 2006. ISBN (10) 973-749-125-4; ISBN (13) 978-973-749-125-1.

9. TODICA, C. Statutul juridic si puterile administratorului in societatea
comerciald. Bucuresti: Universul juridic, 2011. ISBN 978-973-127-630-4.

93



REFLECTII PRIVIND NATURA RAPORTULUI JURIDIC DINTRE
ADMINISTRATOR SI SOCIETATEA COMERCIALA

Victoria HINCU

Administratorul 1n cadrul unei societiti comerciale reprezintd un organ
executiv. Este organul care o reprezintd in raport cu alti subiecti i prin inter-
mediul exercitarii atributiei principale cu care este investit, $i anume — ges-
tionarea societatii comerciale, aceasta din urma isi asigura functionalitatea sa.

Administratorul este investit In functia sa in baza unei hotérari a adunarii
generale, care poate fi luatd la momentul constituirii societatii, cat si ulterior,
pe parcursul functiondrii acesteia. Asa cum se mentioneaza in literatura de
specialitate [4, p.60], asociatii In cadrul adunarii generale decid sd confere
unuia sau mai multor asociati sau persoane neasociate mandatul de
administrator.

Calificarea corecta a naturii raporturilor juridice dintre administratori i
societatea comerciala necesita o atentie deosebita, deoarece de aceasta depin-
de corecta determinare a naturii juridice a raspunderii administratorilor, intin-
derea acesteia, dar nu in ultimul rand §i asupra drepturilor si obligatiilor sale.

Problema naturii raporturilor administrator—societate este intretinutd si
prin faptul cd legiuitorul a prevazut numeroase obligatii in sarcina ad-
ministratiei societare, care au intretinut dezbaterea privind natura juridica a
raspunderii administratorului. Avand in vedere originea lor legala, in general
se considera ca neindeplinirea acestor obligatii atrage raspunderea delictuala
a administratorilor fatd de societate, ceea ce conduce la un regim conjugat,
contractual si delictual, al raspunderii juridice a membrilor organului de
administrare §i reprezentare [2, p.165].

Nu in zadar se afirmd in doctrind ci natura juridica a relatiilor dintre
societatea comerciald si administratorii acesteia constituie una dintre proble-
mele cele mai controversate [3, p.76].

In doctrina romana, pe marginea acestui subiect, existd numeroase opinii,
dar care pot fi ordonate dupa criteriul evolutiei istorice a atitudinilor
stiintifice privind aceastd problema grupandu-se in trei conceptii [3, p.77] cu
suficiente argumente si elemente de distinctie:

— conceptia clasica, se bazeaza pe teoria mandatului, care pe parcursul
timpului s-a dovedit a fi imperfecta, deoarece nu este In masura sa raspunda
clar la unele intrebari de genul: pe cine reprezintd administratorul ca
mandatar, pe asociati de la care primeste puterea ori societatea in numele
careia participa la raporturile juridice s.a.;

— conceptia modernd, are la baza teoria reprezentarii legale, care la fel nu
clarificd pe deplin natura juridicd a raporturilor dintre administrator si
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societatea comerciald, pe care o administreaza, in plus, administratorul nu
poate fi considerat organ al societatii, intrucdt nu contribuie la formarea
vointei sociale, ci la executarea ei;

— conceptia actuala, care se fundamenteazd pe ideea ca mandatul
administratorului are o dubld naturd juridica, contractuald si legala, care
particularizeaza si defineste functia administratorului societatii comerciale si
o deosebeste de alte functii (ex. cenzorii, lichidatorii s.a.).

O opinie In completarea celor mentionate mai sus este ca administratorul
si atunci cand nu are calitatea de asociat, in functie de puterile primite de la
societate, administratorul ca purtitor si executant al vointei colective a
societatii poate influenta si chiar imprima o parte din propria sa vointd in
luarea deciziei sociale, fie prin executarea functiilor sale in interesul
societatii, fie prin numeroasele cazuri, in care prin decizia sociald se
stabileste numai cadrul general si limitele de actiune ale administratorului,
urmand ca acesta sd intreprindd masuri §i activitati specifice de gestiune si
administrare [3, p.86].

Luand in consideratie faptul cd adunarea generald a asociatilor este
organul societdtii care formeaza vointa sociald, inseamna ca actul juridic de
tip contractual, pe care il reprezintd decizia adunarii generale de a desemna
(dintre asociati sau dintre terti, neasociati) administratorul si care
incorporeazd vointa sociald, unit cu acceptarea de catre administrator a
functiei incredintate, este de Incadrat in tiparul mandatului comercial, acordul
de vointd, consimtamantul partilor realizandu-se fintre societate si
administrator, deoarece consimtimantul administratorului se manifesta,
uneori i in mod tacit, prin simpla acceptare a mandatului [4, p.62]. Opinie
care in practicd nu este acceptata de toti, fiind criticatd. Aici trebuie sa
aducem unele completari, si anume, cd mandatul dat administratorului nu este
unul exclusiv contractual, reglementarea acestui continut fiind completata de
dispozitiile legale referitoare la obligatiile imperativ stabilite in sarcina
administratorului, precum si la limitele mandatului acestuia [4, p.63].

in urma celor mentionate, putem afirma ca raporturile juridice dintre ad-
ministrator §i societatea comerciala pe care o gestioneaza are o dubla natura:
contractuald si legala. Pentru fundamentarea acestei concluzii evidentiem
faptul ca administratorul nu este un simplu mandatar, dar este si purtatorul
vointei sociale, mai bine zis, este cel ce exprima si executd vointa sociala.

O alta tentativa de a incerca explicarea naturii juridice a relatiilor dintre
administrator §i societatea comerciald s-a efectuat prin prisma legislatiei
muncii, si anume, prin intermediul contractului de munca incheiat cu
societate [5, p.128]. Pe marginea acestui subiect, opiniile doctrinare au avut o
evolutie contradictorie, de la acceptarea contractului de munca a administra-
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torului societatii comerciale ori admiterea lui in anumite conditii sau la anu-

mite forme de societate, pana la respingerea in totalitate [7, p.191; 6, p.51].
Circumstantele ne impun sa atentiondm si la unele momente, cum ar fi —

vointa sociald este aceea care stabileste dacd in raport cu societatea

comercialda administratorii societatii sunt simpli mandatari, mandatari
comerciali cu reprezentare ori fara reprezentare si atunci cand este cazul in ce

masura raporturile de mandat se suprapun peste cele de munca [3, p.84].

La fel a constituit obiect de controversa in literatura de specialitate natura
raportului juridic dintre administrator si societatea comerciald in situatia in
care administratorul nu are putere de reprezentare. in prezent, se consider ca
toti administratorii au calitatea de mandatari, indiferent daca acestia au sau nu
puterea de reprezentare. Institutia administratorului fira reprezentare nu a
obtinut o calificare juridicd diferitd, sub aspectul naturii sale, fatd de
administratorul cu putere de reprezentare [7, p.212].

In final vrem si mentionim o abordare mai noua intlnita in doctrina
romana, conform céreia raporturile dintre administrator §i societatea pe care
0 gestioneaza au o naturd electiva contractual-fiduciara si functionald,
derivata din complementaritatea fundamentului mandatului comercial si a
teoriei functiei [1, p.10], aceasta raspunde exigentelor referitoare la
eficientizarea regimului raspunderii, intrucdt, permite un regim agravat al
raspunderii prin raportare la criteriul culpa levis in abstracto [1, p.14].
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AVANTAJELE SOLUTIONARII LITIGIILOR
IN ARBITRAJELE COMERCIALE

Gheorghe POSTOLACHI
Academia de Studii Economice a Moldovei

In prezent, atit pe plan national, cit si pe cel international arbitrajul
comercial a devenit o institutie bine asezatd, reglementatd de numeroase
conventii bilaterale si multilaterale acordand o protectie destul de ampla din
partea organismelor internationale. Aceasta se datoreaza faptului ca in cazul
aparitiei disputelor intre comercianti la stabilirea si executarea contractelor, ei
prefera ca aceste neintelegeri sd fie solutionate pe o cale alternativa decat
acea de recurgerea la instante judecatoresti. Mai mult ca atat, comerciantii
prefera solutionarea disputelor pe cale alternativa, deoarece aceasta contine
avantaje fatd de instantele judecatoresti.

Republica Moldova nu are traditii vechi de utilizare a arbitrajului ca
modalitate de solutionare a litigiilor comerciale interne si internationale.

Numai dupd afirmarea independentei, in conditiile de tranzitie la
economia de piata, datoritd numeroaselor avantaje, arbitrajul a Inceput sa fie
apreciat de oameni de afaceri si castigat treptat teren in sistemul de
solutionare a litigiilor comerciale.

Insa arbitrajul nu reprezintd un concurent al justitiei statale, dup[ cum nici
nu urmareste sa stirbeasca domeniul acesteia. Relatiile dintre jurisdictia
statald si cea arbitrald nu sunt raporturi de concurentd, ci de suplinire, de
intregire a cailor de solutionare a litigiilor, deci de extindere a varietatilor pe
care legea le oferd persoanclor fizice sau juridice pentru solutionarea
eventualelor litigii cu maxima eficientd, flexibilitate i profesionalism.

Totusi trebuie s mentiondm ca 1n perioada cand instantele judecatoresti
statale sunt compromise in ochii societatii, cand sondajele de opinii reflecta o
descrestere a neincrederii fatd de justitia tarditional-statald, este necesar a
oferi persoanelor interesate, in special comerciantilor, o alternativd a
examinarii litigiilor patrimoniale prin intermediul arbitrajului comercial.

In scopul utilizarii mai frecvente a solutionarii litigiilor acestei institutii
de catre agentii economici, este necesar de a-i convinge pe acestia ca
arbitrajul nu cedeaza in fata instantelor de judecata statale, ci, din contra,
prezintd anumite avantaje care privite integral oferd o siguranta a obiectivitati
si corectitudinii justitiei pentru persoanele in litigiu. Aceste avantaje sunt:

o Flexibilitatea arbitrajului

Arbitrajul oferd o procedura de solutionare a diferendului simplificata,
stabilitd de regulamentele interne ale arbitrajelor, insd de multe ori ea poate fi
aleasd de parti care, prin vointd proprie, stabilesc reguli de procedurd mai
convenabile. La fel, partile pot sé-si aleaga arbitri care vor fi imputerniciti sa
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pronunte sentinta, ceea ce sporeste increderea partilor si garantia competentei
judecatorilor.

o Confidentialitatea arbitrajului

Arbitrajul confera confidentialitate, adica desfasurarea procedurii arbitrale
se realizeaza in cerc inchis, ceea ce permite pastrarea secretului comercial si
evitarea publicitatii judiciare, aspect deloc neglijabil, mai ales in raporturile
comerciale.

o Sentinta arbitrala este definitiva si obligatorie pentru parti

In toate statele care recunosc si promoveazi institutia arbitrajului,
hotararea unei Curti arbitrale este definitiva si obligatorie pentru partile in
litigiu. Desigur, exista posibilitatea de a ataca hotararea arbitrald (actiunea in
anulare prevazuta de Codul de procedura civild), dar motivele pentru care se
poate cere si admite aceastd anulare sunt limitativ prevazute de catre lege.

Sentinta arbitrala este obligatorie si definitiva, putand fi desfiintatda numai
pe calea actiunii in anulare, dar nu pentru motive care vizeaza fondul
litigiului, ci doar pentru anumite exceptii procedurale prevazute de Codul de
proceduri civild. Sentinta poate fi investitd cu formula executorie astfel incat,
ulterior, sa i se aplice procedura executarii silite.

o Neutralitatea

Decurgand din principiul autonomiei de vointa a partilor, larg recunoscut si

aplicat in cazul institutiei arbitrajului, apare avantajul plasarii partilor din
state diferite pe o pozitie de perfectad egalitate In ceea ce priveste elemente
esentiale ca: locul arbitrajului; limba in care au loc dezbaterile; procedura si
regulile aplicabile; nationalitatea arbitrilor; reprezentarea legala.

Aceastd posibilitate de alegere este In masurd sa asigure o perfectd
neutralitate, inlaturand avantajarea necuvenitd a uneia din parti.

o Garantarea respectarii drepturilor apararii

Cu toate ca procedura arbitrala este simplificata, totusi pentru parti este oferita
0 garantare a bunei respectdri a acesteia, o trasaturd esentiald a carei este
respectarea dreptului la aparare. Sanctiunea nerespectarii acestui drept survine in
momentul recunoasterii i executarii hotararilor arbitrale prin desfiintare sau
nerecunoagterea hotararii pronuntate cu incalcarea dreptului la aparare.

e Recunoasterea internationala a hotararilor

Hotararea unui tribunal arbitral se bucura deseori de o recunoastere
internationald mai puternica decat cea a unei instante nationale. Mai mult de
120 de state au semnat Conventia Natiunilor Unite din 1958 referitoare la
recunoasterea si executarea hotararilor arbitrale strdine, cunoscutd sub
denumirea de Conventia de la New York. Pe langa aceasta, mai existd si nu-
meroase tratate bilaterale sau multilaterale menite sa faciliteze recunoasterca
internationala.

e Specializarea arbitrilor
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Specializarea arbitrilor in diverse domenii inguste ale jurisprudentei,
precum si in domenii specifice (economic, tehnic etc.) duce, de multe ori, la
eliminarea cheltuielilor cu eventualele expertize contabile, tehnice, necesare
adesea in vederea solutionarii litigiilor comerciale.

e Taxele de arbitraj sunt mai mici decat la instantele judecatoresti cu
pana la 50%. Astfel, cu cat valoarea litigiului este mai mare, cu atat taxa de
arbitraj este mai mica.

Cu toate ca lista avantajelor nu este exhaustiva, aceste avantaje enuntate
ar putea determina persoanele in litigiu sa se adreseze in arbitrajele comercia-
le, ceea ce ar spori eficienta solutionarii disputelor Intre persoanele private.
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REGLEMENTAREA CONTROLULUI CORPORAL iN LEGISLATIA
VAMALA A REPUBLICII MOLDOVA

Octavian CIOBANU

Printre multiplele forme de control vamal, enumerate in literatura de
specialitate si in legislatia vamald a Republicii Moldova ,distingem forma
exceptionald ce se aplica persoanelor fizice, si anume, controlul vamal
corporal. Controlul vamal corporal este considerat o forma exceptionald de
control vamal dat fiind faptul, cd intr-un fel sau altul, se aduce intimidare
demnitatii umane care intr-un stat de drept este una din valorile supreme ale
personalitatii. Trebuie sd mentiondm c&, in conditiile unui stat de drept,
controlul vamal corporal este mai degrabd un imperativ decat o necesitate.
Aplicarea formei date de control se datoreaza cresterii criminalitatii,
contrabandei cu arme, droguri, valori culturale, valori valutare si mijloace
banesti, care din ce In ce mai mult poartd un caracter transnational [4, p.259].

Reglementarea legala a controlului vamal corporal o gasim in Codul vamal
al Republicii Moldova si in Instructiunea cu privire la ordinea efectudrii
controlului corporal al persoanelor ce se deplaseaza peste frontiera de stat a Re-
publicii Moldova, aprobata prin Ordinul Directorului General al Departa-
mentului Controlului Vamal al Republicii Moldova nr.916 din 25.07.1995 [3].

In conformitate cu art.194 Cod vamal al Republicii Moldova, controlul
corporal, ca forma exceptionald de control vamal, poate fi efectuat cu
permisiunea sefului organului vamal sau a adjunctului acestuia, dacd exista
destule temeiuri pentru a presupune cd persoana care trece frontiera vamala
sau care se afld in zona de control vamal ori 1n zona de tranzit din aeroportul
international are asupra sa, si nu le prezintd, marfuri ce constituie obiectul
contraventiilor sau infractiunilor prevazute de legislatia Republicii Moldova
sau de acordurile internationale la care aceasta este parte [1].

Controlului corporal poate fi supusa persoana ce a atins varsta de 16 ani,
dupa controlul documentelor. Iar in cazul in care sunt temeiuri suficiente de a
considera ca obiectele interzise trecerii peste frontiera vamala se afla la o
persoand care nu a atins varsta de 16 ani, ridicarea si prezentarea lor
controlului vamal trebuie efectuatd in prezenta persoanelor cu care se
deplaseaza peste frontiera vamala persoana minora (parinti, tutori, insotitori).

Controlul corporal se efectueazd numai prin decizia sefului organului
vamal sau adjunctului acestuia, care se fixeazd in declaratia vamala
completatd si semnatd de persoana ce urmeaza a fi supusd controlului
corporal. in lipsa sefului sau adjunctului acestuia, decizia despre infiptuirea
controlului corporal poate fi luatd de colaboratorul vamal ce executa
obligatiile de control vamal la sectorul respectiv [2].
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Pana la efectuarea controlului corporal, colaboratorul vamal instiinteaza
persoana fizicd despre decizia sefului organului vamal sau a adjunctului
privind efectuarea controlului corporal, i explica drepturile si obligatiile pe
care le are si 1i propune sa prezinte benevol obiectele nedeclarate sau tainuite.

Controlul vamal corporal trebuie sa se desfasoare in mod corect, excluzand
actiuni ce injosesc demnitatea sau sunt periculoase pentru viata si sanatatea
persoanei controlate, precum si si nu cauzeze prejudicii bunurilor acesteia.
Controlul corporal se efectueaza de un colaborator vamal de acelasi sex cu
persoana supusd controlului. In lipsa de asa colaboratori ai serviciului vamal,
controlul poate fi efectuat de colaboratorii celorlalte servicii de stat ce se afld in
zona de control vamal (graniceri, politia de frontiera, ecologic, fitosanitar).

Persoana responsabild de efectuarea controlului corporal nu poate efectua
acest control daca: este sot sau ruda cu persoana supusa controlului,sunt alte
circumstante, care dau de inteles ca colaboratorul vamal, direct sau indirect,
este cointeresat in rezultatele controlului corporal, in momentul efectuarii
controlului corporal se afld intr-o stare fizica care nu-i permite sa efectueze
controlul, fara sd-i cauzeze oarecare prejudicii persoanei controlate.

Persoana responsabild a organului vamal, imputernicita si efectueze
controlul corporal, este obligata sd execute hotardrea de efectuare a
controlului vamal corporal exact si in termen.

Controlul corporal se efectueazd in prezenta a doi martori asistenti de
acelasi sex cu persoana supusa controlului corporal. in calitate de martori
asistenti pot fi invitati orice cetdteni ai Republicii Moldova care nu sunt
cointeresati de rezultatul controlului corporal. Martorii au dreptul sa
urmareascd examinarea lucrurilor depistate la persoana supusd controlului,
precum si sa facd observatii referitor la procedura efectudrii controlului
corporal, care urmeaza a fi incluse 1n procesul-verbal.

In cazurile necesare pentru participare in procesul controlului corporal,
poate fi inviat un lucrdtor medic. Lucratorul medical efectueaza personal
examinarea corpului, fard cauzarea daunelor sanatdtii si vietii persoanei
examinate, da explicatii privitor la examinarea corpului si semneaza
procesul-verbal si alte documente Intocmite In prezenta lui. Lucritorul
medical este in drept sa faca cunostinta cu procesul-verbal si sa faca mentiuni
in partea ce se referd la examinarea corpului persoanei, precum §i sa
foloseascd in caz de necesitate a mijloacelor tehnice, care nu prezintd pericol
pentru viata si sdnatatea persoanei supuse controlului corporal.

Dupa necesitate, la controlul corporal poate fi invitat un specialist, care nu
este cointeresat de rezultatul controlului corporal. Specialistul trebuie sa
respecte indicatiile date de persoana responsabila a organului vamal.

Numarul persoanelor ce participa la controlul corporal trebuie sa fie cat
mai minim, dar nu mai putin de 3 persoane. Conditionat, procedura de efec-
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tuare a controlului corporal se imparte in trei etape interdependente: etapa

pregétitoare, care constd in aducerea la cunostinta a deciziei sefului organului

vamal; controlul nemijlocit; etapa finald, care include documentarea procedu-

rii de control corporal [6, p.161].

O alta conditie esentiald a controlului corporal este aceea ca controlul
corporal se efectueaza numai in incaperi izolate, aflate in zona de control
vamal, In care trebuie sd fie limitat accesul persoanelor straine si sa
corespunda conditiilor sanitare si igienice. in cazuri exceptionale, controlul
corporal se poate efectua in incéperi izolate a aeroportului, garilor, cladirilor
organizatiilor de transport sau in mijloace auto (cabine, cupeu etc.) luminate
suficient si care corespund cerintelor sanitaro-igienice. In procesul cont-
rolului vamal corporal, colaboratorul vamal va efectua urmatoarele actiuni:
va examina toate obiectele mici ce se afld la persoana controlatd (bastoane,
umbrele, brichete, pixuri), va examina imbracamintea, Incaltdmintea palaria
ce sunt dezbricate de la persoana controlatd intr-o forma consecutiva de sus
in jos, va examina coafura, mainile, talpile picioarelor etc.

in timpul controlului corporal, este necesar a duce supravegherea perma-
nenta dupd persoana supusa controlului corporal, a urmari orice schimbare in
comportamentul ei. La cercetarea imbracamintei si incaltdmintei, o atentie deo-
sebitd trebuie de atras la obiectele de productie casnicd, inciltdmintei orto-
pedice, precum si la cusuturile, mansetele, umerasele, tocurile pantofilor etc.

Procesul-verbal de efectuare a controlului vamal corporal se intocmeste in
doud exemplare si trebuie sd contind toate elementele caracteristice lui.
Procesul-verbal se semneaza de toate persoanele participante la controlul
corporal, precum si de persoana care a fost supusa controlului corporal.

In cazul intentdrii unei cauze penale sau procedurii administrative, ca
rezultat al efectudrii controlului corporal, procesul-verbal de efectuare a
controlului corporal se anexeaza la materialele respective, la organul vamal
ramanand o copie a acestuia [7, p.349].
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REGLEMENTARI JURIDICE PRIVIND DREPTUL
LA ASIGURARI SOCIALE DE STAT

Ludmila PROCA

Actualmente, una din sarcinile politicii sociale a statului consta in
formarea unui sistem eficient de protectie sociala, avind la bazd doua
componente, ce completeaza reciproc: asigurarea sociala si asistenta sociala.
Practica internationala demonstreaza ca sistemul de asigurari sociale — unul
dintre principalele institutii de protectie sociald in conditiile economiei de
piatda — garanteaza realizarea dreptului constitutional al cetatenilor de
asigurare materiald la batranete, in caz de boald, pierdere totald a capacititii
de munca, pierdere a intretinatorului, somaj [1, p.25].

Notiunea ,,asigurarilor sociale de stat” implicd, in mod necesar, existenta
a trei elemente: riscul, prima si prestatia asiguratorului [2, p.29] prin care se
intelege forma de ocrotire a persoanelor incadrate, constand in acordarea de
ajutoare materiale si asistentd medicald in caz de boala, in trimiterea la
odihna sau tratament [2, p.28].

In literatura juridica de specialitate, doctrinarii definesc asigurdrile sociale
ca ansamblu de norme juridice ce reglementeaza relatiile juridice, care se
nasc, se modifica si se sting In legaturd cu acoperirea unor riscuri sociale,
determinate de lege” [3, p.29], din contul si in conformitate cu salariul
fiecarei persoane, din care au fost achitate contributii la fondurile de asigurari
sociale [4, p.190].

Definitia legald a notiunii de asigurdri sociale este enuntatd si in art.1 din
Legea privind sistemul public de asiguréri sociale [S]: ,,sistem de protectie sociala
a persoanelor asigurate, constand in acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii,
de prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca
si de alte prestatii prevazute de legislatie”; iar in art.2 se stipuleaza ca dreptul la
asigurdri sociale este garantat de stat §i se exercitd, in conditiile legii, prin
sistemul public de asigurari sociale [5], gestionat si administrat de o institutie
publica autonoma de interes national, cu personalitate juridica - Casa Nationala
de Asigurari Sociale (CNAS ), [5, art.43], care este si asigurator. Sistemul public
de asigurari sociale este un sistem organizat de stat pe principiul contributivitatii
obligatorii, prin care se realizeaza constituirea de fonduri si plata de prestatii de
asigurari sociale din acesta [6].

Sistemul asigurarilor sociale de stat incorporeaza asigurarea obligatorie si
asigurarea benevoli [1, p.282]. Asigurarea obligatorie reflectd relatiile juridico-
civile, legate de constituirea si realizarea in temeiul legii a resurselor fondului de
asigurdri. In RM acest fond poarti denumirea de Buget al asigurarilor sociale de stat
(BASS), ale carui venituri provin din contributii de asigurari sociale, transferuri din
bugetul de stat si din alte venituri (dobanzi, majorari de intarziere) [5].
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Prin efectul Legii privind sistemul public de asigurari sociale (art.4) s-a
determinat si cercul de persoane asigurate obligatoriu:

1) persoana care desfasoara activitate pe baza de contract individual de munca;

2) persoana care desfasoard activitate In functie electiva sau este numita la
nivelul autorittii executive, legislative sau judecatoresti, pe durata mandatului, ale
carei drepturi si obligatii sunt asimilate, cu cele ale persoanei prevazute la pct.1);

3) persoana care realizeaza un venit anual echivalent cu cel putin 4 salarii
medii lunare pe economie si este: asociat unic, comanditar, actionar sau manager
in societatea comerciala cu care nu a incheiat contract individual de munca; ma-
nager cu contract de management; membru al unei asociatii familiale; autorizata
sa desfasoare activitate independentd; angajatd la o institutie internationald, daca
nu este asiguratul acesteia; membru de cooperativa mestesugareasca; desfasoara
activitate 1n o unitate de cult recunoscuta si nu are incheiat contract individual de
munca; a atins varsta de 16 ani i nu intdmpina restrictii in asigurarea obligatorie;

4) persoana care realizeaza un venit anual echivalent cu cel putin 3 salarii me-
dii lunare pe economie i are proprietate si/sau este arendas de terenuri agricole si
forestiere; desfasoara activitate agricold in cadrul gospodariei tardnesti sau
activitate privatd in domeniul forestier; este membru al unei societéti agricole sau
al altor forme de asociere din agricultura;

5) persoana care realizeaza prin cumul un venit anual echivalent cu cel
putin 4 salarii medii lunare pe economie si se regaseste in doud sau in mai
multe situatii din prezentul articol.

Angajatorii pentru asiguratii prevazuti la art.4 pct.1) si 2) sunt obligati sa
transmitd trimestrial, in forma electronica, si anual, pe suport de hartie,
declaratiile privind evidenta nominala a asiguratilor [5, art.5 alin.(1)].

Persoanele prevazute la art.4 pct.3)-5) care au implinit varsta de 16 ani sunt obli-
gate sd depund individual declaratia de asigurare in termen de 30 de zile de la inca-
drarea in situatiile mentionate [5]. Se excepteaza de la obligativitatea depunerii dec-
laratiei de asigurare persoanele prevazute la art.4 pct.3)-5), daca se regasesc simultan
si In una din situatiile de la acelasi articol pct.1). Declaratiile pe suport de hartie sau in
forma electronica prevazute la alin.(1) si (2) se depun la structurile teritoriale ale
CNAS, in a caror razi se afla sediul angajatorului sau domiciliul asiguratului.
Declaratia privind calcularea si utilizarea contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii se va prezenta in forma electronica si pe suport de hartie de catre platitorii
contributiilor la BASS 1n termenele stabilite anual in Legea BASS [5, alin.(5)].

Legiuitorul, prin art.6 din Legea privind sistemul public de asigurari
sociale, prevede posibilitatea persoanelor neasigurate si-si exteriorizeze
vointa si sd se asigure benevol pe bazd de contract individual, dacd nu se
regasesc in situatiile art. 4. S-a stabilit ca evidenta drepturilor si obligatiilor
de asigurari sociale in sistemul public se realizeaza pe baza codului personal
de asigurdri sociale, semn conventional de inregistrare atribuit fiecarui
asigurat. Evidenta individuala a contribuabililor (persoane fizice si juridice)
si a contributiilor de asigurdri sociale se efectueazd in corespundere cu
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Regulamentul administrarii Registrului de Stat al evidentei individuale in
sistemul public de asigurari sociale, care se aproba de Guvern [5, art.8].

Cotele de contributii de asigurari sociale se aproba anual prin Legea
BASS. Contributia de asigurari sociale se datoreaza de la data incadrarii in
una din situatiile prevazute la art.4 sau a incheierii contractului de asigurare
[5, art.19 alin.(1)]. Asiguratii prevazuti la art.4 pct.3) si 4) si cei care Incheie
contract de asigurare, datoreaza integral cota de contributie de asigurari
sociale respectiv conditiilor lor de munca [5, art.19 alin.(4)]. Calculul si plata
contributiei de asigurari sociale datorate de asiguratii angajati prin contract
individual de munca si de angajatorul lor se fac lunar de citre angajator. Plata
contributiei de asigurari sociale datorata de asiguratii prevazuti la art.4 pct.3)
si 4) si de cei care incheie contracte de asigurare, se face lunar de catre
acestia pe baza calculului efectuat si comunicat de structurile teritoriale
CNAS Ila care sunt asigurati [5, art.20].

Stagiul de cotizare — perioadele in care persoana a platit contributii de
asigurdri sociale in sistemul public din RM, precum si din altd tara, in
conditiile stabilite prin acordurile sau conventiile internationale la care
Republica Moldova este parte [5, art.9].

Persoanele care desfasoard activitate pe baza de contract individual de
muncd sunt asigurate obligatoriu conform Codului muncii RM. Una din
clauzele generale, incluse In continutul contractului individual de munca, este
,,conditiile de asigurare sociala” [7, art.49 alin.(1) pct.p)].

Angajatorul are dreptul sa incheie contract individual de munca cu salariatii in
modul si 1n conditiile stabilite de CM [7, art.10 alin.(1) pct.a)], de alte acte
normative si este obligat sa respecte clauzele contractului individual de munca [7,
art.10 alin.(2) pct.b)], inclusiv conditiile de asigurare sociald, conform legislatiei
in vigoare. Salariatii, la incheierea contractului individual de muncid cu
angajatorul, au dreptul la asigurare sociala obligatorie [7, art.9 alin.(1) pct.0)] in
modul prevazut de legislatia In vigoare si sunt obligati s@ achite contributiile de
asigurari sociale de stat obligatorii [7, art.9 alin.(2) pct.h)] in modul stabilit.

Asigurarea sociald de stat obligatorie in cadrul relatiilor de munca in
bazd de contract individual de muncd este recunoscutd prin legislatia
Republicii Moldova.
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MNPEKPAIIEHUE UCKJIFOUUTEJBHOI'O
TIPABA HA TOBAPHBIN 3HAK
Tamvana bOJIOJT

Bomnpoc o ToMm, B Kakoil MOMEHT TIpeKpaliaeT AeMCcTBOBATh UCKIFOYUTEb-
HOE TIPaBO Ha TOBApHBIN 3HAK, SBISETCA YacCThIO Oosiee 00IIero Bompoca o
IleﬁCTBHM HNCKIIIOUYUTEJIILHOI'O IpaBa Ha pa3HbI€ PE3YJIbTATbl MHTCIJICKTYaJIb-
HOM JACATCIIBHOCTH MU CPE€ACTBAa WHIAWBUAYyAJIU3allMU BO BPEMCHHU, KOTOprﬁ
UMEEeT Ype3BbIYAaHO Ba)KHOE MPAKTUYECKOE 3HAUYEHHE M MOTOMY Tpedyer
TEOPETHUYECKOH, HaydyHOIl NpopaOOTKM, HA OCHOBE YEro M JOJDKHBI OBITh
c/IeNaHbl IPaKTUYECKHE BBIBOIBI M PEKOMEHIAIIHH.

[IpexparieHre NCKITIOUUTENBHOTO TpaBa Ha TOBAapHbIA 3HaK B PecryOike
MomnoBa perymupyercs 9acteio 4 «lIpekpaliieHre TpaB Ha TOBAPHBIN 3HAK
3akoma PM Ne 38/2008 «O0 oxpane TtoBapHBIX 3HaKoB» [l]. Tepmun
«IIpeKpaIeHney» [MCKIFOUNTENHHOTO TpaBa| MpUMeHseTcs B 3arjaBuH 4actu 4
3akona PM Ne 38/2008 B OBOMHOM 3HAYCHHH: KaK MPEKpAIICHHE, KOTOPOE
JIEWCTBYET ¢ 00OpaTHOM CHIIOW ¢ MOMEHTa HPEJOCTaBICHHUS HPABOBOM OXPaHBI
TOBapHOMY 3HaKy (TIpeKpaIeHrne «ab ovo» — ¢ caMoro Havajia), U Kak IpeKpa-
LIIEHHE, KOTOPOE JISHCTBYET TOJIBKO Ha Oyaylliee, TO €CTh TOBapHbIN 3HAK KaKoe-
TO BpeMsI JISHCTBOBAI, @ 3aTEM UCKJIIOUYUTENILHOE TIPABO Ha HEro MPEKPaTHIIOCh.

Hanee B 3akone PM Ne 39/2008 TepMuH «npexpaujeruey TPUMEHSCTCS TOIBKO
BO BTOPOM 3HAYEHWM 3TOTO CJIOBA: NpeKpaileHue Ha Oymymee (cr. 19), a ms
TIpEKpalleHss ¢ O0OpaTHOM CHJIOH HCIIONB3YETCsl TEPMUHBI «IUlUeHUe Npas Ha
moeapHblil 3Haxy (cT. 20) 1 «npusHanue HedeticmeumenvHvimy (cT. 21, cT. 22).

IIpu3Hanue HelEHCTBUTEIbHBIM aKTA O NMPEAOCTABJIEHHN NPaBOBOii
oXpaHbl TOBapHOMY 3HaKy. [IpaBa Ha TOBapHBIH 3HAK HPUOOpPETAIOTCA U
oXpaHAOTCS Ha Tepputopun Pecnybimku Mongosa mytem: 1) perucrpanun
ToBapHOTO 3HaKa Ha ocHoBe pemeHuit AGEPI (I'maa III, ct. 28-46 3akoHa
PM Ne 38,2008; 2) pemenunit Mb BOUC o MexIyHapOOHON perucrpanun
TOBapHBIX 3HAKOB Ha Tepputopur MommoBbl (cT. 74-82 3akona PM Ne
38/2008); 3) perenuii cyaa 0 NpU3HAHUK TOBAPHOT'O 3HAKA OOIICH3BECTHBIM
(ct. Yacte 1' ITpusHaHKe TOBapHOro 3HaKa O6MIEM3BECTHBIM, cT. 1.”>32' -
7.7>327 3akona PM Ne 38/2008) [2].

Camu peuieHusi, KOHEUHO, HE SABIISIIOTCS caenkoil B cmbicie cT. 195 T'K
PM. 310 HEHOpMAaTHBHBII MPaBOBOI AKT roCyJapCTBEHHOTO WM MEXKAyHa-
pomHoro oprana. Takoii akT MOKeT OBITH OCIIOPEH M MpPHU3HAH HEICHCTBU-
TEIBHBIM IT0 OCHOBAHMSAM, YKa3aHHBIM B CT. 21 (1) u cT. 22 (1) 3akona PM Ne
38/2008. ymaercsi, dYTO TIepeYCHb OCHOBAHWI TMPH3HAHUSA aKTa O
MIPEIOCTABICHNH OXPaHBl TOBAPHOMY 3HAKY SIBIIsIeTCsS mcuepnbBaromum. C
MOMEHTa BBIHECCHHUSI PEUICHHWS O MPU3HAHUHM HEICHCTBUTEIBHBIM akTa O
MIPEIOCTABICHIH IPABOBOI OXPaHBI TOBAPHOMY 3HAKY BCE MCKIIIOUHUTEIIEHBIC
IpaBa Ha HEro MPEeKpaIaoTCsl C MOMEHTa MX BO3HUKHOBEHHs. B HEKOTOPBIX
cilyyasix, yKa3aHHbIX B 1. 3 cT. 21 u m. 4 cr. 22 3akona PM Ne Ne38/2008,
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pelieHne O TPHU3HAHUKM HEACHCTBUTEIBHBIM MOXKET OTHOCHUTHCS JIUIIb K
YaCTH aKTa O MPEAOCTaBICHUHU MIPABOBOM OXpaHBl TOBAPHOMY 3HaKy. B aTmx
Clly4asix IpaBoBasi OXpaHa TOBAPHOT'O 3HAKA MPEKPAIIAETCs JIUIIb YaCTUYHO,
B OCTaJIbHOM CBOEM 4acTH TOBAPHBIN 3HAK MIPOJIOJKAET J€HCTBOBATD.

C kaxkozo Mmomenma 6cmynaiom 6 CUly peuleHuss 0 NPUSHAHUU
HeOelCmeUmenbHbIMU ~ aKmos O  Npe0OCmAasieHuy  npagogoll  OXpaHvl
mosapnvim sHakam? Eciu takoe pemenue npuanMmaeT AGEPI, ono BcTynaer
B CHJIy C MOMEHTA €ro MPHUHSITHUSA. DTO clieayeT u3 cT. 46 u ct. 48 (3) 3akoHa
PM Ne 38/2008. Ecmm pemenune BbIHECEHO CYJEOHOM WHCTaHUMEH, TO
cornmacHo cr. 24 (1) 3akona PM Ne 38/2008 Bmamener; ToBapHOTO 3HaKa
JIMIIAeTCsT TPaB IOJHOCTHIO WM YacTHYHO C JAaThl MOJA4YM 3asBICHHS O
JMIIEHUH TIPaB WM BCTPEYHOTO MCKa. B TO e Bpems 10 3asBICHHUIO OJHOU
13 CTOPOH CyAeOHas MHCTAHIMS MOXKET ONpENeNIUTh OoJiee paHHIOKO 1aTy, Ha
KOTOPYI0O BO3HMKJIO OJHO W3 JHIIEHMA mpaB. Bce poroBopHble n
BHEJIOTOBOPHBIE 0053aTENBCTBA, CYIIECTBYIOIINE HA MOMEHT BCTYIIJICHUS B
CHIIy TaKOIO PEIIEHMs, MPEKPAIIAIOTCS U HE MOUIEKAT UCTIONHEHHI0. Takoe
ocHoBanne B rinaBe VII 'K PM «IIpekpamienrne o0s3aTenbCTB» MPSIMO HE
yka3aHo. Ero MOXHO Ha3BaTh «npekpawenue 0053amenbcme 8 C6a3u ¢
Omcymcmeuem OCHOBAHUA UX 603HUKHOGeHUs». DTOT ciaydall IpeKkpalleHus
00s13aTeNbCTB OCHOBBIBaeTCs Kak Ha o6mux HopMax ['K (cr. 514 u 642), tax
U Ha CIIEIMAIBHBIX HOpMax II. 3 cT. 24 3akoHa Ne 38/2008.

Kozoa axm o npedocmasenenuu npasosoii oxpamvl mMoOAPHOMY 3HAKY
MOdCHO npusHamb Hedevicmeumenvuvin? B 3axkone Ne 38/2008 He ykazaH
CPOK, B TEUCHHE KOTOPOTO MOKHO OCHOPUTH U IPU3HATH HEACHCTBUTEIHHBIM
NIPaBOBYIO OXpaHy TOBapHOrO 3HaKa. OJTO O3HA4YaeT, 4YTO B IMpolecce
OCIIapUBaHUs IPAaBOBOH OXpPaHBI TOBAPHOTO 3HAKa €ro BIAJEJell HE MOXET
CCBUIATBCS Ha MPOILYCK 3asIBUTENIEM MCKOBOM AaBHOCTH, TPeOysl BHIHECEHMS
petreHust 00 oTkIoHeHHH Bo3paxkenus (cr. 271 'K PM).

JlaHHast HOpMa He JI0JDKHA TOHUMATHCSI KaK 3arpeT BBIHECEHHST PELICHUsI
0 MPU3HAHWHU HEACHCTBUTEIBHBIM aKTa O MPEJI0CTaBICHUH IPABOBOM OXPaHBI
TOBapHOMY 3HaKy IOCJIE IPEKpalleHHs] HCKIIOYUTEIBLHOTO MpaBa Ha HEro Mo
M000My OCHOBaHHIO, ykazaHHOMY B cT. 20, 21 u 22 3akoHa PM Ne 38/2008.
OOBsICHSETCS ITO TEM, YTO M B Ciydae NPEKpaIleHHs NeHCTBHS TOBAPHOTO
3HaKa Ha Oyxaymiee y TpPeTbHX JIMI MOTYT OBITh 3aKOHHBIE WHTEPECHI
MIPU3HATh €r0 HEAEUCTBUTENBHBIM C CAMOT0 Havana. B aToil cBsizu u cnenyer
CUNTATh, YTO CyJeOHAs MHCTAHIMS AOJDKHA IPUHUMATh U PACCMaTPUBATH IO
CYIIECTBY BO3paKCHMS O NPHU3HAHWM HEJCHCTBUTENBHBIMH M TEX aKTOB O
IIPEAOCTaBJICHUN IIPaBOBOM OXpaHbI TOBapHBIM 3HAaKaM, MPaBOBas OXpaHa
KOTOPBIX ObLIA paHee MPEeKpalleHa.

IIpekpamienne NMpaBoBOil OXpaHbI TOBAPHOIO 3Haka Ha Oyaymee. B
cratesx 19, 20, 21, 22 3akoma PM Ne 38/2008 yka3aHBI HecsATh CITy4dacB
TIpEKpalleHus] IPaBOBOK OXpaHbI TOBAPHBIX 3HAKOB Ha Oymymee. B HekoTOphIX
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CITyJasix TpeKpalieH e mpasa MPOUCXOIUT M0 Bojie mpaBoobmagarens (ctT. 19), B
JIPYTUX — BOIPEKH ero Bojie. B mmobom citydae mpekpamieHns paBoBOH OXpaHBI
TOBApHOTO 3HaKa Ha Oy/yIlee CiIe/lyeT YUUThIBaTh, YTO JI0 STOr0 HCKITIOUHTEIBHOE
NPaBO Ha TOBAPHBIM 3HAK B TEUEHHE ONPEIEIICHHOTO BPEMEHH CYILECTBOBAIO M
npaBooOIIaaTelb UMl MCKITIOUMTEIBHOE TIPaBO Ha MCIIOJIb30BAHHE TOBAPHOTO
3HaKa, a TAKXKe PABO PACIIOPSDKATHECS STUM MPABOM, B YaCTHOCTH, IIPABOM BbIIAUX
JmieH3ui. Ecim uckimounTensHoe MpaBo Ha TOBAapHBIN 3HAK ObUIO HApyIIEHO B
NIEPUOJl €r0 CYIIECTBOBAaHMSA, TO IMOCNEyOIlee MpeKpalleHue JIeHCTBHS
HCKITIOYUTENIFHOTO TIpaBa HE OCBOOOXKIACT HAPYIIUTENS OT OTBETCTBEHHOCTH.
Jlaxke mocIe mpeKparieHust paBoBOH OXpaHBI K JIHMITY, HapyIIaBIIeMy IIPaBO Ha
TOBapHBI 3HAK B TIEPHOJ €ro JCHCTBHS, MOXET OBITH TPEABSBICH WCK O
B3BICKaHWH YOBITKOB (70O O BBIIIATE KOoMITeHcarmu — cT. 24 (3) 3akona PM Ne
38/2008), a TarKe NPUMEHEHBI JAPYrde CHOCOOBbI 3alUThl HApPYILEHHOTO
WCKIIIOYMTEIIFHOTO TIpaBa Ha TOBapHBIN 3HaK. Pa3zymeeTcsi, Npu 3TOM MOIekar
MPUMEHEHHIO O0LIME MPaBHJIa O CPOKE NCKOBOH JJABHOCTH.

OtaeabHble CJIyYan MNpeKpalleHHsi MNPaBOBOH OXPaHbI TOBAPHBIX
3HaKOB Ha Oynywiee. IIpekpauienue oxpamnvl 8 céA3U C HEUCHOIb3OBAHUEM
3naka (cr.20 3akona PM Ne 38/2008). Kak wu3BecTHO, mpaBoBas OXpaHa
TOBApHOTO 3HAKa MOXKET OBITH IPEKpAIeHa JOCPOYHO, €CII TOBAPHBIN 3HAK HE
HCIIONB3YETCS B TEUCHHUE IITH JIET TOCHE €0 TOCYNapCTBEHHON PETHCTPALHH.
Pemenne o mocpoYHOM MpeKpamieHNy MPaBOBOM OXpaHBI TOBAPHOTO 3HAKA IO
9TOMY OCHOBaHHIO IPUHHAMAETCS CyAeOHOH HHCTAaHIMEH B COOTBETCTBUH C
Hopmamu cT.20 3akoHa. JIumeHne npaB MOTy9aeT I0PUANYECKYO0 CHIY C IaThl
oOpereHHsi pelleHneM CyneOHOH WHCTAHIMM OKOHYATENIbHOTO Xapakrepa. B
KaKkol MOMEHT MPHUHATOE TI0 TOMY Bompocy perrerne [lamate! BeTymaer B crmy?
OTBeT Ha 3TOT BOINPOC C MPAKTHYECKON TOUKH 3PEHHS YPE3BbIYAIHO BAYKEH.

Omka3 npasoodnraoamens om npaea Ha mosapuwiil 3nak (ct. 19 3akona PM
Ne 38/2008). 3asiBnenue npaBoobianatelist 00 0TKase OT IpaBa Ha TOBAPHBINA 3HAK
JIOJDKHO ObITh TomaHo B mmcbkMeHHoW ¢opme B AGEPL. 3akon He
NIpEAyCMaTpHUBAECT, YTO OHO JIOJDKHO ObITh MOTHBHpOBaHHBIM. AGEPI o0s3an
YIIOBJICTBOPHUTH TaKoe 3asiBieHHME. B 3TOM ciyyae mpaBa Ha TOBAapHBIM 3HAK
MIPEKPAILAOTCSl C JaThl BHECEHUs OTKa3a B HaloHanbHBIA peecTp TOBapHBIX
3HakoB (cT. 19 (3) 3akoma PM Ne 38/2008). Otka3 oT TOBapHOTO 3HaKa
peruCTpUpyeTCs JIMIIb PH HATMYHN COTJIACHS BCEX IPaBoOoOIaaTeii TOBApHOTO
3HaKa, BHECEHHBIX B HallMOHAIbHBIIN peecTp TOBapHBIX 3HAKOB.

Buénuozpagus:
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IIOJOKCHK, M.A. Uctek nu cpok AeicTBUs ToBapHOro 3Haka? B: Ilamenmmuutii

nosepennuwii, 2005, Ne 5. ¢.33.
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HOTARAREA PLENULUI CURTII SUPREME DE JUSTITIE A
REPUBLICII MOLDOVA ,,CU PRIVIRE LA PRACTICA
JUDICIARA iN CAUZELE PENALE REFERITOARE LA
INFRACTIUNILE SAVARSITE PRIN OMOR (art.145-148

CP RM)”nr.11 din 24.12.2012: UNELE REFLECTII CRITICE

Sergiu BRINZA

Relativ recent, la 24.12.2012, Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republi-
cii Moldova a adoptat Hotararea nr.11 cu privire la practica judiciara in cau-
zele penale referitoare la infractiunile savarsite prin omor (art.145-148 CP
RM) [1] (in continuare — Hotararea Plenului CSJ nr.11/2012). Analiza acestei
hotarari a permis identificarea mai multor explicatii criticabile, a caror
aplicare ar putea avea ca efect orientarea gresita a practicii judiciare 1n
cauzele penale referitoare la infractiunile prevazute la art.145-148 CP RM.

Astfel, In primul rand, provoacd nedumeriri unele explicatii, continute in
Hotararea Plenului CSJ nr.11/2012, care vizeaza delimitarea violentei 1n
familie (art.201' CP RM) de unele infractiuni sivarsite prin omor: ,,Este
posibil ca omorul intentionat sa fie comis de cétre un membru de familie
asupra unui alt membru al familiei. In asemenea cazuri, aplicarea raspunderii
in baza lit.c) alin.(3) art.201' CP RM nu este necesara, actiunile faptuitorului
fiind calificate numai in corespundere cu alin.(1) art.145 CP RM. In situatiile
de acest gen, cand se savarseste omorul in prezenta unor circumstante
agravante, specificate in alin.(2) art.145 CP RM, urmeaza calificarea numai
in corespundere cu prevederile literei respective din alin.(2) art.145 CP RM”
(pct.3)); ,,Dacd mama comite omorul propriului copil, care nu are calitate de
nou-niscut, atunci faptele pot fi calificate in baza lit.c) alin.(3) art.201' CP
RM sau dacd persistd intentia la omor in baza lit.e) alin.(2) art.145 CP RM”
(pct.7)); ,,Lit.c) alin.(3) art. 201" CP RM prevede infractiunea de violenta in
familie, care a provocat decesul victimei, pentru care sunt aplicabile aceleasi
explicatii din pct.10 al prezentei Hotarari, care explicd componenta de
infractiune prevazuta de alin.(4) art.151 CP RM” (pct.11)).

Autorii explicatiilor in cauza sugereaza ca, in ipoteza faptei prevazute la
lit.c) alin.(3) art.201' CP RM, faptuitorul manifestd imprudenta (si nu inten-
tie) in raport cu decesul victimei. Insi o asemenea pozitie intra in contradictie
cu insasi esenta juridicd a violentei, in general, si a violentei in familie, in
particular. in contextul infractiunilor previzute la art.201' CP RM, violenta,
ca forma a agresivitatii, trebuie sd presupund intentia de a produce prejudicii
unei persoane. Daca faptuitorul manifestd imprudentd fatd de prejudiciile
cauzate unei persoane, respectiva faptd nu poate fi privitd ca violentd, in
general, si ca violenta in familie, in particular.

In afara de aceasta, in cazul infractiunilor previzute la art.201' CP RM,
nu este posibilda manifestarea imprudentei, pornind de la interpretarea siste-
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matica a sanctiunilor de la art.145, 149-152 si 201! CP RM. Tocmai de aceea,
art.149 CP RM este cel care urmeaza a fi aplicat in situatia lipsirii de viatd
din imprudentd a unui membru al familiei de un membru al familiei.

Se poate conchide ca, in cazul provocarii intentionate a decesului unui
membru al familiei, aplicarea raspunderii in baza lit.c) alin.(3) art.201' CP
RM exclude calificarea suplimentara in corespundere cu art.145 CP RM. in
acest caz, savarsirea omorului in prezenta unor circumstante agravante, care
sunt specificate in alin.(2) art.145 CP RM, nu are nici un impact asupra
calificarii celor comise conform lit.c) alin.(3) art.201' CP RM. Prezenta unor
asemenea circumstante agravante poate fi luatd in consideratie la
individualizarea pedepsei stabilite la alin.(3) art.201' CP RM.

Alte explicatii din Hotararea Plenului CSJ nr.11/2012, care pun in garda,
sunt cele de la pct.5.6, tindnd de interpretarea prevederii de la lit.g) alin.(2)
art.145 CP RM (,,Omorul savarsit asupra a douda sau mai multor persoane):
,in cazul in care faptuitorul a iIncercat si omoare doud sau mai multe
persoane, dar a decedat numai una singurd, raspunderea trebuie aplicata in
baza art.145 alin.(1) (daca nu sunt circumstante din alin.(2)), art.27 si art.145
alin.(2) lit. g) CP al RM. Daca faptuitorul a incercat s omoare trei sau mai
multe persoane, dar au decedat numai doud din trei persoane (sau trei din
patru, sau patru din cinci etc.), calificarea se efectueaza pentru fapta de omor
savarsitd in conformitate cu art.145 alin.(2) lit. g) si art. 27 CP al RM”.

Observam ca autorii explicatiilor citate mai sus ignord latura subiectiva a
infractiunii, privita ca element constitutiv obligatoriu al infractiunii. Recurge-
rea la incriminarea obiectivd — considerand doar numarul de victime si igno-
rand intentia faptuitorului — inseamna nerespectarea art.15 CP RM, care sta-
bileste ca gradul prejudiciabil al infractiunii se determind, printre altele, con-
form laturii subiective a infractiunii. Cert este cd, in ipoteza analizata, intentia
faptuitorului se realizeaza partial, nu integral, asa cum si-a dorit faptuitorul.
Deci, sunt indeplinite conditiile stabilite in art.27 CP RM: actiunea sau inac-
tiunea intentionatd este Indreptatd nemijlocit spre savarsirea omorului a doua
sau mai multor persoane, insa, din cauze independente de vointa faptuitoru-
lui, infractiunea data nu si-a produs efectul. Nici in art.27 CP RM, nici intr-o
altd norma penald, nu se prevede si nu poate sd se prevada ca tentativa de in-
fractiune nu este posibila in ipoteza stabilitd la lit.g) alin.(2) art.145 CP RM.

Legiuitorul este cel care a ales sa stabileasca la lit.g) alin.(2) art.145 CP
RM doar numarul minim de victime, nu si numarul maxim de victime. Ne
place sau nu, dar dacd intentia faptuitorului a fost sa omoare, de exemplu,
100 de persoane, si, din cauze independente de vointa lui, i-a reusit si omoare
99 de persoane, calificarea trebuie facutd oricum in baza art.27 si lit.g)
alin.(2) art.145 CP RM. Doar o asemenea solutie asigura respectarea intocmai
a literei legii.
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Este adevarat cd, in asemenea cazuri, legea penald pare a fi imperfecta.
Insa, numai legiuitorul are competenta de a perfectiona legea penald. O
posibila solutie ar consta in excluderea din alin.(2) art.145 CP RM a literei g),
insotita de incriminarea intr-un alineat aparte al art.145 CP RM a faptei de
atentare la viata a doud sau mai multor persoane. In acest fel, in aceeasi
norma ar fi incriminate: 1) omorul consumat savarsit asupra a doud sau mai
multor persoane si 2) tentativa la omorul savarsit asupra a doud sau mai
multor persoane.

In orice caz, instanta de judecati nu este competenti si modifice legea
penald, chiar dacd aceasta este vadit imperfectd. De asemenea, trebuie de
subliniat cd, in nici un caz, imperfectiunile legii penale nu trebuie sa fie
suportate de catre faptuitor.

in fine, dar nu in ultimul rind, trebuie de mentionat ca este criticabila
omisiunea pe care au admis-o autorii Hotararii Plenului CSJ nr.11/2012. La
concret, in pct.5.15 al Hotararii Plenului CSJ nr.11/2012 (care se referd la
interpretarea prevederii de la lit.p) alin.(2) art.145 CP RM (,,Omorul savarsit
la comandd”)) se omite a se explica urmatoarele: ,,Ca omor savarsit la
comanda trebuie calificat numai omorul conditionat de obtinerea unei
recompense materiale de la cel care comandad infractiunea. Nici omorul
savarsit la rugdmintea cuiva, nici chiar omorul conditionat de obtinerea unei
recompense de ordin nematerial de la cel care comanda infractiunea —
neavand o determinantd patrimoniald — nu poate fi calificat conform lit.p)
alin.(2) art.145 CP RM. Pe cale de consecintd, fapta autorului omorului
sdvarsit la comanda nu poate fi calificata suplimentar conform lit.b) alin.(2)
art.145 CP RM, din moment ce interesul material il ghideaza in mod inerent”.

Considerdm absolut necesar ca o asemenea explicatie sd existe in
Hotararea Plenului CSJ nr.11/2012. Ea ar oferi interpretarea cea mai
restrictiva posibila a prevederii de la lit.p) alin.(2) art.145 CP RM (fiind astfel
in spiritul dispozitiei de la alin.(2) art.3 CP RM) si ar pune capat speculatiilor
privind posibila sferd de incidentda a acestei prevederi. De asemenea,
explicatia 1n cauza ar releva relatia dintre agravantele prevazute la lit.b) si p)
alin.(2) art.145 CP RM. Ar deveni clar ca aplicarea prevederii de la lit.p)
alin.(2) art.145 CP RM exclude necesitatea retinerii fatd de autorul omorului
la comanda a prevederii de la lit.b) alin.(2) art.145 CP RM.

Referinte:

1. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la
practica judiciara in cauzele penale referitoare la infractiunile savdrsite prin
omor (art.145-148 CP RM),nr.11din 24.12.2012 [Accesat 11.05.2013] Disponibil:
http://csj.md/content.php?menu=1442&lang=5
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ADOPTAREA LEGII nr.130 din 08.07.2012 PRIVIND REGIMUL
ARMELOR SI AL MUNITIILOR CU DESTINATIE CIVILA:
CONOTATII DE DREPT PENAL

Sergiu BRINZA

La 08.07.2012, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea Repub-
licii Moldova privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila [1]
(In continuare — Legea nr.130/2012). Adoptarea acestei legi nu poate sd nu
aibd un impact asupra interpretarii §i aplicarii tuturor acelor norme din partea
speciald a Codului penal, in care se utilizeaza termenul ,,arma” sau derivatele
acestuia: lit.g) alin.(2) art.164; lit.g) alin.(2) art.165; lit.f) alin.(2) art.166;
lit.d) alin.(2) si lit.d) alin.(4) art.166"; lit.a) alin.(2) art.184; lit.e) alin.(2)
art.188; lit.b) alin.(3) art.189; lit.a) alin.(2) art.206; lit.c) alin.(2) art.278;
alin.(2) si (3) art.279'; alin.(2) art.282; art.283-285; alin.(3) art.287; lit.c)
alin.(2) art.289; art.290, 291; lit.b) alin.(5) art.295; lit.c) alin.(2) art.295%
lit.d) alin.(2) art.317; lit.b) alin.(2) art.328; art.340; lit.c) alin.(3) art.352;
lit.b) alin.(3) art.362, etc.

Acest impact se datoreaza modificarii aduse de catre legiuitor intelesului
termenului ,,armd”. In atare context, consemnim ci, in conformitate cu
alin.(1) art.129 CP RM, prin ,,arme” intelegem instrumentele, piesele sau
dispozitivele astfel declarate prin dispozitiile legale.

Péna la intrarea in vigoare la 26.10.2013 a Legii nr.130/2012, asemenea
dispozitii legale aplicabile continea In Legea Republicii Moldova cu privire
la arme, adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 18.05.1994 [2] (in
continuare — Legea nr.110/1994). Printre altele, conform art.1 al acestei legi,
arma individuala este un dispozitiv (mijloc material), destinat (adaptat) prin
constructie si util din punct de vedere tehnic pentru vatdmarea unei persoane,
a unui animal, pentru apdrarea contra unui atac sau pentru imitarea
proprietétilor sale de lupta.

Din aceasta definitie, rezultd urmatoarele doua conditii pe care un dispo-
zitiv (mijloc material) trebuie sa le indeplineasca pentru a fi considerat arma:
1) sé fie destinat (adaptat) prin constructie pentru vatdmarea unei persoane, a
unui animal, pentru apdrarea contra unui atac sau pentru imitarea proprieta-
tilor sale de lupta; 2) si fie util din punct de vedere tehnic. in lipsa oricareia
din aceste doud conditii, dispozitivul (mijlocul material) nu poate fi consi-
derat arma in sensul Legii nr.110/1994.

Pentru comparatie, in art.2 al Legii nr.130/2012, notiunea de ,,arma” este
definita intr-un mod diferit: obiect sau dispozitiv, conceput sau adaptat, prin
care un plumb, un glont ori un alt proiectil sau o substantd nocivd gazoasa,
lichidd ori in altd stare, pot fi descarcate cu ajutorul unei presiuni explozive,
gazoase sau atmosferice ori prin intermediul unor alti agenti propulsori, in
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masura in care se regaseste in una din categoriile prevazute la anexa nr.1
,,Categoriile de arme” la Legea nr.130/2012.

Observam ca in aceasta definitie nu se precizeaza: 1) pentru ce este con-
ceputa sau adaptatd o arma; 2) daca arma trebuie sau nu sa fie utila din punct
de vedere tehnic. Consideram ca aceste neajunsuri vor influenta negativ asup-
ra calitatii interpretarii si aplicarii tuturor acelor norme din partea speciald a
Codului penal, in care se utilizeaza termenul ,,arma” sau derivatele acestuia.

Prezentandu-ne argumentele, vom mentiona urmatoarele: in art.2 al Legii
nr.130/2012 nu este specificat ca arma trebuie s fie destinata (adaptatd) prin
constructie pentru vatdmarea unei persoane, a unui animal, pentru apararea
contra unui atac sau pentru imitarea proprietatilor sale de lupta. Reiese ca,
sub incidenta notiunii de armi, va putea intra chiar §i o arma care nu este
destinatd (adaptatd) prin constructie pentru vatdmarea unei persoane, a unui
animal, pentru apdrarea contra unui atac sau pentru imitarea proprietatilor
sale de luptd. Cu alte cuvinte, reiese ca sub incidenta acestei notiuni va putea
intra: 1) arma dezactivatd (adica arma devenitd definitiv nefunctionala ca ur-
mare a modificarii i transformarii ei in mod ireversibil de catre un armurier
licentiat in domeniul reparatiei armelor); 2) arma de recuzitd (adicd arma
special confectionata, fabricatd sau devenitd inofensiva ca urmare a modifi-
carii ei de catre un armurier licentiat in domeniul reparatiei armelor, utilizata
in activitatea institutiilor specializate In domeniul artistic (cinematografice
sau cultural-artistice); 3) arma inutilizabila (adica arma deterioratd a carei
uzura depaseste 50% si care are unul sau mai multe defecte evidente, atestate,
conform reglementarilor tehnice, de catre organul competent sau de cétre
armurier); 4) arma de panoplie (adicd arma de foc devenita nefunctionald ca
urmare a dezactivarii ei sau datorita gradului avansat de deteriorare, atestat de
catre un armurier licentiat in conditiile legii) etc.

Nu consideram justificatd o asemenea largire a intelesului notiunii de
»arma” din perspectiva interpretarii si aplicérii normelor din partea speciald a
Codului penal, in care se utilizeaza termenul ,,arma” sau derivatele acestuia.
De exemplu, dacé e sa ne referim la infractiunea prevazuta la art.290 CP RM,
ne Intrebadm in ce ar consta pericolul social sporit al purtarii, pastrarii, procu-
rarii sau comercializarii ilegale a armelor dezactivate, a armelor de recuzita, a
armelor inutilizabile, a armelor de panoplie sau a altor asemenea arme?

in opinia noastra, astfel de obiecte ar trebui incluse in categoria ,,alte
obiecte folosite in calitate de arma”. Ele ar trebui deosebite de armele care
sunt destinate (adaptate) prin constructie pentru vatdmarea unei persoane, a
unui animal, pentru apararea contra unui atac sau pentru imitarea proprietati-
lor sale de lupta. Dintr-o asemenea perspectiva, de exemplu, in cazul infrac-
tiunii prevazute la lit.g) alin.(2) art.164 CP RM, aplicarea unei arme dezacti-
vate, de recuzitd, inutilizabile sau de panoplie (fapt cunoscut faptuitorului) ar
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putea sa intre sub incidenta acestei norme numai in acele cazuri cand
obiectele nominalizate ar fi aplicate in vederea anihilarii victimei sau a altor
persoane (de exemplu, in cazul cand victima ar fi lovitd in cap cu patul de
otel al unui pistol de recuzitd).

In alt context, mai existi un motiv pentru care consideram ca definitia
notiunii de ,,arma” din art.1 al Legii nr.110/1994 este mai reusitd decat
definitia similara din art.2 al Legii nr.130/2012. Or, potrivit primei dintre
aceste definitii, pentru a fi considerat arma, dispozitivul (mijlocul material)
trebuie sa fie util din punct de vedere tehnic.

in legaturd cu aceasta, mentionim c, in corespundere cu lit.n) categoria
B) din anexa nr.1 la Legea nr.130/2012, se considera avand calitatea de arme
partile esentiale ale armelor de foc prevazute la lit.a)-m) categoria B) din
anexa in cauza, mecanismele de inchidere, camera si teava armelor de foc, in
calitate de obiecte separate (pozitiile tarifare NM RM 9305 10 000, 9305
21000, 9305 29000). Mai mult, la art2 al legii in cauzi, notiunea
»componentd esentiald de armad de foc” este definitd in felul urmator:
,,mecanism de inchidere, camera a cartugului gi/sau teava a armei de foc care,
in calitate de obiecte separate, sunt incluse in categoria armelor de foc (subl.
ne apartine — n.q.) pe care sunt montate ori sunt concepute sa fie montate”.

In aceastd ordine de idei, de exemplu, daci e si ne referim la infractiunea
prevazutad la art.290 CP RM, ne intrebam in ce ar consta pericolul social
sporit al purtarii, pastrarii, procurdrii sau comercializarii ilegale a
mecanismului de inchidere, a camerei cartusului si/sau a tevei armei de foc?

in acelasi fagas, este cazul de consemnat ci, in conformitate cu lit.f)
categoria A) din anexa nr.l1 la Legea nr.130/2012, se considerd avand
calitatea de arma orice dispozitiv conceput sau adaptat pentru a reduce
zgomotul provocat de tragerea unui foc de arma (pozitia tarifara NM RM
9301 90 000). in acelasi timp, la art.2 al legii in cauzi, notiunea ,,piesa de
arma de foc” este definita astfel: ,,orice element sau element de inlocuire,
special conceput pentru o arma de foc, esential pentru functionarea acesteia si
anume: ...orice dispozitiv conceput sau adaptat pentru a reduce zgomotul
provocat de tragerea unui foc de arma”. Pana la urma, in acceptiunea Legii
nr.130/2012, ce este un dispozitiv conceput sau adaptat pentru a reduce
zgomotul provocat de tragerea unui foc de arma: 1) o arma sau 2) o piesd de
arma? Trebuie sau nu trebuie aplicat art.290 CP RM in cazul purtdrii,
pastrdrii, procurarii, fabricarii, repararii sau comercializarii ilegale a unui
asemenea dispozitiv?

Referinte:
1. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.222-227.
2. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.4.
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UNELE IMPLICATII ALE ADOPTARII LEGII
nr.38 din 21.03.2013 PENTRU MODIFICAREA
SI COMPLETAREA UNOR ACTE LEGISLATIVE

Vitalie STATI

La 21.03.2013, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea Repub-
licii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative [1].
Astfel, Codul penal a fost modificat si completat dupa cum urmeaza:

A) dupa art.242 CP RM, a fost introdus art. 242' CP RM »Manipularea
unui eveniment”, a carui dispozitie are urmitorul continut: ,,(1) Incurajarea,
influentarea sau instruirea unui participant la un eveniment sportiv sau la un
eveniment de pariat sd intreprinda actiuni care ar produce un efect viciat
asupra evenimentului respectiv, cu scopul de a obtine bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, care nu i se cuvin, pentru sine sau
pentru o altd persoana, ...; (2) Aceleasi actiuni sdvarsite de catre un antrenor,
un agent al sportivului, un membru al juriului, un proprietar de club sportiv
sau de o persoana care face parte din conducerea unei organizatii sportive... ”.

Din continutul dispozitiei art.242' CP RM, observim ci aceasta incrimi-
neaza o faptd, care, in esentd, se distinge prin urmatoarele: 1) un participant
la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat' este incurajat,
influentat sau instruit de catre faptuitor sa intreprindd anumite actiuni (de
exemplu, sd castige/sd piardd competitia la un scor anumit); 2) odatad
intreprinse, aceste actiuni ar produce un efect viciat asupra respectivului
eveniment sportiv sau asupra respectivului eveniment de pariat; 3) savarsind
infractiunea analizata, subiectul urméreste sa obtind bunuri, servicii, privilegii
sau avantaje sub orice forma, care nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alta
persoani; 4) rispunderea se agraveaza conform alin.(2) art.242' CP RM, daca
subiectul infractiunii analizate are calitatea speciala de antrenor, de agent al
sportivului, de membru al juriului, de proprietar de club sportiv sau de
persoana care face parte din conducerea unei organizatii sportive.

B) Codul penal a fost completat cu art. 242 , Pariurile aranjate”, a carui
dispozitie are urmatorul continut: ,,(1) Parierea pe un eveniment sportiv sau
pe un alt eveniment de pariat fie informarea altor persoane despre existenta
unei Intelegeri in privinta trucirii acelui eveniment in intentia de a le
determina sa participe la pariul respectiv, savarsita de catre o persoana care
cunoagte cu certitudine despre existenta unei intelegeri privind trucarea acelui

! Consideram ca, prin ,,eveniment de pariat” trebuie de inteles evenimentul care: a) se desfasoard
sau nu in conformitate cu regulile sportului; b) are un caracter real sau ireal; ¢) presupune ca
participantul la eveniment mizeaza pe caracterul real sau ireal al acestuia; d) presupune ca
rezultatul pariului este generat partial de elemente aleatorii; e) este obiectul unei conventii prin
care fiecare dintre participanti, care sustin lucruri contrare intr-o disputd, se obliga sa ofere o
compensatie materiala acelui participant care se va dovedi ca are dreptate.
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eveniment, ... ; (2) Actiunile prevazute la alin.(1): a) savarsite de un
grup criminal organizat sau de o organizatie criminald; b) care au cauzat
daune in proportii deosebit de mari, ...”.

Din continutul dispozitiei art.242> CP RM, se poate vedea ci articolul dat
incrimineazd o faptd care se remarcd prin urmatoarele: 1) cunoaste doud
modalitati normative alternative: a) parierea pe un eveniment sportiv sau pe
un alt eveniment de pariat; b) informarea altor persoane despre existenta unei
intelegeri in privinta trucérii evenimentului de pariat; 2) constituie o forma
specifica a: a) pregatirii de escrocherie (atunci cand infractiunea prevazuta la
art.242* CP RM apare in modalitatea normativa de pariere pe un eveniment
sportiv sau pe un alt eveniment de pariat), deoarece presupune crearea
intentionatd de conditii pentru dobandirea ilicitd a bunurilor altei persoane pe
calea 1inseldciunii sau a abuzului de incredere, implicand utilizarea
informatiei despre existenta unei intelegeri In privinta trucarii evenimentului
de pariat’; b) complicitatii la pregitirea de escrocherie (atunci cand
infractiunea previzuta la art.242> CP RM apare in modalitatea normativa de
informare a altor persoane despre existenta unei intelegeri in privinta trucarii
evenimentului de pariat), deoarece presupune inlesnirea credrii intentionate
de conditii pentru dobandirea ilicitd a bunurilor altei persoane pe calea
ingelaciunii sau a abuzului de incredere, implicand punerea la dispozitie a
informatiei despre existenta unei intelegeri in privinta trucarii evenimentului
de pariat; 3) in cazul in care infractiunea analizati apare in modalitatea
normativd de informare a altor persoane despre existenta unei intelegeri in
privinta trucdrii evenimentului de pariat, scopul infractiunii este unul special:
scopul de a determina persoanele, care au fost informate cu privire la
existenta unei intelegeri in privinta trucarii evenimentului de pariat, sa
participe la pariul respectiv; 4) subiectul infractiunii analizate are calitatea
speciald de persoana care cunoaste cu certitudine despre existenta unei
intelegeri privind trucarea evenimentului de pariat; 5) raspunderea se
agraveaza conform alin.(2) art.242* CP RM, daca infractiunea analizata fie
este savarsita de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala, fie
cauzeazad daune in proportii deosebit de mari; 6) nu este obligatoriu ca
infractiunea analizatd si se afle In conexitate etiologicd cu infractiunea
previazuti la art.242' CP RM. Or, asa cum rezulti din textul legii penale, in
contextul ultimei infractiuni, in calitate de eveniment manipulat poate apare
un eveniment sportiv care sa nu fie un eveniment de pariat;

C) dispozitiile de la alin.(1) art.333 ,,Luarea de mitd” si de la alin.(1)

art.334 ,Darea de mitd” au fost completate. Facand o comparatie intre

? Trebuie de precizat cd, in ipoteza infractiunii prevazute la lit.b) alin.(2) art.242> CP RM, vom fi
in prezenta unei forme specifice a escrocheriei (in forma consumata) savarsite in proportii
deosebit de mari (adica a faptei prevazute la alin.(5) art.190 CP RM).
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variantele in vigoare ale acestor dispozitii, pe de o parte, si variantele
dispozitiilor de la alin.(1) art.333 si alin.(1) art.334 CP RM de pana la amen-
damentul din 21.03.2013, pe de alta parte, putem remarca elementul de nou-
tate pe care-1 aduce acest amendament. Astfel, potrivit variantelor in vigoare
ale alin.(1) art.333 si alin.(1) art.334 CP RM, printre altele, raspunderea este
stabilita pentru: 1) pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin
mijlocitor, de catre un participant la un eveniment sportiv sau la un eveni-
ment de pariat de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce
nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoana, sau acceptarea unor
oferte ori promisiuni din partea acestora pentru a indeplini sau nu, pentru a
intarzia sau a grabi indeplinirea unei actiuni in cadrul unui eveniment sportiv
sau al unui eveniment de pariat (alin.(1) art.333 CP RM); 2) promisiunea,
oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unui participant la un eveni-
ment sportiv sau la un eveniment de pariat de bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin, pentru sine sau pentru o alta per-
soand, pentru a indeplini sau nu, pentru a intirzia sau a grabi indeplinirea
unei actiuni in cadrul unui eveniment sportiv sau al unui eveniment de pariat
(alin.(1) art.334 CP RM).

Dacé e sd ne referim la implicatiile amendamentului operat la alin.(1)
art.333 si alin.(1) art.334 CP RM, consideram ca intrebarea cea mai dificila
este: in ce relatie se afld art.242' si 334 CP RM: 1) art.242' si 334 CP RM se
refera la ipoteze cu totul diferite, incompatibile; 2) art.242' CP RM este o
normd speciald in raport cu art.334 CP RM; 3) art.334 CP RM este o norma
speciala in raport cu art.242' CP RM; 4) infractiunile previzute la art.242' si
334 CP RM pot forma un concurs ideal, nefiind atestata o relatie de
concurenta intre respectivele norme?

Aparitia Intrebarii in cauza e conditionata de probabilitatea existentei unor
similitudini intre: a) influentarea unui participant la un eveniment sportiv sau
la un eveniment de pariat sa intreprinda actiuni care ar produce un efect viciat
asupra evenimentului respectiv, cu scopul de a obtine bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, care nu i se cuvin, pentru sine sau
pentru o alti persoand (ipotezd previzuta la art.242' CP RM) si b)
promisiunea, oferirea sau darea, personal sau prin mijlocitor, unui participant
la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice formd, ce nu i se cuvin, pentru sine sau
pentru o altd persoand, pentru a indeplini sau nu, pentru a intarzia sau a grabi
indeplinirea unei actiuni in cadrul unui eveniment sportiv sau al unui
eveniment de pariat (ipoteza prevazuta la art.334 CP RM).

Referinte:

1. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.75-81.
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LEGEA nr.40 din 21.03.2013 PENTRU COMPLETAREA
CODULUI PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA
nr.985-XV DIN 18 APRILIE 2002:
OPORTUNITATEA ADOPTARII

Vitalie STATI

La 21.03.2013, Codul penal al Republicii Moldova a fost supus unor
amendamente ca urmare a adoptarii de citre Parlamentul Republicii Moldova
a Legii Republicii Moldova pentru completarea Codului penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 [1]. La concret, Codul penal a fost
completat cu art. 180" ,,impiedicarea intentionata a activitatii mass-media sau
intimidarea pentru critica” si cu art. 1807 ,,Cenzura”.

Art.180" CP RM are urmitorul continut: ,,(1) impiedicarea intentionata a
activitatii mass-media sau a jurnalistului, precum si intimidarea mass-media
sau a jurnalistului pentru critica se pedepsesc cu amenda in marime de la 150
la 300 unitati conventionale cu (sau fard) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii publice pe un termen de pana la 2 ani; (2) Aceleasi actiuni
savarsite cu folosirea situatiei de serviciu se pedepsesc cu amenda in marime
de la 300 la 500 unitati conventionale cu (sau fard) privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii publice pe un termen de pana la 4 ani; (3) Actiunile
prevazute la alin.(1) si (2): a) savarsite cu aplicarea violentei sau cu ame-
nintarea aplicarii ei; b) savarsite de doud sau mai multe persoane; c) insotite
de sustragerea sau deteriorarea materialelor sau echipamentului jurnalistului
in scopul impiedicarii activitatii jurnalistice, se pedepsesc cu amenda in
marime de la 400 la 1000 unitati conventionale cu (sau fard) privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii publice pe un termen de pana la 5 ani”.

La randul sau, art.180> CP RM are continutul urmator: ,,(1) Denaturarea
nejustificatd a materialului jurnalistic sau interdictia nejustificata de a
raspandi anumite informatii, impusa de catre conducerea mass-media publice,
se pedepseste cu amenda de la 300 la 500 unitati conventionale cu (sau fara)
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pana la 5 ani; (2) Indicatia functionarului public
sau a persoanei care exercitd functie de demnitate publici cu privire la
activitatea editoriald datd mass-media sau angajatilor mass-media, precum si
orice alta forma de impiedicare a tirajarii sau raspandirii informatiei se
pedepsesc cu amenda de la 300 la 1000 unitdti conventionale cu (sau fard)
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pana la 5 ani”.

Din nota informativd la proiectul de lege, care a stat la baza adoptarii
Legii din 21.03.2013 pentru completarea Codului penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002, aflam urmaétoarele: ,,Proiectul de
lege are ca obiect sanctionarea actelor de cenzura in mass-media publice,
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precum si sanctionarea actelor de imixtiune in activitatea editoriald a mass-
media din partea functionarilor publici sau persoanelor ce exercita functii de
demnitate publici. In vederea evitarii abuzurilor de aceasti norma, alin.(1)
art.180> CP RM nu se referd la actele de cenzuri comise in mass-media
private. Totusi, alin.(2) al acestui articol se refera la indicatiile date atat mass-
media private, cét si celor publice. Art.180' CP RM are scopul, pe de o parte,
de a exclude intimidarea jurnalistilor, si, pe de altd parte, de a crea conditii
benefice jurnalistilor pentru relatarea despre chestiuni de interes public.
Instituirea protectiei mass-media impotriva imixtiunii este necesara din cauza
nivelului insuficient al respectarii dreptului la libertatea de exprimare,
comportamentul neadecvat al functionarilor publici si de lipsa unor norme in
acest sens in legislatia in vigoare” [2].

Completarea Codului penal cu art. 180" si 1807 reprezinti o masura cong-
ruenta adoptarii de catre Parlamentul Republicii Moldova, la 23.04.2010, a
Legii Republicii Moldova cu privire la libertatea de exprimare [2] si are ca
scop instituirea unor mecanisme, necesare garantarii libertatii de exprimare si
protectiei impotriva cenzurii.

De altfel, definitia notiunii de cenzura din art.180*> CP RM este preluata
aproape cu fidelitate din art.2 al legii in cauza: ,,cenzurd — denaturare nejusti-
ficata a materialului jurnalistic sau interzicere nejustificata de a raspandi anu-
mite informatii de catre conducerea mass-media; orice manifestare a autorita-
tilor publice sau a persoanelor care exercitd functii publice de ingerintd in
activitatea editoriald a mass-media sau a angajatilor acesteia ori de impiedi-
care a tirajarii sau a raspandirii informatiei”.

in Legea cu privire la libertatea de exprimare pot fi identificate si alte dis-
pozitii relevante. Acestea fie denotd oportunitatea adoptrii art.180' si 1807
CP RM, fie contribuie la interpretarea acestor norme penale: statul garanteaza
libertatea de exprimare a mass-media. Nimeni nu poate interzice sau impiedi-
ca mass-media sa raspandeasca informatii de interes public decat in conditiile
legii (alin.(1) art.4); independenta editoriala a mass-media este recunoscuta si
garantata de lege. Cenzura este interzisa (alin.(1) art.5); se interzice ingerinta
in activitatea editoriald a mass-media, cu exceptia cazurilor prevazute de le-
ge. In cazul in care ingerinta este previzuti de lege, ea urmeazi a fi interpre-
tata limitativ (alin.(2) art.5); nu constituie cenzura obligatia impusa de instan-
ta de judecata prin hotérare definitiva de a raspandi sau de a nu raspandi o in-
formatie, precum si obligatia impusa prin lege de a raspandi o anumita infor-
matie (alin.(4) art.5); cenzura In mass-media publicd, precum si impiedicarea
ilegala intentionatd a activititii mass-media, atrage raspundere penald
(alin.(5) art.5).

Aceste prevederi urmeaza a fi coroborate cu altele, pe care le gasim in
Codul audiovizualului al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Repub-
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licii Moldova la 27.07.2006 [3]: radiodifuzorii aflati sub jurisdictia
Republicii Moldova au dreptul sd decida liber asupra continutului emisiunilor
si programelor lor, respectand principiul de pluralitate a opiniilor in confor-
mitate cu cadrul juridic si conditiile expuse in licenta de emisie (alin.(1)
art.8); cenzura de orice fel asupra comunicarii audiovizuale este interzisa
(alin.(2) art.8); independenta editoriald a radiodifuzorilor este recunoscuta si
garantata prin lege (alin.(3) art.8); sunt interzise ingerintele de orice fel in
continutul, forma sau modalitatile de prezentare a elementelor serviciilor de
programe din partea autoritatilor publice sau a oricaror alte persoane din afara
institutiei respective a audiovizualului (alin.(4) art.8); nu constituie ingerinte
normele de reglementare emise de Consiliul Coordonator al Audiovizualului
in aplicarea Codului audiovizualului si cu respectarea dispozitiilor legale,
precum si a normelor privind drepturile omului, stabilite in tratatele interna-
tionale la care Republica Moldova este parte (alin.(5) art.8); constrangerea
autoritara (psihica), exercitarea presiunii prin intimidare a teleradiojurnalisti-
lor pentru a-i determina sa incalce normele deontologice ale jurnalistului se
pedepsesc conform legii (alin.(3) art.15).

Trebuie de mentionat cd toate aceste dispozitii ale Legii cu privire la
libertatea de exprimare, precum si ale Codului audiovizualului isi au suportul
in urmatoarele prevederi ale Constitutiei: oricarui cetitean 1i este garantatd
libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin
cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil (alin.(1) art.32 , Libertatea opiniei
si a exprimdrii”); autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate sd asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice
si asupra problemelor de interes personal (alin.(2) art.34 ,,Dreptul la
informatie”); mijloacele de informare publica, de stat sau private, sunt
obligate sd asigure informarea corectd a opiniei publice (alin.(4) art.34);
mijloacele de informare publica nu sunt supuse cenzurii (alin.(5) art.34).

in acest fel, ajungem la concluzia cd scopul completirii Codului penal cu
art. 180" si 180” constd in apdrarea penala a relatiilor sociale cu privire la
realizarea, in conformitate cu art.32 si 34 ale Constitutiei, a libertatii opiniei
si a exprimarii, §i, respectiv, a dreptului la informatie.

Referinte:

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.91.

2. Legea pentru completarea Codului penal al Republicii Moldova. Proiect [ Accesat
10.05.2013] Disponibil: http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/
Proiectedeactelegislative/tabid/61/ Legislativid/1414/Default.aspx

2. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.117-118.

3. Ibidem, 2006, nr.131-133.
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EXECUTAREA ORDINULUI SAU A DISPOZITIEI SUPERIORULUI
— CAUZA CARE INLATURA CARACTERUL PENAL AL FAPTEI

Daniel MARTIN

Potrivit art. 40/1 CP al RM, nu constituie infractiune fapta, prevazutd de
legea penald, savarsitd de o persoand in vederea executdrii unui ordin sau
dispozitii a superiorului, care sunt obligatorii pentru aceasta, daca ordinul sau
dispozitia nu sunt vadit ilegale si dacd persoana care le-a executat nu a stiut
ca ordinul sau dispozitia sunt ilegale.

Aceastd cauza, care exclude caracterul penal al faptei, este cea mai recent
introdusa in legislatia penald nationald. Institutia isi are originea in regle-
mentarile international-penale 1n legatura cu instituirea dupa cel de-al Doilea
razboi mondial a Tribunalului din Nirnberg. Principiile elaborate pentru
activitatea acestui tribunal erau aplicabile criminalilor de razboi [1, p.500].

La sf. sec. XX executarea ordinului sau a dispozitiei superiorului a aparut
drept o cauza care exclude caracterul penal al faptei in mai multe tari europe-
ne si in unele tari ex. republici sovietice. Aceastd institutie trece din sfera
militard, inlcusiv 1n sfera publica si se refera nu doar la ordinele si dispozitiile
unui superior militar, dar si a unui superior civil.

Dupa natura sa, executarea unui ordin sau a dispozitiei este consideratd o
faptd nonpenald, pentru ca lipseste vinovatia celui ce executa ordinul. Desi
constituie o fapta cauzatoare de prejudiciii, ea nu atrage dupa sine raspunde-
rea penald a faptuitorului nemijlocit, pentru ca acesta nu constientizeaza ca-
racterul ilegal al ordinului, ci, din contra, considera cé executa o fapta legala
si necesara 1n circumstantele concrete ale cauzei. Obligatia executarii ordinu-
lui sau a dispozitiei rezulta nemijlocit din relatiile de serviciu dintre un supe-
rior si un subaltern, din cerintele disciplinei care sta la baza functionarii nor-
male a organizatiilor si institutiilor. Includerea acestei cauze in lista celor
care exclud caracterul penal al faptei, pe de o parte, ridicd autoritatea supe-
riorilor, iar pe de alta parte, garanteaza securitatea subalternilor [2,p.334].

Drept temei pentru comiterea faptei prevazute de legea penala 1l constituie
ordinul sau dispozitia superiorului. In sens general, ordinul si dispozitia
practic sunt sinonime.

In doctrind prin ordin se subintelege o dispozitie a comandantului
(sefului) adresatd subordonatilor care cere executarea unor actiuni, respecta-
rea unor reguli sau stabileste o ordine sau o situatie [3, p.37].

Ordinele si dispozitiile se emit de catre militari, persoanele cu functii de
raspundere sau de functionarii publici. Ele sunt obligatorii pentru subalterni
daca sunt 1n limitele competentei persoanei care le-a emis.

Caracterul legal si obligatoriu al ordinului sau al dispozitiei se prezuma.
in sensul ca subalternul nu poate pune la indoiald necesitatea executirii
acestora, dacd emana de la superiorul sdu, si dacd nu este vadit ilegal.
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Neexecutarea unui ordin legal, poate atrage dupa sine raspunderea, inclusiv
penald a subalternului. Pentru a nu executa ordinul sau dispozitia
superiorului, subalternul trebuie sa fie sigur ca acesta este unul ilegal.

In teoria dreptului penal sunt evidentiate mai multe conditii de
recunoastere a executdrii ordinului sau a dispozitiei drept circumstantd care
exclude caracterul penal al faptei, si anume: ordinul trebuie sa emane de la
persoana imputernicitd, adica de la superiorul executantului; sa fie emis in
limitele competentei superiorului, in conformitate cu imputernicirile acestuia;
sd ia o formd anumita [4, p.53].

Conditia de baza insa este ca ordinul sau dispozitia sa fie ilegale, adica sa
fie contrare prevederilor legii sau altor acte normative, regulamente si sa
cauzeze prejudicii valorilor sociale protejate de lege., superiorul este seful
nemijlocit, seful direct, sau un superior mai mare in grad decat cel caruia ii
este adresat ordinul sau dispozitia. In sfera de serviciu, superiorul se
considera cel care nemijlocit poate da ordine sau indicatiile subalternilor sai
conform figei de post sau subordondrii de serviciu. Seful unei institutii in
toate cazurile este superiorul oricérui colaborator al institutiei.

Executantul ordinului poate fi doar persoana care se afla in subordinea
superiorului. Astfel, executantul nu va fi justificat s execute ordinul unei
persoane superioare in functie, dacd acesta nu este seful direct i nu-1 are in
subordine. De regula, executantul cunoaste sefii sai directi care pot da ordine
sau dispozitii.

Executantul trebuie sd execute doar ordinul sau dispozitia emisa in forma
corespunzatoare §i de persoana respectiva. Ordinul si dispozitia pot fi atat
verbale, cat si scrise. in unele cazuri, ordinul sau dispozitia dupa forma poate
sa contind doud semnaturi (ex. directorul si contabilul-sef).

Fapta comisa in vederea executdrii ordinului poate avea forma actiunii
sau a inactiunii, dar in toate cazurile sa fie prevazuta de legea penald, adica sa
atenteze la valorile sociale protejate de lege.

Ordinul sau dispozitia trebuie sa fie obligatorii pentru subaltern, adica sa
intre in obligatiile functionale ale acestuia.

Ca rezultat al executdrii ordinului poate fi cauzat prejudiciu diferitelor
valori sociale: naturii, proprietatii, protectiei muncii, securitatii circulatiei etc.

in pofida faptului ci executarea ordinului atenteazi la valorile sociale,
peroana care il executd nu este atrasd la raspunderea penala. Potrivit Codului
penal, raspunderii penale pentru fapta savarsitd este supusd persoana care a
emis ordinul sau dispozitia. In asa mod executantul nemijlocit — subalternul,
apare ca un mijloc de comitere a infractiunii.

Persoana care executd ordinul nu trebuiec sa constientizeze caracterul
ilegal al acestuia si caracterul ilegal al faptei sale. Sub aspect al laturii
subiective, forma de vinovétie cu care actioneaza executantul este imprudenta
sau fapta este comisa fara vinovatie.
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Potrivit alin.2, art. 40/1 CP al RM, persoana care a comis intentionat o
infractiune in vederea executdrii ordinului sau dispozitiei vadit ilegale ale
superiorului raspunde penal in temeiuri generale.

Ordinul care este vadit ilegal nu urmeaza a fi executat. Se considera vadit
ilegale ordinele sau dispozitiile contrare ordinii publice, care incalcad vadit si
nejustificat drepturile si interesele protejate de lege. Legea specifica ca vadit
ilegale sunt ordinele sau dispozitiile de a comite un genocid sau infractiuni
contra umanitatii. Persoana care executd un ordin vadit ilegal va fi trasa la
raspunderea penala 1n calitate de autor al infractiunii, iar cel care l-a emis — In
calitate de organizator.

Pentru a fi tras la raspundere penald, inferiorul trebuie sd cunoascd
caracterul ilegal al ordinului. Caracterul ilegal poate fi dedus din incompe-
tenta persoanei care a emis ordinul, din nerespectarea formei acestuia, din
dispunerea cauzarii anumitor prejudicii care sunt inadmisibile (de exemlu, de
a comite un omor, sau de a sustrage bunurile unei persoane etc.). Conco-
mitent, subalternul cunoaste nu doar caracterul ilegal al ordinului, dar
congtientizeaza cd comite o infractiune si doreste sau admite survenirea
consecintelor, fiind ghidat de dorinta de a executa ordinul.

Neexecutarea ordinului sau dispozitiei vadit ilegale exclude raspunderea
penala.
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ATRAGEREA MINORILOR LA ACTIVITATE CRIMINALA SAU
DETERMINAREA LOR LA SAVARSIREA UNOR FAPTE
IMORALE: FORMA SPECIALA A INSTIGARII?

Stanislav COPETCHI

Una dintre Intrebarile-cheie care apare in contextul infractiunii prevazute la
art.208 CP RM rezida in solutionarea problemei dacd atragerea minorilor la
activitate criminala sau determinarea lor la savarsirea unor fapte imorale cons-
tituie o forma speciald a instigérii. Evident, o astfel de intrebare rezultd din
recunoasterea de catre legiuitor a instigatorului ca participant la infractiune.
Potrivit art.42 alin.(4) CP RM, se considera instigator persoana care, prin orice
metode, determina o altd persoani s sivarseasca o infractiune. In acelasi timp,
in dispozitia normei de la art.208 CP RM, legiuitorul opereaza cu astfel de
termeni indispensabili activitatii instigatorului meniti sé reflecte modalitatile
normative ale faptei prejudiciabile: 1. atragerea; 2. instigarea; 3. determinarea.

Aparent, In raport cu activitatea instigatorului, comportd identicitate
notiunea de ,atragere” specificatd la art.208 CP RM, care de altfel nu
presupune altceva decat o activitate a persoanei de influentare asupra
psihicului altei persoane intru determinarea la comiterea unei infractiuni.
Lato sensu si activitatea instigatorului ca participant la infractiune presupune
exercitarea unei presiuni asupra psihicului uman in scopul comiterii de acesta
din urma a unei fapte prejudiciabile.

Parerile savantilor la acest subiect variaza, unii opinand ca infractiunea
prevazuta la art.208 CP RM reprezinta o forma specifica a instigarii, iar altii,
din contra, sustin contrariul. Bundoara, M.V. Ivanova [1] considera ca desi
atragerea minorilor la savarsirea infractiunilor aminteste de instigare, aceasta
are totusi o semnificatie independenta. Pe o pozitie radical opusa se situeaza
autorii rusi A.I. Ciuceaev si V.V. Palii [2].

in general, prin forma speciala de instigare, trebuie si intelegem aceeasi
activitate specifica instigatorului — participant la infractiune, dar care ia forma
unei infractiuni distincte, a carui comportament de determinare la comiterea
unei infractiuni este incriminat in mod separat de o anumitd norma din partea
speciald a Codului penal (instigare calificatd). Pe cale de consecintd, in
ipoteza instigarii unei persoane la comiterea unei anumite infractiuni,
comportamentul instigator fiind in acest caz incriminat drept infractiune cu
titlu de nomen iuris, cele comise urmeaza a fi calificate in conformitate cu
norma din partea speciald a Codului penal care stabileste drept infractiune
forma speciala a instigarii, nefiind necesara, in acest caz, trimiterea la norma
de la alin.(4) art.42 CP RM. Alta insa, va fi solutia in cazul actiunilor unei
persoane care a atins varsta de 18 ani de determinare a unui minor la
comiterea unei infractiuni. intr-o atare situatie, de reguli, cele comise de
adult urmeaza sa fie incadrate in conformitate cu art.208 CP RM si norma
care prevede comportamentul infractional la care a recurs minorul sub
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influenta exercitata, cu trimitere la alin.(4) art.42 CP RM, sau fara trimitere,
in situatia de determinare la comiterea unei infractiuni a unui minor care nu
este pasibil de raspundere penald din cauza varstei, iresponsabilitatii sau
din alte cauze prevazute de lege (ipoteza autoratului mediat).

In continuarea interventiei noastre stiintifice, vom identifica coraportul
dintre notiunile care apar pe post de modalitati normative. in acest sens, apare
intrebarea: sunt oare echipolente sintagmele ,atragere”, ,instigare” si
,determinare” prevazute la art.208 CP RM, in raport cu activitatea
instigatorului — participant la infractiune?

in sensul infractiunii prevazute la art.208 CP RM, prin ,.atragere” trebuie
de inteles o influentare neconcretizati exercitata asupra victimei, prin manipu-
larea psihologica a acesteia, cand i se inoculeaza 1n constiinta modul criminal
de viata sau cand se intreprinde o racolare a acesteia intr-un grup infractional
[3]. Pe cand, in conjunctura institutiei participatiei penale, prin ,,instigare”
urmeaza sa intelegem activitatea unei persoane de a determina cu intentie o alta
persoana sa savarseasca o fapta prevazutd de legea penald [4]. Din definitiile
reproduse desprindem ideea ca desi ambele activitati presupun exercitarea unui
atac asupra psihicului uman, acestea se deosebesc dupd natura influentei:
concretizata, in cazul instigdrii i neconcretizatd, in situatia atragerii.

In alta privinta, similitudinea dintre infractiunea de atragere a minorilor la
activitate criminald sau determinarea lor la savarsirea unor fapte imorale si
activitatea instigatorului in contextul participatiei penale, decurge din ipoteza
in care fapta prejudiciabila a infractiunii de la art.208 CP RM se exprima prin
instigarea minorilor la sdvarsirea infractiunilor”. Si intr-un caz si in altul,
legiuitorul foloseste termeni practic identici din punct de vedere semantic: in
cazul art.42 alin.(4) — instigatorul ca participant la infractiune, cu activitatea
de instigare corespunzatoare acestuia; iar in cazul infractiunii specificate la
art.208 CP RM - instigarea ca actiune savarsita de o persoana care a implinit
varsta de 18 ani In privinta minorilor. Anume in ipoteza data, se impune cu
stringentd de decis dacd formeaza sau nu infractiunea supusad cercetdrii o
forma speciald a instigrii. Cu atdt mai mult, cd ambele activitati constituie
actiuni concretizate de determinare a altei persoane la comiterea unei
infractiuni. Chiar §i 1n aceste conditii optdm asupra alegatiei potrivit careia
infractiunea prevazuta la art.208 CP RM nu este o forma speciald a instigarii.

In concreto, potrivit literaturii de specialitate [5], pentru a fi in prezenta
instigarii, sunt necesare intrunirea cumulativa a urmétoarelor conditii: 1. obiectul
juridic al faptei sdvarsite de autor si obiectul juridic al instigarii sa fie identice; 2.
prezenta a cel putin doi subiecti — instigatorul si instigatul; 3. activitatea instigato-
rului sd fi avut drept urmare determinarea instigatului la savarsirea faptei pre-
vazute de legea penala; 4. activitatea de determinare sa fie savarsita cu intentie.

in sensul infractiunii prevazute la art.208 CP RM, instigarea nu trebuie sa
intruneasca toate conditiile sus-nominalizate. in special, nu intereseaza faptul
daca cel instigat (minorul ca victima a infractiunii) a recurs sau nu la
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comiterea infractiunii la care a fost determinat. Este necesar si suficient ca
adultul sa fi reusit implantarea in constiinta minorului a intentiei de a comite
o infractiune, indiferent daca minorul a consimtit benevol sau silit. Important
este ca acesta din urma sa fi cazut de acord sd sdvarseasca faptele la care a
fost instigat. Aceasta de fapt este linia de baza de demarcatie a instigarii de
infractiunea prevazuta la art.208 CP RM, atunci cand fapta prejudiciabila se
exprimd prin instigarea minorilor la savarsirea infractiunii. Tocmai datoritd
acestui fapt, infractiunea datd este una formald consuméndu-se odatd cu
exercitarea de catre persoana care a atins varsta de 18 ani a unor actiuni de
determinare a minorilor la sdvarsirea unei infractiuni.

in altd ordine de idei, si notiunea de ,,determinare” utilizatd de autoritatea
legislativa in cuprinsul art.208 CP RM amplifica riscul aprecierii infractiunii
date drept formd speciald a instigarii, din moment ce potrivit legii penale,
instigatorul este acel participant la infractiune care determind o alta persoand sa
comitd o infractiune. Prin urmare, s-ar parea ca notiunile date au fost folosite de
legiuitor cu acelasi sens. Poate. Doar cd, la o analizd mai minutioasd observam
faptul ca sintagma ,,determinare” in conjunctura art.208 CP RM vizeazd
influentarea minorului de a savarsi anumite fapte imorale. De aici si concluzia:
instigarea n ipoteza participatiei penale presupune determinarea unei persoane
la comiterea unor fapte prevazute de legea penala, dar nu si altor fapte ilegale.

Rezumand cele expuse supra, concluzionadm ca, incontestabil, atunci cand
fapta prejudiciabild se exprima in instigarea minorilor la savarsirea unei infrac-
tiuni, interventia are loc prin institutia participatiei penale. Or, ambele presupun
exercitarea unei presiuni de ordin fizico-psihic asupra unei alte persoane intru
determinarea celei din urma la savarsirea faptei prevazute de legea penald. Totusi,
infractiunea prevazutd la art.208 CP RM nu constituie o formd speciald a
instigarii cdci: a) dupad continut este mai largd (or, presupune §i ipoteza
influentérii neconcretizate); b) drept infractiune legiuitorul stabileste nu doar
atragerea la comiterea unei infractiuni ci si a unor fapte neinfractionale (fapte
imorale); ¢) contine un specific dictat de periculozitatea atragerii la comiterea de
infractiuni a unor persoane cu un statut social vulnerabil — minorii; d) nu trebuie
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RESPONSABILITATEA REDUSA iN DREPTUL PENAL:
CONCEPT SI PROBLEMATICA

Stela BOTNARU

In conformitate cu dispozitiile alin. (1) art.21 CPRM, ,,sunt pasibile de
raspundere penala persoanele fizice, responsabile, care in momentul savarsirii
infractiunii au Tmplinit virsta de 16 ani”. Din aceastd stipulatie, in cazul in
care persoana ce a comis infractiunea a fost declaratd de organul competent
iresponsabild nu se mai antreneazi raspunderea penald a acesteia. Insa intre
responsabilitate si iresponsabilitate nu se constatd existenta unui hotar
pronuntat, accentuat. in lipsa acestuia, apare intrebarea fireasca cu privire la
raspunderea persoanelor care au savarsit fapte prejudiciabile in intervalul
dintre starea de responsabilitate si cea de iresponsabilitate.In literatura de
specialitate, conceptul ,,responsabilitati” reduse provoaca multiple discutii.
Pentru prima datd despre responsabilitatea redusd se mentiona in legislatia
penald a Germaniei: in Codul penal al Landului Braungchweig din 1840, in
Codul penal al Landului Sachsen-Altenburg din 1841 etc. In aceste coduri,
printre factorii ce determind starea de responsabilitate redusa se indica
deficienta mintald, subdezvoltarea, ebrietatea, lipsa completd de educatie.
Pentru faptele infractionale savarsite in asemenea stare, se prevedea stabilirea
unei pedepse mai blande. Dispozitii similare, in acest sens, prevedea
legislatia penald a Suediei (a.1864), Danemarcei (a.1886), Finlandei (a.1889).
Actualmente, Codurile penale ale mai multor tari (inclusiv al Republicii
Moldova (art.23"), al Germaniei (§21) etc., contin dispozitii exprese ce
reglementeaza responsabilitatea redusa.

Responsabilitatea redusa reprezintda o forma a responsabilitatii si este
definita la alin.(1) art.23'CP RM dupi cum urmeazi: ,,Persoana care a savar-
sit o infractiune ca urmare a unei tulburari psihice, constatatd prin expertiza
medicala efectuatd in modul stabilit, din cauza céreia nu-si putea da seamape
deplin de caracterul si legalitatea faptelor sale, sau nu le putea dirija pe deplin,
este pasibild de responsabilitate penald redusa”. Efectul constatirii existentei
reale a acesteia este starea de atenuare a raspunderii penale sau o circumstanta
atenuanta personald. Aparitia reglementarii exprese a responsabi-litatii limitate,
cum mai este numitd 1n literatura de specialitate, a fost absolut necesara si
binevenita, oferind, in acest sens, instantei de judecata posibilitatea de a face
referire la aceasta in cazul in care atribuie starea psihofizica a persoanei la
circumstantele atenuante pentru a reduce din termenul de pedeapsa avand in
vedere gradul redus de responsabilitate si de pericol social al faptei.

Caracterizand responsabilitatea redusa, mai multi autori au interpretat-o
diferit, fapt ce confirmad problematica institutiei respective. De pilda, autorii
publicatiilor ruse din anii 70-80 ai sec. XX determinau responsabilitatea redu-
sa ca fiind:
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a) capacitate limitata, diminuatd, de a-si da seama de faptele sale si
posibilitate redusa de a le conduce (Averbuh, Golubeva);

b) starea psihicd a persoanei in cadrul careia capacitatea de a-si da seama
de faptele comise si de a le coordona, nu este pierdutd complet, dar este
scazutd deviind de la norma din cauza unor anomalii psihice de care suferad
persoana: neuroza, debilitate, psihopatii etc. (Susenco);
posibilitatea faptuitorului de a constientiza importanta faptelor sale sau de a
conduce cu ele 1n timpul comiterii infractiunii este diminuata (Kudreavtev).

Toate acestea permit constatarea unei vinovatii reduse si, ca rezultat,
stabilirea unei raspunderi si a unei pedepse mai reduse (Gluhareva). Totusi,
majoritatea specialistilor in domeniu considerd, pe buna dreptate, ca
responsabilitatea redusd reprezintd o varietate a responsabilitatii, in cadrul
careia faptuitorul in procesul savarsirii infractiunii, In cazul prezentei la el a
unor tulburari psihice care nu exclud responsabilitatea, nu este capabil sa
constientizeze pe deplin caracterul si gradul prejudiciabil al faptei (faptelor)
sale sau nu le poate conduce.Responsabilitatea redusa este caracterizata prin
doua criterii: criteriul juridic (psihologic) si criteriul medical (biologic).
Criteriul juridical responsabilitatii reduse este caracterizat prin capacitatea
diminuata, minimalizatd a faptuitorului de a-si da seama de cele savarsite, de
a aprecia importanta acestora si prin capacitatea redusa de a motiva faptele sale.
In acest caz se au in vedere faptele prejudiciabile prevazute de legislatia penal,
a cdror componentd contin semnele unei tulburdri psihice a subiectului
tientiza i de a dirija faptele sale.Criteriul medical cuprinde o dereglare
temporara a activitatii psihice, prezenta unei anomalii psihice, unele forme ale
psihopatiilor, neurozele, debilitatea, subdezvoltarea psihofiziologica etc. Codul
penal al Federatiei Ruse atribuie la raspunderea limitata urmatoarele tulburari
psihice: oligofrenia; isteria; nevroza istericd; psihastenia; neurastenia; psihozele
alcoolice; alte psihoze ce afecteaza capacitatea normala a creierului.

Responsabilitatea redusd are o legatura stransa nu cu vinovatia, ci cu
raspunderea penald, n special cu institutia individualizarii pedepsei pentru
persoanele recunoscute cu responsabilitate redusa.

Formele de vinovatie nu depind de responsabilitatea persoanei, astfel
incat este imposibil de imaginat intentia relativisau neglijenta redusi. in
cazul responsabilitatii reduse, ceea ce atenueaza raspunderea faptuitorului nu
este cuantumul vinovatiei, ci aptitudinea incompleta de realizare a aspectului
faptic si a periculozitatii actiunii.In acest context,in literaturade specialitate,
este expusa ideea potrivit cdreia cuantumul vinovatiei se determind cu
ajutorul semnelor laturii subiective a componentei de infractiune si depinde
de forma acesteia (intentie sau imprudentd), de tipul intentiei (directd sau
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indirectd) sau al imprudentei (neglijentd sau incredere exageratd) si de
continutul acestora. Totusi nu poate fi negatilegatura dintre responsabilitatea
limitatd a persoanei si vinovatie. Astfel, persoana poarta raspundere pentru
comportamentul sau In masura in care ea avea posibilitatea de a controla
acest comportament, de a dirija cu el. Lipsa unui act volitiv in calitate de
imbold al faptei exclude raspunderea, iar o masura de imperfectiune a
legaturii acestui act volitiv cu conditiile exterioare influenteazd cuantumul
vinovatiei si caracterul raspunderii.

Persoana care sufera de o dereglare psihica ce nu exclude responsabilita-
tea este, indiscutabil, un subiect al aplicarii raspunderii penale. Faptul ca
subiectul raspunderii penale a savérsit infractiunea intr-o stare de responsabi-
litate redusd nu inseamna ca pedeapsa in toate cazurile urmeaza a fi atenuata
(lit.d) alin.(1) art.76 CP RM). In practica, putem intlni si situatii cand faptui-
torul prezintd un pericol sporit, si in aceste cazuri se cere obligatoriu, pe
langa pronuntarea unei pedepse penale, aplicarea unor masuri de constrange-
re cu caracter medical (masuri de sigurantd). Problema principalda acestei
institutii rezida in determinarea expresa a tulburdrilor psihice care ar duce la
o capacitate redusa a persoanei de a constientiza actiunile/inactiunile sale sau
de a le dirijja. Mai mult ca atat, nu existd niciun act normativ (regulament,
ordin, instructiune) in vigoare care ar prevedea bolile sau tulburarile psihice
(cronice sau temporare) ce ar conditiona starea de iresponsabilitate. Astfel,
necesitd a fi elaborat unmecanism clar determinat pentru aplicarea institutiei
responsabilitatii reduse, se impune sistematizarea practicii judiciare pe acest
segment, ceea ce va contribui la aplicarea uniformd a acestei institutii. In
acelasi scop, pledim pentru adoptarea unui act normativcare ar reglementa
institutia responsabilitatii reduse.
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MINORUL — VICTIMA A INFRACTIUNII
DE RAPIRE A UNEI PERSOANE

Dorina GUREV

Domeniul protectiei drepturilor copilului in tard a inregistrat o evolutie
importantd din momentul cand Republica Moldova a aderat la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului [1], adoptata
la 20.11.1989 la New York, care, printre altele, consfinteste ca: ,,din cauza
lipsei sale de maturitate fizica si intelectuald, copilul are nevoie de o protectie
si Ingrijire speciald, inclusiv de protectie juridicd adecvatd”. Respectind
angajamentele asumate prin ratificarea acestui document, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat la 15.12.1994 Legea privind drepturile
copilului [2] care, prin prevederile art.30 stabileste ca statul ia toate masurile
necesare pentru a preveni rapirea (subl. ne apartine — n.a.), vanzarea si
traficul de copii 1n orice scop si sub orice forma. Mai mult, la_elaborarea
Codului penal in redactia din 2002, legiuitorul a diferentiat raspunderea
penald pentru unele infractiuni care, in mod direct sau indirect, atenteaza
asupra minorului, asupra drepturilor si libertatilor acestuia. Un exemplu, in
acest sens, 1l constituie si infractiunea de rapire a unei persoane savarsita cu
buna stiintd asupra unui minor (lit.c) alin.(2) art.164 CP RM), agravanta care
va constitui obiectul prezentului demers stiintific.

in literatura de specialitate [3, p.12; 4, p.159] in mod intemeiat se conide-
rd ca, pentru a fi aplicatd agravanta de rapire a unei persoane savarsita cu bu-
na-stiintd asupra unui minor, este necesara indeplinirea cumulativa a conditii-
lor: 1) victima sa fie minor (conditie obiectiva); si 2) faptuitorul sa manifeste
buna-stiinta in privinta calitatii de minor a victimei (conditie subiectiva).

De remarcat ca, termenul ,,minor”, ce desemneaza calitatea speciald a
victimei prevazute la lit.c) alin.(2) art.164 CP RM este oarecum singular in
plan legislativ; or, atat actele internationale [5], cat si cele nationale [6; 7]
utilizeaza termenul ,,copil”, care este echipolent termenului ,,minor”. Astfel,
in conformitate cu prevederile acestor acte, o persoana este considerata copil
din momentul nasterii si pand la varsta de 18 ani. Ipoteza minorului
emancipat (alin.(3) art.20 Cod civil [8]) si a minorului care a incheiat
casatoria (alin.(2) art.20 Cod civil), adica situatia in care minorul in varsta de
16 ani dobandeste capacitatea deplind de exercitiu, nu exclude incadrarea
juridica in baza variantei agravate analizate, intrucat majoratul este atins
odatd cu Implinirea varstei de 18 ani (alin.(1) art.51 al Codului familiei) [9] si
nu odata cu obtinerea capacitatii depline de exercitiu.

Totusi, nu toti minorii pot evolua in calitate de victime ale infractiunii de
rapire a unei persoane. Relevam cd, dacd minorul este rudd apropiatd in
raport cu faptuitorul, incadrarea juridica va fi in conformitate cu art.164' CP
RM; or, tocmai aceastd conditie reprezintd punctul de divergentd a normei
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speciale (art.164' CP RM) in raport cu norma generali (lit.c) alin.(2) art.164
CP RM). Prin urmare, in cazul in care, intre rapitor si victima exista relatii de
rudenie specificate la alin.(4) art.134 CP RM, si anume: parintii, copiii,
infietorii, copiii infiati, fratii si surorile, bunicii si nepotii lor, fapta nu va
putea fi calificata potrivit lit.c) alin.(2) art.164 CP RM. Peroram pentru
aceasta defalcare incriminatorie bazata pe relatiile de rudenie apropiate dintre
faptuitor §i victimd, remaniere legislativa operatad prin Legea nr.277 din
18.12.2008 [10], luand in calcul: dreptul copilului de a comunica cu ambii
parinti, cu buneii, fratii, surorile si cu celelalte rude [11]; facultatea redusa de
congstientizare de catre minor asupra limitarii libertatii sale datorita relatiilor
de rudenie apropiate, circumstante care, in ansamblu, denota un pericol social
mai redus al infractiunii de rapire a unui minor de catre o ruda apropiata.

Cu referire la conditia subiectivd, ce vizeazd atitudinea psihicd a
faptuitorului fatd de minoritatea victimei, a fost instituitd conceptia [12,
p-291] potrivit careia, sintagma cu bund-stiingd semnifica faptul cunoasterii
cu certitudine de citre faptuitor a calitatii, stirii sau vérstei victimei. in
legaturd cu aceasta, se impune de mentionat ca intrucat legiuitorul in mod
obligatoriu impune aceasta conditie, ipoteza in care este rapit un minor, fapt
despre care faptuitorul nu cunostea sau admitea asupra minoritatii victimei,
exclude aplicabilitatea agravantei analizate. Aceasta deoarece actioneaza
principiul incriminirii subiective (art.6 CP RM). in context, in cazul in care
faptuitorul eronat considera ca rapeste un minor, suntem 1n prezenta tentativei
la lit.c) alin.(2) art.164 CP RM. Aceasta deoarece, potrivit art.27 CP RM,
tentativa de infractiune reprezintd actiunea sau inactiunea intentionata
indreptata nemijlocit spre sdvarsirea unei infractiuni daci, din cauze
independente de vointa faptuitorului, aceasta nu si-a produs efectul. Astfel, in
coditiile circumstantei agaravante analizate, faptuitorul a intreprins toate
actiunile in vederea rapirii cu buna-stiintd a unui minor, insd infractiunea nu
si-a produs efectul din motivul ca victima nu poseda aceasta calitate.

In altd ordine de idei, vom supune delimitarii varianta agravanta a infrac-
tiunii de rapire a unei persoane prevazute la lit.c) alin.(2) art.164 CP RM 1in
raport cu cea a infractiunii de luare de ostatici prevazuta la lit.c) alin.(2)
art.280 CP RM). In acest sens, in literatura de specialitate este lansatad opinia,
potrivit céreia, pentru subiectul infractiunii de luare de ostatici, nu prezinta
interes personalitatea victimelor — acesta este interesat de posibilitatea de a
utiliza ostaticul ca un mijloc pentru atingerea scopurilor, persoana vinovata
nu are o relatie personald cu ostaticii, pe cand in cazul rapirii unei persoane,
faptuitorul din diferite motive, este interesat de identitatea specificd a
victimei [13, p.12; 14, p.41]. in ceea ce priveste ripirea unei persoane, intre
victimd si faptuitor, de reguld, exista relatii juridico-civile, intrucat, adesea
rapirea este una dintre modalitdtile arbitrare de solutionare a conflictelor de
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natura juridica [15, p.10]. Prin urmare, victima infractiunii de rapire, de cele mai
dese ori, 1i este cunoscuta faptuitorului, fiind identificata anticipat. Faptuitorul
mizeaza ca tocmai datoritd rapirii minorului, apropiatii care ii sunt cunoscuti
faptuitorului, vor fi dispusi sd se conformeze cerintelor lui, pentru eliberarea
victimei ori, un motiv strict personal il determina pe faptuitor de a alege anume
minorul, de exemplu, din razbunare. Cat priveste luarea de ostatici, victimele, de
reguld, sunt persoane intimplatoare, necunoscute faptuitorului. Insa, daca victima
este identificatd din timp, aceasta este bine cunoscutd sau este copilul unei astfel
de persoane, pentru ca cerintele sa fie indeplinite la sigur.

Tabloul investigatiilor noastre nu ar fi complet, dacad nu ne-am referi la
consimtdmantul victimei minore de a i se aduce atingere propriei libertati
fizice. Dupa cum am stabilit in alt studiu [16, p.60], nu poate fi calificata ca
rapire a unei persoane ipoteza in care persoana paraseste benevol locul faptei.
Este oare valabil acest lucru si In cazul consimtdmantului minorului? Legiui-
torul autohton nu stabileste o varstd concretd de la care consimtamantul victi-
mei de a i se aduce atingere libertatii fizice ar avea validitate, aga cum, de
exemplu, o Intdlnim in legislatia unor state ale SUA. Bunaoara, lit.b) alin.(1)
Sectiunea 135.00 (Privarea ilegala de libertate, rapirea si Iimpedicarea in exer-
citarea tutoratului: Explicarea unor termeni) din Codul penal al Statului New
York [17], lit.b) alin.(1) Sectiunea 13A-6-40 din Codul penal al Statului Ala-
bama [18] si lit.c) Sectiunea 786 (Répirea persoanei si infractiuni adiacente:
Definitii) din Codul penal al Statului Delawere [19], prevad ca persoana se
considerd deplasatd si retinutd (privata de libertate) fara acord (subl. ne
apartine — n.a.), daca aceasta reprezinta un copil in varstd de pand la 16 ani,
indiferent de mijloace, inclusiv prin convingerea victimei (acordul tacit si
lipsa opunerii rezistentei), dacd parintele, tutorele, altd persoand sau institutie
care efectueaza controlul si supravegherea asupra copilului nu si-au exprimat
acordul pentru o astfel de retinere si deplasare.

Deci, capacitatea de consimtiméant in dreptul penal material trebuie
raportatd regulilor din dreptul civil. Cel putin, aceasta este viziunea majorita-
tii respondentilor. Fara a infirma sau a confirma aceastd marja, venim cu
concretizarea ca, in aspiratia respectarii previzibilitatii legii penale, se impune
o reglementare explicitd a acestei dileme, asa cum o face, de exemplu,
legiuitorul in cazul art.174 CP RM.
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ASPECTE POLEMIZATE ASUPRA CASTRARII CHIMICE
NONVOLUNTARE

Raisa GRECU*, Adriana ESANU
*Universitatea de Studii Politice §i Economice Europene ,, Constantin Stere”

Prin Legea Republicii Moldova pentru completarea unor acte legislative
nr.34 din 24.05.2012 [1], in vigoare din 01.07.2012, cadrul sanctionator
subsecvent prevazut la art.98 CP RM, a fost suplimentat cu o noud masura de
sigurantd, denumita — castrarea chimica (lit.b'") alin.(2) art.98 CP RM). Asa
cum rezultd din prevederile alin.(2) art.104' CP RM, aplicarea castrarii chi-
mice, concomitentd unei pedepse principale, constituie o obligatie a instantei
de judecata, daca va retine la calificare:lit.a) si b) alin.(3) art.171 CP RM sau
lit.a) alin.(3) art.172 CP RM. Dimpotriva, in acord cu prevederile alin.(3)
art.104' CP RM, aplicarea acestei masuri de siguranta este lisati la discretia
instantei in cazul savarsirii infractiunilor de la art.171 alin.(2) lit. a), alin.(3)
lit.c)-N),art.172 alin.(2) lit.a), alin.(3) lit.a')-e) CP RM. Astfel, punctul de
convergenta la care se raporteaza castrarea chimica obligatorie il constituie
atentarea la inviolabilitatea sexuald a minorului, iar in cazul castrarii chimice
discretionare, atentarea la libertatea si inviolabilitatea sexuald a persoanei.

Despre modul de executare al acestei masuri de sigurantd, putem sd avem
doar inchipuiri vagi. Aceasta deoarece, asa cum rezultd din art.291" al Codului de
executare al RM [2], Guvernul Republicii Moldova urma sia adopte Regu-
lamentul cu privire la modul de executare a masurii de sigurantd prin aplicarea
castrarii chimice. De mai bine de zece luni din momentul intrérii 1n vigoare a noii
masuri de sigurantd, actul normativ mult asteptat incad nu a fost adoptat. La
moment, legiuitorul a stabilit in alin.(4) art.104' CP RM doar subiectii implicati in
punerea in executare a masurii de sigurantd (institutiile medicale in comun cu
institutiile penitenciare) si perioada de punere 1n aplicare a acesteia (in cele trei
luni din urma de ispasire a pedepsei, dupa ramanerea irevocabild a sentintei de
condamnare). De aici, apare ca fireasca intrebarea: de ce castrarea chimica este o
masurd de sigurantd distinctd si nu o varietate a masurilor de constrangere cu
caracter medical, asemeni tratamentului medical fortat aplicat alcoolicilor sau
narcomanilor (art.103 CP RM)? Aceasta nu este unica intrebare care apare pe
fundalul controversatei masuri de siguranta.

Consacrarea in premiera a castrarii chimice in legea penald a Republicii
Moldova a ridicat multiple polemici privind oportunitatea unei astfel de
sanctiuni, natura juridicd a acesteia si, nu in ultimul rand, fundamentarea ei
sociald si de drept. De remarcat ci opinia societdtii civile la capitolul
oportunitatii aplicarii castrarii chimice este scindata in pro si contra, pe cand
marea majoritate a juristilor privesc cu nedumerire asupra remanierii legisla-
tive care face obiectul demersului nostru stiintific. Deloc intdmplator, Prese-
dintele Republicii Moldova a refuzat sa promulge Legea nr.34/2012. Or, nu
putem sa nu remarcam multiplele disensiuni ale noii masuri de siguranta cu
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standardele internationale in materia drepturilor omului. Cea mai esentiala
neconcor-dantd o prezinta castrarea chimica in raport cu art.3 din Conventia
Europeana a Drepturilor si Liber-tatilor Fundamentale ale Omului [3], care
interzice in mod absolut tortura, pedepsele sau tratamen-tele inumane sau
degradante. Chiar daca CEDO inca nu a examinat nici o cerere in legatura cu
aceastd problema, jurisprudenta tangentiala acesteia ne dovedeste reprobabili-
tatea acestei sanctiuni. Bundoara, in cauza Tyrer contra Regatului Unit[4],
Curtea a acordat o deosebitd semnificatie naturii institutionalizate a violentei
(folosirea nuielei ca instrument de pedeapsa), facand referire la tratarea deli-
beratd a unei persoane ca obiect aflat in puterea autoritatilor, care aplicau o
pedeapsa ce constituia o agresiune la adresa demnitdtii personale si
integritatii fizice [5, p.265], motiv din care a constat o violare a art.3 din
Conventie. Facand o paraleld intre pedeapsa corporald judiciara care a
constituit obiectul cauzei Tyrer contra Regatului Unit si castrarea chimica
consacrata in legislatia nationald,nimic nu ne Impiedica sa-i atribuim statut de
agresiune corporald institutionalizatd. Deci, contrara art.3 din Conventie. Unii
ar putea riposta asupra acestei alegatii, facand referire la alte state europene
in care castrarea chimica este institutionalizatd. O asemenea justificare o
gasim si in Nota informativa la proiectul Legii privind modificarea si
completarea unor acte legislative [6]. In concreto, se exemplifici Germania,
Danemarca, Suedia, tari in care este aplicatd castrarea chimicd cu acordul
condamnatului(subl. ne apartine — #n.a.). Anume consimtdmantul
condamnatului de a fi supus castrarii chimice cons-tituie deznodamantul
polemicii ridicate. Datoritd esentei acestei masuri de sigurantd, castrarea
chimicd nu este altceva decat un tratament medical, ce constd in
administrarea in organismul barba-tului a unui preparat medical special,
tratament ce are ca finalitate blocarea activitatii testosteronu-lui, deci
inhibarea dorintelor sexuale. Iar o interventie in domeniul sanatitii nu se
poate efectua decat dupa ce persoana vizata gi-a dat consimtamantul liber si
in cunostintd de cauza. Este o regula fard derogare, prevazutd in Conventia
pentru protectoia drepturilor omului €i a demnitrroii fiintoei umane cu privire
la aplicarea biologiei ei medicinei, ratificatd de Republica Moldova [7].
Printre altele, inca fosta ComisieEuropeand a Drepturilor Omului a reiterat in
cauza Acmanne §i altii contra Belgiei[8] cd impunerea unei interventii
medicale, fard consimtdmantul unui pacient adult abil mental, ar interfera cu
dreptul sau la integritate fizica si ar aduce atingere drepturilor protejate de
art.8 CEDO. Insusi Comitetul european pentru prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamen-telor inumane sau degradante, in urma evaluarii
Legii Poloniei din 05.11.2009, care a instituit castrarea chimicanonvoluntara,
a deliberat in pct.87) al Raportului din 2011 [9] ca tratamentul anti-androgen
ar trebui sd se bazeze intotdeauna pe o evaluare psihiatricd si medicala
individuala apro-fundata si cd un astfel de tratament ar trebui sd se acorde pe
0 bazd pur voluntara (subl. ne apartine — n.a.). Asa cum ar trebui sa fie cazul
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inainte de a incepe orice tratament medical, consim-tamantul scris liber si

informat al persoanei in cauza ar trebui sa fie obtinut Tnainte de inceperea

tratamentului antiandrogeni, intelegdndu-se ca acordul poate fi retras in orice
moment, in plus, astfel de persoane ar trebui sa aibd o explicatie detaliata

(inclusiv 1n scris) cu privire la scopul si posibilele efecte adverse ale

tratamentului in cauza. Pe langd acordul informat, CPT-ul a mai formulat

inca patru cerinte pentru a racorda aceastd sanctiune institutionalizata
prevederilor Conventiei Europene pentru prevenirea torturii si pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, bazate pe art.3 din CEDO.
Argumentele etalate ne conving ca consacrarea castrarii chimice in arsenalul
represiv national este un pas pripit, lipsit de o fundamentare stiintifica, iar discon-

siderarea recomandarilor CPT-ului in materie, reprezintd o neonorare a

obligatiilor pozitive de cétre Republica Moldova de a asigura la nivel legislativ

un sistem suficient de garantii in vederea protejarii drepturilor consfintite in

CEDO. lata de ce consideram ca legiuitorul ar trebui sa revina la aceasta reg-

lementare in vederea: aprecierii corecte a naturii juridice a acesteia, gratie careia

va identifica locul castrarii chimice printre masurile de sigurantd; consacrarii

caracterului voluntar al castrarii chimice si, desigur, pre-ludrii neconditionate a

recomandarilor CPT-ului cu privire la cerintele impementarii ei in legislatie.
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PROBLEMATICA APLICARII NORMEI
PRIVIND RISCUL INTEMEIAT

Mariana GRAMA

A risca, adica a comite fapte in speranta unui final pozitiv in lipsa unei
experiente anterioare de comitere a unor astfel de fapte, este un element
normal si necesar al activitatii vitale a oricarui organism social. Din acest
punct de vedere, faptele, insotite de risc, la fel ca si consecintele formal
negative posibile ca rezultat al comiterii lor, in cele din urma apar ca social-
utile si necesare. Cu toate acestea, genul dat de ,,sperantd” se poate finaliza si
cu insucces, ba chiar sa se producd consecinte grave negative neintemeiate
pentru cei din jur, iar aceste limite ale finalului probabil a faptelor insotite de
risc sunt determinate la nivel de lege. In sferele cele mai importante ale
relatiilor sociale — la nivel de lege penala.

Desi situatiile din viata sociald, insotite de risc, au un caracter
multiaspectual, totusi sint caracterizate de trei elemente de baza:

1) prezenta incertitudinii;

2) necesitatea de a alege din mai multe variante alternative de comporta-
ment posibil;

3) posibilitatea de a aprecia probabilitatea producerii rezultatului variantei
de comportament alese.

In ce miasurd reflectd acesti parametri legea penala, apreciind anumite
fapte insotite de risc drept legale si pe cat de necesard este, in general,
reglementarea de sine statitoare a acestor fapte in Codul penal, sunt
intrebarile la care se cer raspunsuri.

Mai multi autori [1, p.143-144; 2, p.256-257] sunt de pérerea ca existenta
printre normele Codului penal a unei norme referitoare la riscul intemeiat este
binevenita, explicatia fiind, de regula, aceea ca lipsa unei asa norme ar avea
consecinte negative serioase pentru progresul stiintific, pentru rezolvarea
neordinara a problemelor gospodaresti si profesionale, ar impiedica initiativa
si curajul stiintific. Sunt dar si autori [2, p.101] care se expun contra
existentei in Codul penal unui astfel de continut al normei referitoare la riscul
intemeiat. Desi norma respectiva existd in Codul penal al Republicii Moldova
de un deceniu, practica de aplicare a ei aproape cd nu existd. Mai mult decat
atat, chiar si lucratorii practici nu Intotdeauna fac diferente clare intre riscul
intemeiat si starea de extrema necesitate.

Legalitatea riscului in sfera reglementérii juridico-penale este determinata
de notiunea ,intemeiat”. Anume formula ,risc intemeiat” a folosit-o
legiuitorul nostru atunci cand a prevazut institutia datd printre cauzele care
inlatura caracterul penal al faptei, spre deosebire de alte tari, cum sunt de
exemplu, Lituania, Bulgaria, Uzbekistan, unde au fost folosite alte formule:
,.risc gospodaresc”, ,risc profesional”, ,.risc de producere”.
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Utilizand termenul ,,risc intemeiat”, trebuie sa recunoastem ca pentru noi
intrebarea despre subiectii ce pot admite riscul intemeiat este cét se poate de
clard — poate fi orice persoana care cade sub incidenta legii penale, din orice
sfera sociala. Este aceasta pozitia corectd sau nu, intrebarea ramane a fi una
discutabila.

in afara de aceasta, norma din art.40 CP RM, foloseste ternenul de ,,risc
intemeiat” aducand in alin.(2) conditiile cand riscul se considera ca atare, iar
in alin.(3) — conditiile cand riscul nu se considera intemeiat. Despre o
eventuald depasire a limitelor riscului intemeiat, legiuitorul nu se expune,
cum nu expune nici conditiile cand ar putea exista ( daca aceasta este posibil)
depasirea limitelor riscului intemeiat. Litera (j) din alin.(1) art.76 CP RM
printre circumstantele atenuante insd prevede ,sdvarsirea infractiunii cu
depasirea limitelor legale ale riscului intemeiat...”.

In context, noi suntem de aceeasi parere cu autorul A.B.Saharov, care
considerd cd dreptul la risc, dreptul de a admite un comportament riscant,
care ulterior s-ar incadra in prevederile art.40 CP RM, nu-1 poate avea orice
persoand, ci doar aceea care este profesionistd Intr-o anumitd sfera si este
capabila sa asigure respectarea conditiilor legalitatii riscului [3,p.117].

Este principial si cel de-al doilea moment: alegand termenul de ,risc
intemeiat”, legiuitorul a pus semnul egalitatii intre aceasta notiune si notiunea
riscului legitim din punct de vedere juridico-penal. Asadar, riscul considerat
intemeiat exclude fard oarecare conditii rdspunderea penald, iar riscul
considerat neintemeiat atrage dupa sine raspunderea penala pe baze generale.
Logic, daca anumite conditii ale legalitatii riscului sunt incélcate, atunci,
probabil, in opinia legiuitorului ar trebui aplicatd norma ce prevede depasirea
limitelor legale ale riscului intemeiat (art.76 alin.(1) lit.(j)), desi riscul se
considerd, de fapt, neintemeiat.

Specificul reglementarii penal-juridice a riscului intemeiat se mai
regdseste si in cadrul altei imprejurari, dupa noi, importanti. in continutul
normei penale, legiuitorul vorbeste despre ,,...cauzarea de daune intereselor
ocrotite de lege”. Astfel, legiuitorul confruntd dauna ce poate fi cauzata, nu
cu o altd daund (asa cum se intdmpla in situatia altor cauze care inlatura
caracterul penal al faptei), dar cu scopul socialmente util, spre care tinde
persoana si despre care, la fel, nu se expune clar legiuitorul. In consecint,
avem un rezultat obiectiv si real al riscului care este comparat cu alt rezultat,
aprecierea utilitatii si necesitatii caruia poarta un caracter subiectiv. in acest
sens, de asemenea, exista o multitudine de opinii [ 2, p.260].

Un alt aspect discutabil caracteristic institutiei riscului intemeiat se
deduce din alin.(3) art.40 CP RM atunci cand legiuitorul declara cé: ,,Riscul
nu poate fi considerat intemeiat dacd era cu buna-stiintd imbinat cu pericolul
pentru viata persoanei...”. Codul penal al Federatiei Ruse, de exemplu
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vorbeste despre ,,...pericol pentru viata mai multor persoane”, pe cand din

legislatia noastra reiese faptul ca daca chiar riscul este imbinat cu pericol

pentru viata unei singure persoane, nu se mai considera intemeiat, pozitie cu
care nu suntem de acord. Ba mai mult, aceasta prevedere poate crea confuzii
in caz de interpretare a faptei ca risc intemeiat sau ca fiind comisa in stare de

extrema necesitate [ 1, p.149-150].

Mai sunt si alte intrebéri problematice caracteristice institutiei riscului Inte-
meiat, care urmeaza a fi examinate si chiar ar trebui punctate in legea penala,
de exemplu: ce se Intelege prin scop socialmente util, care este forma vinovatiei
in cazul pricinuirii daunei intereselor ocrotite de lege ca rezultat al Incalcarii
conditiilor legale de existenta a riscului intemeiat, ce se Intimpla in cazul cand
este provocata dauna pentru realizarea scopurilor socialmente utile intereselor
ce nu sunt ocrotite de lege, cum putem aprecia care masuri si care este
,cuantumul” masurilor ce sunt considerate necesare pentru a preveni cauzarea
de daune intereselor ocrotite de lege pentru ca riscul sa fie intemeiat etc.

Toate cele expuse mai sus, incd o datd ne pun in fata faptului ca, in pofida
unor studii care existd deja in doctrina penald autohtona referitor la riscul
intemeiat, totusi norma din art.40 CP RM mai necesita a fi cercetatd atat din
punct de vedere teoretic, cit si practic.
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CASTRAREA CHIMICA — O NOUA MASURA DE SIGURANTA
PREVAZUTA DE LEGEA PENALA A REPUBLICII MOLDOVA

Ludmila NEGRITU

Prin Legea Republicii Moldova nr.34 din 24.05.2012 [1], sistemul
sanctionator prevazut de legea penald a fost completat cu o noud masura de
siguranta, fapt realizat prin inserarea in cap. X al partii generale a Codului
penal al Republicii Moldova — ,,Masurile de siguranta”, la art.98, a unei noi
litere devenit lit.b"), denumiti ,,castrarea chimica”. Pornind de la prevederile
art.104' CP RM, castrarea chimicid reprezinti o masurd de sigurantd
obligatorie, sau dupa caz discretionara, aplicata de catre instanta de judecata
persoanelor care au savarsit infractiuni ce atenteaza la inviolabilitatea sexualad
a minorilor ori la libertatea sau inviolabilitatea sexuala a persoanei.

Castrarea chimica are, intdi de toate, o conotatie terapeutica ce vizeaza
procesul de blocare a impulsurilor sexuale de anumiti compusi chimici
hormonali [2, p.13]. Asadar, este un tip de castrare temporara, care, de fapt,
nu tine de extirparea sau sterilizarea invaziva a glandelor sexuale, ci de
administrarea unor substante medicamentoase ce actioneaza asupra creierului
inhiband hormonii care stimuleaza testiculele sd produca testosteronul. De
asemenea, aplicarea procedurii determind reducerea frustrarii sexuale,
potentei sexuale, frecventei si intensitatii activitatii de masturbare. Consecin-
ta cea mai evidenta a castrarii chimice este atenuarea recidivei in randul celor
ce sufera de parafilie pana la 25-28% [3, p.26]. Este oportun de a reduce mo-
derat interesele sexuale si fanteziile excitante pentru ca individul in cauza sa-
si poatd controla propriul comportament sexual agresiv in plind autonomie,
sd-si poatd reconstrui o rezistentd mult mai solida la aceste instincte sexuale
anormale. De asemenea, studiile in materie [4, p.43] au demonstrat ca
pedofilia, cunoscutd drept o perversiune sexuala, intrd in categoria
tulburarilor psihiatrice, supranumitd ,,parafilie” — consideratd o anomalie
sexuala care poate produce perturbari pesonale si sociale considerabile.

Prin urmare, aplicarea doar a unei pedepse privative de libertate pentru
aceste cate-gorii de persoane, nu ar avea un efect eficient de preventie, in
lipsa unui tratament medical si a unei psihoterapii corespunzitoare. Totusi,
nu putem sd nu remarcdm ca, pe langa avantajele relevate, castrarea chimica
implica si unele controverse legate de: efectele colaterale ale acestui trata-
ment; varsta de la care poate fi aplicatd respectiva masurd de sigurantd; as-
pectul etic; costul acestei terapii etc. Opiniile privind consecintele nefavorabi-
le ale terapiei antiandrogene sunt multiple, iar dato-rita studiilor stiintifice rea-
lizate [5, p.173], a fost demostrat cd este posibild reducerea semnificativa a
acestora, cu respectarea unor conditii: legea trebuie sd prevada efectuarea unor
investigatii medicale, Tnainte de Inceperea unui tratament, pentru a exclude
prezenta de afectiuni endocrine, cardiovasculare, renale, osoase si hepatice.
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O alta problema pe care o discerne noua masurd de siguranta este cea a
varstei subiectului supus castrarii chimice. Potrivit prevederilor alin.(2)
art.104' CP RM, castrarea chimica se aplicd in mod obligatoriu indiferent de
pedeapsa principald pentru infractiunile prevazute la: art.171 alin. (3) lit.a) si
b) CP RM; art.172 alin.(3) lit.a) CP RM. Nu putem sd nu remarcidm ca, in
acord cu alin.(2) art.21 CP RM, pentru numitele infractiuni, legiuitorul a
instituit varsta subiectului infractiunii de 14 ani. Consideram ca este inadmi-
sibil, dar si degradant sd supunem un minor la castrare chimica, incdlcand
vadit principiul interesului superior al copilului, proclamat de Conventia
ONU privind drepturile copilului [6], Constitutia Republicii Moldova [7] si
Legea privind drepturile copilului [8]. Castrarea prepuberald sau puberald
afecteaza dezvoltarea somatica, fiind devastatoare pentru persoanele de sex
masculin, caracterizata de producerea modificarilor in dezvoltarea psihica si
intelectiva [9, p.2]. De aceea in unele state in care este consacratd aceasta
sanctiune, legiuitorul a tinut cont de aceste particularitati. Bundoara, in
Germania varsta subiectului castrarii chimice nu poate fi mai mica de 25 ani.
El poate fi supus tratamentului doar dupa ce a fost supus expertizei medicale
pentru eligibilitate terapeutica [10, p.8]. Fiind o interventie medicala, se pune
problema abordarii etice a castrarii chimice. Conventia de la Oviedo privind
drepturile omului si biomedicina [11] prevede la art.5 ca ,,orice interventie in
domeniul sanatatii nu se poate efectua decat dupa ce persoana vizata si-a dat
consimtamantul liber si In cunostintd de cauza”. Conchidem cé aplicarea cas-
trarii chimice obligatorii este o incalcare flagrantd a respectivului act inter-
national, dar si a preve-derilor nationale, precum: Legea ocrotirii sanatatii
[12], Legea privind drepturile si responsabilitatile pacientului [13] etc.

In alta ordine de idei, atragem atentia asupra costurilor mari de implemen-
tare a castrarii chimice sub forma terapiei hormonale. Astfel, dupa calculele
estimate, pentru tratarea unui pacient in decurs de o luna, cheltuielile in Fede-
ratia Rusi variaza intre 4.000 si 9.000 de ruble [14, p.1]. in unele state, pre-
cum California, subiectul supus castrarii suporta cheltuielile pentru tratament
in egala masura cu statul [15, p.3], practicd pe care o consideram plauzibila
de implementat §i in tara noastra.

Axandu-ne pe experienta statelor americane, europene, care deja au o
practica vasta in domeniu, conchidem ca castrarea chimica este o masura de
sigurantd oportuna in prevenirea starii de recidivd in cazul subiectilor
pedofili. Totusi, pentru a nu intra in conflict cu standarde internationale in
materia drepturilor omului, urmeaza a fi elaborate garantii legislative de
rigoare, precum: a) legislatia trebuie sa prevada conditiile in care tratamentul
poate fi aplicat si cele in care tratamentul nu poate fi aplicat; aplicarea auto-
mata a castrarii chimice in cazul unor anumite categorii de infractiuni este
inacceptabild; b) tratamentul trebuie aplicat doar cu acordul condamnatului,

141



liber exprimat si in cunostintd de cauzd; pana la exprimarea acordului, per-
soana trebuie informata despre efectele adverse ale tratamentului; ea trebuie
sa poata sa-si retraga consimtamantul la orice etapa; c) condamnatul urmeaza
a fi examinat medical si psihic prealabil, in timpul si dupa tratamentul admi-
nistrat; el trebuie sa aiba acces la o consultatie medicala independenta; d)
evaluarea tratamentului urmeaza sa fie facuta de catre o autoritate medicala
independentd; e) pentru a preveni recidiva, tratamentul trebuie sa fie insotit
de psihoterapie si alte forme de consultantd; f) castrarea chimica nu trebuie sa
fie o conditie pentru eliberarea condamnatilor de pedeapsa penala.

—_

10.

11.

12.

13.

14.

15.
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MASURILE DE CONSTRANGERE CU CARACTER EDUCATIV
AUTOHTONE, VS AL ROMANIEI SI FEDERATIEI RUSE

Ala OPALCO

Codul penal al Republicii Moldova care se aplicd in conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova si actele internationale, are drept obiectiv
prevenirea de noi infractiuni. Acest act legislativ enumera faptele
prejudiciabile comise cu vinovitie si pasibile de pedeapsa penala. Insa, cu o
atentie deosebita legiuitorul autohton se referd la infractorul minor, apicand
cel mai frecvent masurile de constrangere cu caracter educativ, in cazul
liberdrii de raspundere penala sau liberdrii de pedeapsa penald. Astfel,
minorul poate fi liberat de raspundere penald, conform art.53 de cétre
procuror in cadrul urmaririi penale si de instanta de judecata. La randul sau,
art.54 creeazd posibilitatea aplicarii masurilor de constringere cu caracter
educativ, facand trimitere la art.104 care inglobeaza 5 masuri de constrangere
cu caracter educativ pozitionate in cap. ,,Masuri de sigurantd”. Faptul ca
masurile de constrangere cu caracter educativ urmeaza dupa masurile de
constrangere cu caracter medical §i sunt continuate cu masura de castrare
chimica lit.b.1) art.98 si art.104.1 (desi castrarea chimicd este si ea o
interventie medicald), nu denotd cd aceastd masura (cast rarea chimicd) este o
completare la masurile educative sau se aplicd minorilor.

Drept masuri de constrangere cu caracter educativ, art.104 prevede: 1.
avertismentul, 2. incredintarea minorului pentru supraveghere unui anumit
contingent de persoane fizice sau juridice, 3. obligarea de a repara daunele
cauzate, 4. obligarea de a urma tratament medical de reabilitare psihologica,
5. internarea intr-o institutie educativa sau medical-educativa.

Dacé in cazul liberarii de raspunrele penald, in urma comiterii infractiunii
usoare sau mai putin grave pentru prima oard, legea penald prevede aplicarea
masurilor enumerate anterior, atunci, la liberarea de pedeapsa penala, art.93 legea
prevede posibilitatea comiterii infractiunilor nu doar a celor usoare si mai putin
grave, dar si a celor grave, pentru care se aplicd masura internarii sau alte méasuri
de constrangere cu caracter educativ, ca si in cazul liberarii de raspundere penala
pentru comiterea doar a infractiunilor ugoare sau mai putin grave.

Desi izvorul legislativ prevede la art.109 inca o posibilitate de a inldtura
raspunderea penald a minorului, care a comis o infractiune usoard, mai putin
grava sau chiar si grava prin procedura de impécare personald, aceastd
impacare nu produce o educare sau reeducare a minorului infractor, care ar
putea fi garantata prin intermediul aplicarii masurilor educative.

Codul penal al Romaniei, publicat in MO, partea I nr.510 din 24/07/2009,
care va intra in vigoare la data de 1 februarie 2014 difera prin structura,
continut si esentd, cand este vorba despre minorii infractori i masurile
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educative. Legiuitorul roman prevede in cazul comiterii infractiunii: pedepse,
masuri educative si masuri de sigurantd, desi noul cod prevede eliminarea
aplicarii pedepsei penale fatd de minor.

In tithul V — ,Minoritatea”, care este alcituit din cinci capitole
consecutive i un numar impunator de articole, sunt reglementate minutios
urmatoarele aspecte: regimul raspunderii penale a minorului; regimul
masurilor educative neprivative de libertate; regimul masurilor privative de
libertate si dispozitiile comune. Deci, legiuitorul romén pe langa faptul ca nu
considerd masurile educative drept masuri de siguranta, el scoate in evidenta
doua categorii de masuri educative: a) masuri educative privative de libertate
si b) masuri educative neprivative de libertate. Drept masuri educative
privative de libertate sunt considerate: a) internarea intr-un centru educativ si
b) internarea intr-un centru de detentie. Un alt continut, au masurile
neprivative de libertate: a) stagiul de formare civicd, b) supravegherea, c)
consemnarea la sfarsit de sdptdmana, d) asistarea zilnica. Facultativ, la
masurile neprivatitve de libertate pot fi impuse unele obligatii cu o posibila
modificate sau stopate. Minorul poate fi obligat sd urmeze un curs de
pregatire scolard sau formare profesionald. Ori, el poate fi obligat sd nu
depageasca fara acordul serviciului de probatiune limita teritoriala stabilita de
instantd sau de a nu se afla In anumite locuri sau la anumite manifestari
sportive, culturale sau la alte adunari publice, stabilite de instanta. O alta
faptd imputabilad ar fi de a nu se apropia §i a nu comunica cu victima sau cu
membrii de familie ai acesteia, cu participantii la savarsrea infractiunii ori cu
alte persoane stabilite de instant. De asemenea, minorul poate fi obligat de a
se prezenta la serviciul de probatiune, la datele stabilite de acesta si sa se
supund masurilor de control, tratament sau ingrijire medicala.

Din continutul expus de legiuitor, rezultd ca parte componentd si
inevitabild a masurilor educative este serviciul de probatiune care se implica
incepand cu prima etapa — elaborarea referatului de evaluare a minorului si
pana la finele méasurilor educative.

In comparatie cu legislatia romani, mai laconic la acest subiect este
Codul penal al Federatiei Ruse, care reglementeaza masurile de constrangere
cu caracter educativ prin intermediul unui sir de articole concentrate in intr-
un singur capitol. Legea penald prevede urmatoarele masuri de constrangere
cu caracter educativ: 1) avertizarea, 2) transmiterea pentru supraveghere
persoanei fizice sau juridice, 3) obligarea de a restitui paguba, 4) limitarea
timpului liber si stabilirea unor exigente fatd de comportament.

Dupd cum se observa, toate trei izvoare legislative elucideazd propria
viziune vizavi de masurile de constrangere cu caracter educativ aplicate
minorului infractor. Pentru conformarea acestor masuri la exigentele europe-
ne, este necesara o comparatie intre trei izvoare legislative, care e prezentata
in urmatorul tabel.
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Aspecte comparative

Tabel

Codul penal al Republicii
Moldova

Codul penal al Roméniei care va intra in
vigoare la data de 1 februarie 2014

Codul penal al
Federatiei Ruse

Partea generala

Partea generala

Partea generala

Capitolul X. Misurile de
siguranti

Titlul V — Minoritatea

Compartimentul V.
Réspunderea penala
a minorilor

Art.98. Scopul si tipurile
masurilor de siguranta.
Art.99. Aplicarea masurilor
cu caracter medical.
Art.100. Internarea intr-o
institutie psihiatrica
Art.101. Stabilirea,
schimbarea, prelungirea si
incetarea aplicarii masurilor
de constrangere cu caracter
medical alienatilor

Art.102. Deducerea duratei
de aplicare a masurilor de
constrangere cu caracter
medical.

Art.103. Aplicarea masurilor
de constrangere cu caracter
medical alcoolicilor si
narcomanilor sau punerea
lor sub curatela

Art.104. Aplicarea
masurilor de constriangere
cu caracter educativ
Art.104. 1. Castrarea
chimica

Art.105. Expulzarea
Art.106. Confiscarea
speciala

Capitolul VI. Liberarea de
rispundere penala

Art.53. Liberarea de
raspundere penala

Art.54. Liberarea de
raspundere penald a
minorilor

Capitolul IX. Liberarea de
pedeapsa penala

Art.93. Liberarea de
pedeapsa penald a minorilor

Capitolul I — Regimul raspunderii penale
a minorului

Art.113. Limitele raspunderii penale
Art.114. Consecintele raspunderii penale
Art.115. Masurile educative

Art.116. Referatul de evaluare

Capitolul IT —Regimul masurilor
educative neprivative de libertate

Art. 117. Stagiul de educare civica
Art.118. Supravegherea

Art.119. Consemnarea la sfarsit de
saptamana

Art.120. Asistarea zilnica

Art.121. Obligatii ce pot fi impuse minorului
Art.122. Modificarea sau incetarea
obligatiilor

Art.123. Prelungirea sau inlocuirea
masurilor educative neprivative de libertate
Capitolul III -Regimul masurilor
educative privative de libertate

Art. 124. Internarea intr-un centru educativ
Art.125. Internarea intr-un centru de
detentie

Art.126. Schimbarea regimului de
executare

Art.127. Calculul duratei masurilor
educative

Capitolul IV — Dispozitii comune

Art. 128. Efectele cauzelor de atenuare i
agravare

Art.129. Pluralitatea de infractiuni
Art.130. Descoperirea unei infractiuni
savarsite in timpul minoritatii

Art.131. Prescriptia raspunderii penale a
minorilor

Art.132. Prescriptia executarii masurilor
educative

Art.133. Efectele masurilor educative
Art.134. Minorul devenit major

Capitolul 14.
Rispunderea penala si
pedeapsa minorilor
Art.87. Raspunderea
penala a minorilor

Art.88. Tipurile de
pedepse aplicate minorilor
Art.89. Stabilirea
pedepsei minorului
Art.90. Aplicarea
masurilor de constrangere
cu character educativ
Art.91. Continutil
masurilor de constrangere
cu character educativ
Art.92. Lliberarea de
pedeapsa a minorilor
Art.93. Liberarea
conditionata de pedeapsa
Art.94. Termenele de
prescriptie

Art.95. Termenele de
prescriptie a raspunderii
Art.96. Aplicarea
prevederilor acestui
capitol fatd de persoanele
cu varsta de la 18 pana la
20 ani
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CONCEPTUL SI POSIBILITATILE GENETICII JUDICIARE
Mihail CHIRILA

Criminalistica este indisolubil legatd de diferite domenii ale stiintei care
sunt utilizate atdt in cercetarea la fata locului, cat si in procesul determinarii
circumstantelor in care s-au produs diferite infractiuni si administrarea
probelor necesare aflarii adevarului in procesul judiciar. Urmele ridicate de la
fata locului sunt examinate in laboratoare criminalistice de catre experti, care
identifica amprentele digitale, substantele chimice, fibrele textile, urmele
homeoscopice rimase de la savarsirea infractiunii.

Descoperirile revolutionare recente impun reorientarea organului de
urmarire penald in activitatea de administrare a probelor. La cercetarea
locului savarsirii infractiunii sd se acorde o atentie deosebitd relevarii,
descoperirii, fixari si ridicarii urmelor de naturd biologica: singele, urina,
saliva, sperma, tesuturile, oasele, firele de par s.a., care prin intermediul
examenului ADN vor contribui la identificarea faptuitorului si la aflarea
adevarului in cauzele penale [1, p.17].

ADN acidul dezoxiribonucleic (in engl. deoxyribonucleic acid, DNA [2,
p.34-36]), format din molecule organice complexe. Substanta se gaseste in
fiecare celula a fiintelor vii si este esentiald pentru identitatea oricarui
organism, de la Euglena viridis, mica fiintd unicelulara aflata la granita dintre
plante si animale, si pana la Homosapiens, omul contemporan.

Structura ADN-ului a fost decodificata la inceputul anilor 1950 de america-
nul James D. Watson si britanicul Francis Crick care au descifrat structura de
dubla spirala a ADN. Conform propriilor afirmatii, saltul calitativ al desciftrarii
,.secretului vietii” s-ar fi produs in ziua de 23 februarie 1953 [3, p.145].

Descoperirea ADN-ului a condus la intelegerea conceptului de ereditate
si, ulterior, la identificare, prin decodarea informatiilor genetice din compo-
nenta moleculei de ADN. Structura chimicd a ADN-ului Inglobeaza codul
genetic §i se manifestd prin exprimarea caracterelor diferite ale fiecarei per-
soane: sex, indltime, culoarea parului, ochilor etc. Fiecare celula nucleatd din
organismul unui individ contine ADN si este o potentiald sursa de identifi-
care genetica a acestuia.

Amprenta genetica (sau profilul genetic) este o descoperire stiintifica
relativ recentd. In 1984, geneticianul britanic Alec John Jeffreys a conceput
un procedeu prin care un individ poate fi identificat dupd mostenirea sa
genetica, metoda constand in extragerea si analiza ADN-ului dintr-o celula
provenita dintr-un fir de par, din piele, saliva, sperma sau din sange. Desi doi
oameni pot sa aibd un patrimoniu genetic identic, anumite secvente, din
structura ADN sunt specifice fiecarui individ, ceea ce ne face unici. Analiza
genetici pune in evidentd tocmai secventele care dau profilul genetic
inconfundabil al unei persoane.
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Studierea moleculei de ADN nu a constituit o preocupare majora pentru
criminalisticd pand In anul 1985, cand Alec Jeffreys si colegii sai de la
Universitatea din Lancaster (Anglia) au prezentat, in premiera, valentele
infinite ale ADN 1n identificarea unei persoane prin studierea urmelor biologice
de orice naturd ldsate de o persoana la locul savarsirii infractiunii [4, p.13].

Pana la descoperirea ADN, urmele de naturd biologica erau examinate in
institutii specializate cu participarea specialistilor din diferite domenii. in
cadrul cercetdrilor medico-legale se realiza analiza markerilor serologici
clasici, erau folosite grupele sanguine, sistemul HLA, proteinele polimorfe si
enzimele, cercetate prin metode imunologice sau electroforetice. Acesti
markeri genetici nu au dat niciodata rezultate suficient de concludente, mai
ales in cazurile probelor analizate n cantitati minime sau degradate, fapt des
intalnit in medicina legala, iar in afara analizei sangelui, celelalte probe, cum
ar fi parul, saliva sau sperma, nu puteau fi analizate decat limitat [5, p.14].

Nu e vorba de inlocuirea identificarii clasice medico-legale cu cea mole-
culard. Amprenta geneticd nu permite decadt stabilirea identititii intre
structura genomica a unui individ cu o altd structurd genomica si nu poate
oferi date concrete privind fenotipul individual [6, p.359-361], ea completea-
za identificarea medico-legala clasica si devine de neinlocuit in situatiile
infractiunilor grave si deosebit de grave.

Legislatia Republicii Moldova prevede, in anumite situatii, necesitatea pre-
levarii unor mostre de natura biologica. In conformitate cu art.155 C.proc.pen.
al RM, in calitate de mostre pot fi colectate: sange, sperma, par, secvente de
unghii, microparticule de pe corp, saliva, sudoare si alte eliminari ale corpului.
Aceste urme trebuie pastrate in conditii speciale, conservate, pentru ulterioara
cercetare. In prezent existd recomandiri metodice ale savantilor biochimisti,
criminalisti privind examinarea profilului ADN. Rezultatele remarcabile ofera
posibilitatea identificarii certe a persoanelor, cadavrelor, animalelor.

Din cele enuntate se observa caracterul complex al examinarilor profilului
ADN 1in scopul stabilirii identitatii persoanei sau lipsa acestei identitati.
Examinarea se realizeaza in laboratoare speciale dotate cu aparataj sofisticat
de catre specialigti de profil. Pentru claritate, vom descrie laboratorul de
expertize genetice judiciare ce functioneaza cu succes in Romania.

Genetica judiciara [7, p.5] cuprinde un ansamblu de tehnici derivate din
domenii conexe — biochimia, genetica §i criminalistica, pentru solutionarea
unor cauze judiciare precum:

— identificarea de persoane in cazuri penale;
— determinarea relatiilor de rudenie naturala;
— identificarea victimelor dezastrelor naturale, accidentelor de mare
amploare si actelor teroriste;
— identificarea victimelor de razboi etc.
Laboratorul de expertize genetice [8, p.19] efectueaza:
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— analiza prin metode genetice a urmelor biologice de natura umana (sange,
sperma, saliva, transpiratie, fire de par, depozite subunghiale, tesut osos, tesuturi
dure etc.), ridicate de la locul faptei pentru identificarea persoanei care le-a creat;
— constituirea si gestionarea bazei de date computerizate, cu caracteristicile
genetice ale persoanelor condamnate pentru savarsirea de infractiuni de
natura judiciard, in scopul identificarii rapide a autorilor infractiunilor.

Schema fluxului de analiza cuprinde [9, p.28-29]: examinarea preliminara
a urmelor; extractia ADN; cuantificarea ADN; amplificarea PCR
(polymerase chain reaction); separarea si detectia produsilor de amplificare
PCR; stabilirea profilului genetic; compararea profilului ADN al probei cu
profilele din baza de date sau cu cele ale persoanelor din cercul de suspecti;
formularea concluziilor expertizei, cu precizarea probabilittii de repetare in
populatia de origine a profilului genetic identificat; dacé existd identitate de
profil genetic, se evalueaza rezultatul prin raportare la frecventa alelelor in
populatia din care face parte persoana identificata.

Marele avantaj al tehnologiei amprentelor genetice — este fondata pe un
demers stiintific obiectiv. Descifrarea structurii ADN a avut, are si va avea o
importantd deosebita in cercetarea biologica, precum si in cercetarea altor do-
menii de activitate cu implicare genetica: medicind, zootehnie, criminalistica
etc., deoarece informatia genetica a vietuitoarelor este inmagazinatd in ADN.

Speram, ca in viitorul apropiat §i Republica Moldova s Intreprinda actiuni
concrete in vederea implementarii si aplicarii metodei ADN-ului intru iden-
tificarea sigurd a persoanelor prin probe criminalistice argumentate stiintific —
progres radical in combaterea i prevenirea oricarei forme de activitate criminala.
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APARITIA SI EVOLUTIA CUNOSTINTELOR DESPRE
VERSIUNILE CRIMINALISTICE

Mihail CHIRILA

Asa cum aparitia dreptului a insemnat o necesitate istorica, tot astfel s-a
facut simtitd nevoia cautdrii de mijloace care sa asigure posibilitatea identifi-
carii celor vinovati in savarsirea infractiunilor, probleme ce au fost permanent
in atentia celor preocupati de combaterea faptelor antisociale.

Viziunea actuald asupra versiunilor criminalistice, rolului lor in activitatea
de urmarire penald, s-a conturat odatd cu dezvoltarea societatii, sistemului de
drept, criminalisticii — stiinta investigarii infractiunilor.

Pe la mijlocul secolului al XIX-lea, in activitatea practica de cercetare a
infractiunilor s-a observat lipsa unui suport teoretic, argumentat stiintific, de
combatere a fenomenului infractional, acesta a intensificat activitatea cerceta-
torilor de a perfectiona si elabora noi metode, mijloace, procedee de descope-
rire, fixare, examinare a probelor. Totusi, au existat cercetari ale oamenilor de
stiintd 1n sensul elaborarii si introducerii unor elemente de criminalisticd in
procesul judiciar, remarcabile prin originalitate. In a doua jum. a sec. XIX, in
Europa s-au creat premise si conditii obiective de cimentare a cunostintelor
menite sa contribuie la descoperirea si cercetarea infractiunilor [1, p.244].

Analiza din perspectiva istorica a oricarei ramuri a criminalisticii este
dificila, deoarece, in sec. XIX nu existau cunostinte criminalistice sistemati-
zate. Consultarea opiniilor stiintifice despre rolul ipotezelor, presupunerilor,
in activitatea de cercetare a infractiunilor, expuse anterior, ne arata ca versiu-
nile au existat in constiinta umana din timpuri stravechi.

Realizarile teoretico-conceptuale privind versiunile criminalistice actuale
nu pot fi atribuite unei personalititi anume, unei tari, deoarece, s-a tinut cont
de diversitatea de opinii ale savantilor din intreaga lume. Dacd am urmari si
aprecia modul implementarii si eficacitatea cunostintelor privind versiunile
criminalistice in practica investigationala a Republicii Moldova, evolutia
acestei institutii nu poate fi analizatd decat in cadrul etapelor parcurse de tara
noastrad in spatiul geopolitic 1n care s-a aflat. De aceea, vom examina evolutia
subiectului mentionat prin prisma a trei etape.

Prima etapa: a doua jumatate a sec. — inc. sec. XX; etapa a — perioada so-
vieticd — pand in 1990; a treia etapd — sf. sec. XX — pana in prezent. Conside-
rdm ca aceste etape-segmente ne vor permite expunerea clard a evenimentelor
si concluziilor ce urmeaza.

In prima etapd, informatii concrete privind natura versiunilor criminalisti-
ce nu au fost descoperite. in publicatiile cercetatorilor din sec. XIX notiuni
folosite in prezent ca: ,,versiune”, ,,planificare”, ,,situatie de ancheta”, ,,carac-
teristica criminalistica a infractiunii etc.” nu sunt. Cercetdrile se rezumau la
incercari de a oferi consultatii-recomandari practicienilor in scopul eficienti-
zarii activitatii de investigare si descoperire a infractiunilor.
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Fondatorul criminalisticii, austriacul Hans Gross, judecator de instructie
si profesor de drept penal,in 1893publica lucrarea Handbuch fiir Unter-
suchungsrichter als System der Kriminalistik (Manualul judecadtorului de
instructie), pentru prima datd formuldnd definitia criminalisticii ca stiinta,
folosind expresia ,,Stiinta a starilor de fapt in procesul penal”. In lucrare,
H.Gross scrie despre ,,...necesitatea elaborarii unor presupuneri, care ulterior
urmeaza a fi verificate...” [2, p.356]. Cu apartia lucrarii autorului german
A.Weingardt ,, Tactica cercetarii penale” [3] notiunile ,,plan”,” activitate de
planificare”, ,,versiune” se contureaza ca instrumente necesare si utile cerce-
tarii infractiunilor. Scopul lucrari este de ,,a oferi un indrumar despre ela-
borarea planurilor de cercetare i modul de realizare a actiunilor planificate”.

Dupéd cum afirmad savantul rus R.S. Belkin, [4,p.6] in Rusia taristd, o
lucrare stiintifica temeinica despre istoria criminalisticiinu exista. In aceasti
perioadd criminalistii elaborau mai cu seama problemele tehnicii criminalis-
tice (E.Burinski, V.Lebedev, O.Tregubov s.a.). Totusi, la sf. sec. XIX in pub-
licatiile savantilor-procesualisti se formulau regulile de bazd ce urmau a fi
respectate la audierea martorilor, la confruntare, perchezitie [5, p.21].

Renumitul savant rus E.F. Burinski, ,,parintele criminalisticii rusesti”, in
lucrarea sa fundamentala Expertiza judiciara a documentelor, realizarea §i
folosirea rezultatelor acesteia (1903), precum si in multe alte lucrari, operea-
74 cu notiunea ,,presupunere”, — echivalentul actualei ,,versiune”. Acest re-
marcabil om de stiintd atrigea atentia la ,,necesitatea fundamentarii logice a
presupunerilor elaborate, precum si la explicatiile unor evenimente sau im-
prejurari ale faptei ilicite cercetate”. Aceste recomanddri nu si-au pierdut
actualitatea pana in prezent.

In Roménia, inca din sec. XIX, in anul 1847, in timpul domniei lui
Nicolae Sutu, apare, la lasi o lucrare Reguli ce urmeaza a se pazi in
privegherea §i cercetarea vinovatilor [6, p.26], cu unele elemente de ordin
tactic si metodologic.

Asadar, 1n prima etapd, analiza evolutiei versiunilor dovedeste un grad
inalt de generalizare a informatiei despre versiune, fragmentarea ideilor, lipsa
coerentei dintre ele. Recomandarile privind investigarea infractiunilor poarta
un caracter tehnic pronuntat.

A doua etapd va evidentia tendintele evolutiei cunostintelor in versiunile
criminalistice din societatea sovietica, principalul accent fiind pus pe realiza-
rile criminalistilor rusi, avand ca suport lucrarile remarcabile ale savantilor
criminalisti din Franta, Germania, Anglia, SUA, le-au dezvoltat si au realizat
studii valoroase.

Aparitia cunostintelor despre versiunea criminalisticd si planificarea cer-
cetarii infractiunilor tine de numele savantului rus V.I. Gromov [7, p.43].
care elaboreazd tezele de baza ale teoriei versiunilor criminalistice §i plani-
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ficarii cercetarilor. Clarificarea conceptului ,,versiune”, observam in Arta

descoperirii infractiunii i legile a savantului german Erich Anuschat logicii

[8, p.46], (1927) tradusa in rusa de S.M. Potapov. Este o prima abordare a

problematicii aplicdrii de catre anchetator a rationamentelor logice, a

regulilor de elaborare si de verificare a versiunilor la cercetarea infractiunilor.
in viziunea profesorului francez Marcel Le Clére [9,p.358], folosirea

eficientd a acestor instrumente tehnice si tactice criminalistice nu poate fi
conceputd decat Intr-un mod organizat, unica modalitate apta sa asigure un
fundament stiintific urmaririi penale.

Pana la anexarea Basarabiei de catre URSS, la 28 iunie 1940, folosirea
metodelor si mijloacelor tehnico-stiintifice in activitatea de combatere a
criminalitdtii in Basarabia s-a sprijinit pe sistemul de drept romanesc, in
structura cdruia criminalistica ocupa o pozitie distincta [10, p.55]. In 1937,
dr. Constantin Turai publica Elemente de politie tehnicd, in care sunt
abordate probleme vizand cercetarea stiintifica in traseologie, dactiloscopie,
balistica judiciara. Prof. Camil Suciu redacteazd in 1951 primul curs de
criminalistica si elaboreazd primul manual de criminalistica in 1963. Ulterior,
a redactat si alte lucrari in care descria versiunea ca o ipotezd a unei
tinand seama de experienta generelizata a activitatii de ancheta [11, p.499].

Asupra aparitiei i evolutiei cunostintelor despre versiunile criminalistice
au influentat direct mai multi factori, printre care: nivelul criminalitatii; rolul
organelor de drept in combaterea fenomenului infractional; caracterul
cercetarilor stiintifice la eficientizarea descoperirii infractiunilor.
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DREPTUL DE VOT SI DREPTUL DE A FI ALES iN REPUBLICA
MOLDOVA - REGLEMENTARI CONSTITUTIONALE

Nicolae OSMOCHESCU

Art. 38 din Constitutia RM consfinteste dreptul de vot si de a fi ales —
garantat cetatenilor Republicii Moldova. Drepturile stipulate in acest articol
fac parte din drepturile politice ale cetatenilor Republicii Moldova si au ca
obiect de reglementare participarea cetatenilor la guvernare.

In alin. (1) se stipuleaza ,,Vointa poporului constituie baza puterii de stat.
Aceastd vointa se exprimd prin alegeri libere, care au loc in mod periodic
prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat”. Prevederca
urmeaza sa fie corelatd cu art.2 din Constitutie, care prevede ca suveranitatea
si puterea de stat apartine poporului RM, care o exercitd in mod direct i prin
organele sale reprezentative. Alegerile sunt modalitatea de baza si principalul
mijloc juridic de formare a institutiilor i organelor de stat si/sau investirea
persoanelor oficiale cu atributii publice.

In regimurile reprezentative moderne, prin sistemul de alegeri se formea-
za diverse organe ale puterii de stat: parlamentul, autorititile administratiei
publice locale, se aleg sefii de stat, judecatorii etc.

Alegerile legitimeazd puterea. Prin alegeri poporul selecteaza reprezen-
tantii sai. Mandatul incredintat le transmite Imputerniciri de realizare a suve-
ranititii, exercitdnd functii cu atributii si competente concrete. In conformita-
te cu Codul electoral al RM, termenul de alegeri se refera la periodicitatea
alegerilor in Parlamentul RM, in autoritatile administratiei publice locale,
precum si referendumurile [1].

Acesta vizeaza actiunile cetatenilor orientate spre intocmirea listelor
electorale, desemnarea candidatilor pentru comisiile electorale, dreptul de
agitatie, alte actiuni intreprinse in conformitate cu legislatia.

Din prevederile constitutionale stipulate in art.2 alin. (1) rezulta drepturile
electorale fundamentale: dreptul de a alege si de a fi ales. Aici sunt
consacrate si principiile participarii cetatenilor RM la alegeri, care se fac prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat [2].

Pactul international cu privire la Drepturile civile si politice din
16.12.1966, la care se face referintd in art.4 din Constitutie, prevede ca orice
cetatean are dreptul si trebuie sa aiba posibilitatea, fara nici o discriminare si
fara restrictii rezonabile, de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri
periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurand
exprimarea libera a vointei alegatorului [3].

Constatdm cad prevederile constitutionale sunt In concordantd cu standardele
internationale 1n general recunoscute si obligatorii pentru state in materia alegerilor.

Universalitatea sufragiului: realizarea dreptului electoral nu depinde de
sex, rasd, nationalitate, limba de vorbire, provenienta sociala, functia detinuta
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sau exercitata, genul de activitate, religie, aspiratii politice, resedinta, avere
sau de alte criterii si circumstante. In Republica Moldova nu exista sistemul
censului electoral.

Egalitatea alegerilor. Acest principiu stabileste ca toti cetatenii participa la
alegeri in conditii egale. Principiu garantat, el asigurd tuturor alegatorilor

tarea candidatilor, participarea la campania electorala si votarea propriu-zisa.

Egalitatea dreptului electoral se asigura prin includerea alegatorului doar
intr-o singurd listd, dintr-o singurd circumscriptie electorala, astfel incat
acesta sa participe la alegerea unuia si aceluiasi organ electiv doar o singura
data. In cadrul oricarui scrutin, fiecare alegitor are dreptul la un singur vot.
Fiecare vot are putere juridica egala (art.4 din C E RM).

Votarea directd. Cetatenii Republicii Moldova 1si exprima optiunile lor
electorale, vointa lor in procesul alegerilor de orice nivel nemijlocit, fard
interventia sau intermediul altor persoane particulare sau oficiale. Fiecare
voteaza personal. Votarea in locul altor persoane este interzisa (art.53 din CE
RM). Dreptul se exercita personal de titular. Nu se admite nici o forma de
intermediar sau mandatar, chiar daca acesta este un membru al familiei.

Secretul votului. Votarea in conditii secrete exclude orice control din
partea oricdror organe sau functionari publici, reprezentanti ai partidelor si
miscarilor politice, asupra modului in care alegatorul si-a exprimat optiunea
sa electorald. ,Votarea la alegeri ... este secretd, excluzandu-se astfel,
posibilitatea influentei vointei alegatorului”(CE RM, art.6). Organele
electorale sunt obligate sa creeze si sa asigure conditiile necesare pentru
exercitarea votarii secrete (CE RM, art.52).

Libertatea exprimarii opiniei electorale. Acest principiu acorda, cetatea-
nului cu drept de vot, posibilitatea de a decide sine stdtator utilitatea si
necesitatea participarii sale la alegeri. Libertatea exprimarii opiniei electorale
exclude orice forma de constrangere sau presiune asupra alegatorului pentru
a-1 determina sa voteze, sau sd nu voteze, precum si pentru a-1 impiedica sa-si
exprime vointa in mod independent (CE al RM, art.7).

Alegerile au loc in mod periodic. Periodicitatea alegerilor se stabileste n
functie de mandatul autoritdtilor publice centrale si de autoadministrare
locala, care este limitat in timp, de aceea alegerile ordinare trebuie si se
desfasoare la anumite intervale de timp.

Analiza principiilor electorale ne demonstreazd ca acestea reflectd si
evidentiaza natura democratica a alegerilor in statul nostru.

in alin.(2) din art.38 este prevazut ca ,,Cetdtenii Republicii Moldova au
drept de vot de la vdrsta de 18 ani, impliniti pand in ziua alegerilor inclusiv,
exceptie facand cei pugi sub interdictie in modul stabilit de lege”.

La varsta de 18 ani, cetiteanul devine titular al dreptului de vot activ —
dreptul de a alege, de a participa la toate alegerile, indiferent de nivelul lor,
precum si la toate procedurile electorale in conformitate cu legislatia in
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vigoare. Desi In Constitutie nu este stipulat expres varsta de 18 ani, aceasta
este si varsta cand cetdteanul se bucura si de dreptul electoral pasiv — adica de
dreptul de a fi ales. Legislatia electorala in vigoare stabileste censul de varsta
pentru realizarea dreptului electoral pasiv in functie de organul electiv pentru
care urmeaza sd concureze candidatii. Astfel art.75 din CE RM prevede ca
pot fi alesi in Parlament cetitenii RM care au implinit inclusiv in ziua
alegerilor varsta de 18 ani. Acelasi cens este stabilit si pentru functia de
consilier in consiliile locale. Pentru candidatii la functia de primar se cere
implinirea, inclusiv n ziua alegerilor, a varstei de 25 de ani.

Legislatia RM nu stabileste plafonul de varstd maximal nici pentru
dreptul activ nici pentru dreptul pasiv electoral. Mentionam cd in RM nu
exista alte censuri electorale 1n afara de cel al varstei.

in partea a doua a aliniatului este previzuta si stipulati existenta excep-
tiei. Exceptie de la dreptul electoral fac cei pusi sub interdictie in modul sta-
bilit de lege. Codul electoral in art.13 stabileste restrictii privind exercitarea
dreptului de a vota. Astfel, nu au dreptul de a alege persoanele: a) care nu au
implinit varsta de 18 ani; b) care sunt recunoscute incapabile prin hotarare
definitiva a instantei de judecata. c) persoanele condamnate la privatiune de
libertate prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Alin.(3) prevede ca , Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii”. In conformitate cu
art.13 din CE RM, dreptul de a fi alesi il au cetatenii RM cu drept de vot care
intrunesc conditiile prevazute de acest Cod.

Si in acest caz CE, in art. 13 alin.(2), stabileste restrictii in exercitarea
dreptului electoral pasiv. Nu pot fi alesi: a) militarii cu serviciul in termen; b)
cetatenii care nu au dreptul de a alege;c) cetdtenii care au antecedente penale
nestinse; d) cetdtenii care in virtutea functiei pe care o detin nu au dreptul sa
fie membri ai partidelor politice, sau a altor organizatii social-politice, din
momentul inregistrarii lor in calitate de concurenti electorali, trebuie sa-si
suspende activitatea in functia pe care o detin.

Mentionam ca in RM institutia revocarii, cunoscuta in multe tari, ca for-
ma de manifestare a democratiei, si ca forma de exprimare a vointei alega-
torilor, poate fi aplicatd doar in raport cu primarii (art.177 alin.2 din CE RM).

Consideram ca dreptul de a fi ales trebuie sa fie reglementat mai concret,
atat prin Constitutie, cat si prin legislatia ordinard §i nu numai in aspectul
varstei, ci si al intrunirii altor conditii de cens.
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DREPTUL LA UN MEDIU iNCONJURATOR SANATOS iN
REPUBLICA MOLDOVA — REGLEMENTARI CONSTITUTIONALE

Nicolae OSMOCHESCU

Art. 37 din Constitutia RM consfinteste ca

(1) Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din
punct de vedere ecologic pentru viatd si sanatate, precum si la produse
alimentare si obiecte de uz casnic inofensive.

(2) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspandirea
informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata
si de munca, la calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic.

(3) Tainuirea sau falsificarea informatiilor despre factorii ce sunt in detri-
mentul sanatatii oamenilor se interzice prin lege.

(4) Persoanele fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite sanatatii
si avutului unei persoane, ca urmare a unor contraventii ecologice.

Articolul contine patru alineate strans legate intre ele si interdependente.

In alin. (1) este stipulat ,,Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurdtor
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata §i sandatate, precum §i
la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive”. Drepturile omului
la un mediu inconjurator sdndtos reprezinta prin sine o categorie speciald a
drepturilor constitutionale ale omului, generate de activarea crizei ecologice
la toate nivelurile: mondial, regional, national.

Din punct de vedere juridic, dreptul analizat este un drept fundamental
din categoria drepturilor social-economice, drepturi cetatenesti care asigura
dezvoltarea materiald, fizica si culturala a persoanei, permitdnd acesteia sa
participe cat mai activ posibil, la viata sociala.

Recunoasterea si reglementarea drepturilor ecologice ale omului este una
dintre cele mai esentiale novele ale dreptului la nivel mondial in general si ale
dreptului national in RM. Initial, drepturile omului la un mediu inconjurator
sandtos au fost stipulate In Legea RM privind protectia mediului din
16.06.1993 [1].

In articolul din Constitutie, precum si in Legea mentionati, este prevazut
ca fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator sanatos. Aceastd prevedere
urmeaza sa fie interpretatd in sensul larg al cuvantului. Prin sintagma ,,fiecare
om” prin subiectii acestui drept trebuie sd intelegem nu numai cetitenii RM,
ci §i cetatenii strdini, persoanele cu doud sau mai multe cetatenii — bipatrizii,
precum si persoanele fara cetitenie — apatrizii, care se bucurd de aceleasi
drepturi si au aceleasi indatoriri ca si cetatenii RM [2], decat toti cei care se
afla in RM, indiferent de temeiul si termenele de sedere.

Analizand continutul juridic al acestui drept, este necesar sa desprindem
trei categorii de indici ce caracterizeaza starea, calitatea mediului inconjura-
tor: ecologic, economic, estetic.
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Consideram ca dreptul omului la un mediu inconjurator sanatos poate si
trebuie sa fie asigurat de catre stat prin urmatoarele masuri si mijloace
juridico-organizatorice: planificarea s§i reglementarea calitatii mediului
inconjurdtor, a masurilor de prevenire a actiunilor care pot diuna sau
prejudicia mediul inconjurator si a celor de asanare; prevenirea §i combaterea
consecintelor avariilor, catastrofelor §i calamitatilor naturale, precum si prin
recunoasterea si asigurarea de catre stat in conformitate cu legislatia in
vigoare [3] protectia mediului Inconjurator: ,, a) accesul deplin, operativ si
liber la informatiile privind starea mediului si starea sanatatii populatiei; b)
dreptul de a se asocia in organizatii, partide, miscari, asociatii de protectie a
mediului, de a adera la cele existente; c) dreptul de a participa la dezbaterea
proiectelor de legi, diverselor programe economice sau de alta naturd ce
vizeazd direct sau indirect protectia mediului si folosirea resurselor
naturale; dreptul la informare si consultare asupra proiectelor de amplasare
s§i construire a obiectelor cu efecte negative asupra mediului, de refacere §i
amenajare a teritoriului, a localitatilor urbane si rurale; d) dreptul de a
interveni cu demersuri la instantele de stat, pentru suspendarea temporard
sau definitiva a activitatii agentilor economici care aduc daune ireparabile
mediului; dreptul de a solicita efectuarea expertizei obiectivelor §i de a
participa la efectuarea expertizei obstesti; e) dreptul de a organiza
referendumuri nationale si locale in probleme majore de protectie a
mediului; f) dreptul la educatie si instruire ecologica; g) dreptul de a se
adresa, direct sau prin intermediul unor organizatii, partide, miscari, asocia-
tii, autoritatilor pentru mediu, administrative sau judecdtoresti pentru a sista
actiunile care aduc daune mediului, indiferent daca agentii economici vor fi
sau nu prejudecati in mod direct; dreptul de a trage la raspundere persoa-
nele, care au comis contraventii sau infractiuni ecologice; h) dreptul la des-
pagubire pentru prejudiciul suferit cu urmare a poluarii sau a altor actiuni
de afectare a mediului, precum si pentru prejudiciul adus sandtdatii oame-
nilor; i) dreptul de a beneficia de facilitatile prevazute de legislatie pentru
investitiile capitale, care au drept scop ameliorarea calitatii mediului”.

Specificam ca toate cele sus-mentionate, se refera nu numai la mediul
inconjurdtor, ci si la produsele alimentare si obiectele de uz casnic. Evident
ca multe norme din acest domeniu le contine legislatia funciara, forestiera,
alimentara, acvatica etc.

In alin. (2) ,,Statul garanteazd fiecarui om dreptul la accesul liber si la
raspandirea informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la
conditiile de viata si de munca, la calitatea produselor alimentare si a
obiectelor de uz casnic”, aceste drepturi, In sensul strict al cuvantului, nu sunt
drepturi ecologice fundamentale, ci drepturi ecologice adiacente, conexe. Insa
fara garantarea, respectarea si protectia acestor drepturi ale omului, nu poate
fi obtinut dreptul fundamental la un mediu Inconjurator sanatos.
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in alin. (3) este expres previzut ca tiinuirea sau falsificarea informatiilor
despre factorii ce sunt in detrimentul sanatatii oamenilor se interzice prin
lege. Este o prevedere importantd, daca tinem cont de multiplele cazuri cand
oficialitatile mai multor (sau unor) state au tainuit si falsificat informatiile cu
privire la accidentele dramatice care au avut loc la obiectele termonucleare.
Cel mai tragic caz, in urma caruia au avut si au de suferit mii de cetateni ai
Republicii Moldova, este, bineinteles, accidentul de la Cernobal din 26
aprilie 1986. Conform legislatiei in vigoare, tainuirea sau falsificarea infor-
matiei este un delict i se sanctioneaza. Subiectii acestor delicte pot fi numai
functionarii publici cu atributii in materia protectiei mediului Inconjurator.

in alin.(4) este previzutd raspunderea persoanelor fizice si juridice pentru
daune pricinuite sanatatii si avutului unor persoane, ca urmare a unor contra-
ventii ecologice. Ca norma constitutionala aceasta prevedere are un caracter de
norma generald, principiu, raspunderea fiind prevazuta de legislatia in vigoare.

In final, specificim ca articolul comentat are un caracter complex si el
urmeaza sa fie examinat, interpretat si comentat in strictd dependenta cu alte
articole, prind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, dar, si cu
art.59, care prevede ca protectia mediului inconjurator constituie o obligatie a
fiecarui cetatean.

in prezent, Republica Moldova a ratificat circa 20 de Conventii
internationale in domeniul mediului §i beneficiazi de un esential suport
informational, tehnic si financiar pentru realizarea prevederilor acestora in
teritoriul statului prin implementarea diverselor proiecte ecologice.

Dreptul omului de a tréi intr-un mediu sdnatos este o exprimare sintetica a
dreptului primar al omului la viata, la existenta, la sanatate, si la demnitate,
acestea fiind drepturi inalienabile, garantate de legea fundamentala, de diver-
se acte internationale la care RM este parte si apartine omului de la nastere.
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DEZVOLTAREA RELATIILOR VAMALE PRIN PRISMA
DREPTULUI NATIONAL

Zinaida LUPASCU

Cele mai vechi venituri ale organizatiilor politice romanesti s-au nascut din
dreptul asupra carausiei publice, care, gratie asezdrii tinuturilor noastre de-a
lungul drumurilor internationale din acele timpuri, au constituit cel mai important
izvor de bogatie. Cand s-au nascut primele organizatii publice, corespunzitoare
unor unitati economice, au aplicat acestei Indeletniciri rentabile, o serie de taxe ca
dreptul de trecere peste teritoriul supus autoritatilor. Vama era o institutie fiscala
in vremurile statului organizat, pe baza céreia se pot explica marile venituri cu
care aceasta institutie a putut asigura Intarirea domniei.

Cel mai vechi document vamal roméanesc este un privilegiu vamal —
libertatea comertului In Tarile Romanesti — pe care-1 da Vlaicu Voda in 1368
negustorilor din Brasov si care se referea la legatura dintre cardusie si
regimul vamal si confirma existenta a doud regimuri vamale: unul pentru
marfuri In tranzit, posesorii carora urmau sa pliteascad de doud ori taxele
vamale: la intrare §i la iesire din tard; si altul — pentru marfurile destinate
consumului intern, ce urmau sa plateasca o singura datd in vama la Campul
Lung sau in apropiere.

Prezinta interes stipularile din documentul lui Vlaicu Voda, care precizea-
za ca marfurile ce vor lua drumul Bréilei sa fie scutite de plata taxelor vama-
le, ceea ce inseamna faptul ca domnitorul dorea ca intregul trafic al carausiei
sa se scurgd in acele tinuturi, de curdnd anexate stapanirii sale, creandu-le
astfel avantaje ce puteau sd le lege pe aceste localitdti mai temeinic de
stdpanirea sa. Ca si celelalte venituri ale domniei, si taxele vamale puteau fi
cedate, cdci au fost gasite numeroase documente in care se vorbeste de
vamesii Sfintei Manastiri, ceea ce inseamna cad venitul acestei vami fusese
daruit manastirii. Ce valoare reprezenta taxa vamala, care era cuantumul ei?
Nu se poate de stabilit intotdeauna. Insa privilegiul lui Vlaicu Voda din 1368
stabileste taxa de 3,33% din valoarea marfii. Iar ulterior Mircea cel Batran
fixeazd pentru marfurile aduse pe mare taxa vamala in marime de 3%. In
general, taxele vamale nu erau mari, domnitorul avand tot interesul de a
incuraja cat mai mult circulatia bunurilor prin tara.

Unul din documentele vechi care se refera la politica vamala a Tarilor
Romanesti in perioada medievala este tratatul de comert din anul 1408, incheiat
intre Mircea cel Batran si Vladislav, regele Ungariei,care prevedea cd ne-
gustorii unguri vor plati taxele vamale la sosirea lor in Targoviste. Din acest
articol, aparea obligatia tuturor negustorilor ungari sa achite tarifele, in prea-
labil stabilite de domnitor la intrarea in vechea capitald a Tarilor Roméanesti.

Insa acest tratat nu prevede nimic referitor la faptul in caz ci marfurile
aduse din Ungaria in Muntenia luau drumurile altor piete de desfacere, nu
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este clar daca li se aplica sau nu taxele vamale. Totusi avem convingerea ca
negotul unguresc din acele vremuri se bucura in Tarile Romanesti de o vadita
precadere, care si inlesnea lupta sa contra comertului cu marfurile poloneze,
germane, austriece etc., nesuferind nici un regim tarifar decat in Targoviste.
Aceasta situatie era cauzata de faptul ca in Tarile Romanesti industria casnica
— ceramica §i a moraritului nu indestulau pietele interioare cu diferite marfuri.
in sfarsit, domnitorul dand privilegiu negustorilor unguri, isi asigura cu
intelepciune si tact politic linistea hotarelor de-a lungul Carpatilor. Privitor la
iesirea marfurilor din tard, exportul , reiesea, ca pe de o parte domnitorul ii
obliga pe vamesi sa nu perceapa de la negustorii unguri nici o taxa vamala la
exportul de catre acestia a marfurilor, iar pe de altd parte, stabilea ordinul
domnitorului, ca arendasul sa treaca in cheltuielile domnesti toate scutirile, ca
ca fie scazute din arenda anuala.

Mai gésim, 1n acelasi timp, si o categorie de vami, care erau stabilite de
feudali pe mosiile lor, dar care si ele erau supuse ordinelor domnitorului,
clauzd existentd in tratatul de comert sus-mentionat, privitor la trecerea
marfurilor prin alte vami, care prevedea ca unde nu se gaseste vama care este
datd in arendd de insusi domnitor si pe intreaga lui domnie, sd-i lase pe
calatorii unguri sa iasa liber cu marfurile lor. Cine se incumeta sa incalce
ordinul domnitorului era pedepsit aspru.

Accentudm ca, in aceastd perioada, domnitorul dispunea de vama ca un
simplu proprietar care avea dreptul sa foloseasca bunul legitim dobandit si el
0 dédea in arenda sau o daruia oricui credea de cuviinta. Astfel, de exemplu
vama ,,Genune” fusese daruitd in anul 1415 de catre Mircea cel Batran in
folosul manastirii Cozia. Staretul acestei manastiri numea vamesul sau, iar
acesta incasa o taxa vamald in marime de 3% din valoarea marfii. Pornind de
la cele expuse, putem sa concluzionam ca tratatul de comert dintre Mircea cel
Batran si Vladislav, regele Ungariei prevedea cd in cadrul tarii existau o
multime de vami care erau clasificate in diferite categorii: vama domnitorului
de la Targoviste; vamile arendate, vama daruitd cu scopul de a-si acoperi
nevoile manastirii, adica vama de la Cozia.

Toate vamile se supuneau ordinelor domnitorului, caruia vistiernicul i
ducea evidenta referitoare la veniturile vamale ce intrau in tezaurul tarii si
administrarea acestora. Pentru Moldova in aceasta perioada avem:

— Privilegiul comercial acordat de Alexandru cel Bun in anul 1408
negustorilor din or. Lvov, caracteriza intregul sistem vamal al Moldovei din
acea perioadd consolidand legaturile economice, pe de o parte, si cele
politice, pe de altd parte, cu Polonia prin intermediul negustorilor, care au
avut o pondere esentiala asupra comertului exterior al Moldovei. Datorita
importantei pe care au avut-o ei, acorduri de acest gen au fost incheiate pe
intreaga perioada a evului mediu.
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Conform acestui privilegiu, vamile erau clasificate in vami mari si mici;
interne si de margine (la hotar). In acest sistem de vami, vama principala era
la Suceava. Puncte vamale la hotar erau la Cernauti, la Tighina si la Cetatea
Alba, destinate comertului cu polonezii, nemtii, tatarii si armenii; iar la Bacau
si Barlad exista vama pentru munteni, la Baia si la Moldovita era vama
pentru sasii Bistritei, la Trotus — pentru negustorii din Brasov, la Hotin —
pentru negustorii din Lvov. Iar in interiorul tarii existau vami interne la
Suceava, La Siret, la lasi, la Lapusna etc.

Putin mai tarziu, domnitorul Dan al Munteniei, stabilind legaturi de buna
vecindtate cu or. Brasov, incheie din recunostinta ce o pastra fatd de regele Un-
gariei, care-i recunoscuse dreptul de a bate moneda, un tratat in anul 1424 in or.
Targoviste, acordand un nou tarif vamal minim pentru negustorii din or. Bragov.

Catre anul 1433, Ilie Voda — domnitorul Moldovei — semneaza un tratat
de comert cu Ardealul, pe baza caruia au fost stabilite taxe vamale speciale.

Mai gésim 1n aceastd perioada si o serie de tratate de comert incheiate in
diverse epoci si in cadrul carora taxele vamale au fost reflectate intr-un mod
neclar sau vag .Un exemplu vadit este Tratatul de comert incheiat intre Stefan cel
Tanar, voievodul Moldovei, si Sigismund, care prevede cd negustorii sunt liberi
sa facd cumparaturile lor in voievodatul Moldovei, dar trebuie sé plateasca taxele
vamale obignuite si cele vechi. Tratatul de aliantd, de extradare si de comert din
anul 1546 dintre Ilie, voievodul Moldovei si Sigismund, prefera ca comerciantii
sd fie obligati sa plateasca drepturile vamale uzuale, iar Tratatul de Comert
incheiat intre P.Schiopu, domnitorul Moldovei, si Elisabeta, regina Angliei,
prevedea ci taxele vamale erau percepute dupa tarif vamal fix.

Aceste tratate contineau definitii ale regimului sau tarifului vamal, dar nu cum
era organizatd vama in aceastd epocd. Deci, nu este clar: se arenda vama pe
mosii, pe regiuni sau pe voievodate, precum si faptul in ce mod se incasau taxele
vamale — o parte in bani §i o parte in naturd, sau exista o alta forma de plata.
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ACTUALITATEA PROBLEMEI PRIVIND CONSTRANGER!EA
DE A FACE DECLARATII ABORDATA iN SENSUL REALIZARII
CALITATII ACTULUI DE JUSTITIE

Ion CURMEI

in prezentul articol, autorul face o analizi a continutului infractiunilor
contra justitiei, din perspectiva actualitatii problematicii constrangerii de a
face declaratii, ca instrument care perturbeaza realizarea calitatii actului de
justitie.

Autorul prezinta acele fisuri care fac ca unele vatamari ale unor valori
sociale ce tin de infaptuirea justitiei si care raman in afara cadrului penal de
sanctionare.

Cu titlu de exemplu se aratd ca desi, statistic, faptele constrangerii de a
face declaratii nu se reflectd si in solutiile de practica judiciara, acest
fenomen se regéseste ca o realitate aproape cotidiana.

Autorul prezintd unele aspecte ce tin de pozitia Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, vizavi de importanta tratdrii corecte si sub toate aspectele
a infractiunii de constrangere de a face declaratii.

Observatii preliminare

In orice sistem penal, infractiunile contra justitiei joaca rolul de sprijin
pentru desfasurarea in bune conditii a unei proceduri judiciare.

Din pacate, experienta statului nostru a dovedit cd mijloacele de protectie
penald a infaptuirii justitiei au fost aplicate timid si neconvingator. Tinand
cont de numarul de persoane care fac declaratii mincinoase, care incearca sa
obtind, prin diferite metode de constrngere, unele declaratii mai mult sau
mai putin veridice sau care depun plangeri penale pentru a impiedica
desfasurarea unui proces civil, apare intrebarca daca aceasta stare de fapt se
reflectd si in condamnarile pentru aceste fapte. Raspunsul este evident
negativ, fiind putine cazuri de condamnari pentru constringeri de a face
declaratii, desi acest fenomen exista, cu certitudine, in sistemul judiciar al
Republicii Moldova. Astfel, combaterea infractiunii de constrangere de a face
declaratii este o necesitate vitala in sensul realizérii exigentelor unei societati
democratice si liberale, care in sine presupune primordialitatea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Sarcinile de bazad ale
jurisprudentei pot fi realizate numai prin respectarea drepturilor si intereselor
legale ale omului.

Actualitatea problemei

In ultimul timp, in vederea realizarii statului de drept, prin implementarea
reformei judiciare si de drept, legislatia penald a cunoscut transformari
substantiale impuse de rigorile stringente ce se refera la raspunderea penala
pentru infractiunea de constrangere de a face declaratii, de unde rezulta
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obligatia institutiilor de drept ale Republicii Moldova, de a ajusta legislatia
interna, la standardele survenite ca urmare a ratificarii Conventiei europene
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si a
altor Conventii ratificate de Republica Moldova.

Totodata, aceastd ajustare a legislatiei este o solutie a problemelor cu care
se confrunta sistemul judiciar al Republicii Moldova in vederea combaterii
infractiunilor contra justitiei In ansamblu si in mod special retractarea
situatiei infractionale a constrangerii de a face declaratii. Deci, cel putin din
acest motiv, aspectul infractional al constrangerii de a face declaratii, merita
o investigare minutioasd. Actualitatea problemei respective mai este
determinatd i de faptul cd raspunderea penald pentru infractiunea de
constrangere de a face declaratii, este una, in linii generale, noud pentru
practica si doctrina autohtona.

Astfel, analizand cumulul actiunilor care ar duce la savarsirea infractiunii
de constrangere de a face declaratii, este remarcabil faptul cd uneori un
potential martor, banuit, invinuit, interpret, translator si altii, pot fi corupti
sau constrangi cu scopul de a da declaratii care nu corespund adevarului.
Totodata, In vederea exemplificarii pozitiei respective, se mentioneaza ca
acte ilegale de constrangere pot fi considerate audierea banuitului sau
invinuitului In stare de oboseald, precum si in timpul noptii, insultarea si
umilirea martorului, precum si alte actiuni ce constituie tratamente inumane
sau degradante. In acest sens, Curtea Europeani expune o pozitie fermi
vizavi de nerespectarea drepturilor omului prin mijloace de constringere,
intimidare si alte actiuni, astfel in cazul Irlanda contra Regatului Unit (1978)
a recunoscut ca tratament inuman si degradant un tip de interogatoriu sub
presiune cu aplicarea a cinci tehnici de dezorientare sau de privare senzoriala,
si anume, acoperirea capetelor detinutilor, In expunerea lor la un fluierat
zgomotos $i continuu, in privarea lor de somn, limitarea alimentatiei si in
obligatia de a ramane in picioare la zid, Intr-o pozitie penibild, timp de mai
multe ore. Curtea a relevat cd aceste tehnici erau de naturd sa creeze
victimelor unui atare tratament sentimente de teamd, de angoasd si de
inferioritate, menite sa-i umileascd, eventual — sa le zdrobeascad rezistenta
fizica sau morala.

Retractand conditiile care stau la baza realizarii infractiunii de
constrangere de a face declaratii, urmarile ulterioare comiterii prezentei
infractiuni, ar trebui sd se accentueze responsabilitatea organelor de drept ale
statului in vederea identificarii solutiilor cu scopul combaterii prezentei
infractiuni si care ulterior va duce la realizarea unei calitéti indispensabile a
actului de justitie.

Mai mult decat atat, avand in vedere faptul cd Republica Moldova
pretinde la accederea in comunitatea europeand, trebuie sd se tind cont de
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faptul ca structurile europene pun ca motou in vederea realizarii actului de
justitie, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Astfel,
problema constrangerii de a face declaratii, este pusa in sarcina structurilor de
drept ale statului, care trebuie sa intreprindd masurile necesare in vederea
combaterii actiunilor de constrangere sub orice forma.

Totodatd, remarcand faptul ca, in majoritatea cazurilor, actiunile de
constrangere in vederea obtinerii unor informatii scontate, sunt intreprinse la
faza urmaririi penale, deci este evidentd responsabilitatea organelor care
efectueaza urmarirea penala de a tine cont de cumulul normelor de drept
material stabilite in acest sens, avand ca scop final realizarea actului de
justitie.

Nu in ultimul rand, este foarte important de mentionat ca infractiunea de
constrangere de a face declaratii este o infractiune de pericol, care prin sine
presupune survenirea unor consecinte mult mai periculoase in vederea
respectarii drepturilor omului.

In concluzie, se remarci faptul ci constringerea de a face declaratii
trebuie sa fie justificatd din punctul de vedere al tuturor circumstantelor
relevante infractiunii date. La acceptarea raspunderii penale pentru
infractiunea de constrangere de a face declaratii, procurorul si judecatorul
trebuie sd tinda sa asigure respectarea drepturilor omului, egalitatii, exactitatii
si echitatii. Atat instanta de judecata, cat si procurorul si aparatorul trebuie sa
fie convingi de caracterul voluntar, cu buna stiinta a raspunderii penale pentru
infractiunea de constrangere de a face declaratii si, de asemenea, si aiba
certitudinea existentei unei baze faptice pentru declaratia de recunoastere a
vinovatiei.
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ACTELE DE IDENTITATE PENTRU REFUGIATI SI BENEFICIARI
DE PROTECTIE UMANITARA

Liuba SOVA

Constitutia Republicii Moldova consacra unul din drepturile fundamen-
tale — dreptul la libera circulatie [1].

in dreptul azilului, problemele legate de documentele de identitate si de
calatorie pentru refugiati sunt tratate atat in legislatia nationala, cat si tratate
la care Republica Moldova este parte, inclusiv Conventia privind statutul
refugiatilor, adoptatd la 28 iulie 1951 (in continuare — Conventie): art. 27,
care se refera la documentele de identitate si arti. 28, care reglementeaza
problema titlurilor de calatorie, articol, care este completat printr-o anexa a
Conventiei, ce fixseaza in 16 paragrafe mecanismul de punere in practica a
prevederilor arti. 28 [2]. Este de remarcat faptul cd titlurile de calatorie
prezentate de Conventie sunt nu numai documente ce permit refugiatilor
trecerea frontierei in alte state dar, in egald masura, sunt si documente de
identitate recunoscute in interiorul teritoriului tarii care ii primeste, acte prin
care refugiatii sd se poata identifica.

Conform prevederilor Legii privind azilul [3], organul responsabil pentru
inregistrarea §i documentarea solicitantilor de azil este Directia pentru
refugiati din cadrul Biroului migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne
(in continuare — Directia refugiati). Legislatia prevede documentarea
strainilor chiar de la momentul solicitarii azilului. Astfel, pana la solutionarea
cererii de azil, Directia refugiati elibereaza solicitantului de azil un document
de identitate temporar, care atesta statutul acestuia de solicitant de azil, dar nu
si identitatea lui adevarata.

Documentul de identitate temporar de solicitant de azil este valabil pe un
termen de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii lui pentru alte termene a cate
30 de zile, pana la solutionarea definitiva a cererii. Minorii cu varsta de pana
la 16 ani, insotiti de parinti, sunt inscrisi in documentul de identitate temporar
de solicitant de azil al fiecarui parinte.

Minorul neinsotit va fi documentat, de asemenea, cu document de
identitate temporar de solicitant de azil. Strainului care a solicitat azil intr-un
punct de control al frontierei de stat sau la organul de politie i se va elibera o
adeverinta provizorie, a carei valabilitate nu depaseste 48 de ore.

Adeverinta provizorie tine loc de document de identitate temporar si permite
deplasarea titularului pana la Directia refugiati. Modelul de adeverinta provizorie
se aproba prin ordin al ministrului afacerilor interne. Documentul solicitantului de
azil este proprietate de stat si urmeaza a fi restituit Directiei refugiati.

Oferind azil, statul stabileste beneficiarilor de protectie si dreptul de
detinere a documentelor de identitete. Strdinii carora li se acorda protectie
temporard sunt inregistrati la Directia refugiati, dupd care li se elibercaza
documentele necesare pentru intreaga duratd a protectiei. Fiecarui beneficiar
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de protectie temporara i se elibereaza un document de identitate prin care i se
acorda permisiunea de a ramine pe teritoriul Republicii Moldova.

Strainului, care este recunoscut ca refugiat, i se elibereaza buletin de
identitate pe un termen de 5 ani. Refugiatul poate obtine, la solicitare,
document de calatorie care sa 1i permitd deplasarea in afara teritoriului
Republicii Moldova, cu exceptia cazurilor cind este periclitatd securitatea
nationald sau ordinea publica a Republicii Moldova. Documentul de célatorie
se elibereazd refugiatului pe un termen de pana la 2 ani, care nu va depasi
termenul de valabilitate al buletinului de identitate [3].

Strainului, beneficiar de protecsie umanitara i se elibereaza buletin de
identitate pe un termen de un an. La expirarea termenului de valabilitate a
buletinului, Directia refugiati va documenta solicitantul cu un act de
identitate provizoriu. Beneficiarul de protectie umanitara poate obtine, la
solicitare, document de calatorie care sd ii permitad deplasarea in afara
teritoriului Republicii Moldova, cu exceptia cazurilor cand este periclitata
securitatea nationala sau ordinea publicd a Republicii Moldova. Documentul
de calatorie pentru beneficiarii de protectie umanitard se elibereaza pe un
termen de un an.

Conform legii privind actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte [4] documentul de célatorie se elibereaza persoanelor cérora li s-a
acordat statutul de refugiat sau protectie umanitard, indiferent de vérsta,
pentru iesire si intrare In Republica Moldova. Denumirea documentului de
calatorie se indica in limbile romana, franceza si engleza. Astfel, distingem
urmatoarele acte:

Buletin de identitate pentru refugiati — act de identitate eliberat
persoanelor carora li s-a acordat statutul de refugiat, inclusiv copiilor
acestora, pe un termen de 5 ani.

Document de calitorie pentru refugiati — act de identitate eliberat
persoanelor carora li s-a acordat statutul de refugiat, indiferent de varsta,
pentru iesire si intrare in Republica Moldova, pe o perioada de pana la 2 ani,
dar care nu poate depdasi termenul de valabilitate al buletinului de identitate.

Buletin de identitate pentru beneficiarii de protectie umanitara — act
de identitate eliberat pe un termen de un an, persoanelor carora li s-a acordat
protectie umanitard, inclusiv copiilor acestora.

Document de cilitorie pentru beneficiarii de protectie umanitara —
act de identitate eliberat pe un termen de pana la un an, dar care nu poate
depasi termenul de valabilitate a buletinului de identitate, persoanelor carora
li s-a acordat protectie umanitara, indiferent de varsta, pentru iesire si intrare
in Republica Moldova. Protectia umanitara se acorda pe o perioada de un an.

Modelele actelor de identitate si de calatorie pentru refugiati sunt
aprobate prin hotdrare a Guvernului [5].

Relevanta n stabilirea procedurii de eliberare a acrelor de identitate
pentru straini, este hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
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privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova [6]., care stabileste ca, strainul, caruia i s-a acordat statutul de
refugiat sau de beneficiar de protectie umanitara, se adreseaza la Ghiseul unic
de documentare a strainilor din cadrul Biroului migratie si azil al Ministerului
Afacerilor Interne (in continuare — Ghiseu unic) pentru a obtine actele de
identitate. Cererea pentru eliberarea actului de identitate se depune de catre
solicitant la Ghiseul unic conform programului de activitate stabilit de Biroul
migratie si azil. In cazul minorilor si a persoanelor plasate sub tuteli sau
curateld, in calitate de solicitant actioneaza reprezentantul legal al acestuia,
cu conditia prezentei obligatorii a persoanei reprezentate.

De rand cu alte conditii pentru eliberarea actelor de identitate, Regula-
mentul stabileste preluarea imaginii faciale si amprentelor digitale. La prelua-
rea, solicitantul nu trebuie s aiba capul acoperit, ochii inchisi ori sd poarte
ochelari. Aceste cerinte au fost pe larg discutate in societate si prin derogare
de la prevederile regulamentului dat, preluarea imaginii faciale se poate
realiza si cu capul acoperit, daca exista motive religioase sau a unor prescrip-
tii medicale, cu conditia ca fata titularului, de la baza barbiei si pand la frunte,
sd fie vizibila in mod clar si fara umbre de lumina.

Legislatia nationald in domeniul documentelor de identitate si de calétorie
pentru refugiati este in concordantd cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND ALEGERILE PARLAMENTARE
IN REPUBLICA MOLDOVA

Cristina POPOVICI, Liuba SOVA

Alegerile constituie un obisnuit instrument juridic gratie caruia poporul isi
exercitad suveranitatea [3, p.5]. Avand in vedere ca Constitutia Republicii
Moldova [1] stabileste dispozitiile generale in baza carora se alege
Parlamentul, cum ar fi: votul universal, egal, direct, secret si liber exprimat,
iar Codul electoral [2] reglementeazd procesul electural, ne-am propus sa
reflectdm asupra regulilor electorale privitoare la alegerile parlamentare, care
sunt cel mai mult discutate in societatea noastra.

Una din regulile electorale, pe care dorim sa o mentionam, se refera la censul
de varsta, stabilit atit pentru dreptul de a alege, cit si pentru dreptul de a fi ales.

Censul de varsta, fiind o conditie esentiald a exercitarii dreptului de vot,
exprima maturitatea judecitii unei persoane. In majoritatea statelor, aceasta
varsta este de 18 ani, fiind consideratd varsta la care tanarul poseda
maturitatea politicd necesara executdrii dreptului de vot. Optsprezece ani este
varsta la care persoanei i se atribuie capacitatea electorald, un aspect al
capacitatii de drept constitutional.

Actualmente, in RM, dreptul de a alege il au cetatenii care au implinit,
inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18 ani, cu exceptia celor privati de acest
drept in modul stabilit de lege [2, art.11]. Insd au existat propuneri de a
micsora varsta care da dreptul la vot de la 18 la 16 ani, similar ca in unele
state(landuri) din Germania. Noi nu impartdsim aceste propuneri, pe motiv
cd, din lipsa experientelor proprii, nu toti adolescentii de 16 ani pot lua
decizii independente. Pentru a fi ales deputat in Parlament, Codul Electoral
fixeaza varsta de 18 ani [2, art.75].

In scopul asiguririi reprezentarii adecvate si responsabile a alegitorilor,
consideram necesar majorarea varstei minime pentru beneficierea de dreptul
de a fi ales in Parlament pana la varsta de 25 de ani. Propunerea referitoare la
censul varstei de 25 ani fatd de cel de 18 ani, necesar exercitarii dreptului de
vot, se explica prin importanta autoritatilor publice elective, prin responsabi-
litatea ce le revine celor desemnati, prin maturitatea si experienta candida-
tilor, prin ideea unei reprezentari responsabile si eficiente care ar presupune
un grad sporit de maturitate politica si civica, o onorabilitate mai stricta.

Nu negam faptul ca pot fi tineri cu capacitati extraordinare, care la varsta
de 18 ani sa fie capabili de a lua decizii, pentru/si In interesele majoritatii, dar
totodata consideram ca, la aceasta varsta, de regula, tinerii sunt incadrati in
procesul de studii. Or, votul deputatului prezinta intima lui convingere. lar ca
parerea deputatului si fie independenta si argumentata trebuie sd se bazeze pe
cunostinte, experientd — pe care tdnarul abia este in proces de acumulare. De
ex. in SUA: in Senat, cetatenii pot accede numai dupa varsta de 30 de ani, iar
in Camera Reprezentantilor dupa — 25 de ani.
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Alta dimensiune pe care vrem sa o mentionam se referd la gradul de
reprezentare a femeilor in organul suprem reprezentativ. $i anume, in scopul
asigurarii respectarii principiului fundamental al reprezentarii poporului, in
sensul asigurarii egalitatii gender, consideram oportun fixarea pentru femei a
unui numar concret de mandate parlamentare.

Se vorbeste mult, in ultima vreme, despre necesitatea lansarii unei
initiative de inlocuire a actualului mod de scrutin din Moldova cu scrutinul
mixt, prin imbinarea celui majoritar uninominal cu cel proportional.

Avénd in vedere ca candidatii independenti n-au trecut pragul electoral
niciodata, putem afirma ca actualul mod de scrutin din Republica Moldova
este de tip proportional, pe baza de liste. Acest mod de scrutin, avand avanta-
jul ca asigura reprezentarea in parlament a principalelor curente de opinii po-
litice (cu conditia sa treaca pragul electoral) si dezavantajul ca poporul tre-
buie sa voteze liste §i nu persoane, liste care uneori propun persoane care nu
sunt cunoscute §i nu au locuit niciodatd in localitatea alegatorului, care
urmeaza sa fie reprezentat in parlament.

Impartasim parerea ci toate modalititile de scrutin au avantaje si dez-
avantaje [4, p.220], fard a le detalia.

In scopul asigurarii respectdrii principiului fundamental al reprezentarii
poporului, consideram necesar trecerea la sistemul electoral mixt, prin combi-
narea alegerilor parlamentare pe listd de partid cu cele in circumscriptii uni-
nominale; Or, noi pleddm pentru imbinarea a doud moduri de scrutin: 50%
din mandate prin scrutin de lista, si 50% din mandate sa fie desemnate prin
scrutin uninominal, la fel cum este in Republica Federala Germania, fie 75%
la 25% cum este in Italia.

Consideram ca pentru Republica Moldova azi, cel mai bun mod de
scrutin, este cel mixt, Insd nu pentru cd am subestimat rolul partidelor politice
in societate. Si, In continuare, afirmdm ca anume partidele politice sunt echi-
pe organizate, cu experientd ce pot defini In programul sdu — programul de
dezvoltare al societatii pe termen lung. insd aceastd afirmatie este doar pentru
partidele politice asa numite istorice, care s-au afirmat in timp, care sunt
capabile sa preia si sd exercite eficient puterea in stat de sine statator. Mai
mult, scrutinul uninominal va asigura si o legatura mai stransa intre alegator
si deputat, or, astdzi aceasta legatura este necesara pentru ambele parti.

In scrutinul proportional, candidatii se sprijina in campania electorala pe
programul partidului pe care il reprezinta, program care este, de cele mai
multe ori, plin de generalitati si care nu ia in calcul interesele cetatenilor
dintr-o anumita regiune a tarii.

in cazul adoptarii sistemului majoritar uninominal, candidatii ar trebui sa
se bazeze in campania electorald pe un program propriu, alcatuit in jurul unor
angajamente precise, conceput tocmai pentru a veni In intdmpinarea
intereselor cetdtenilor din circumscriptia electorald in care au loc alegerile.
Mai mult, in cazul votarii in Parlament a unor legi care vor influenta decisiv
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conditiile de viata ale locuitorilor unei circumscriptii electorale, ar trebui ca

parlamentarul ales in acea circumscriptie sa se consulte mai intai cu alegatorii

sdi, si nu sd voteze conform indicatiilor venite de la conducerea partidului din
care face parte.

Pe langa discutii, avem deja si experientd in sistemul electoral mixt, ce-i
drept, introdus legal [5] doar pentru cateva zile. Si anume, la 19 aprilie 2013,
Parlamentul a legiferat trecerea la sistemul electoral mixt, stabilind alegerea
Parlamentului prin votarea pe circumscriptii uninominale (sistemul majoritar)
si nationala (sistemul proportional). Ca mai apoi, la 3 mai 2013 [6] sa revina
la reglementarile anterioare, de pana la intrarea in vigoare a Legii nr.94 din
19 aprilie 2013.

La 14 mai 2013, Mihai Godea, deputat in Parlament, a adresat Curtii
Constitutionale sesizarea privind controlul constitutionalitatii legii nr.108 din
3 mai 2013, motivand, printre altele, ca abrogarea, doar dupa cateva zile, a
unui act legislativ, care a introdus un sistem electoral discutat larg o perioada
indelungata de timp, a incélcat grav principiul securitétii raporturilor juridice
si stabilitatea normelor legale intr-un stat de drept si democratic, precum si
faptul ca s-au operat si modificari in legislatia electorald, care nu erau
prevazute anterior, cum ar fi: majorarea pragului electoral in alegerile
parlamentare; introducerea restrictiilor de vot pentru studenti; interzicerea
prelungirii timpului de vot.

Curtea a respins sesizarea, statuand in jurisprudenta sa [7] cd anime
Parlamentul, ca organ suprem reprezentativ, fiind unica autoritate legislativa
in stat, are abilitatea de a decide asupra pragului electoral, modalitatii de
atribuire a mandatului de deputat, cotelor de participare a cetitenilor la orice
tip de scrutin, conditiilor de valabilitate a rezultatelor acestuia.
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REFLECTII PRIVIND SUVERANITATEA POPORULUI
Doina CUCIURCA

Statul reprezintd o societate umand, agezata pe un teritoriu determinat si su-
pusa unei puteri organizate politic si juridic, cu caracter suveran. Statul este obis-
nuit sa detind monopolul ,,constrangerii organizate”, deoarece este datoria lui de a
edicta reguli de drept si de a asigura respectarea lor, fie prin convingere, fie prin
forta de constringere, atunci cand aceasta este necesard[l, p.74]. Pentru
sustinerea acestei conceptii statul este caracterizat de trei elemente: poporul sau
natiunea, teritoriul §i puterea de stat sau suveranitatea [2, p.9-10].

In doctrind, precum si in actele oficiale, opiniile privind suveranitatea
statului au fost si sunt cele mai diverse, In unele cazuri fiind absolutizata, iar
in altele chiar acceptandu-se negarea ei completa.

Prima definitie cunoscutd a suveranitatii este dedusa de jurisconsultul
roman Proculus in urmatoarea formulare: este liber in exterior acel popor
care nu este supus puterii unui alt popor [3, p.74].

Elaborarea si teoretizarea conceptului de suveranitate incepe abia in evul
mediu, dobandind contururi mai precise in sec. XV-XVI, cand suveranitatea
era considerata o trasaturd a puterii monarhilor. Astfel, Jean Bodin defineste
suveranitatea ca summa potestas care nu recunoaste nici o altd autoritate
superioara. Dupa Jean Bodin, suveranitatea fiind absoluta, perpetud, indivizi-
bila, inalienabila si imprescriptibila, tot el mentioneazd ca numai
comunitdtile suverane erau state in sensul propriu al cuvantului [4, p.8].

Dupa Revolutia Francezé din 1789, prin Declaratia drepturilor omului si
cetateanului, suveranitatea capdta o altd fatetd care prevede ca suveranitatea
rezida in popor, este unica si indivizibila, imprescriptibila si inalienabila.
Aceastd reglementare pune inceputul transformarii suveranitatii de stat in
suveranitate nationald, summa potestas nu mai poate fi personificatd de
conducatorul statului, dar de natiune in totalitatea ei. Este necesar de mentio-
nat ci, totodatd, dispare si caracterul absolut al suveranititii. in aceeasi
perioadd, apar teoriile democratice in legdtura cu suveranitatea, cum sunt
teoria suveranitatii populare §i teoria suveranitatii nationale.

Jean Bodin este primul ganditor care recunoaste intr-o viziune moderna
ci suveranitatea apartine in mod natural si originar poporului [5, p.29]. In
conceptia filozofului francez Jean-Jacques Rousseau, suveranitatea poporului
este rezultatul sumei aritmetice a cotelor-parti de suveranitate, astfel incat
poporul devine titular al puterii prin acordul de vointa al fiecdrui individ,
exprimat 1n cadrul unui pact social. Detinerea de catre acesta a unei cote-parti
de putere face posibila, din punct de vedere teoretic exercitarea nemijlocitd a
puterii de catre fiecare cetatean, Intrucat vointa colectivd nu poate fi
reprezentatd fard a se anula 1nsdsi esenta suveranitatii, constdnd din
insumarea vointelor particulare. Cum fiecare cetitean detine o cotd-parte
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delimitata de suveranitate, este indreptatit sa participe direct la guvernare,
nefiind nevoie sd fie reprezentatd Suveranitatea, afirmd Jean-Jacques
Rousseau, atribuitd aritmetic poporului este exercitatd prin organisme
mandatate de popor cu atributii de guvernare [6, p.222].

Astfel, potrivit conceptiei lui Jean-Jacques Rousseau, dreptul poporului
de a participa la guvernare se exprima prin vot i nu poate fi refuzat niciunui
cetatean, deoarece dreptul 1i apartine n calitatea sa de titular al unui fragment
de suveranitate, conceptie care sta la baza votului universal. Din conceptia lui
Jean-Jacques Rousseau, putem deduce si conceptia revocarii reprezentantilor
poporului, in cazul in care acestia isi incalcd mandatul imperativ ce 1i leaga
de alegatori. Aceastd conceptie o intdlnim si in istoria dezvoltarii
constitutionale a statelor europene.

O alta teorie democratica este teoria suveranitatii nationale, sustinuta de
Sieyes, care expunea ideea cid suveranitatea rezida in popor, el conceptand
poporul ca un corp abstract, in care se topesc vointele individuale, devenind
astfel natiune.

Natiunea in calitatea de titular al suveranitatii a aparut ca o alternativa a
monarhiei §i, potrivit acestei conceptii, cetiteanului nu ii revine nici un
fragment de suveranitate, deoarece aceasta este indivizibild si nu poate fi
divizata in cote parti. In acest sens, se cere de mentionat ci conceptia
constitutionald moderna este construita pe teoria suveranitatii nationale si pe
principiul reprezentarii, potrivit caruia membrii legislativului nu primesc de
la alegatori un mandat imperativ, dar unul reprezentativ. Potrivit acestei
conceptii, simbolul institutional al suveranititii nationale este Parlamentul
format din reprezentantii poporului.

in conditiile dezvoltirii democratiilor avansate, statele au reglementat
expres in textele legilor fundamentale teoria suveranititii nationale sau
populare. Astfel, Constitutia Frantei, din 1958, in art.3 alin.(1) proclama ca
suveranitatea nationala apartine poporului. Constitutia RFG, adoptata la 23
mai 1949, in art.20 alin.(2) prevede ca suveranitatea emana de la popor.
Constitutia Italiei, promulgatd la 27 decembrie 1947, prevede ca
suveranitatea apartine poporului, care o exercita sub formele si in limitele
fixate de Constitutie. Constitutia Spaniei, adoptata in 1978, prevede in art.1
alin.(2) ca suveranitatea nationald consta in poporul spaniol, cel care emana
puterile statului. Constitutia Romaniei, din 21 noiembrie 1991, revizuita la
18 septembrie 2003, in art.2 alin.(1) prevede cad suveranitatea nationald
apartine poporului romdn, care o exercita prin organele sale reprezentative,
constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin
referendum. Constitutia Portugaliei, din 1976, in art.111 prevede ca puterea
politica apartine poporului si se exercita in conditiile stabilite in Constitutie,
iar in art.112 prevede ca participarea directa si activa a cetatenilor la viata
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politica este conditia si instrumentul fundamental pentru a se ajunge la

consolidarea sistemului democratic. Constitutia Slovaciei, adoptatd la 3

septembrie 1992, prevede cid puterea de stat apartine cetdtenilor, care o

exercitd direct sau prin reprezentantii lor alegi. Constitutia Cehiei, adoptata

la 16 decembrie 1992, prevede ca poporul este sursa intregii autoritafi a

statului, el o exercita prin organele puterii legislative, executive i

Jjudecatoresti. Constitutia Suediei, promulgatd in 1974, prevede in art.1 ca in

Suedia, suveranitatea emand de la popor. Suveranitatea nationald suedezd

este fundamentata pe libertatea de opinie §i pe sufragiul universal si egal. Ea

se realizeaza printr-un regim constitutional reprezentativ §i parlamentar §i

printr-o gestiune autonomad a colectivitdtilor teritoriale. Suveranitatea se

exercitd in conformitate cu legile.

Reglementarea la nivel constitutional a principiului suveranitatii nationale
sau populare a invocat optiunea pentru una din cele doud teorii democratice
asupra suveranitatii, In asemenea circumstanta teoria care s-a impus a fost
teoria suveranitatii nationale, unele constitutii folosind chiar termenul de
,,popor”.

Deci suveranitatea poate fi definitd ca o trasaturd esentiald a puterii de
stat, reprezentand faptul ca aceasta este singura putere cu caracter statal in
interiorul unui stat, fiind suprema in raport cu toate celelalte puteri, de natura
nestatald, care existd si se manifestd pe teritoriul unui stat si care ii sunt
subordonate, precum si independenta in planul relatiilor internationale, in
raporturile cu celelalte state si cu alti subiecti ai dreptului international
public. Puterea politicd primeazd asupra oricdror alte forte in limitele
teritoriului statului si ea are caracter exclusiv, eliminand, in drept, orice alta
autoritate statala [7, p.22-25].
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PROBLEMATICA IDENTIFICARII REGIMURILOR
DEMOCRATICE REPREZENTATIVE

Doina CUCIURCA

Existd, desigur, mai mult de un singur mod de a distinge democratiile.
Data fiind necesitatea de organizare a alegerilor competitive si alternarea la
putere, normele si institutiile sunt de o importantd majord in democratii. Lua-
rea in consideratie, la moment, a celor ce atrag dupa sine aceste reguli este
suficient pentru a transmite complexitatea §i varietatea continutului specificat
pentru desfagurarea unor alegeri competitive. Existd sute de moduri de a
compila aceste reguli si astfel, in principiu, sute de moduri de a diferentia
regimurile democratice. De aici reiese focalizarea asupra formei de guvernare
instauratd, de normele care definesc guvernul si modul de investire a acestuia.

Conceptual, forma de guvernare intr-o democratie depinde de relatia
dintre executiv, legislativ, si (daca acestia existd) presedintii alesi. Principala
problema consta in posibilitatea inlaturarii executivului de catre legislativ in
exercitarea mandatului [1, p.79]. Sistemele in care guvernele nu pot fi demise
de legislativ sunt prezidentiale. Sistemele in care acestea pot fi astfel
eliminate sunt fie parlamentare (atunci cadnd numai legislativului 1i este
permis sa demitd guvernul) sau mixte (cand fie legislativul sau direct prese-
dintele ales poate demite guvernul).

Mecanismul de demitere a executivului de catre legislativ rezida in
pronuntarea votului de neincredere initiat de legislativ — sau in esuarea
obtinerii votului de incredere care a fost initiat de catre guvern. Mecanismul
de demitere de catre presedintele ales poate fi direct, cum ar fi in cazul cand
presedintele in ordine unilaterald poate partial sau complet sd inlocuiasca
membrii guvernului, sau indirect, cum ar fi atunci cand presedintele dizolva
legislativul, anunta alegeri anticipate, si astfel provoaca caderea guvernului.

Mai sunt si alte cateva aspecte importante legate de natura si functionarea
guvernului n democratii, dintre care unele au fost facute intru definirea
caracteristicilor formelor de guvernare democratice. Acestea includ natura
puterii executive, prin prisma colectivitatii sau colegialitatii in parlamenta-
rism si caracterului unipersonal in prezidentialism; separarea sefilor de stat de
guvern 1n parlamentarism si fuziunea lor in prezidentialism; alegerile indirec-
te In parlamentarism si alegeri directe in prezidentialism; existenta unui pre-
sedinte cu autoritate de legiferare acordata de constitutie in regimurile prezi-
dentiale sau cu atributii considerabile in regimurile mixte.

Aceste caracteristici ale democratiei totusi nu sunt suficiente pentru a
distinge formele de guvernare. Unii ar putea sugera cd existd cazuri atipice
sau intermediare, regimuri hibride care nu se incadreazi nici in categoria
regimurilor parlamentare, nici prezidentiale. $i totusi, daca nu suntem ca-
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pabili sa identificam un criteriul pozitiv pentru identificarea acestor regimuri,
aceasta nu pare si fie o situatie satisfacdtoare pentru cd, pur si simplu,
creeaza o categorie reziduald care intruneste un sir de cazuri eterogene. Ca
urmare, este necesar de a produce un set de criterii care clasificd fard
ambiguitate regimurile democratice in functie de forma lor de guvernare.

Astfel: sistemele in care guvernele trebuie sa se bucure de o majoritate n
legislativ, pentru a exista, sunt clasificate ca parlamentare; sistemele in care
guvernele nu au nevoie de asistenta majoritatii in legislativ, pentru a exista,
sunt clasificate ca prezidentiale; si sistemele in care guvernele depind si de o
majoritate in adunarea legislativa, si de presedintii alesi pentru a exista sunt
clasificate ca mixte.

in plan operational, urmatoarele trei intrebari ofera o secventa de pasi care
identifica fara ambiguitate democratiile prezidentiale, parlamentare, si mixte.
Nu intamplator, democratiile ,,mixte” nu constituie o categorie reziduala.
Desi combina caracteristici atat ale parlamentarismului pur, cat si ale
prezidentialismului pur, sistemul mixt este un tip bine determinat al
democratiei. In acest sens, nu este un intermediar sau o categorie oarecum
neclard ce sta intre cele doua forme pure.

Este guvernul responsabil in fata adunarii legislative? Responsabilitatea
in fata legislativului Inseamnad cd o majoritate legislativa detine puterea
constitutionald de a demite guvernul din functie. Responsabilitatea in fata
legislativului este o conditie necesara pentru existenta unui sistem parlamen-
tar sau a unui sistem mixt, in cazurile in care nu existd o responsabilitate in
fata legislativului suntem in prezenta sistemului prezidential. La randul sau,
cazurile in care existd responsabilitatea 1n fata legislativului pot fi fie
parlamentare, fie mixte.

Exista un presedinte ales independent (prin vot direct sau indirect)?
Existenta unui presedinte ales direct nu este o conditie nici necesard, nici
suficientd pentru identificarea unui sistem democratic: alegerile prezidentiale
au loc In ambele sisteme atat prezidentiale, cat si mixte; si alegerile
prezidentiale indirecte pot fi caracteristice atat sistemelor prezidentiale (ca in
Statele Unite sau in Argentina pana in 1994), cat si sistemelor parlamentare
(Germania, Italia, Grecia) [2, p.266].

Cu toate acestea, coroborate cu informatii despre increderea legislativului,
lipsa unui sef al guvernului ales direct identifica, in majoritatea cazurilor,
democratiile parlamentare. Prin urmare, aceastad intrebare ne permite sa
identificam state 1n care, din cauza absentei unui cap de guvern ales direct (in
combinatie cu incredere legislativului), nu pot fi nici prezidentiale, nici
mixte. Aceste tari trebuie, prin urmare, sa fie parlamentare, chiar daca sefii de
guvern sunt — ca in Africa de Sud, Kiribati, Insulele Marshall — numiti
»presedinti”.
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Este guvernul responsabil in fata presedintelui? Data fiind responsabili-
tatea in fata legislativului, problema este de a determina dacd guvernul este
responsabil in fata presedintelui. Responsabilitatea Guvernului in fata de
presedinte poate fi directa, atunci cand presedintele unilateral poate demite
guvernul in intregime sau un ministru la un moment dat. Aceasta poate fi de
asemenea, indirectd, atunci cand presedintele demite guvernul prin dizolvarea
legislativului. in ambele cazuri, guvernul depinde de sprijinul majoritatii
legislative si de presedintele ales in mod independent si direct pentru a
ramane n exercitiu. Astfel, datd fiind atat responsabilitatea in fata legisla-
tivului, cat si in fata presedintelui ales (fie in mod direct sau indirect) a
guvernului este suficient pentru a caracteriza regimul ca fiind ,,mixt”.
Cazurile in care presedintele nu poate demite guvernul si/sau dizolva
legislativul sunt clasificate ca democratii parlamentare [3, p.110-111].

Operational, a raspunde la aceste intrebari si a identifica forma de
guvernare nu prezinta dificultati. Atat alegerile directe ale presedintelui, cat si
responsabilitatea guvernului in fata adunarii legislative sunt usor de
identificat in constitutiile existente.
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UNITATEA INTERNA A SPAIIALITATII JURIDICE
Alina NEGRU

Unitatea internd a spatialitatii juridice se asigura prin faptul ca intr-un stat
poate exista doar un singur sistem juridic, un sistem de drept unic. Unitatea
spatialitatii juridice e determinata de suprematia Constitutiei.

Suprematia este calitatea specificd a Constitutiei, datoritd céreia aceasta
se situeaza in varful piramidei institutiilor politico-juridice dintr-o societate
organizata in stat. Constitutia este si sursa tuturor reglementarilor interne ale
statului In domeniile: economic, politic, social si juridic. Suprematia Consti-
tutiei nu este o categorie strict juridica, ci una politico-juridicd, o notiune
complexa care cuprinde trasaturi si elemente politice si juridice, situate pe o
pozitie superioara, in Intregul sistem de drept al tarii [1, p.90].

Din punct de vedere material, Constitutia este suprema in sistemul juridic
al statului, deoarece:

— legitimeaza puterea, organizdnd si orientdnd vointele si actiunile
individuale sau colective in crearea vointei de stat;

— conferd guvernantilor autoritate, indreptdnd deciziile luate si garantand
aplicarea acestora;

— determind functiile si atributiile ce revin autoritatilor publice;

— consacrd drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale, conduce si
dirijjeaza raporturile dintre cetateni, dintre autoritati, dintre autoritatile
publice si cetateni;

— indica sensul si scopul activitatii statale, valorile politice, ideologice si
morale sub al caror semn este organizat si functioneaza sistemul politic;

— reprezintd temeiul §i garantia esentiald a ordinii de drept;

— este reperul necesar aprecierii validitatii tuturor actelor si faptelor juridice etc.
Toate elementele mentionate converg spre concluzia ce denotd suprematia

materiala a Constitutiei, n sensul ci ea este cea care stabileste si organizeaza

competentele [3, p.273]. La cele spuse, alaturam si remarca facuta de autorul
rus I.D. Levin, care scria ca unitatea puterii statale se manifesta prin faptul
ca: a) Competenta cumulativa a organelor statului cuprinde toate atributiile
necesare pentru realizarea functiilor statului; b) organele diferite, ce fac parte
din acest sistem, nu pot prescrie unora si acelorasi subiecti, in unele si ace-

leasi circumstante, reguli de comportamenent ce se exclud reciproc [5, p.64].
Cazurile de existenta §i actiune in limitele unuia si aceluiasi stat, a siste-

melor de drept paralel (Quebec in Canada, Taiwan in China, Scotia din Ma-
rea Britanie s.a.) sunt exceptii de la regula generald. Ele sunt conditionate de
specificul dezvoltarii istorice si de structura de stat a diferitelor tari si doar
confirma regula generald si tendinta de orientare internationald pentru
triumful tezei: ,,un stat — un singur sistem de drept”.
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Un alt factor obligatoriu, care asigurd unitatea internd a spatialitatii
juridice, il constituie unitatea reglementarii normativ-juridice a problemelor
economice. Nu e posibild o spatialitate juridica unitara fara o spafialitate
economicd unitard. Constitutia Republicii Moldova (alin. (1) art.126)
prevede expres: ,,Economia Republicii Moldova este economie de piata, de
orientare sociald, bazatd pe proprietate privatd si pe proprietate publica,
antrenate In concurentd libera”. Pentru constituirea unui spatiu economic
unitar, statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice §i administrarea proprietatii
publice ce-i apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului §i activititii de Intreprinzétor, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor
de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiarad si
valutara;

d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) explorarea rationald a pamantului §i a resurselor naturale, in
concordantd cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurdtor, precum si mentinerca
echilibrului ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru
cresterea calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv
straine (alin. (2) art. 126 al Constitutiei RM).

Unitatea spatiului economic al statului se asigura, de asemenea, prin siste-
mul financiar-creditar, sistemul fiscal, sistemul vamal etc.

Constatam cu regret faptul ca, in conditiile RM, din cauza separatismului
din stanga Nistrului, impus de fortele proimperiale ruse nu exista nici unitatea
spatiului politic, nici unitatea spatiului economic. O problema aparte si
extrem de controversatd este si problema unitafii ideologice a statului.
Constitutia RM consfinteste principiul pluralismului politic (art.5). Pluralis-
mul politic este un sistem politic in cadrul céruia puterea se exercitd prin
organizatii social-politice si alte formatiuni obstesti care coopereaza si se
echilibreaza unele pe atele, se realizeazd compromisurile politice. Pluralismul
politic nu este, pur si simplu, o pluralitate de grupuri organizate, ci o suve-
ranitate divizatd, admitand principiul separdrii puterilor in stat [4, p.188].

E semnificativa si prevederea alin. (2) art. 5 al Constitutiei noastre: ,,Nici
o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiald a statului”. Aceasta
prevedere constitutionald are menirea de a garanta democratia. Interzicerea
instituirii unei ideologii ca ideologie oficiala a statului e chemata de a garanta
suplimentar realizarea principiului pluralismului politic si ideologic.
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Instituirea unei ideologii unice si oficiale a statului poate degenera foarte ugor
la instituirea unui regim dictatorial sau totalitar. ,,Este stiut, de exemplu,
faptul ca in conditiile regimului totalitar «constiinta juridica a intregului
popor» se folosea pentru justificarea samovolniciei si a violarii dreptului. Ca
urmare, constiinta juridica se forma cu ajutorul masurilor de constrangere.

Aceasta era si firesc, deoarece nu se admitea interpretarea dreptului, realitatii

juridice 1n ansamblu in dauna «adevarului absolut» promovat de «forta

conducatoare si Indrumatoare» [2, p.81].

Vorbind de unitatea ideologica a statului nu avem in vedere negarea plura-
lismului politic. Se considera un lucru firesc ca oricarui cetatean sa-i fie
garantatd libertatea gandirii, a opiniei si libertatea exprimarii in public prin
cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil. Acestea insa nu pot fi absolutizate.
Nu intdmplator Constitutia stabileste, de asemenea, ca ,,sunt interzise si pe-
depsite prin lege contestarea si defdimarea statutului si a poporului, indemnul la
razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald sau religioasd, incitarea la dis-
criminare, la separatism teritorial, la violentd publica, precum si alte manifestari
ce atenteaza la regimul constitutional” (alin. (9) art.32 al Constitutiei RM).
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PRINCIPIUL JUSTITIEI, ECHITATII SI DREPTATII
Boris NEGRU

Referindu-se la justitie, ,,Dictionarul limbii romane moderne” interpre-
teaza justitia ca dreptate, echitate.

La popoarele primitive ideea de justitie se confunda cu legea talionului:
ochi pentru ochi, dinte pentru dinte. Astfel vad primitivii legea justitiei
divine.

Ideea fundamentald a lui Platon este ca virtutile au baza lor in intelep-
ciune §i unitatea lor in justitie. Toate cele trei virtuti — temperantd, curaj
si intelepciune se unesc in vederea unei valori mai inalte: justitia.

Aristotel vede in justitie o virtute care consta in a respecta bunul altuia. El
considera ca exista doud feluri de justitie: justitia comutativa si justitia
distributivi. Cea dintdi constd in egalitatea in schimb: a da fiecareia o
valoare echivalentd valorii pe care a prestat-o. Aceastd justitie mai este
numitd reparatoare, parificatoare. Cea de-a doua constd in a da fiecaruia
dupa meritele sale (este o egalitate proportionald).

Daca trecem la romani, gasim aceeasi definitie a justitiei ca si la Aristotel,
bazata pe atribuirea fiecaruia a ceea ce-i apartine.

La etapa medievala timpurie, constatam influenta covarsitoare a crestinis-
mului, care considera pe toti oamenii egali inaintea lui Dumnezeu. Primii
filosofi crestini nu concep justitia decat intr-o egalitate deplina intre oameni.
,,Nu existd nici crestin, nici evreu, nici barbar, nici scit, nici sclav, nici liber:
lisus Christos este intru toti”- zice Sf. Paul (Epistola catre Corinteni) [1,
p-47]. Pentru Sf. Tomas D" Aquino justitia se caracterizeaza tot prin egalitate,
distingand justitia comutativa si justitia distributiva, ca si Aristotel.

La Hugo Grotius preceptele justitiei se impun ratiunii. Ratiunea umana
este in intregime capabild sa deosebeasca binele de rau, ceea ce este just de
ceea ce este injust. Din aceasta rezultd ,,0 substantiald independenti a
Dreptului de Teologie si Grotius este poate primul care afirma in mod expres
aceastd independenta”[3, p.82] — considerd Giorgio Del Vecchio. Grotius
afirma ca ,,justitia popoarelor crestine trebuie sa fie mai perfecta si mai sfinta
decit a popoarelor lipsite de aceastd lumina divind” [6, p.74]. Sustinand ca
dreptul natural este imuabil, Grotius va spune ca aceasta nu numai ca nu
depinde de vointa omului §i nici chiar vointa lui Dumnezeu nu-1 poate
schimba pentru ca ,,asa cum Dumnezeu nu poate face ca doi §i cu doi s nu
faca patru, tot astfel el nu poate face ca ceea ce este rau prin insisi natura sa
sd nu fie rau”[1, p.74].

Poate fi remarcat si faptul ca, incepand cu Grotius, in continutul notiunii
de justitie patrunde o noud idee: ideea de libertate. Grotius defineste justitia
ca respectul demnitatii si libertatii omenesti [1, p.74].
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Ideea aceasta o gasim si la Locke, in ,,Eseu asupra guvernarii civile”, care
considerd ca primul drept al omului este libertatea, justitia nefiind altceva
decat a garanta fiecdruia posibilitatea de a se folosi de facultatile sale.

Ideea libertatii o vom gasi la Montesquieu, la Rousseau si, in sfarsit la
Kant, pentru care dreptul, ca si justitia se rezumd in respectul libertatii
fiecaruia. Oamenii trebuie sd aspire la egalitate si justitie: ,atunci cand
justitia dispare — scrie Kant — nu mai existd nici o valoare pentru care sa
trdiasca oamenii pe pamint”[6, p.99].

Conceptia liberad a justitiei 1si va gasi consacrarea in Marea Revolutie
franceza, care proclamidca prim drept al omului libertatea (Declaratia
Drepturilor Omului din 1789, art. 2).

Daca aruncam o privire asupra doctrinelor mai aproape de zilele noastre
asupra justitiei, gdsim aceeasi varietate de idei.

Iacob Wassermann (1873-1934), cunoscut romancier german arata
ca ,,omul posedd un drept primar in inima lui, un drept innascut. Fiecare om
are dreptul la Justitie, asa cum are dreptul la aer. Daca acesta ii este rapit,
sufletul se Inabusa”, iar Jule Renard (1864-1910), remarcabil scriitor si poet
francez, sublinia semnificatia justitiei in intelegerea oamenilor. ,,Cuvéantul
Justitie este cel mai frumos cuvant din limbajul oamenilor si e vai de ei cand
ajung sa nu-1 mai inteleaga” [2 p.138].

Profesorul Nicolae Popa mentioneaza ca ,.justitia (sora romand a lui
Dike) reprezintd acea stare generald ideald a societatii, realizabild prin
asigurarea pentru fiecare individ in parte si pentru toti impreuna a satisfacerii
drepturilor si a intereselor lor legitime” [4, p.116].

Ideea de justitie este strans legata de dreptate, echitate. Acelasi Dicfio-
nar al limbii romane moderne defineste dreptatea ca ,,principiul care cere sa
se dea fiecaruia ceea ce i se cuvine si sa i se respecte drepturile; echitate...”.

Dreptatea ca idee este produsul unei indelungate gandiri sociale. Pascal
considerd ca: ,,Dreptatea este ceea ce este statornicit; si astfel toate legile
noastre statornicite vor fi socotite in chip necesar drepte, fara a mai fi
cercetate, pentru cd sunt statornicite”. E cunoscuta si celebra sa afirmatie:
,,Drept este cd ceea ce e drept sd fie urmat, necesar este ca ceea ce e mai
puternic sa fie ascultat. Dreptatea fara putere este neputincioasa, puterea fara
dreptate este tiranica. Dreptatea fara putere este contestatd, fiindca exista
intotdeauna rauvoitori; puterea fara dreptate este invinuitd. Asadar, puterea si
dreptatea trebuie asezate laolaltd si pentru aceasta trebuie facut astfel incat
ceea ce e drept sa fie puternic, sau ceea ce e puternic si fie drept. Dreptatea
poate fi discutata, puterea e usor de recunoscut si nu se discutd. Asa se face
ca dreptatea n-a putut capita putere, pentru ca puterea a combatut dreptatea,
afirmind ci este nedreapti si ci ea este cea care e dreaptd. Incat neputind
face sa fie si puternic ceea ce este drept, am facut sa fie drept ceea ce este
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puternic” [6, p.103-104]. Cele spuse cu mai bine de trei secole de marele
ganditor nu si-au pierdut nici pana azi actualitatea.

In ceea ce priveste echitatea, originea acestui cuvant se afla in latinescul
aequitos, care se traduce prin ,dreptate”, ,nepartinire”, ,,cumpatare”, ,,pot-
rivire”. In intelesul modern al cuvantului, echitatea priveste atat activitatea de
elaborare a dreptului, cét si cea de aplicare si interpretare a acestuia.
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PRINCIPII, CATEGORII SI CONCEPTE JURIDICE
Boris NEGRU

Termenul de ,,principiu” 1si are originea in gr. arhe care desemneazd
actiunea de a conduce, dar si migcarea de a iIncepe. Substantivul arhon
inseamnd ceea ce std de conducdtor, de capetenie, pe cand arheic este
inceputul, temei logic al lucrurilor. Latinii au tradus din greaca veche verbul
arhe cu principium, ceea ce Inseamna ,,inceput”, ,,prim”, ,,temei”. Din latina
principium isi pastreaza intact radacina: in rom. — principiu; fr. — principe; it.
- principio; engl. — principle; rusa — printip etc. [1, p.10].

Consideram ca principiile dreptului sunt acele idei (prescriptii)
fundamentale, diriguitoare ale sistemului de drept si ale compartimentelor
acestuia, precum si modalitatea de coordonare a normelor juridice in jurul
unei idei calduzitoare.

Pentru intelegerea continutului principiilor de drept, este util sa le
delimitim de conceptele dreptului, de normele juridice si de axiomele,
maximele si aforismele juridice.

a. Principiile dreptului sunt strans legate de categoriile si conceptele
juridice. Aceastd legaturda constd in aceea cd ,respectivele concepte si
categorii juridice servesc ca elemente de mijlocire pentru principiile
fundamentale ale dreptului, iar acestea, la randul lor, dau continut concret
categoriilor juridice” [3, p.106].

Se stie ca categoria este notiunea logicd fundamentald care reflecta reali-
tatea obiectivd In modul cel mai general. Categoriile pot avea grade diferite
de generalizare si abstractizare. De exemplu, categoria ,,norma juridica cons-
titutionala” este generatd pentru dreptul constitutional, dar e specie a cate-
goriei ,,norma juridica”, care, la randul ei, e specie pentru categoria ,,norma”.
Dat fiind faptul ca categoria ,,norma juridica constitutionald” are importanta
pentru intregimea dreptului constitutional, spunem ca este categorie a lui.
Stiinta dreptului constitutional are categoriile sale, stiinta dreptului
administrativ are categoriile sale, la fel stiinta dreptului civil etc. Prin urmare,
categoria ,,norma juridica” are importantd pentru orice stiintd a dreptului; ea
este o notiune fundamentald si o vom numi concept juridic. Sistemul
stiintelor dreptului se constituie dintr-un ansamblu de concepte juridice
studiate de Teoria generala a dreptului si statului. Fara cunostinta acestui
ansamblu, e imposibila cunostinta oricarei categorii si notiuni juridice.

Dar conceptele juridice, la randul lor, interactioneaza cu alte concepte.

=9

De exemplu, ,,norma juridica”, ,raport juridic”, ,raspundere juridica” se
conexeaza cu ,,norma tehnica”, ,,raport economic”, ,,raspundere politica” etc.,
de care se delimiteaza si cu care au trasaturi comune.

Conceptele dobandesc un continut concret cu ajutorul principiilor de

drept. Anume principiile dreptului sunt acelea care dau functionalitate
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conceptelor si categoriilor juridice, care asigurd concordanta sistemului

juridic in ansamblu cu schimbarile care au loc in diversele domenii ale

realitatii obiective.

b. Principiile generale ale dreptului sunt strans legate Asi de normele
juridice. Se stic ca normele juridice sunt prescriptii elementare ce
reglementeaza relatiile sociale. Normele juridice se raporteaza la principiile
dreptului in doua sensuri:

1. Ele (normele)’materializeazd”, dau viatd determinatd principiilor
dreptului. Rezultd ca normele juridice contin si descriu principiile
dreptului;

2. Principiile dreptului isi realizeaza continutul prin transpunerea in viata a
conduitei prescrise de normele juridice.

Deosebirea normelor juridice de principiille dreptului constd 1n
urmatoarele:

1. Valoarea teleologica — explicativdi a normelor juridice e mult mai
modesta. Normele juridice au ca scop conservarea si garantarea valorilor
sociale, nu dezvaluirea ratiunilor intemeietoare ale existentei acestora.

2. Valoarea explicativd a principiilor dreptului e mult mai semnificativa.
Principiile dreptului patrund in esenta fenomenelor, explicind ratiunea
cauzald a existentei, evolutiei si transformarilor ei.

c. Principiile fundamentale ale dreptului si axiomele, maximele si

aforismele. Termenii la care se raporteaza principiile fundamentale ale

dreptului in aceasta relatie au urmatorul continut:

1. axioma semnifica un adevar fundamental admis fara demonstratie, fiind
evident prin el insusi. Exemple de axiome ne pot servi: ,,Acta, non
verba!” (fapte, nu vorbe! Faptele sunt totdeauna mai convingatoare);
,»Ebrius, stomachus satur non bene philosophatur” (Omul beat si cel
satul nu filosofeaza bine);

2. maxima semnificd o gandire formulatd concis, exprimand un principiu
etic sau o norma de conduitd. De exemplu: ,,Controversias inter de iure
ac iudiciodisceptanto” (Oamenii sa-si dezbatd neintelegerile dintre ei in
justitie si prin judecatd); ,,Nemo diugaudetqui indice vincitiniquo” (Nu
se bucurd mult timp cel care a castigat un proces cu un judecitor
necinstit);

3. aforism inseamnd ceva mai mult decdt maxima, inseamnd cugetare,
sentintd: ,,Raramfacitmixturam cum sapientia forma” (Rareori
intalnesti frumusetea si intelepciunea Impreuna).

Axiomele, maximele, aforismele nu tin loc de principii de drept, cici ele
sintetizeaza experientele juridice §i joacad un rol limitat in interpretarea
realitatii juridice. E adevarat, ,,cum majoritatea maximelor, adagiilor se
pastreaza in limba latind, unele par a fixa principii; par, fara sa fie” [2, p.124].
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REGLEMENTAREA RELATIILOR VAMALE DINTRE
TRANSILVANIA SI TARILE ROMANESTI PRIN PRISMA
DREPTULUI NATIONAL

Artur ZAGORNEANU, Zinaida LUPASCU

Inscrise in traficul european, relatiile comerciale dintre Transilvania si
Tarile Romanesti sunt atestate documentar in sec. XIV, cand prin constituirea
statelor feudale centralizate, puterea comerciala interesatd in dezvoltarea
economicd a oraselor si in atragerea acestora in sprijinul consolidarii politice,
cautd sd le dea o consacrare juridica prin diferite acordari si privilegii.

La baza acestor relatii a stat contactul complementar al economistilor
celor trei tari roméanesti, Transilvania oferind produse mestesugaresti in
schimbul productiei naturale moldo-muntene. Ca urmare a privilegiilor
primite din partea regalitatii maghiare de catre populatia sdseascd colonizata
in Transilvania, din or. Sibiu, Bistrita si Brasov, ele devin cele mai
importante centre mestesugaresti si comerciale prin care se realiza schimbul
de marfuri al Transilvaniei cu Tara Romaneasca si Moldova.

In cadrul acestora, atat prin pozitia geografica, ct si prin situatia propusa
pe care o creeazda raporturile, cu Tarile Romaénesti, Brasovul detine
preponderenta si constituia in evul mediu un important centru economic si
cultural al Transilvaniei.

Primul document care reglementeaza comertul Brasovului la sud de
Carpati este ,,Salvoconductul”, acordat de Ludovic I, regele Ungariei 1n anul
1358, care asigura locuitorilor acestui oras dreptul de a circula liber cu
marfurile prin unele localitati, fara a plati taxe vamale.

Principalele cai de comunicatie ale Bragsovului cu Tarile Roménesti in
evul mediu erau drumul Branului, drumul Prahovei si drumul Buzaului.
Dintre acestea, cel mai important era drumul prin trecitoarea Branului.

O importantd sursd de venituri rezultatd din activitatea comerciala
desfasuratd pe cdile de comunicare care traversau Carpatii o constituiau
taxele vamale care, potrivit normelor juridico-administrative ale evului
mediu, 1n Transilvania era un drum regal, care, in cele mai multe cazuri, era
arendat unor persoane fizice sau publice. Aceastd taxd vamald se numea
Htrizecima” si constituia 3,33% din valoarea marfii si se percepea de la
negustori in Transilvania de Sud-Est atdt la intrarea, cit si la iesirea cu
marfuri, precum si taxa vamala ,,vigestimala” in marime de 5% . La inceputul
sec. XV, cetatea Bran a fost conferita domnitorului muntean Mircea cel
Batran, iar cel mai important document este privilegiul de comert acordat
bragovenilor de catre Mircea cel Batran in anul 1413. Potrivit acestui
privilegiu, brasovenii pliteau taxele vamale pe bucdti sau pe unitate de
masurd. Numeroase sunt documentele din sec. XV, si anume acestea erau
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privilegii si scrisori, provenite de la domnitorii munteni, de la regii Ungariei
sau voievozii Transilvaniei, din care rezultda abuzurile comise de catre vamesi
si interventia puterii centrale in favoarea brasovenilor.

Veniturile rezultate din vama de la Bran le intdlnim consemnate pentru
prima data in Registrul de socoteli al castelanilor pe anul 1504 sub denumirea
de Venituri din caseta cetatii, astfel o parte din taxele vamale percepute la
Bran intrau 1n veniturile cetatii, iar functionarii vamali, care percepeau taxele
vamale pe seama vistieriei regale, locuiau in cetate platind castelanilor o
parte din taxele vamale incasate.

Organizarea vamala 1n timpul dominatiei otomane este caracterizatd prin
existenta unui sistem de regimuri vamale si o organizare interioard a vamilor
bine determinata.

Ar prezenta interes efectuarea de cercetdri in perioada inceputului sec.
XVI si pana la sfarsitul lui, ca sa descoperim adevaratul motiv al politicii
vamale, insd insuficienta documentelor nu ne permite sd obtinem anumite
date referitoare la aceasta. Numai catre sfarsitul sec.XVIII reapar in istoria
politicii vamale a romanilor diverse tratate care reduceau sau fixau diferit
coeficientul de percepere a taxelor vamale ,,ad-valorem” la nivelul impus de
ambele parti contractante. Principatele efectuau in aceastad perioada un comert
intens cu Turcia, Persia, Venetia, fapt care a conditionat aparitia la 1.01.1691
unui nou tarif vamal, conform céruia au fost stabilite taxe vamale speciale,
pentru aceeasi cantitate de marfa care intra in Muntenia din Turcia.

in 1705 a fost pus in aplicare un nou tarif vamal, pe baza ciruia s-a ridicat
coeficientul de taxare, in comparatie cu cel vechi.

Ciatre anul 1733, domnitorul Munteniei Grigore Ghica a introdus o
schimbare in perceperea tarifard, si anume, taxele vamale ,,ad-valorem” , in
scopul ameliorarii situatiei financiare a acestui principat. Insi nici un
document nu ne confirmd clar care era adevarata organizare vamald a
Moldovei in aceasta perioada.

Privitor la tariful vamal in perioada dominatiei otomane, Tratatul ruso-
turc semnat la Constantinopol la 10 iunie 1783, care stabilea raporturile
comerciale ale Principatelor Romane cu statele vecine, prevedea ca marfurile
nu sunt supuse in Turcia decat unui singur tarif vamal de 3%. Cand taxele
vamale erau percepute de agentii carmuirii locale la vama romaneasca, ele
reveneau fiscului romén, aceasti clauza fiind favorabild Principatelor. Insi in
aceastd perioada se intdlnesc actiuni de contrabanda, negustorii intelegandu-
se cu vamesii ca sa ascundd marfurile pentru a le importa ilegal in tard, care
cauzau prejudicii insemnate veniturilor Principatelor, insd acestea nu puteau
fi atribuite decat organizarii defectuoase a posturilor vamale. Insa se stie ca,
in aceastd perioada, tariful vamal nu urmarea aplicarea principiului
protectionist, el viza in special perceperea taxelor vamale In scopul maririi
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veniturilor voievodatelor. Vamile interioare au oprit mersul natural al

schimbului de marfuri intre domenii, orase si sate. Din aceasta reiese ca

oricat de bogat ar fi fost teritoriul Moldovei si Munteniei, impartit in mari

latifundii inconjurate de hotare din care izvora vadit privilegiul de clasa de a

opri sau a lasa sa circule méarfurile dupa anumite criterii personale, au adus

prin aceste masuri o vatamare a economiei principatelor. lar stabilirea

vamilor la hotarele voievodatelor dezlantuia conflicte de interese intre clasele

privilegiate, care conditionate de ambitii personale au avut o inrautatire

asupra progresului economic al Principatelor Roméane. Totusi este

neindoielnic si faptul cd majoritatea voievozilor si boierilor luptau intre ei,

insd se evidentia si ajutorul reciproc al lor impotriva amenintarilor de

razvratire a maselor contra taxelor vamale create de ei.
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MORALA — MODALITATE A REGLEMENTARII SOCIALE
Diana DONICI

Etimologic, cuvantul ,,morald” provine de la adjectival latin mos-moris,
care Inseamnd moravuri, sau din grecescul moralis, adica Ethos. Limba
romana a preluat mai intai cuvantul ,,moral” (morald) din limba latina si doar
mai tarziu l-a primit sub forma de etic (etica), din limba greaca. Deci morala
este, obiectul de studiu al eticii. Ea reprezintd totalitatea convingerilor,
atitudinilor, deprinderilor, sentimentelor reflectate in principii, norme, reguli
determinate istoric si social, care reglementeazd comportamentul si
raporturile dintre indivizi, precum si dintre acestia si societate (familie, grup,
natiune, societate), in functie de categoriile: bine, rau, datorie, dreptate,
nedreptate, si a caror respectare se intemeiaza pe constiinta i opinie publica.

Dictionarul explicativ al limbii romane (editia din 1975) defineste morala
ca fiind: ,,ansamblul normelor de convietuire si comportament al oamenilor
unii fatd de altii si fatd de colectivitate, a caror incélcare nu este sanctionata
de lege, ci de opinia publica”, iar dictionarul limbii franceze ,,Petit Robert”
(editia din 1982) defineste morala ca fiind: ,stiinta binelui si a raului, teoria
actiunii umane in calitatea ei de a fi supusa datoriei i au ca scop binele;
ansamblul de reguli de conduitd considerate de o manierd absolutd;
ansamblul de reguli care decurg dintr-o anumita conceptie despre morala”.

Dreptul ca stiintd nu apare pe loc viran. Istoriceste, dreptul s-a desprins
treptat din normele de morald si din obiceiuri. In aceasti ordine de idei,
morala precede dreptului.

Dreptul nu numai descinde din morala, dar s-a dezvoltat si a progresat In unison
cu aceasta, or are sau trebuie sa aiba un continut moral. Traducerea Iui in fapt prin
respectarea liber consimtitd, sau aplicarea prin forta coercitiva a statului—in
cazul necesitatii, ridica intotdeauna si o problema morala.

in viziunea lui Giorgio del Vecchio, ,relatiile dintre morala si drept sunt
asa de stranse, incat ambele aceste categorii au esential acelasi grad de
adevar, aceeasi valoare” [1, p.199] sau, cum se mai afirma in literatura de
specialitate, dreptul reprezintd doar un minimum de moralitate sau de
perfectare juridica a acesteia.

In aceeasi filiera de gandire, Giorges Ripert considerd ca nu este nici o
diferentd de domeniu, natura si scop intre regula morald si cea juridica.
Regula morald interpatrunde dreptul prin mijlocirea conceptiilor etice ale
legiuitorului sau judecatorului, dupd cum, in cel mai bun caz, raticeste la
frontierele dreptului pentru a patrunde atunci cand se iveste prilejul, iar cand
legea nu mai este conformata cu principiile morale, ea cade in desuetudine [2
p.249-252].

Sesizand corelatia dintre drept si morald, Matei Cantacuzino preciza:
,Obiceiurile si legile in care se concretizeaza normele dreptului se inspird
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necontenit din conceptiile morale ale societatii i se fasoneaza prin modul lor
de indrumare si de aplicare dupa progresul sau regresul ce se manifesta in
conceptia morald dominantd Intr-un anumit moment §i intr-un anumit mediu
social” [3, p.12].

Simbioza dintre drept si morala in filosofia dreptului s-a extins pe doud
directii importante: una concepe dreptul ca un minim de morala (justitia prin
drept si morald), iar alta considerd cd unicul temei al dreptului este statul
(ordinea de drept fara morald) [4 p.136]. Partasii acestei conceptii privesc
dreptul ca un fenomen in sine desprins de orice alta realitate. De aici rezulta
cd nu se poate afirma ca dreptul trebuie sa fie moral, deoarece nu exista
morala absolutd. O reglementare juridicd poate fi in acelasi timp cu un sistem
de morald si in contrazicere cu alt sistem.

Intre primele doud conceptii (dreptul — ,,un minim de morala” si ,,statul
este unicul temei al dreptului”), se plaseaza curentele sociologice care admit
prezenta spontand a dreptului in viata sociald, ca urmare a presiunii unor
factori social-politici. De exemplu, francezul Leon Duguit considera ca, in
procesul de creare a dreptului, legiuitorul tine cont de constiintd sociala, de
sentimentul societatii si solidaritatii sociale.

Indiferent de modul de abordare a problemei coraportului ,,drept-morala”,
se impune ca dreptul sd aiba un continut moral. O atare abordare a problemei
constituie o continuitate a celebrei definitii data dreptului de cétre Celsus:
,,Jus est ars boni et aequi” — dreptul este arta binelui si a echitatii.

O disociere comparativa a dreptului si a moralei conduce la deductia ca
ambele sunt ordini sociale normative, dar de tip diferit. Existd ordini sociale
pentru cd ambele regleaza conduita oamenilor in masura In care ea intrd in
raport direct sau indirect cu cea a altor oameni. Functia oricérei ordini sociale
normative e de a promova o anumitd conduita a oamenilor care 1i sunt supusi,
de a incita acesti oameni fie de a se abtine de la anumite acte, considerate
pentru anumite motive ca daunatoare pentru ceilalti fie, dimpotriva, de a
indeplini anumite acte socialmente utile.

Cu toate afinititile lor, dreptul nu se confunda totusi cu morala. intre cele
doua categorii de reguli exista si unele diferente, si anume:

a) morala, spre deosebire de drept, are o varstd mult mai avansata. in timp
ce normele juridice apar doar o datd cu aparitia statului, normele de morala
sunt cunoscute si societatii prestatale;

b) domeniul moralei este mult mai vast decit cel al dreptului. Dreptul nu
reglementeaza decat conduita oamenilor in masura in care trdiesc in societate,
neatribuindu-se la gandurile umane. Morala, dimpotriva, ,,ne cere cont de
gandurile noastre cele mai intime”, ,bate la fereastra sufletului si o
penetreazd cu usurintd rascolind ,,Eul” pana la autodistrugere prin mustrarea
de constiinta”[6, p.120]. Cu alte cuvinte, ,,morala are drept obiect reglemen-
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tarea faptelor interne, intentia noastrd, pe cand dreptul — reglementarea fap-
telor materiale externe ale noastre” [7, p.321];

c) morala este mult mai exigentd decat dreptul. Altfel spus, ea este mult
mai pretentioasa fatd de drept, cere mai mult. Morala activeazd cu unele
categorii, despre care dreptul nu vorbeste: mila, recunostinta, bunavointa etc.;

d) modalitatea de garantare a moralei si dreptului este diferitd. Diferite
sunt si sanctiunile prevazute pentru abaterile de la prevederile dreptului si
cele ale moralei.
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DREPTUL SI RELIGIA
Diana DONICI

Religia si fenomenul religios constituie obiect de studiu, analizd si
cercetare pentru toate stiintele socioumane, inclusiv si pentru stiinta
dreptului. Dreptul se apleacd asupra religiei si fenomenului religios pentru a
descifra modul in care acestea au influentat aparitia si dezvoltarea sa.

In galeria marilor religii se gisesc hinduismul in India, budismul — China,
islamismul — in tarile arabe, fiecare cu o istorie fascinantd. Religia a
configurat cu dreptul societatilor in intreaga lor istorie, ramanand si astazi la
baza culturilor din zonele geografice amintite.

Este important de precizat faptul ca atunci cand s-a constituit institutia
Bisericii crestine, acesta nu a creat un drept pentru care ar exista: atunci
exista dreptul roman, care se aplica tuturor cetatenilor de pe intreg cuprinsul
imperiului (Legea celor XII table - sec. V 1.Hr.). Religia crestind, aparuta
dupd aceastd data, a preluat norme si concepte din legea romana. Armata
romand a raspandit Evanghelia in intreaga lume anticd, Imperiul Roman
asigurand mediul politic favorabil pentru raspandirea crestinismului. Istoria
consemneaza cd armata romand a facilitat crestinarea populatiei autohtone
din Dacia si din alte teritorii ocupate.

Religia crestind a constituit componenta fundamentalda a Imperiului
Bizantin: religia a fost factorul catalizator al popoarelor ce traiau intre
granitele imperiului, ea fiind decretatd religie de stat (anul 392, imparatul
Theodosius), consecinta fiind numirea Tmparatului ca sef politic si religios al
imperiului. Incoronarea imparatului era forma religioasi prin care se
consfintea autoritatea sa de loctiitor pe pamant al lui Dumnezeu. in aceasti
calitate, el era legislator si comandant suprem al armatei. Juristii bizantini au
recunoscut autoritatea absolutd a vointei imparatului in domeniul
administrativ, legislativ, judecatoresc si religios.

in Europa Occidentald, biserica crestind (catolicd) era separatd de stat
(Imperiul Roman de Apus), ea exercitand influentd majora asupra legislatiei
si dreptului roman. In dreptul feudal probele cunoscute sub numele
de ,,Judecata lui Dumnezeu” sau ,,ordalii” erau justificate de credinta oarba in
interventia divinitatii pentru a demonstra vinovétia sau nevinovatia celui
supus judecdtii pentru cazuri de furt, asasinat, vrdjitorie si adulter. Ordaliile
cele mai comune erau proba focului, a apei reci si a ingurgitarii unor lichide
sau alimente otravite.

Dreptul canonic recunostea Bisericii o jurisdictie speciala. Jurisdictia
ecleziasticd a unei mari categorii de cauze civile si penale a cunoscut forma
cea mai abuziva in perioada inchizitiei. Tribunalele inchizitiei, create de Papa
Grigore IX prin Bula Papald din anul 1233 au functionat sub autoritatea
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supremia pontificald si au avut drept scop reprimarea ereticilor. In aceast
perioada, s-a redactat Corpus Juris Canonici (1580) care a fost in vigoare
pana in anul 1918. Biserica, intr-o perfecta intelegere cu autoritatile statale, s-
a aflat la originea cruciadelor desfdsurate in perioada anilor 1095-1291.
Aproape 200 de ani crestinii au mers cu cruciade impotriva maurilor din
Spania si a musulmanilor din teritoriile ocupate [1, p.142-144].

Interactiunea drept-religie sigur cd este multiformd. Ne rezumam a
suprinde doar unele aspecte care o dovedesc, cum ar fi identificarea
preceptelor religioase cu cele juridice, influenta dogmelor religioase asupra
regulilor de drept, folosirea religiei in realizarea dreptului si, cu precadere,
rolul sentimentului religios.

Nu intamplator, Centrul de filosofia dreptului de la Universitatea din Paris
I, a organizat un ciclu de conferinte cu tema ,,Religia si fundamentele drep-
tului"”, grupate apoi sub titlul ,,Dimensiunile religioase ale dreptului” [2].

In Biblie, notiunea de ,,Torah” (nomos sau fex, pentru versiunea greaci si
latina) apare sub forma unei legislatii, a unui comandament al lui Dumnezeu,
diriguitor pentru conduita indivizilor [3, p.27]. ,,Cele 10 porunci” cuprind
reguli ordonate de divinitate, care sunt prezente astdzi in legislatiile moderne:
,»34 nu ucizi”, ,,Sa nu preacurvesti”, ,,Sa nu furi”, ,,Sa nu marturisesti straimb
impotriva aproapelui tau” [4, p.80-81].

Marile sisteme de drept romano-germanic care se vor constitui pe
continentul european vor suferi o puternicd influentd din partea religiei
iudaico-crestind, chiar atunci cand dreptul s-a eliberat de dogmele religioase.
Lui Grotius (1583-1645) ii revine meritul laicizarii dreptului in cunoscuta
lucrare ,,Dreptul razboiului si al pacii” [5, p.16-17]. Dreptul modern fara a fi
profund religios, nu renuntd la mijloacele prin care sentimentul religios il
ajutd la realizarea lui. Un asemenea mijloc este juramantul judiciar.

Cu Revolutia francezd intram 1n faza laicizarii dreptului public.
Suveranitatea nu va mai fi de drept divin, ci de drept popular. in forma,
religia se desparte de drept. In fond s-a apreciat — ne aflim in prezenta unei
noi mistici. Insusi parintele democratiei moderne J.-J.Rousseau si-a intitulat
sistemul ,,0 religie civila”. Exact cum monarhul absolut dispunea de viata si
avutul supusilor sai in numele lui Dumnezeu, asa §i ,,vointa generald”, cum o
concepe Rousseau, va dispune de viata si avutul cetatenilor [6, p.146-147].

Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Cetateanului din 1789 va fi,
poate, si locul unde se naste o noud laicitate — termen semnalat abia in 1871
si care initial avea un sens atireligios, un fel de ateism de stat — o laicitate in
care statul ar garanta si chiar ar ocroti libertatea religioasa. Art.10 stipuleaza
ca ,,Nimeni nu trebuie sé fie hartuit pentru opiniile sale, nici macar religioase,
decat in cazul cand exprimarea lor tulbura ordinea publica stabilitd prin lege”.
in acelasi sens, Constitutia Republicii Moldova, adoptati in 1994, prevede la
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art.31 alin.(1): ,Libertatea constiintei este garantatd. Ea trebuie si se
manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc”.

Sistemele juridice traditionale (hindus, islamic sau cele din extremul
orient) au o incontestabila origine religioasa [7, p.158]. Astfel, in Islam sursa
primara de drept o reprezintd Coranul, cartea sfantd a mahomedanilor.
Caracterul religios al acestor sisteme nu impiedicd formarea unui drept
modern care se face tot mai simtit pretutindeni.

In ce ea ce priveste perspectiva acestei conexiuni indubitabile, care in
istoria milenara a luminat sau a umbrit dreptul, fara sa-i opreasca dezvoltarea
fireasca si universald, preferim sa-1 invocam pe André Malraux: ,,Secolul
urmator va fi religios sau nu va mai fi deloc”.
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ASPECTE TEORETICE PRIVIND TRASATURILE DEFINITORII
ALE SISTEMULUI DREPTULUI

Parascovia POALELUNGI

in ceea ce priveste caracteristicile generale ale oricdrui sistem, acestea,
conform opiniei profesorului Constantin Stroe, rezultd din modul de cons-
tituire a sistemului si din interactiunile ce sunt specifice unui sistem anume.

intre elementele sistemului dreptului (norme, institutii, subramuri, ramuri)
existd o unitate omogena, o interactiune stransd. Aceastd unitate determind o
reglementare uniforma a relatiilor sociale pe intreg teritoriul statului.

Trasaturile fundamentale caracteristice sistemului de drept:

a) sistemul dreptului ca un ansamblu organizat si logic, care implica
relatia ,,intreg” — ,,parte”;

b) sistemul dreptului concretizeaza idealul juridic al unei societati.

Constituirea normelor juridice in cadrul sistemului de drept are nu numai
o Insemndtate teoreticd, ci §i practicd. Importanta lui se manifestd prin
urmatoarele:

a) sistemul dreptului se constituie intr-un important ghid la indemana
autoritatilor publice in procesul elaborarii si perfectionarii dreptului. Astfel,
sistemul dreptului ajutd la scoaterea in evidentd a lacunelor dreptului,
contribuie la organizarea si asigurarea concordantei normelor juridice;

b) sistemul dreptului permite o intelegere mai eficientd a materialului
normativ, o interpretare a dreptului la justa sa valoare.

In general, structuralitatea reprezinti o proprietate fundamentald a exis-
tentei, iar cunoasterea ei ajuta la Intelegerea mai completa a acesteia. Luand
in consideratie faptul cd dreptul este un tip specific de realitate, abordarea
sistemic-structurald aplicatd in cadrul acestuia va dezvalui capacitétile par-
tilor componente de a intra in interactiuni, modul in care evolueaza, se
dezvolta sau se produc anumite schimbari. Viziunea structural-sistemica pre-
supune stabilirea legaturii sistem-stractura-functie in cercetarea ansamblurilor
organizate, aga cum este si cel al dreptului. De asemenea, se releva atat
elementele din care este constituit sistemul, cat si interactiunile interne si
externe (informationale, substantiale, energetice).

Referindu-ne la abordarea sistemica a fenomenului dreptului, se
reliefeaza, in ceea ce priveste dreptul, anumite proprietati si particularitati
specifice, care pot fi evidentiate si considerate ca trasaturi definitorii.

Prin caracterul lor complex, fiind alcatuite dintr-un ansamblu de ele-
mente, integrate intr-un tot unitar si organizat, ele sunt, totodata, sisteme de
ordin inferior, comportandu-se ca parti sau subsisteme 1n raport cu sistemul
in care se integreaza si ca sisteme in raport cu ele insele. Orice parte este un
intreg (datoritd subordonarii altor elemente) si orice intreg este parte (datorita
integrarii sale unui context subordonat) sau se afld in relatii de dependenta
functionala cu alte intreguri [1].
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Ireductibilitatea sistemului la suma elementelor sale componente, partile
fiind inseparabile de intreg intr-o asemenea masurd, incdt pot fi intelese
numai daca sunt puse impreuna cu intregul si percepute ca parte a acestuia.

Acest ansamblu de elemente constituie un sistem deschis, intrucat este
vorba de o totalitate, un ansamblu de elemente legate intre ele prin relatii
identificabile. Ca sistem deschis, acest ansamblu de elemente implica o
necontenita devenire printr-un numar extins de relatii multiple, caracteristice,
intre elementele componente. Astfel, sistemul dreptului este In permanenta
influentat, spre exemplu, de schimbarile din cadrul social, conformandu-se
sau, poate mai degraba, acomodandu-se acestora, ceea ce si denotd faptul ca
este un sistem deschis. Aceeasi situatie este in cazul in care urmarim modul
de evolutie a dreptului incepand cu societatile arhaice si pana in prezent.

Atat sistemul n Intregul sau, cat si elementele lui componente, toate impreuna
si fiecare in parte, alcatuiesc, respectiv posedd, o structurd definitd si proprie.
Indiferent de natura si functiile sistemului si ale elementelor lui componente, ceea
ce le caracterizeaza este prezenta unei structuri definite, a unor legaturi specifice ce
se stabilesc in cadrul intregului si intre acesta si elementele sale. Este vorba de o
anumita ordonare a partilor componente care formeaza un tot unitar, iar acest tot
insusi este alcatuit din componente solidare, n asa fel incat flecare depinde de
celelalte, si el, ca Intreg, nu poate fi ceea ce este decat 1n legaturd cu ele si prin
legatura cu ele. Structura apare ca fiind o matrice obiectivd de comportament al
sistemului si al componentelor sale.

O alta trasaturad consta in distinctibilitatea sistemului de mediul ambiant gi
angajarea sa, in acelasi timp, 1n raporturi specifice cu acesta. Mediul, in cazul
nostru, il constituie ansamblul societatii date, cu toate fenomenele si pro-
cesele sale cuprinse intre anumite limite, care pot exercita o influentd asupra
sistemului sau ele insele pot fi supuse unor influente din partea acestuia [2].

O trasatura importanta consta in faptul ci structura specifica a sistemului
si a subsistemelor sale, angajarea acestora in raporturi specifice cu mediul
ambiant, pe fondul universalitatii organizarii sistemice, de la cele mai simple
pana la cele mai complexe fenomene si procese, conduc in mod necesar la
ierarhizarea acestora, deopotriva pe intreg si pe componente (subsisteme), in
dependenta de diferite niveluri.

in fine, sistemul si fiecare din elementele sale componente au functii
caracteristice, dependente de structurd si, totodata, cu valoare contributiva la
autoreglarea lor, prin realizarea unui tip determinat de interactiuni cu
ambianta, cu mediul. Prin urmare, organizarea sistemului, ca intreg, si a
componentelor sale, ca parti, apartindnd insd sistemului, implica sensul de
finalitate a interactiunii sistemului si elementelor sale cu mediul.

Dreptul ca tip de sistem este unul de naturd organica ce a luat nastere, se
mentine §i functioneazd pe baza a ceea ce a fost numit lege, aceasta
exprimand caracterele functionale si evolutive ale unui ansamblu structurat.

196



Ca sistem de tip organic, el presupune o multime relativ numeroasa de
parti componente, care se constituie in subsisteme sau sisteme, aflate in relatii
determinate, formand o totalitate structuratd, orientatd spre realizarea unor
anumite finalitati. Intre elementele acestei multimi existd o concordant, fapt
ce face din aceastd multime o totalitate, un sistem. Din cele relatate, se
observa ca in teoria dreptului analiza de sistem se poate utiliza In mai multe
moduri: de pilda, ar putea fi aplicatd in ceea ce priveste sistemul legislatiei,
referitor la sistemul dreptului si chiar in privinta sistemului juridic. Astfel,
,.hevoia de sistem in drept este atit de mare, incat n afara acestei idei nu se
poate legifera” [3].

Tendintele sistemului de a realiza finalitatile sale constituie functia sau
functiile sistemului. Aceastd finalitate spre care tinde sau pe care o urmareste
sistemul ca atare constituie valoarea sa de comanda. La infaptuirea diverselor
tipuri de activitati ale sistemului, isi aduce contributia fiecare parte com-
ponentd, inscriindu-se 1n realizarea scopului general al sistemului, ca intreg [4].
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O BOPBBE C HAPYIIEHUEM UHTEJUIEKTYAJIBHOMU
COBCTBEHHOCTHU B UHTEPHETE
I'PA’KJAHCKO-ITPABOBBIMU MEPAMU

Anexcanop JIAMBOB

TexHU9IECKOE COBEPIIICHCTBO CETH TO3BOJISIET 33 JIOJIM CEKYHIBI IepenaBaTh
HH(OPMALIHIO, COIEPIKAIIYIOCS B OOBEKTaX MHTEIUICKTYalIbHOW COOCTBEHHOCTH,
NPaKTUYECKH B JIFOOYI0 TOYKY 3EMHOrO Miapa M JaXe B KOCMHUYECKOEe
MPOCTPaHCTBO. BKyme ¢ OTCyTCTBHEM OOLIEMHPOBOrO 3aKOHOJATENIEHOTO PEry-
ympoBaHust CeTH, OrpaHNUEHHOCTBI0 MHCTPYMEHTOB I peayi3aliiil ITOCTAHOB-
JICHWH BIIACTHBIX OPraHOB IO OTHOIICHHIO K MH(OPMAIMOHHOMY HPOCTPAHCTBY
Cery, naHHOE OOCTOSITENBCTBO IPHBOAMT K TOMY, YTO OOBEKTHI HHTEIUIEK-
TyaJTlbHOH COOCTBEHHOCTH CTAHOBSATCS OYCHb YS3BHMBI K WX HEMPABOMEPHOMY
pacmpoctpaneHuto depe3 MHTepHET. [laHHOE pacnpocTpaHeHre TOpa3no CIOKHee
mpeceyb, YeM pPacHpoCTpaHEHHE OOBEKTOB WHTEIUICKTYaIbHOH COOCTBEHHOCTH
KJIACCHYECKUM  CTIOCOOOM, TIOCPEIICTBOM  MaTepHalbHBIX HocuTene. [lpu
JKEAHNH TIpecedb HEMPaBOMEPHOE PpACHpOCTpaHEHHE OOBEKTOB HHTEIIICKTYya-
JIBHOI COOCTBEHHOCTH Yepe3 MHTepHeT mpaBooOIagaTeNns CTAIKUBACTCS C PSAIOM
TPYIHOCTEH Pa3IMYHOrO XapakTepa.

Bo-niepBbIX, CIOXHO HAESHTUGULMPOBATh HAPYLIWTENEH, IOCKOJIBKY OHH
CKPBIBAOT AJAHHBIC, KOTOPBLIC IMO3BOJIAOT HX I/l[leHTl/I(l)I/lIlI/lpOBaTb, HCIOJIB3YIOT
BMECTO HACTOSIIMX HMMEH T.H. HHUKH (CeTeBble IICEBIOHMMBI) M 1p. CBom
HACTOSIIIME MMEHA M WHbIE PEKBU3WTHI HApYIIMTENH, KaK IPaBUIIO, BOOOLIE He
BBOIAT B CeTh. YacTo eMMHCTBEHHOH ToJIe3HOM nH(OpMaIel i naeHTH(hIKa-
uuu  sBisiercst  [P-azmpec, KOTOpBIA, K COXaJIEHHIO, BO MHOTMX CIIydasx
MaJIonH(OpPMaTHBEH.

Bo-BTOpBIX, CYILIECTBYIOT Pa3jiMuHbIE CPEICTBA I CKPBITHS MH(OPMAIIMOH-
HBIX CIIEJIOB O TPaBOHAPYIIUTEIFHOH IEITENFHOCTH: IPOKCH-CEPBEPHI, aHOHNMAak-
3€pBI U Jp.

B-TpeTl:I/lX, Ha cer OI[HHIHHI/Iﬁ JICHb Y BJIACTHBIX OpPraHOB HEAOCTATOYHO pbIva-
TOB JIJIsl BO3/ICHCTBHS Ha MH(OPMAIMOHHOE MpocTpancTBO CeTr, 0COOCHHO B CITy-
Yyae COBEpIICHUS MNPABOHAPYLICHMS 32 IpeleiaMH TOCYIapCTBA OPHCIHUKIIN
oprasa.

B-uerBepthix, CeTh HHTEpPHAIMOHATBHA, M KaK YKa3aHO BBIIIE — HET JODKHON
MEXKIyHapOIHO-TIPABOBO pETIaMeHTalMH €€ JAeSTEIbHOCTH.

B-msareix, mH(OpManyst B CeTi ype3BRMaifHO MOOWITBHA ¥ JISTKO MOXKET OBITh
CKONHMPOBaHA TSI XpaHEHUs! WM TIepeHeceHa Ha APYroe KOMITBIOTEPHOE YCTpOiic-
TBO. YacTo mpu yrpos3e IpecedeHusl MPpaBOHAPYILIHUTEIFHON AESTeIbHOCTH Hapy-
LIMTEN [IEPEHOCST CBOM CalThl HA IPYTHe KOMIBIOTEPBI-CEPBEPBL, C Ipyrumu IP-
ajipecamu, 4To JenaeT OECCMBICIEHHBIMH TIPUHSTHIC BIACTHBIMU OpraHaMU MephI
JUIS IPEeCeUeH s HapyILeHHsL.
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HoBbIM BBI30BOM 11 MHCTUTYTa aBTOPCKOrO IpaBa CTajO MOSBJIEHHE T.H.
TOppeHT-ceTel. B TOppeHT-CEeTSIX NPOM3BEACHUS HAXOIATCS Ha COTHSX U ThICS4aX
KOMITBIOTEPOB PSIIOBBIX TOJB30BATENEH, a IVIaBHBIA CaWT (T.H. TOPPEHT-TPEKep)
JIMIIb TIEpesiaeT 3allparMBaroIeMy POU3BEICHHE KOMIIBIOTEPY a/ipeca KOMITbIO-
TEpOB, XPAHSILMX MPOHU3BeeHHE. TpeKep CBA3BIBACT «KIMEHTOB» JIPYT C JPYIOM,
HO HampsMyl0 HE y4acTByeT B OOMEHE IepelaBacMbIX MMH (aiiioB (C mpons-
BelleHUsAMH). bosiee TOro, Tpekep HE HMMEET HUKAKOW HHGOpMAIMH 00 3THX
¢atinax [3]. T.e. BIagembIpl TOPPEHT-TPEKEPa JIUIIH YIIPABILSEOT 0a30i JaHHBIX
CCBUIOK Ha PaclpoCTpaHsieMble B TOPPEHT-CETH (paiiibl.

[Nocne 3aBeprreHHOM Tiepenaun (aiina, mepenaronii CyOBEKT MOXKET ITOKHU-
HYTb CETb, HO MPOLIECC PaclpoCTpaHeHus! (aiiyia MOKET OCYIIECTBIATECS Jajiee 1
6e3 Hero [1, 48].

Taxum 006pazoM, Py 3aKPLITHH CaMOTO TOPPEHT-TPEKEPA IPOU3BEACHUS IPO-
JIOJDKAIOT HaXOJIMTHCS Ha JKECTKHMX AMCKaX OOJIBILIOIO YKCIa KOMIIBIOTEPOB, T.K.
TEXHUYECKH CJIO)KHO OIPaHWYMTH JIOCTYIl K HHM KO BCeM. B ciyuwae
BO3ZHUKHOBEHHUSI KaKMX-TMOO IOPHAMYECKUX WIM HMHBIX IpoOieM, IpaBOHapy-
IIUTETb JIETKO MOXKET OTKPBITh TOPPEHT-TPEKEP HA CEPBEPE XOCTUHIOBOM
KOMITaHHWH B IPYTOM T'OCYIapCTBE M MPOOIDKUTH CBOIO JIESTEIEHOCTb.

JpyruMm BaxHEHIIMM, HO HEJOCTATOYHO YPEryJIMPOBAHHBIM BOIPOCOM
SIBIISIETCSI BOTIPOC O MECTE COBEPILICHNS paBoHapyLieHus B CeTH, a TarkoKe BOIPOC
0 IIPUMEHUMOM MPaBE B CIIy4ae MHTCPHALMOHAIBHBIX IPABOHAPYIICHHIA.

I'KPM B ct. 1615 ycraHaBnIuBaer, 4To:

(1) HemmpaBomepHas caenka KBaTH(PUIUPYETCs KaK IPUIUHUBINAS BPEX B
COOTBETCTBUH C 3aKOHOM I'OCYAapcTBa, TJIe OHA COBEpIICHA.

(2) 3akoH, ompeaensOmUA 005A3aTEIHCTBA, BO3HHUKAIOIINE BCIICJCTBHE
IIPUYMHEHUS BpeJia, yCTaHABIIMBAET:

a) TPaXXTAaHCKYIO MPABOCIIOCOOHOCTD;

b) dopmy, ycrnoBus 1 npenensl rpaxIaHCKOW OTBETCTBEHHOCTH;

C) YCIOBHS OTrpaHWYEHHMS TPaXJAHCKOW  OTBETCTBEHHOCTH  WIIH

OCBOOOKICHUS OT HEE;

d) xapakrep Bpena, BO3MEIIEHHSI KOTOPOTO MOKHO ITOTPeOOBATh;

€) BO3MOXKHOCTb IIepe/iaul TPeOOBAHUS O BO3MELICHUH BPEa;

f) nun, uMeroImUX MpaBo HA MOTyYEHNE BO3MEIICHHS.

(3) Ecmm Bce wiM 4YacTb MNPUYMHUBLIMX BpeA  IOCIEICTBUI
HETIPaBOMEPHOW CHETKH HPOSBISIOTCS Ha TEPPUTOPHH WHOTO T'OCYAApCTBa,
4eM TO, TJIe COBEpILIECHA HeITPaBOMEpPHasl ClIENIKa, K B3AUMHOMY BO3MEILICHHUIO
MIPUMEHSETCS 3aKOH 3TOT0 FOCYAapCTBRa.

B naHHOW KOJUIM3MOHHON HOpPME TMIOJ HEMPaBOMEPHOW CIENIKOU
[IOHUMAETCS TPakIaHCKO-IPaBOBOM HenukT, nockonbky B 'K PM Ha
TOCYZIapCTBEHHOM SI3bIKE TEPMUHY «HENPAaBOMEpHAs CJIENIKa» COOTBETCTBYET
tepmuH “actul ilicit”, KoTOpEIil MpaBUIEHEE BCErO MEPEBOIUTHh HA PYCCKUMA
KaK «JEJHKT.
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JanHas oOuiasi HopMa siBisieTcsl aOCOJIOTHO HENOCTATOYHOM JUIs TOTO,
9TOOBl ~ ONpENeNUTh NPUMEHHMOE TpaBO B  Cilydae HapylIIeHHH
HMHTEJUICKTYaJbHONH COOCTBEHHOCTH B CeTH VHTEpHET, W HYyXIaceTcs B
U3MEHEHUH.

OHa He MOSICHSIET, YTO CYMTAETCS MECTOM COBEPIIEHUS MPABOHAPYLICHHS
CO CTOPOHBI PACHpPOCTPAHUTENA B CIydyae HE3aKOHHOI'O PACIPOCTPaHEHUS
yepe3 MHTepHeT.

Hcxonss ke M3 CyLIECTBYIOIUEH CUTyalluM, MECTOM COBEpILEHUs
TIPaBOHAPYIIEHHUS CO CTOPOHBI PACHIPOCTPAHHUTENST HEOOXOIUMO TIPH3HATH MECTO,
rae XpaHsaTcs (aiiel ¢ 0OBEKTOM HHTEIUICKTYaTbHOW COOCTBEHHOCTH M OTKYIa
OHU PACHpPOCTPaHsAOTCs. JJaHHBIMU MECTaMH SIBJISIFOTCS

— MecCTO (PM3HYECKOr0 HAXOXKICHHUS CepBepa — B CITy4dae pacipoCTPaHEHHUS C
HCIIONIB30BaHNEM BeO-cepBepa;

— MecTo (PU3MYECKOro HaxOXIEHUS KOMIIBIOTEPOB IIOJIB30BaTese, Ha
KOTOPBIX XPaHATCS M C KOTOPBIX PacHpoCTpaHstoTCs (ailnpl ¢ 0ObeKTamMu
HHTEJIIEKTyaJIbHON COOCTBEHHOCTH B CITy4ae MPUMEHEHHsI TMPUHIOBBIX CEeTeH.

Takum 00pa3oM, Ui 3alIMTBI WHTCIUICKTyaIbHOM COOCTBEHHOCTH B
WHTepHETE HEOOXOAMMO TPOBOIUTH HAYYHBIC HCCIICIOBAHKS B JTAHHOW OOJACTH
JUTSL TOTO, YTOOBI BBIPA0OTaTh OOJICe COBEpIIICHHBIC HOPMEI 3aKOHOATEIHECTBA U
JIaTh Pa3bICHEHNUS MPAKTHIECCKAM PaOOTHHKAM B c(epe IOCTHIMHN KaK MPIMEHSITh
KJIACCUYECKHE HHCTUTYTHl 3allUTHl TPAKAAHCKMX IIpaB IPUMEHHUTENBHO K
JIESITENILHOCTH B €T VIHTEpHET.
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RELATII INTERNATIONALE, STIINTE POLITICE
S1 ADMINISTRATIVE

DEZVOLTAREA DURABILA: ASPECTUL POLITICO-JURIDIC

Adriana ARNAUT,
Institutul Studii Enciclopedice al ASM

Conceptul de ,,dezvoltare durabila” este unul relativ nou, din punct de
vedere istoric, fiind pentru prima data utilizat acum aproximativ 30 de ani.
Cea mai reusita si pe larg utilizata definitie a acestui termen este cea data de
catre Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare in cadrul Raportului
Brundtland:

,Dezvoltarea durabild este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoile
prezentului, farda a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi” [1, p.1].

Cu alte cuvinte, se urmareste incetinirea ritmului de consum a resurselor
prime de energie, materie primd si hrand, cat si stoparea, sau cel putin
minimizarea deteriorarii fizice si poludrii factorilor de mediu (sol, aer, apa).
Astfel, generatia curentd asigurd existenta si pastrarea calitatii resurselor
naturale pentru generatiile urmatoare.

Desi relativ nou, conceptul de ,,dezvoltare durabila” a devenit in scurt
timp o preocupare permanentd §i importantd a comunitatii mondiale. Acest
fapt este o consecintd a mai multor factori, printre care descoperirea gaurii in
stratul de ozon si a catastrofei de la Cernobal, ambele din anul 1985.

Dezvoltarea durabila, desi un fenomen tanar, are o istorie impresionanta,
impregnata cu tratate si conventii internationale ce dateaza inca de la sfarsitul
sec. XIX-inceputul sec. XX. 192 de state au preluat conceptul de dezvoltare
durabild ca una din directiile prioritare ale sale, participand si ratificand, in
acest sens, numeroase conventii si tratate internationale. Printre cele mai
importante se regasesc:

o Conventia pentru Protectia Proprietatii Industriale (Paris, 1883.)

o Acordul dintre Egipt si Sudan cu privire la apele rdaului Nil (1929).
Carta ONU (San Francisco, 24 octombrie 1945).

o Tratatul de la Roma cu privire la stabilirea Comunitatii Economice
Europene (Roma, in vigoare I ianuarie 1958).

o Conventia Internationald cu privire la Protectia Noilor Varietati de
Plante (Bruxelles, in vigoare 10 august 1968).

o Acordul privind Cooperarea, privind Poluarea Marii Nordice de
Petrol si alte substante daundtoare (Bonn, in vigoare 9 august 1969).

o Conventia privind Comertul International cu Speciile in pericol a
Faunei si Florei Salbatice (Washington, in vigoare lulie 1975).
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Acestea si multe altele au format premisele care au dus spre adoptarea
unuia dintre cele mai importante acte in domeniul dezvoltarii durabile, si
anume, Conventia de la Rio de Janeiro privind Diversitatea Biologica,
adoptata in anul 1992 si intrata in vigoare la 29 decembrie 1993.

Documente de importantda majorda au fost adoptate drept urmare a
Conventiei de la Rio, cum ar fi Preambulul Acordului Marrackesh (15 aprilie
1994) prin care s-au pus bazele Organizatiei Mondiale de Comert, precum si
a Conventiei Internationale privind Combaterea Degertificarii (octombrie
1994) [2].

Cu exceptia acestor texte, la moment nu existd inca alte tratate sau
conventii internationale ce ar promova principiile dezvoltarii durabile. Exista
insd numeroase conventii §i tratate regionale si bilterale, in preambulul carora
se face expres trimitere catre principiul Dezvoltarii durabile.

Exista, de asemenea, numeroase rezolutii si recomandari, cum ar fi Carta
Mondialad a Naturii si Principiile Poluarii Transfrontaliere, bazate anume pe
dezvoltarea durabila.

Este un fapt bine stiut ca ratificarea de cétre un stat a conventiilor si
tratatelor internationale obligd acest stat sa isi ajusteze legislatia interna,
nationald prevederilor acestor acte internationale, in asa fel incat sa nu existe
contradictii intre legislatia nationala §i actele internationale ratificate. Un alt
aspect important al acestei probleme reprezinta faptul cd in caz de existenta a
neconcordantelor intre legislatia nationald si cea internationald, prioritate au
actele internationale.

Referindu-ne la domeniul dezvoltarii durabile, trebuie de mentionat ca
Republica Moldova actioneaza ca un actor implicat, participdnd activ la
conferintele internationale din acest domeniu si, In consecintd, adoptind
diverse strategii i politici nationale 1n acest sens.

Astfel, un numar impunator de domenii, precum cel energetic, cultural,
agricultura, transportul, tehnologii informationale si comunicatii, construc-
tiile si altele au suferit o serie de modificari in legislatia nationala. Strategiile
si planurile de actiuni curente, adoptate in diverse domenii, reflecta
transformari impunatoare invatate de Republica Moldova in acest domeniu.

in anul 2000, Republica Moldova adoptd primul document important din
domeniul Dezvoltarii durabile: Strategia de Reducere a Sardciei, ce
recunoaste faptul cd o dezvoltare durabild a economiei ar duce, in mod
incontestabil, la reducerea nivelului de saricie a populatiei. in anul 2004, in
urma activitatii grupurilor de lucru si comisiilor instaurate in scopul cercetarii
si implimentdrii dezvoltarii durabile, este adoptatd Strategia Cresterii
Economice si a Reducerii Sardciei. De data aceasta, procesul consultativ a
fost mult mai extins, implicand donatorii, Parlamentul, autoritatile publice
locale si societatea civila.
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Pe 18 ianuarie 2008, Guvernul Republicii Moldova aprobd Strategia
Dezvoltarii Nationale, unificand strategia de reducere a saraciei si viziunile
de dezvoltare intr-un singur document. Aceasta strategie s-a concentrat pe
urmatoarele prioritati:

1. Intirirea democratiei bazata pe respectarea legii si a drepturilor omului

2. Solutionarea conflictului transnistrian §i reintegrarea regiunii In
Republica Moldova

3. Imbunititirea competivitatii economice nationale

4. Dezvoltarea resurselor umane, dezvoltarea fortei de munca si a
inclusiunii sociale

5. Dezvoltarea regionala

Din pacate, implementarea Strategiei Nationale a fost puternic incetinitd
datorita situatiei politice $i economice instabile din tara din ultimii ani.

In 2011, Guvernul Republicii Moldova a inceput elaborarea documentului
,Moldova 2020 — Strategia Dezvoltarii Nationale”, aprobata prin Legea 166
din 11 iulie 2012 [3]. Importanta dezvoltarii durabile pentru Republicii
Moldova este reflectata si prin prezenta acesteia in Programul de Activitate a
Guvernului Republicii Moldova, aprobat de Parlament in 2011. Guvernul
este motivat sa modifice paradigma dezvoltarii statului de la o economie
bazatd pe consum catre o economie verde, bazatd pe investitii, inovatii $i
competivitate, prin crearea de locuri de muncd noi, pastrarea resurselor
naturale $i o crestere economica viabila si stabila.

Referinte:

1. Report of the World Commission on Environment and Development. United

Nations, 1987 [accesat 25.05.2013]

2. Disponibil: http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm

3. LUFF, D. An overview of international law of sustainable development and a
confrontation between WTO rules and sustainable development. In: Revue Belge
de Droit International, , Bruxelles: Editions BRUYLANT 1996, no.1.

4. Strategia Nationald de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020. Programul

ONU pentru Dezvoltare si Consiliul Economic Suprem de pe langa Presedintia

RM, 2011.
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RSS MOLDOVENEASCA: IMPLICATII SPECIFICE SI
CONTROVERSATE iN SISTEMUL INTERNATIONAL POSTBELIC

Alexandru ROMAN

RSS Moldoveneasca, creatd drept consecintd a unor raporturi internationale
specifice in regiunea de Sud-Est a Europei, pe parcursul istoriei sale de o ju-
matate de secol a cunoscut o evolutie in context extern destul de controversata.
insa pana nu demult aceasti tematici era fie ignorati aproape complet, fie
interpretatd eronat, urmarindu-se doar unele scopuri geopolitice premeditate.

Urmare a evolutiei relatiilor sovieto-germane din preajma declansarii ce-
lui de-al Doilea Razboi Mondial, cand la 23 august 1939 a fost semnat cont-
roversatul Tratat de Neagresiune dintre URSS si Germania, cunoscut publi-
cului larg ca Pactul Ribbentrop-Molotov, se constituie premisele aparitiei
RSSM. Precum mentioneaza istoricul roman Cezara Anton, acest document
bilateral ,,a redefinit relatiile germano-ruse, care, in sine, reprezintd o reorga-
nizare a diplomatiei europene de pana atunci, ce se baza pe excluderea, mai
mult sau mai putin voitd, a URSS-ului din afacerile continentale. Mai mult,
spatiul care se afla intre aceste doud Mari Puteri, respectiv Europa Central-
Estica, este izolat de legaturile sale cu Occidentul, in ciuda garantiilor politice
anglo-franceze, pe care le primisera Polonia, Romaénia si Grecia in primavara
lui 1939”. Evenimentul produs reprezintd o materializare in cadrul sistemului
relatiilor internationale de acum 7 decenii si jumatate a planurilor de politica
externd, expuse de A.Hitler in noiembrie 1937, la o intalnire secretd de la
Cancelaria Reich-ului, consemnate in documentul denumit Memorandumul
Hossbach. Realizand aceste directive, diplomatia germand a elaborat
cunoscutul Plan Fall Weif3 (Cazul Alb) privind invazia in Polonia, precedata
de Pactul Ribbentrop-Molotov (desi initiativa apartinea Germaniei, semnarea
oricarui acord autoritatile sovietice il conditionau cu Incheierea unui Tratat
Economic, dar la 14 august 1939 Ribbentrop a anuntat Kremlinul ca tara sa
isi dorea un Pact de Neagresiune cu URSS; Molotov insa cere ca in contextul
semnarii celui din urma sa se negocieze un protocol special §i in asemenea
situatie, la 20 august, Hitler a trimis personal o telegrama lui Stalin [1] pentru
a-1 convinge sa-1 primeasca pe Ribbentrop cit mai urgent posibil, dupa care
Hitler imediat primeste raspunsul afirmativ al lui Stalin [2], fiind entuziasmat
de triumful sau in politica externa.

Astfel, Protocolul Aditional secret de la 23 august 1939 impéartea Europa
Centrala si de Est in sfere de influentd intre Germania si URSS, iar Basarabia si
Bucovina de Nord au fost anexate la URSS. Deja dupa 28 iunie 1940, autoritatile
sovietice au inceput procedura transformarii noii regiuni intr-o republica
unionali. Insi in contextul aprecierii statutului international, vom reitera ca
adresarea privind primirea Basarabiei in componenta URSS a fost semnata doar
de conducitorii organului suprem executiv al RASSM si al Comitetului regional
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de partid (statutul juridic al celui din urma nefiind stipulat in Constitutia sovietica
din 1936). Nimeni dintre presedintii organului suprem legislativ al puterii
(Prezidiul Sovietului Suprem) in perioada 1940-1991 n-a semnat acest document,
in pofida faptului ca Constitutia RASSM (1938) temporar era in vigoare si pe
teritoriul Basarabiei (pana la adoptarea Constitutiei RSSM din 10 februarie
1941). Pornind de la faptul ca organele puterii de stat se aflau la etapa initiala de
constituire, autorititile de la Moscova au pastrat in vigoare prevederea
Constitutiei RASSM, care confirma ca frontiera ei este amplasata pe raul Prut, si
au supus regiunea Pruto-Nistreand conducerii republicii autonome. insi, de facto,
noua republicd unionala creatd la 2 august 1940 a fost subordonatd organelor
supreme ale Ucrainei. Anume 1n acest context general, la 4 noiembrie 1940, sub
presiunea reprezentantilor ei a fost adoptat Decretul Prezidiului Sovietului
Suprem al URSS cu privire la stabilirea frontierelor intre RSSM si RSSU, fiind
transmise Ucrainei si trei judete basarabene (sudul si nordul Basarabiei, care a
existat sub acest nume in 1813-1940). Totodatd, conform Constitutiei RSSM,
republica avea dreptul sa solutioneze problemele din varii domenii de ordin
intern, precum si dreptul pur declarativ la iesire din componenta URSS, stipulat
in art.14 al Constitutiei, insa de iure si de facto, iIn competenta RSSM nu intrau
problemele asigurarii securitatii statului si afacerilor externe.

Desi in stare incipientd, unele activitati de ordin extern erau gestionate de
anumite componente structurale, ce se doreau a fi din viitorul serviciu
diplomatic al RSSM. Unele structuri specializate din sistemul politicii
externe si al diplomatiei au fost stabilite printr-un sir de acte normativ-
legislative, adoptate In perioada sovieticd de catre organele puterii de stat
unionale si republicane. Insa despre politici externa independenti a Moldovei
atunci nici nu putea fi vorba, caci URSS reprezenta o tara unitard condusa de
un singur partid cu o politicd internd si externd hipercentralizate, unde inca la
22 februarie 1922 a fost semnat protocolul de la Moscova privind
imputernicirea de a reprezenta interesele republicilor sovietice in cadrul
conferintelor internationale, incheind in numele lor acorduri internationale
separate cu statele participante si cu terte tari.

Fiind inglobatd in conglomeratul de popoare si republici cu statut de
subiect al federatiei sovietice, RSSM initial nu se bucura de dreptul de a
stabili independent anumite raporturi juridice si politice internationale cu alte
state. Insd curand, in 1943-1945, in contextul abordarii la diferite conferinte
internationale a subiectului privind infiintarea ONU, reprezentantii diploma-
tici ai URSS insistau ca fiecare din cele 16 republici unionale s devina
membru asociat al acestui important si prestigios forum mondial. Fiind opor-
tuna in acest sens existenta unui suport juridic si legislativ corespunzator, la
Sesiunea a X-a a Sovietului Suprem al URSS (1 februarie 1944) a fost adop-
tata Legea ,, Cu privire la acordarea de imputerniciri republicilor unionale in
domeniul relatiilor externe si transformarea in legatura cu aceasta a Comi-
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sariatului Norodnic al Afacerilor Externe din institutie de stat unionala in
institutie de stat unional-republicand”. Ea acorda drepturile respective in
domeniul relatiilor internationale, stabilind cd ,republicile unionale pot
stabili legaturi directe cu statele striine si incheia cu ele acorduri” (art.1). In
acest scop, Constitutia URSS (1936) a fost completata cu art.18 ,,a”, ce pre-
vedea ca fiecare republicd unionald ,,are dreptul de a stabili relatii directe cu
statele straine si a incheia cu ele acorduri”, iar art. 60 modificat stipula crea-
rea ,,reprezentantei republicii unionale in domeniul relatiilor internationale”.

Ulterior si Sesiunea a IlI-a a Sovietului Suprem al RSSM (1-2 decembrie
1944) a completat Constitutia republicii cu art.15 ,,b” si art.19 ,,c”, ce stipulau:
,,Republica Sovieticd Socialista Moldoveneasca are dreptul de a stabili relatii
directe cu statele straine si incheia cu ele acorduri”, iar in acest scop ,,se
stabileste reprezentanta RSS Moldovenesti in relatiile internationale”. insa
noile Tmputerniciri constitutionale nu atribuiau decat niste drepturi formale,
care serveau doar in calitate de justificare doctrinard cu privire la optinnea
independentd a republicilor unionale in sfera relatiilor internationale. Vom
aprecia ca scopul lor era de a spori pe contul republicilor unionale numérul de
reprezentanti ai URSS in organizatiile internationale postbelice si conducerea
sovietica revendica cu fermitate drepturile declarate ale republicilor unionale de
a deveni membri ai ONU (initial acest subiect a fost abordat la conferinta
internationald a delegatiilor URSS, SUA, Chinei §i Marii Britanii din 21
august-7 octombrie 1944 la Dumbarton-Oaks, Washington, in cadrul careia s-a
decis constituirea ONU si a Consiliului de Securitate; la propunerea de a
include si republicile unionale, toti au inteles intentiile de a obtine 17 locuri, dar
la Conferinta de la Ialta (4-11 februarie 1945) URSS a obtinut acordul SUA si
Marii Britanii pentru includerea in ONU a Ucrainei si Belorusiei).

Sovietul Suprem al RSSM a adoptat legea ,,Cu privire la infiintarea Co-
misariatului Norodnic al Afacerilor Externe unional-republican al RSS Mol-
dovenesti”, iar primul comisar/ministru de externe a devenit Gh.Rudi, condu-
catorul Guvernului. Conform acestei practici de cumulare, ulterior cele doua
functii de stat au fost exercitate de A.Diordita (1958-1970), P.Pascari (1970-
1976), S.Grossu (1976-1980), I.Ustian (1980-1981) si a apoi de ministrul
P.Comendant. Prezintd interes, In acest context, vociferarea telegramei lui
L.Brejnev din 2 august 1976 in prezenta lui N.Ceausescu etc. [3].

Referinte:

1. NOLTE, E. Razboiul Civil European 1917-1945: national-socialism si bolsevism. Cu
prefata autorului la editia in limba roména. Cuvant-inainte de F.CONSTANTINIU.
Trad.: I. CRISTEA. Bucuresti: Runa, Grupul Editorial Corint, 2005, p. 242.

2. KERSHAW, lan. Hitler: 1936-1945, Nemesis. Published by the Penguin Group,
England: Penguin Books, 2001, p. 206. .

3. Prima si ultima vizitd a lui Nicolae Ceausescu in RSS Moldoveneasca. In: Post-
Factum, 2008, nr.4, pp. 30-35. (Telegrama contine felicitari ,, oamenilor muncii
din republica cu prilejul Zilei formarii RSS Moldov.”).
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PREMISELE PREVENIRII INFRACTIUNII
DE FALSIFICARE A CARDURILOR BANCARE

Olga BARBALATA

Economia de piata a ultimului deceniu a impus gasirea unor modalitati si
metode financiare, sustinute de suportul tehnic corespunzator, care si
satisfaca pe deplin standardele impuse de noile cerinte ale pietelor.

Rapiditatea desfasurarii unei tranzactii sub aspectul oportunitatilor
financiare, timpul real de indeplinire a obligatiunilor de piat,
comportamentul in timp al lichiditatilor si resurselor de creditare au devenit
factori vitali in luarea deciziilor de cumparare-vénzare.

Premise sociale. In socictatea noastrd, la momentul actual, cardul este
privit drept un mecanism de extragere a numerarului, mai putin de plata
pentru bunuri sau servicii. Constituie acest fapt o reticentd din partea
membrilor societatii, sau, dimpotriva, un nivel redus de culturd a utilizarii
acestuia nu reprezintd decat un subiect de abordare.

Nivelul scdazut de constientizare a rolului si importantei cardului bancar
determina limitarea realizarii operatiunilor financiare. Intr-o societate cu un
nivel redus de incredere, cardul isi va cunoaste aplicabilitatea doar in
operatiuni clasice, motiv pentru care faptuitorii ce le falsifica, deseori, induc
in eroare persoanele vulnerabile. In acelasi timp, cardul bancar asigurd
obtinerea instantanee de credit.

Necesitatea introducerii mecanismului modern in societate formeaza, in
primul rand, o utilitate pentru individ. Rationamentul, responsabilitatea
subiectului in realizarea operatiunilor cu cardul bancar sunt actiuni evidente
si concludente, asemeni protejarii banilor in numerar. De latitudinea
personald depinde si prevenirea infractiunii de falsificare a cardului bancar.

Premise economice. Progresul tehnologiilor informatiei si de telecomuni-
catii — ca parte a asa-numitei infrastructuri financiare a afacerilor, a permis
globalizarea tranzactiilor si a comertului cu servicii.

Din acest considerent, bancile elaboreaza propriile reguli de utilizare a
cardurilor bancare, cu forma expres prevdzutd in regulamente interne. La
asigurarea transparentei de activitate, autoritatile financiare fie ca posteaza
sub forma de informatii in cazul accesarii compartimentului carduri, sau emit
reguli specifice in forma documentelor de organizare, cum ar fi: in cazul
Baéncii de Economii — Regulile de utilizare a cardurilor bancare emise de
catre Banca de Economii SA [1]; Moldova Agroindbank — Regulile de
utilizare a cardurilor bancare de catre persoanele fizice, modificate prin
Decizia Consiliului Bancii din 10.09.2012, procesul-verbal nr.37, in vigoare
din 15.10.2012 [2]; Banca Sociald SA — Regulile de utilizare a cardurilor
bancare, aprobate prin Decizia Consiliului BC "BANCA SOCIALA” SA,
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procesul-verbal nr.18 din 10.12.2009 [3]; BC “Victoriabank” SA — Regulile
de utilizare a cardurilor bancare Victoriabank pentru persoane fizice, aprobat
prin Hotarirea Comitetului de Directie BC “Victoriabank™ SA, proces-verbal
nr.26 din 04.09.2012 [4]; BC “Moldinconbank” SA — Reguli de utilizare a
cardului emis din contul persoanei fizice [5]; Banca de Finante si Comert SA
— Regulile de utilizare a cardurilor bancare internationale FinComBank [6];
BC “Energbank” SA — Reguli de utilizare a cardului de debit VISA Business
[7]; BC “Mobiasbanca — Groupe Societe Generale” SA — Conditii generale
bancare pentru persoane fizice, anexa nr.3 la Procedura privind relatiile de
intrare cu banca, data intrarii In vigoare fiind-13.09.2011 [8].

Scopul elaborarii actelor vizate, este de a preveni comiterea infractiunilor
de falsificare a cardurilor bancare. Retinem atentia ca informatia cu privire la
cardurile bancare poate fi accesatd instantaneu, tinand cont de obiectul ce
prezinta interes. Cu certitudine, forma ideala ar constitui studierea regulilor
de utilizare.

Securitatea cardurilor bancare, intr-o anumitd masura, formeaza si reputa-
tia profesionala a autoritatii emitente — de la detinerea datelor cu privire la
clienti si finalizand cu verificarea bancomatelor dupa caz, zilnic, sau periodic,
la o anumitd ora. De multe ori, angajatul bancii responsabil de realizarea
actiunilor date identifica solutii prompte, dar eficiente, cum ar fi stabilirea
unor semne.

Premisa economicad de prevenire a falsului este de a dezvolta increderea
persoanelor fizice sd deschida conturi bancare si sa treaca la un alt nivel de
cultura in domeniul economic, precum si dezvoltarea operatiunilor
economice cu implicarea persoanelor juridice, in cazul achitarii pentru
produse, servicii, sau remunerarea salariatilor.

Premisa juridica Constatarea reprezintd un scop in sine, insa in vederea
prevenirii comiterii infractiunii date, Ministerul Afacerilor Interne al
Republicii Molodova propune o serie de recomandari detinatorilor de card:
amplasarea terminalului ATM, confidentialitatea codului PIN si securitatea
cardului, notificarea prin sms, in cazul extragerii banilor, evitarea utilizarii
calculatoarelor straine, sau virusate, efectuarea cumparaturilor de pe paginile
criptate, atentie sporitd la site-urile accesate, utilizarea cardurilor separate
pentru realizarea cumparaturilor online, utilizarea parolelor complexe.

Din raportul de activitate pentru anul 2012 al Centrulului National
Anticoruptie, s-au constatat 41 de cazuri de fals de carduri — 5% din
infractiunile economice.

In contracarareafalsului de carduri bancare Centrul National Anticoruptie
s-a activizat in colaborarea cu Serviciul Secret al SUA, in interactiunea cu
institutia datd, in perioada de referinta, fiind documentata si curmatd punerea
in circulatie a cardurilor false de catre un grup criminal organizat, care
extragea mijloace banesti de la POS-terminale [9].
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Sintetizand cele expuse, constatim cd premisele prevenirii falsului de

card porneste de la constientizarea detinatorului de card, a bancii emitente si
nu in ultimul rdnd a organelor de drept abilitate sa constate infractiunea de
fals de card. Or, dezvoltarea economiei nu implica §i crearea mecanismelor
ilegale de atentare asupra acesteia, este un factor inerent, dar care nu urmeaza
sa impiedice evoluarea, diversificarea raporturilor financiare.
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DREPTUL DE PROPRIETATE ASUPRA BUNURILOR
DOMENIULUI ENERGETIC

Mariana BORDIAN

Examinarea in dreptul civil a oricarui subiect, legat de dreptul de proprie-
tate, implicd nemijlocit chestiuni legate de regimul juridic al bunurilor ca
fiind o categorie juridica obiectiva.

Studierea acestui subiect necesitd determinarea, stabilirea, concretizarea,
enumerare §i o clasificare exhaustiva fiind imposibila, initial consideram
oportun, 1n acest articol, sa specificam categoriile de bunuri din domeniul
energetic, care potrivit normelor legale conform criteriului categoriei de
subiect, distingem: bunuri care apartin cu drept de proprietate consumatorului
casnic, furnizorului de energie electricd, statului.

Potrivit Legii cu privire la energetica [2], proprietatea in energetica poate
fi publicd sau privatd. In context mentionim ca proprietatea de stat, de
asemenea, poate fi privatd, avem in vedere bunurile pe care statul sub nici o
formd nu le poate instrdina, adica inalienabile. Sunt proprietate a statului si
nu sunt pasibile de privatizare retelele magistrale de transport electric si
obiectivele energetice de importanta strategica.

Regimul juridic al bunurilor in sistemul normelor de drept este condi-
tionat de starea de fapt a bunurilor. Desi dreptul de proprietate este considerat
un drept absolut, acesta e ingradit de alte drepturi reale.

Analiza juridicd a dreptului de proprietate asupra bunurilor domeniului
energetic este necesard pentru stabilirea cat mai exacta a intinderii conditiilor
raspunderii juridice.

Dreptul de proprietate constituie o preocupare deosebita a cercetatorilor,
dar in cazul bunurilor domeniului energetic, interesul pentru aceastd tema
este conditionat de litigiile frecvente aparute intre detinatorii de terenuri, pe
de o parte, si proprietarii sau beneficiarii bunurilor care asigura furnizarea in
special a gazelor naturale si a energiei electrice. Regimul juridic al bunurilor
domeniului energetic, spre deosebire de alte categorii de bunuri, este regle-
mentat nu doar de normele Codului civil [1], dar si de urmatoarele acte nor-
mative: Legea Republicii Moldova cu privire la energetica nr.1525 din
19.02.1998 [2], Legea Republicii Moldova cu privire la energia electrica
nr.124 din 23.12.2009 [3],Republicii Moldova cu privire la gazele naturale
nr.123 din 23.12.2009 [4], Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica cu privire la aprobarea Regulamentului pentru furnizarea si uti-
lizarea energiei electrice nr. 393 din 15.12.2010 [5], Hotararea Agentiei Na-
tionale pentru Reglementare in Energetica cu privire la aprobarea Regula-
mentului pentru furnizarea §i utilizarea gazelor naturale nr.415 din
25.05.2011 [6].
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Importanta dreptului de proprietate asupra bunurilor domeniului energetic
se manifestd prin varietatea actelor normative care reglementeaza aceste
raporturi. Conform principiilor dreptului, normele speciale nu trebuie sa
contravind normelor generale. Pornind de la aceastd idee, specificim ca art.
431 din Codul civil al RM indicd exhaustiv modurile de constituire a
servitutii. Servitutea se poate constitui prin destinatia stabilitad de proprietar,
prin acte juridice ori prin uzucapiune.

Legea nr.123 cu privire la gazele naturale si Legea nr.124 cu privire la
energia electricd insa instituie dreptul de servitute mentiondnd cad asupra
terenurilor si altor bunuri proprietate privata, operatorul retelei de transport,
operatorii retelelor de distributie, cu acordul proprietarilor, in conditiile legii,
pe durata lucrarilor de construire, reabilitare, retehnologizare, respectiv, de
exploatare si de intretinere a retelelor de gaze naturale si a retelelor electrice,
beneficiazd de dreptul de servitute de trecere subterand, de suprafatd sau
aeriand a terenului pentru executarea lucrdrilor la locul de amplasare a
retelelor de gaze naturale cu ocazia interventiei in scopul retehnologizarii,
reparatiei, reviziei si al inlaturarii consecintelor avariilor, precum si pentru
accesul la locul lor de amplasare.

Delimitarea proprietatii in domeniul energetic se realizeaza prin hotérarile
autoritatii administratiei publice, si anume, ale Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd. Astfel, punctul de delimitare a proprietatii se
stabileste la un element fizic (aparat de comutatie, cleme, borne, izolatoare de
trecere, cutii, terminale etc.) care permite separarea efectiva a instalatiilor
electrice ale operatorului de retea de instalatia electricd (de gaze) a
consumatorului final. Pentru consumatorii noncasnici, punctul de delimitare
se stabileste in baza intelegerii dintre consumatorul noncasnic si operatorul
de retea si se consemneaza in actul de delimitare ce se anexeazd la contractul
de furnizare a energiei electrice. Pentru consumatorii casnici, nu este
obligatorie intocmirea si semnarea actului de delimitare. Specificam ca desi
este proprietatea consumatorului, acesta din urma nu este in drept sa se
impuna pentru a fi instalat echipamentul pe proprietatea sa, de aceea, de cele
mai multe ori, acestea se afla pe proprietatea altei persoane fizice sau
juridice. Mai mult ca atat, consumatorul casnic este responsabil pentru
integritatea echipamentului, dar 1n realitate se afla in imposibilitatea de fapt
de a realiza aceasta obligatie.

Din cele expuse, conchidem ca raporturile de proprietate in domeniul
energetic sunt reglementate prin acte normative emise nu doar de puterea
legislativa, dar si de alte institutii publice care, potrivit delimitarii puterilor in
stat nu fac parte din aceastd categorie. Or, putere legislativa au si autoritatile
administratiei publice.
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Dimensiunea dreptului de proprietate asupra bunurilor domeniului

energetic prezintd interes nu doar sub aspectul regimului juridic de constituire
si incetare a acestuia, dar si sub aspectul realitatii obiective a acestora. In
consecintd, anume dobandirea dreptului de proprietate subiectiv asupra unui
bun prezinta interes pentru dobanditor, dar nu posibilitatea simplei posesii si
folosinte a acestuia.

Ju—
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ATRIBUTIILE EXERCITATE DE VICEMINISTRU
Viadimir BORS

In realizarea sarcinilor administratiei publice centrale, un rol important
apartine administratiei ministeriale, adica organelor centrale de specialitate
subordonate direct Guvernului. Ministerele traduc in viata, In temeiul legii,
politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui, conduc domeniile incredin-
tate si sunt responsabile de activitatea lor (alin. (1) art.107 al Constitutiei Re-
publicii Moldova) [1].

in principiu, in constitutiile occidentale se precizeazi ci ministrii conduc
departamentele de care raspund, existand si reglementari constitutionale care
confera dreptul ministrilor de a exercita ,,politica definitivd pentru ministerul
lor”, aspect care presupune si adoptarea de acte.

Conducerea ministerului se realizeaza in exclusivitate de ministrul numit
prin decret al Presedintelui Republicii Moldova, pe baza votului de incredere
acordat de parlament (art.98 al Constitutiei Republicii Moldova) [1]. Art.21
din Legea cu privire la Guvern [2] stabileste ca ministerele sunt conduse de
catre un ministru, care poartd raspundere personald pentru indeplinirea
sarcinilor puse in seama lor.

Pentru indeplinirea atributiilor ce le revin, ministrii folosesc aparatul
propriu al ministerelor, precum si institutiile aflate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea lor. In activitatea sa, ministrul poate fi ajutat
de unul sau mai multi adjuncti. Astfel, in Germania, ministrii sunt asistati de
secretarii de stat parlamentari, membri ai Parlamentului, numiti ca adjuncti ai
ministrilor pentru chestiuni politice, dar fard drept de coordonare la nivelul
departamentului ministerial [9, p.98]. In Franta, adjunctii ministrilor sunt
ministrii-delegati si secretarii de stat, dintre care unul conduce cu prioritatile
guvernamentale mai putin importante, altii sunt tineri politicieni care
desfagoard un stagiu in cadrul ministerului [10, p.235]. Legislatia din
Romania stipuleaza, in art.47 al Legii privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cd in activitatea de conducere a
ministerului, ministrul este ajutat de unul sau mai multi secretari de stat,
potrivit Hotararii Guvernului de organizare si functionare a ministerului [7].

in Republica Moldova ,o functie similara celor mentionate supra este cea
a viceministrului. Art.21 din Legea cu privire la Guvern mentioneaza ca in
activitatea sa de conducere a ministerului, ministrul este asistat de unul sau de
mai multi viceministri.

Reglementarea juridica a functiei de viceministru conceputa prin art.8
alin. (2) lit. b) al Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public din 04.07.2008 era incadratd in categoria functionarilor publici de
conducere de nivel superior [3]. Ulterior, prin LP 41-XVII din 20.10.09,
aceastd prevedere este exclusa si, in acelasi timp, in art.20 al Legii cu privire
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la Guvern este introdus alin. (2') [4]. Prin aceastd reglementare, Guvernul
numeste si demite din functie viceministrii Republicii Moldova. Intrarea in
functie a noului ministru are ca efect Incetarea activitatii viceministrului, cu
exceptia cazului in care acesta a fost reconfirmat in functia respectiva de
catre Guvern la propunerea ministrului.

Astfel, functia de viceministru devine o functie politica, fapt stipulat si de
anexa la Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica din 16.07.2010, unde sunt enumerate functiile de demnitate publica
[5]. Un rol important in stabilirea statutului si atributiilor viceministrului il
are art.12 al Legii privind administratia publica centrala de specialitate nr.98
din 04.05.2012 [6].

Dupa cum sa mentionat, in activitatea de conducere a ministerului, minis-
trul este asistat de unul sau de mai multi viceministri care i se subordoneaza
nemijlocit. Numarul viceministrilor este stabilit de Guvern la propunerea mi-
nistrului. Viceministrul este numit in functie si demis din functie de catre Gu-
vern la propunerea ministrului. Exceptie de la aceasta regula fac viceministrii
apararii care se numesc in functie si se demit din functie de catre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Guvernului. Viceministrul este responsa-
bil de domeniul de activitate stabilit de catre ministru si poarta raspundere
personald pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a atributiilor
care i revin. In caz de incilcare a legislatiei de viceministru, propunerea de
sanctionare a acestuia este prezentatd Guvernului de cdtre ministru spre exa-
minare i adoptare a deciziei sau, in cazul viceministrilor apararii — Presedin-
telui Republicii Moldova.

Conform ordinului ministrului privind stabilirea domeniilor de activitate,
viceministrul: a) participa la determinarea obiectivelor si directiilor strategice
de activitate a ministerului in domeniile de care este responsabil; b) coordo-
neaza elaborarea programelor si a planurilor de activitate a ministerului, a ra-
poartelor despre realizarea lor referitor la domeniile de care este responsabil;
¢) propune ministrului initierea proiectelor de acte legislative si normative in
domeniile de care este responsabil; d) exercitd imputernicirile ministrului de
citarii de catre ministru a imputernicirilor sale, fapt despre care se Instiinteaza
Prim-ministrul; e) participd la sedintele Guvernului, cu drept de vot consulta-
tiv, In caz cd este delegat de cdtre ministru si in alte cazuri stabilite de legisla-
tie; f) la indicatia ministrului, reprezinta ministerul in relatiile cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale si cu alte autoritati publice, cu repre-
zentantii societdtii civile si cu persoanele fizice si juridice din Republica Mol-
dova si din strdindtate; g) exercitd si alte atributii delegate de catre ministru.

Atributiile viceministrilor sunt stabilite si de Regulamentul de organizare
si functionare a ministerului. Astfel, viceministrii Ministerului Sanatatii con-

214



form pct.10) alin. (2) al Regulamentului: a) coordoneaza, conform obligatiun-
nilor delimitate de catre ministru, activitatea subdiviziunilor aparatului
central al Ministerului, serviciilor publice deconcentrate si institutiilor din
subordinea Ministerului, asigurd conlucrarea operativa dintre ministru si
conducatorii acestora; b) colaboreaza cu subdiviziunile Cancelariei de Sat, cu
viceministrii din celelalte ministere, in probleme de interes comun; ¢) coordo-
neaza, conform obligatiunilor delimitate de catre ministru, activitatea de ela-
borare a politicilor de personal si principiilor directoare pentru managementul
de personal din cadrul subdiviziunilor interioare ale Ministerului; d) pot exer-
cita si alte atributii prevazute de Regulamentul Ministerului sau incredintate

de catre ministru [8].

Aceste atributii, ale viceministrilor Ministerului Sanattii, sunt concretiza-
te prin Ordinul nr 777 din 01.08.2012 a ministrului Ministerului Sanatatii,
care delimiteaza atributiile intre viceministrii in functie.

O repartizare concretd a competentelor Intre viceministri, ocuparea locuri-
lor vacante in aceste functii, poate contribui la realizarea mai eficientd a
functiilor si atributiilor ministrului, in special, si al ministerului, in general.
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ESENTA SCRUTINULUI ELECTORAL MIXT SI PROBABILELE
EFECTE ASUPRA VIETI SOCIAL-POLITICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Igor BUCATARU

Definirea. Modul de scrutin electoral mixt reprezinta rezultatul
combindrii aspectelor de la scrutinele majoritar si proportional cu scopul de a
crea un model mai reusit de transformare a voturilor in mandate. Elaborarea
modului mixt se datoreaza dezideratului de a maximiza avantajele scrutinelor
proportional si majoritar, minimizand dezavantajele. intr-o varianta ideala,
modul mixt ar trebui sa fie unul perfect pe motivul combindrii elementelor
pozitive ale celorlalte tipuri de scrutin, insd ,,orice mixaj produce modificari
sistemice, care fac uneori de nerecunoscut elementele componente” [4,
p-151]. Pe de o parte, imbinarea avantajelor nu produce efecte obligatorii
pozitive. In al doilea rand, odati cu avantajele anumitor modele de scrutin
electoral sunt preluate si dezavantajele, volens-nolens. Intr-un final, nu poate
exista un model ideal de vot democratic, dupa cum nici democratia nu este o
formd de guvernamant perfectd. Astfel, modelul mixt incearcd asamblarea
componentei ideologice, proprii scrutinului proportional, si a elementului
personalizat, de la scrutinul majoritar.

Extinderea geografica. Scrutinul electoral mixt a 1inceput sa fie
implementat, in calitate de formuld distincta de organizare a alegerilor si de
transformare a voturilor in mandate, conform unor studii, inca in perioada
interbelicd 1n Franta [3, p.97], insd a cunoscut o institutionalizare
fundamentalad dupa cel de al Doilea Razboi Mondial in Germania Federativa.
Ulterior, a fost preluat in diferite momente istorice si de alte sisteme politice
nationale. Este dificil de a calcula cu precizie numarul statelor ce utilizeaza
modelul de scrutin mixt in cadrul alegerilor democratice din cel putin doud
considerente: din cauza cd numarul statelor este in permanentd schimbare si
pe motiv cd sistemele electorale mixte sunt deseori destul de complexe si
dificile in aplicare. Ca rezultat, unele si aceleagi modele (de exemplu, votul
prin compensare) pot fi tratate de diversi autori in mod diferit [1, p.12].
Totusi, conform calculelor efectuate circa 20 de democratii ale lumii
utilizeaza diverse inginerii electorale de tip mixt.

Este important insa de atentionat ca majoritatea statelor ce utilizeaza acest
sistem nu sunt democratii consolidate, ele preludnd acest mod de scrutin pe
valurile de democratizare din Asia de Sud-Est (Coreea sau Taiwan) sau
Europa de Est (Albania, Bulgaria, Lituania, FR, Ungaria etc.). Faptul ca
aceste democratii s-au aflat (iar unele se mai situeaza) in faza de transformare
democraticd, provoacd instabilitate la nivel de decizie politica cu privire la
tipul de sistem electoral ales. Asa state, de exemplu, ca Albania, Bulgaria sau
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Federatia Rusd s-au dezis pe parcursul ultimilor ani de scrutinul mixt,
utilizand cel proportional. De cealalta parte, avem exemplul Ucrainei, care a
trecut de la sistemul reprezentdrii proportionale la cel mixt. Din randul
statelor cu organizare democratica consolidatd a proceselor social-politice,
practic doar statele europene reprezintdi modele de utilizare durabila a
modului mixt: Germania, Danemarca, Suedia sau Belgia. intre anii 1994-
2005 in Italia alegerile parlamentare la fel s-a desfasurat conform regulilor de
inginerie electorala mixta, insa acest fenomen a avut un caracter efemer.

Tipuri. Literatura de specialitate propune diferite clasificari ale modului
mixt de scrutin. [3, p.98-113]. Pluralismul interpretarilor se datoreaza
complexitatii scrutinului electoral mixt [2, p.64-66]. Din totalitatea de tipuri
intdlnite la diversi autori unul se detaseaza in mod aparte prin omogenitatea
tratarilor si concluziilor, dar si diversitatea denumirilor: scrutinul mixt
echilibrat, reprezentarea proportionald personalizata sau votul de compensare.
Acest sistem electoral se refera la Germania Federald. Dupa cum observa
George Voicu, originalitatea acestei modalitati electorale consta in faptul ca
alegatorul dispune de doud voturi si le utilizeaza in cadrul a doua tipuri de
scrutin: unul majoritar uninominal cu un singur tur, celalalt dupa regulile
sistemului de reprezentare proportionald. Votarea se efectueaza in doua
circumscriptii  diferite, corespunzitoare celor doud tipuri de scrutin.
Reglementarea electorald germana incurajeaza puternic ceea ce cercetatorii
au numit vot util. Pragul de 5% obliga alegatorul sd-si gestioneze votul cu
mai multd grija, in sensul de a-l1 acorda marilor partide (oferindu-1
formatiunilor mici, alegatorul risca irosirea votului sau). Astfel se explica de
ce existd concordantd Intre votul pentru liste si cel uninominal. Se produce, in
acest fel, o responsabilizare sporita a alegatorului.

Impactul probabil asupra sistemului politic din Republica Moldova. in
Republica Moldova, din perioada primelor alegeri parlamentare in baza de
pluralism politic (1994) si pand la ultimele alegeri (2010) s-a utilizat scrutinul
reprezentarii proportionale. In perioada de pani la 1991, perioada sovietica,
era utilizat scrutinul majoritar uninominal pentru alegerile in legislativ. Pe tot
parcursul independentei unii reprezentanti ai clasei politice moldovenesti
invocau cu diferita intensitate necesitatea trecerii de la scrutinul reprezentarii
proportionale la cel mixt. Aceasta pozitie isi gasea sustinere si in o parte din
opinia publica. Motivatia invocatd se refera la faptul ca prin votul acordat
unui anumit partid, electoratul alege o lista inchisa abstractd, fara a cunoaste
bine persoanele desemnate, sunt cunoscuti doar cativa lideri, in rest e un fel
de ,,Terra incognito”. Adica se pierde legatura dintre alegdtor si ales. O
chestiune importanta este caracterul ,,blocat” al listelor de candidati inaintate
de partide. O solutie, in opinia noastra, de solutionare a neajunsurilor
identificate la scrutinul reprezentarii proportionale ar fi ,,deblocarea” listelor
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prin introducerea ,,votului preferential”, care este un element al scrutinului
majoritar.

Credem cd ipoteza conform cdreia problemele calitatii proceselor de
guvernare tin in principal de tipul scrutinului electoral este una eronata.
Chestiunea calitatii procesului de guvernare este cu mult mai complexa ce
cuprinde un sir de factori institutionali si culturali. Este necesara
democratizarea relatiilor interne din cadrul partidelor, dezvoltarea structurilor
teritoriale si cooptarea liderilor locali in listele de partid pe locurile eligibile.
Cu certitudine, rolul liderului de partid si a staff-ului central este unul extrem
de important, insa pentru cresterea legitimitatii partidului trebuie cooptati si
liderii locali.

Introducerea scrutinului mixt echilibrat (model german) in Republica
Moldova poate fi acceptatd in calitate de incercare de imbunatétire a situatiei.
Insa personal nu consider ci va avea rol de panacee. Din contra, sunt un sir
de probleme in plus: din punct de vedere tehnic, scrutinul mixt este mai
complicat de realizat §i mai costisitor; nu este certitudine in privinta
numarului de mandate acordate cetatenilor de peste hotare; problema
reprezentarii cetatenilor din stanga Nistrului etc. De asemenea, dacad privim
situatia la inceputul anilor 90 ai sec. XX, cand un sir de state ex-socialiste au
adoptat scrutinul mixt, atunci catre etapa actuald multe din ele s-au dezis de
aceasta formula.

Intr-un final, fiecare scrutin are att avantajele, cat si dezavantajele sale.
Diferite societdti democratice stabile utilizeazd diverse modele de scrutin
electoral, fapt ce demonstreaza ca nu tipul anumit de scrutin asigura calitatea
guvernarii. Chestiunea modificdrii sistemului electoral este una importanta
pentru societate si necesara a fi discutatd si analizatd in mod public de catre
toate partile interesate si initiate in domeniu.
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ROLUL BRANDING-ului NATIONAL
iN FORMAREA IMAGINII STATULUI

Cristina EJOVA, Alexandr EJOV

La etapa actuald, formarea si utilizarea imaginii atractive a statului poate
fi calificatd ca unul din principalii factori de succes pe arena internationala,
capabil sa ofere sprijin in comertul exterior, sd creeze un climat investitional
favorabil, sa ajute la rezolvarea problemelor de politica externa.

In prezent, in stiinta politica este discutatd tot mai mult problematica
branding-ului national si teritorial, si rolul branding-ului in formarea imaginii
statului.

Desi pe parcursul existentei sale statele au mentinut in mod constant o
anumita imagine, conceptul de ,,branding national” este unul relativ nou. in
ultimele decenii, statele, pentru a-si Tmbunatiti imaginea, au inceput sa
foloseasca in mod activ tehnici de marketing, ceea ce a conditionat aparitia
unei noi directii de cercetare pozitionata la intersectia dintre politologie si
marketing — branding-ul national. Definirea branding-ului national este
imposibila, farad a analiza conceptele de brand si imagine politica.

in scolile occidentale de marketing termenul de ,,brand” este folosit cu
semnificatia de marca comerciald, pe care consumatorii o deosebesc de
celelalte marci, gratie unui identificator de imagine unic, in cea mai mare
parte figurativ, precum si unei valori rationale sau emotionale pentru ei insisi.
Brandurile simbolizeaza intruchiparea in viata a unor asteptari variate de la
produse concrete [1, p.8]. Este dificil de creat brandul unui stat. E necesar a
analiza toate componentele pozitive ale imaginii tarii, si in baza lor a crea
simboluri si semnificatiile lor, precum si de identificat acele simboluri care
vor functiona cu adevarat.

In esentd brandul statului este un fel de ,,pasaport cu mai multte profiluri”,
care reflecta caracteristicile specifice, parametrii, elementele si situatiile din di-
ferite sfere ale vietii publice. Toate aceste ,,date din pasaportul” statului creeaza
in mintea oamenilor un singur construct mental, care combind cunostintele
noastre, asteptarile noastre si atitudinea noastra fata de acest stat [2, 20].

Conceptul de ,,imagine politica” (din engl. image — ,,imagine”, ,,reprezen-
tare”, ,,reflectare” (in oglinda), ,,metafora”, ,,icoana”) poate fi examinat ca o
reprezentare cristalizatd in constiinta de masd pe baza de actiuni specifice
oamenilor, creatd pentru realizarea obiectivelor politice si a expune, intr-o
lumina pozitiva, calititile personale ale unui lider politic, cu scop de a trezi
un interes sporit si o atitudine pozitiva.

Imaginea politica a statului poate fi definitd ca o imagine, creatd in mod
deliberat, incarcatd emotional, a statului, a institutiilor sale guvernamentale, a
sistemului politic, economic si social in constiinta publica, atat in hotarele
statului, cat si in strainatate.

219



In opinia noastra, o diferentiere reusita a conceptelor de brand si imagine
este cea propusa de cercetdtorii rusi A.Pankruhin si A.lgnatiev [1, p.9].
Cercetatorii evidentiaza urmatoarele diferente:

— brandul are doar o valoare pozitiva, imaginea poate avea §i o conotatie
negativa;

— obiectul de brand detine calitate, imaginea nu are o legaturd directa cu
calitatea obiectului;

— integrarea brandului in cadrul vizualizat, prezenta obligatorie a
logotipului etc.;

— un obiect poate avea cateva branduri, imaginea este una, desi ar putea
fi multidimensionala;

— brandul sugereaza pretul, imaginea depéseste hotarele comercializarii.

In viziunea cercetitorului rus O.Tiukarkina, branding-ul national reprezinta
o serie de masuri in domeniul exporturilor, turismului, culturii, politicii interne
si externe §i a investitiilor in dezvoltarea §i punerea in aplicare a strategiei de
creare a brandului statului, orientat spre imbunatatirea imaginii tarii, perceputa
de catre populatia locala si de strdini, si activatd de o varietate de instrumente
(de comunicare, de marketing, diplomatie publica etc.) [3, p.26].

Deci, branding-ul national este cel mai important instrument in crearea
unei imagini pozitive a tarii. O noud directie de cercetare in acest domeniu a
fost trasatd de cercetdtorul britanic Simon Anholt. El este primul care di-
ferentiaza marketingul teritoriilor (place marketing) de branding-ul teritoriilor
(place branding) si branding-ul statului (nation branding). Potrivit lui S.
Anbholt, la nivel mondial, fiecare oras, regiune, tard concureaza pentru turisti,
investitii, incredere, reputatie si respect din partea mass-media internationale.
Imaginea tarii reprezintd un avantaj competitiv. Branding-ul térii este o
abordare strategica 1n dezvoltarea acestui avantaj si viziunii de dezvoltare a
tarii. Fard o astfel de viziune tara nu va putea sa concureze [4, p.51].

in studiile sale, S.Anholt s-a confruntat cu o contradictie, potrivit cireia
tarile ce nu promovau marketingul brandului sau national, au demonstrat o
imbunatatire a imaginii statului, In timp ce altele, cheltuind multi bani pe
publicitate si companii PR de promovare a brandului tarii, nu constatau
rezultate [5]. Ca urmare, in 2007, S.Anholt a elaborat conceptul de ,,identitate
competitivd” (competitive identity), ce extindea conceptul de ,,place bran-
ding”, prezentdndu-1 in forma de hexagon, care cuprindea sase elemente ale
brandului modern al unui teritoriu: turism, branduri de export, politica,
afaceri si investitii, cultura si oameni [5].

In opinia lui S.Anholt, branding-ul teritorial trebuie si se bazeze pe
»sinteza dintre managementul de brand si diplomatia publicd, urmate de
dezvoltarea activa a comertului, investitiilor, turismului si exporturilor”. O
strategie de branding de succes se bazeaza pe o strategie de autoidentificare
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corectd, cand centrul hexagonului contine raspunsuri la urméatoarele intrebari:

,,Cine suntem?” si ,,Care este puterea si talentul nostru?”.

Tezele Iui S.Anholt sunt sustinute de un studiu al autorului la nivel
mondial, cunoscut sub denumirea de Anholt-GfK Roper Nation Brands Index
(,,Indexul brandurilor nationale™) si Anholt-GfK Roper Oras Brands Index
(,Indexul brandurilor oraselor). in esentd Brand Index reprezinti singura
evaluare analitica a imaginii si pretul brandurilor tarilor din lume.

Brandul national ar trebui sd se bazeze pe identitatea-cheie. Sursa de
identitate a brandului este un set de idei, valori, caracteristici, culturd, cuvinte
si imagini, care In ansamblu creeazd In mintea publicului-tintd anumite
asocieri cu statul-brand. Un brand teritorial de succes reprezintd nu oamenii
ca atare, ci produsele sau talentele locuitorilor tarii. Imaginea teritoriului nu
poate fi construitd artificial; crearea unei imagini pozitive a tarii nu poate fi
doar o imitatie, aceasta trebuie sa corespunda cu progresul socioeconomic si
politic actual al tarii.

Prin urmare, algoritmul de constructie a brandului trebuie sd includa
urmatoarele etape:

— gasirea valorilor, caracteristicilor si atributelor pentru a fi asociate cu
brandul;

— determinarea identitatii brandului;

— transformarea identitatii intr-o propunere ,,vizibila” oferita clientilor in
forma de servicii, produse etc.;

— proiectarea identitatii prin metode corespunzatoare [6].
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RELATIILE FEDERATIEI RUSE CU UNIUNEA EUROPEANA
N CONTEXTUL NOII ARHITECTURI GEOPOLITICE

Svetlana CEBOTARI

Facand o analizd a relatiilor ruso-europene, in conditiile nou-create,
acestea pot fi examinate din doud perspective: din perspectiva realizarii
intereselor economice ale Federatiei Ruse in spatiul vestic, precum si din
perspectiva intereselor politico-economice ale Uniunii Europene in spatiul
estic. Pentru o mai buna comprehensiune a acestui fenomen si a procesului de
evolutie politica a relatiilor ruso-europene, este necesar sa aruncam o privire
sumara asupra modului in care s-au configurat si s-au constituit relatiile
dintre cei doi actori geopolitici — Uniunea Europeana si Federatia Rusa. Daca
e sa analizam relatiile Federatiei Ruse cu Uniunea Europeana, atunci,
conform strategiilor vizand politica externa ( din 2010-2011, si in special,
conform proiectului noii strategii a politicii externe a Federatiei Ruse din 14
decembrie 2012), relatiile FR cu UE devin prioritare. Axandu-se pe o
arhitectura institutionala solida, relatiile dintre FR si UE sunt dictate de insasi
logica dezvoltarii proceselor si evenimentelor internationale. Astfel, conform
conceptiei social-economice a dezvoltarii relatiilor ruso-europene pand in
2020, in lista domeniilor prioritare ale parteneriatului ruso-european, sunt
prezente asa aspecte ca dezvoltarea si extinderea sferei investitionale,
capabile sa stimuleze cresterea inovatiilor, fortificarea politicii comercial-
economice bilaterale, ajustarea la standardele economice, dezvoltarea
infrastructurii energetice, dezvoltarea cooperarii in domeniul inovatiilor si
cercetarii, dezvoltarea legaturilor de prietenie §i cooperare a societatii civile
(conform planului Parteneriat pentru modernizare, din 7 decembrie 2010). De
asemenea, acest parteneriat mai presupune §i colaborarea in domeniul
securitatii energetice europene (instituirea Comitetului FR — UE privind
politica securitatii energetice — Memorandumul de la Mezberg) [4]. Astfel,
concentrandu-ne atentia asupra Uniunii Europene, putem spune ca astazi este
o0 putere economicd a lumii, o viguroasd masind de productie si de schimb.
Ca putere economicd, UE este un adevarat pol al lumii contemporane — cu o
populatie de peste 490 mil. locuitori (8,3% din populatia globului), Uniunea
este cea mai populata zona a globului, cu o densitate de 115 locuitori la km p.
De asemenea, UE este una dintre cele mai mari si deschise piete ale lumii
industrializate, ea produce aproape 20% din PIB-ul mondial. In acelasi timp,
ea are cele mai echilibrate schimburi cu regiunile lumii, exporturile fiind
aproximativ egale cu importurile — in America de Nord exportd aproximativ
11% din volumul activititii comerciale si importad aproximativ 9%. in FR
exportd aproximativ 5% si importd 8%, in relatia cu Asia existd un mic
dezechilibru — exporta 7,4% si importa 12,5% [1, p.128].
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FR, una dintre puterile continentului Euroasiatic, urmasa a ultimului im-
periu cunoscut cu denumirea de ex-URSS, cu o intindere geografica de 17
mil. km?, detindtoare de arsenal nuclear, posesoare de resurse naturale, detine
60% din potentialul economic si 75% din suprafata fostului spatiu sovietic.
FR furnizeaza aproape 50% din gazul natural si 20% din petrolul consumat in
UE [3, p.324]. Actualmente, oscileaza intre dezvoltare si subdezvoltare, o
economie de subexistentd, cu sectoare economice active si cu altele aproape
de colaps, cu o scadere drasticd a populatiei, cu o rata ridicatd a somajului. In
plan politic, o democratie aproape ezitanta, in cadrul careia actioneaza ,,post-
nomenclatura” si clientelismul politic, evolueaza ,,statul de ne-drept” si ,,par-
tidocratia”, ,,emigratia morala” in ,,etica iresponsabilitatii” etc. amprente ale
,Htrecutului luminos”, exemple de anormalitate care persistd si se manifesta,
din nefericire, si in celelalte state din fostul bloc comunist [2, p.25].

Astfel, in 1994 legaturile cu UE au fost declarate ca prioritare in politica
externd a FR. n acelasi an, FR si UE semneazi Acordul de Parteneriat si
Cooperare, dar la aceasta etapa Rusia este incapabila de a elabora o strategie
efectiva de cooperare [5, p.335]. Integrarea FR in sistemul international are
doud componente care trebuie pastrate in relatia echilibru-influenta.

In conditiile transformarilor globale de la sf. sec. XX, includerea Rusiei in
sistemul relatiilor internationale presupune existenta unui set de conditii care
determina locul si interesele acesteia 1n politica mondiald. De obicei, acestea
se axeaza pe particularitatile istorice obiective, dezvoltarea economica,
cultura, amplasarea geopolitica. Acesti factori si formeaza acea ,,constantd” a
cursului, a vectorului politicii externe ruse in conjunctura geopolitica
internationala. Nu exista aliati permanenti, existd doar interese permanente —
caracteristice nu doar statelor cu un sistem politic stabil, dar si statelor, ca de
exemplu FR, care trece printr-o perioadd de reforme [6, p.9-10]. Doctrina
privind politica externd a Federatiei Ruse, aprobatd de Presedintele Federatiei
Ruse la 28 iunie 2000 exista nu doar formal, dar este implementatd cu
insistenta. Problemele cu care se ciocneste FR au determinat o noud orientare
in politica externd, axata pe evaluarea reala a situatiei internationale, precum
si pe o abordare pragmatici vizind interesele nationale. in conditiile
contradictiilor de pe arena internationald si ca reactie la evenimentele de pe
mapamond, prioritar in politica externa a Federatiei Ruse a devenit apararea
intereselor nationale [6, p.16]. Pe parcursul intregii evolutii, FR nu numai ca
a mers la intAmpinarea Europei, dar a si fost parte a sistemului european
(distrugerea imperiului napoleonian, crearea Antantei, relatiile URSS-ului cu
statele europene in domeniul economic, politic, cultural), FR a jucat rolul
unui actor activ 1n ,,concertul european”. Avand convingerea ca Europa poate
Federatiei Ruse este cooperarea bilaterald cu statele europene. In ceea ce
priveste relatiile cu statele Europei Centrale si de Vest, in conformitate cu
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prevederile Constitutiei, raman a fi actuale si prioritare. De asemenea, in
Conceptie sunt abordate si relatiile cu Statele Baltice [6, p.122].

Prioritara in politica externd a FR rdmane tendinta formarii unui sistem
stabil de securitate. Uniunea Europeana a fost perceputa de Moscova sub o
forma mult mai pozitiva decat SUA, drept un posibil sprijin care ar contrasta
hegemonia SUA in aceasta zona.

in ultimii ani, UE a devenit un partener comercial important al Federatiei
Ruse. Astfel, 1n anii 2010, statelor UE le reveneau 50% din exportul rusesc si
55% importului, cifre care raman practic neschimbate. Astfel, schimbul de
marfuri din 2000-2010 a fost de 241 mld. Suma de export a FR in UE a atins
cifra de 155 mld. (in 2000 — era de 64), iar cea a UE in FR — 86 (de la 23). In
relatiile comerciale ale UE, FR ocupa al 3-lea loc, dupa SUA si China, 44%
revine tehnicii, pieselor, 20,3% — produse chimice, 23,8 — alte marfuri, 9,3% —
produse alimentare. De asemenea, pozitia dominantd — 82,8 % — revine
produselor energetice. Actualmente, directia politicii FR este canalizata spre
finisarea procesului de aderare la OMC, inceput inca in anii 1993, iar calitatea
de membru i-ar aduce beneficii considerabile. Practic, procesul de admitere este
finalizat, dar mai existd un sir de probleme care trebuie rezolvate. FR, fiind
unul din marii exportatori mondiali de gaze naturale, concureazd cu Arabia
Sauditd pentru rolul de exportator de gaze. Astfel, FR 1i revin 20% din
rezervele naturale de gaze si 5% — rezerve petroliere. Sectorului energetic ii
revin 20% din PIB-ul Fr, UE este principalul consumator de surse energetice
rusesti — 63% — petrol, 65% — gaze naturale. Conform unor date, pentru anul
2030, cerintele la gazele naturale pot creste pani la 490-695 m® pe an [7].

Actualmente, in conditiile prezentei a mai multor centre de putere pe
arena internationald, Federatia Rusd incearca sa creeze un sistem de aliante,
tinzand spre o manifestare in calitate de putere, care se axeaza pe noi valori,
pe relatii pragmatice. In acest context, e de mentionat faptul ca in ultimul
timp relatiile dintre Uniunea Europeana si FR au capatat o noud nuantd, axata
pe consens si pragmatism, dandu-le o dinamica pozitiva care permite o mai
buna cooperare a acestor poli de putere din spatiul euroasiatic.
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RASPUNDEREA PERSONALA A MINISTRULUI PENTRU
FOLOSIREA RATIONALA A MIJLOACELOR FINANCIARE
ALE MINISTERULUII

Tatiana CIOBANU

in contextul ultimelor modificari din legislatie, este important (pentru noi
si interesant) de a determina gradul de raspundere personald a ministrilor si
directorilor generali ai altor autoritati administrative centrale (in continuare
minigtri), fiind executori primari de buget. Legea privind administratia publi-
ca de specialitate in art.28 alin. (5) stabileste ca acestia ,,poarta raspundere
personald pentru modul in care utilizeaza alocatiile aprobate autoritatilor pe
care le conduc si pentru gestionarea optima a fondurilor publice”[1]. In acest
sens, iIntelegem cd ministrii trebuie sd raspundd personal de gestionarea
banilor publici. Astfel, Guvernul, in programul sau de activitate, atentioneaza
si stabileste un asemenea obiectiv: asigurarea disciplinei, echititii, transpa-
rentei, simplitdtii si onestitatii In repartizarea finantelor publice [3].

In prezentul rezumat, vom indica doar cdteva aspecte ale raspunderii,
pentru a percepe si detalia modalititile si formele ei. In literatura se fac anu-
mite precizari referitoare la modul in care utilizeaza alocatiile aprobate minis-
trii, insistdnd asupra eficientei, eficacitatii si economicitatii. Astfel, eficienta
este redatd prin raportul dintre rezultatele obtinute si resursele utilizate pentru
obtinerea acestora, eficacitatea — prin gradul de indeplinire a obiectivelor
programate pentru fiecare dintre activitati si raportul dintre efectul proiectat
si rezultatul efectiv al activitatii respective, iar economicitatea — reprezinta
minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate,
cu mentinerea calitatii corespunzatoare a acestor rezultate [6, p.152].

Este necesar ca autorititile administratiei publice centrale sd realizeze
cerinta de eficientizare a utilizarii resurselor disponibile, prin analiza efica-
citatii programelor existente de cheltuieli sectoriale, si prin dimensionarea
corectd si realista a cheltuielilor din care ar rezulta economii de resurse [5].

Un aspect asupra caruia se atrage atentia, tine de responsabilitatea autori-
tatilor administratiei publice centrale de specialitate in domeniul gestiunii
finantelor publice. Gradul de responsabilitate al acestora este direct propor-
tional cu gradul de buna gestiune a finantelor publice. Responsabilitatea este
asiguratd prin prevederile actelor normative ce reglementeaza formele ras-
punderii juridice, precum si de cele ce prevad responsabilitatea morald a
autoritatilor administratiei publice, nediminuand si rolul organelor de control
din sfera finantelor publice, in particular al Curtii de Conturi [4].

Am tinut sa facem trimitere la acest act, recent publicat, deoarece reflecta
sub aspect practic abaterile in gestionarea banilor publici si formele neadmise
care au fost depistate In cadrul Ministerului Culturii de catre Curtea de Con-
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turi. Astfel Curtea de Conturi stabileste cd Ministerul Culturii, ca organ
central de specialitate, in calitatea sa de executor primar de buget, fondator si
detindtor al pachetului de actiuni ale statului a comis mai multe actiuni si
inactiuni legate de banii publici manifeste prin urmatoarele: n-a asigurat
prezenta tuturor elementelor sistemului de control intern asupra aplicarii
conforme a normelor de drept; a stabilit unor cadre didactice §i personalului
de conducere din institutiile de invatamdnt subordonate norma didactica
peste normele aprobate de Guvern; n-a respectat cadrul legal in domeniul
achizitiilor, auditul atestdnd irelevanta activitatii grupului de lucru pentru
achizitii, lipsa monitorizarii executdrii contractelor de achizitii publice; n-a
incasat platile calculate pentru locatiunea imobilelor, a achitat onorarii cu
depasirea normelor stabilite; in lipsa contractelor, a selectat si finantat
programe/proiecte/actiuni culturale desfasurate de unele asociatii obstesti,
societati obstesti; n-a monitorizat gestionarea patrimoniului public; n-a
asigurat un control intern suficient la etapele de planificare si de executare a
cheltuielilor pentru investitiile capitale; n-a respectat regulile generale ale
contabilitatii, fapt ce a cauzat raportarea eronata a situatiei financiare reale, in
evidenta contabila a ministerului.

Institutiile din subordinea Ministerului Culturii, ca executori de buget si
ca responsabili de administrarea, raportarea situatiilor financiare si
patrimoniale, in lipsa unui management adecvat si a unor elemente de control
intern, la fel au admis nereguli/abateri de la cadrul normativ existent, fiind
relevatd si prezenta unor incertitudini in aplicarea normelor legale, care se
expun 1n urméatoarele forme de incalcari:

— n-au respectat planurile de inmatriculare a studentilor cu finantare
bugetara si prin contract;

— se atesta situatia problematica privind nerestituirea cheltuielilor bugetare;

— n-au incasat venituri de mijloace speciale de la transmiterea gratuita in
locatiune a spatiilor;

— au stabilit taxe de studii In baza de contract Intr-un cuantum de 3 ori
si, respectiv, de 2 ori mai mare decat cel reglementat;

— n-a planificat pe categorii de mijloace speciale si n-a gestionat prin
conturi trezoreriale sponsorizari;

— au planificat si efectuat cheltuieli pentru retribuirea muncii contrar
prevederilor legale;

— n-au asigurat in masura deplina inregistrarea la organele cadastrale a
drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile.

In acest caz, Curtea de Conturi a hotarét ca raportul prin care s-au stabilit
aceste abateri in folosirea banilor publici, sd fie supus examinarii in cadrul
Colegiului ministerului prin prisma responsabilitatii persoanelor cu functii de
raspundere, asigurdnd realizarea unor actiuni concrete pentru lichidarea
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neregulilor constatate, cu sesizarea, dupa caz, a organelor de drept, pentru
examinare conform competentelor. Respectiv, trebuie sd poarte raspundere
penald, civila, administrativd persoanele cu functii de raspundere gasite
vinovate. Daca urmdrim textul legii, atunci cel din urma responsabil este
ministrul. In acest sens, este necesara gisirea tuturor persoanelor vinovate si
nu credem ca de toate abaterile se face responsabil ministrul, care este banuit
de depasirea atributiilor de serviciu intr-un dosar penal privind vinderea
ilegala a unor cladiri istorice din Centrul capitalei [7]. La fel, Curtea
considerd necesara crearea unui sistem de management financiar si control
intern bazat pe responsabilizarea managerilor intreprinderilor si institutiilor

din subordine, intru utilizarea eficienta a fondurilor publice [4].

Consideram un pas important, in atragerea la raspundere a managerilor,
intocmirea unor astfel de rapoarte, insa constatam ca este necesar a crea si un
mecanism de recuperare a banilor publici, deoarece dosarele pornite sunt
foarte repede clasate, iar imposibilitatea recuperarii banilor publici se
mentine 1n continuare.

Intru redresarea situatiei financiare a autoritatilor publice, realizarea si
implementarea cu succes a reformelor si politicilor de guvernare, precum si
pentru cresterea economicd a tarii, este necesar a consolida raspunderea
manageriald pentru gestionarea optima a resurselor, pe baza principiilor bunei
guverndri, prin implementarea sistemului de management financiar si control,
si a activitatii de audit intern 1n sectorul public. Tinem sa amintim aici reusita
autoritatilor prin aprobarea Legii privind controlul financiar public intern [2].
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STRATEGIA DE CULTURA A PACII iN SISTEMUL ONU
FElena MURSA

Organizatia Natiunilor Unite este una din cele mai influente formatiuni
internationale ale lumii. ONU a fost infiintata cu un scop de a mentine pacea
si promovarea culturii pacii prin cooperare internationald [2]. De-a lungul
anilor, ONU a initiat un sir de strategii, care pot fi folosite in scopurile de a
mentine pacea. La Inceputul anilor '50, Organizatia Natiunilor Unite a
solicitat ajutorul somitatilor din artd, muzica, film, sport si literaturd in
aducerea subiectelor fierbinti in atentia opiniei publice. Multe personalitti si-
au aldturat numele, talentul si timpul unor cauze nobile §i au sprijinit
programele ONU in calitate de Ambasadori ai Bundvointei [1]. in anul 1997,
Secretarul General ONU Kofi Annan a acordat titlul de Mesager ONU pentru
Pace acelor persoane din afara Organizatiei care s-au distins prin talent si
pasiune la promovarea idealului nobil desprins din Carta ONU — crearea unei
lumi fara de conflict, in care drepturile omului si legislatia internationala sunt
respectate si in care se simte progresul economic §i social. Astazi sunt, in
total, noud mesageri ai pacii i peste 80 de ambasadori ai bunavointei care
promoveaza in intreaga lume activitatile Organizatiei Natiunilor Unite. [6]

De asemenea a fost infiintate, in timpul Razboiului rece, ,,Operatiunile de
mentinere a pacii” ca o modalitate de rezolvare a conflictelor dintre state prin
trimiterea de personal neinarmat sau purtdnd numai arme usoare. Trupele se
aflau sub comanda ONU si interveneau intre cele doua forte armate aflate in
conflict. Trupele erau chemate atunci cand puterile internationale mandatau
Natiunile Unite sd intervind pentru incetarea conflictului care ameninta
stabilitatea regionald §i pacea si securitatea internationala. Trupele de
mentinere a pacii nu trebuiau sa raspunda la foc cu foc. Ca reguld generala,
rolul lor era acela de a interveni, atunci cand se inceta focul si cand cele doua
parti implicate consimteau asupra prezentei lor. Trupele evaluau situatia din
teren §i raportau cu impartialitate daca s-a incheiat acordul de incetare a
focului, daca insurgentii si-au retras trupele si daca au fost indeplinite si alte
elemente ale acordului de pace. Toate aceste eforturi ofereau ragazul necesar
pentru ca diplomatii sa indeparteze cauzele conflictului [3].

Unul din instrumentele strategice al sistemului ONU pentru mentinerea
pacii poate fi numitd Organizatia pentru Educatie, Stiinta si Culturd a
Natiunilor Unite (UNESCO) care promoveaza dialogul dintre civilizatii,
culturi si popoare, inclusiv dialogul interreligios, prin intermediul
schimburilor de experientd pe tema calitatii educatiei la diferite nivele ale
societatii care promoveaza drepturile omului, cetdtenia participativa si
toleranta, retele ale jurnalistilor din mai multe medii culturale i training-uri
pe tema medierii interculturale. UNESCO cere contributia Agentiilor si
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Programelor ONU cu privire la aderarea si aplicarea de cétre acestea a

Programului de Actiune intr-o Cultura a Pacii, prezentandu-l sistematic si

consolidat in documentele oficiale ale ONU. Conceptul de ,,cultura a pacii” a

fost introdus in stiinta contemporand de catre Dr. David Adams, directorul de

Programme of Action on a Culture of Peace — programul a fost o alternativa

la operatiunile peacekeeping [5].

Cultura pacii se afld in centrul proiectului european si constituie cheia
principiului ,,unitatii in diversitate” a Uniunii Europene. Respectul diversitatii
culturale conjugat cu capacitatea de a se reuni in jurul valorilor comune a
constituit garantia pacii, prosperitatii si solidarittii. In era globalizarii,
cultura pacii poate aduce o contributie unica la o strategie europeana pentru o
crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii, promovand
stabilitatea, intelegerea reciproca si cooperarea in intreaga lume. Astfel
reglementarea conflictelor internationale sau a situatiilor care pot duce la
brese ale pacii, dezvoltarea relatiilor de prietenie dintre natiuni, bazate pe
respectarea principiilor egalitatii in drepturi i autodeterminarii popoarelor,
adoptarea masurilor necesare consoliddrii pdcii universale, obtinerea
cooperdrii internationale in rezolvarea problemelor internationale economice,
sociale, culturale sau umanitare, incurajarea §i promovarea respectdrii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pentru toti fard nicio
distinctie de rasd, sex, limba ori religie, centralizarea si armonizarea
actiunilor natiunilor In vederea atingerii acestor scopuri [4].
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OPINIA PUBLICA SI RELATIILE PUBLICE
iN ADMINISTRATIA PUBLICA

Alina LEVITCHI

Articolul are drept scop actualizarea si evidentierea rolului opiniei publice
si relatiilor publice in administratia publica. in acest context, si etimologia
cuvantului ,,public” schiteazi sugestiv cadrul de manifestare a opiniei. in
limba latind, cuvantul publicus deriva de la o forma mai veche, populus,
adica ,,popor”. Initial, cuvantul ,,public” era folosit numai ca adjectiv —
,,opinie publica”. Folosit ca adjectiv, cuvantul ,,public” semnifica ceea ce este
oficial, al statului, al tuturor, ceva comun, obignuit. Diferentierea in cadrul
societatii, aparitia unor functii specificate in masa populatiei, a condus la
substantivarea adjectivului luat in discutie. Astfel, s-a ajuns la publicum,
semnificdnd o colectivitate de oameni, multime, lume, totalitatea celor care
asistd la relatiile publice [1, p. 35].

Intr-o altd ordine de idei, relatiile publice se bazeazi in totalitate pe
sentimentul de incredere creat de persoanele sau institutiile interesate, la
nivelul altor institutii sau publicului larg. Este vorba de un ansamblu de
activitati care trebuie derulate pe o perioada de timp delimitatd sau nelimitata,
unde sunt mai multi angajati care actioneaza in baza unui plan foarte bine
stabilit, respectandu-se reguli semantice.

Astfel, procesul de relatii publice are ca scop principal castigarea
increderii §i poate fi reprezentat ca un ansamblu de vectori ce actioneaza in
mai multe etape si la niveluri diferite, avand scopul de a schimba sau
modifica opiniile publice, unele reprezentari despre un obiect sau fenomen.

De asemenea, trebuie de mentionat ca opinia publica este complexul de
preferinte exprimate de un numar semnificativ de persoane cu privire la o
problema de importantd generald. Aceasta teza explicit formulatd reda natura
opiniei care este psihosociald, adicd opiniile se nasc in jurul unor probleme
importante, in situatii de criza, unde prin problema intelegem ,,0 situatie
actuald cu o probabilitate de neplacere”. Asadar, ar trebui de mers mai in
profunzime cu studiul problemelor sociale in jurul cédrora apar curente de
opinie publica.

Procesul de relatii publice cuprinde relatiile cu presa, relatiile cu publicul,
relatiile cu propriii angajati, relatiile cu autoritatile si, bineinteles, relatiile cu
diferite institutii si organizatii. Cu privire la dezvoltarea relatiilor publice,
imensa majoritate a specialistilor sunt de acord ca in secolul urmétor acestea
vor cunoaste o dezvoltare exploziva, deoarece pana acum si-au dovedit utili-
tatea si, mai mult, societatea moderna este si va fi controlata de informative.

In acest context, putem nota ci-n cazul institutiilor publice, strategia de
relatii publice ce va fi adoptata trebuie sa tina seama de specificul activitatilor
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ce se desfdsoard in institutia respectivd, de circumstantele reale in care isi
realizeaza sarcinile profesionale persoanele care lucreaza acolo si de modul
in care se face, de obicei, comunicarea.

Insa nu orice actiuni intreprinse de subiectii politici in relatiile oficiale cu
publicul din cadrul administratiei publice de toate nivelurile sunt acte
manipulatorii. Astdzi se vorbeste de ,,opinia publicd mondiala”, nu numai de
0 ,,opinie nationald” sau de ,,opinia publicd” din interiorul natiunii. ,,Opinia
publicd mondiala se formeaza in jurul problemelor nationale comune unui
mare numdr de tari (subdezvoltarea, inegalitatile sociale, problemele
tineretului), fie a problemelor de importanta internationala (cooperarea pentru
dezvoltare, dezarmarea generala, instaurarea unei noi ordini economice)”.

Printre problemele de importantd internationald, ce coaguleaza opinia
publica mondiald, se numara: terorismul, crima organizata, drogurile, traficul
de carne vie, siricia, spilarea banilor murdari. In jurul unor astfel de
probleme se formeaza o opinie publici mondiald, in favoarea eliminarii
factorilor ce degradeaza viata sociala si lezeaza demnitatea umana.

in Republica Moldova, in cadrul consolidarii statului de drept si a
valorificarii pluralismului de idei, dacd ne uitam la Barometrul de opinie
publica incepand cu anul 2000, adicd intervalul dintre doud alegeri
parlamentare, constatam ca Intre 25 la suta si 48 la suta dintre cei cu drept de
vot sunt indecigi sau declard ca nu ar vota, daca in duminica viitoare ar avea
loc alegeri parlamentare. Lucrurile nu stau altfel nici in alte tari, chiar cu
democratie consolidatd si cu o veche practicd a sondajelor preelectorale,
considerate cele mai concludente in testarea opiniei publice. in SUA, in
alegerile prezidentiale voteaza aproximativ jumatate din populatia cu drept de
vot i 66 la suta declara ca ii intereseaza putin sau cd nu-i intereseaza deloc
politica.

In aceste conditii, cum remarci Vincent Price, ceea ce reuseste si
masoare sondajele de opinie publicd nu este opinia publicd, ci opiniile
maselor: una este opinia indivizilor, oricat de multi ar fi ei, si cu totul altceva
opinia publica, rezultatd din dezbateri, controverse, decizii colective [2, p.
67].

De asemenea, trebuie de mentionat ca la momentul actual in Republica
Moldova, putem identifica trei tipuri de publicuri: publicul unei singure prob-
leme, format in jurul unei anumite probleme; publicul organizational, consti-
tuit din persoanele care apartin aceleiasi institutii, publicul ideologic, generat
de aderenta persoanelor la o anumitd ideologie. Cele trei tipuri de publicuri
nu sunt reciproc exclusive, una si aceeasi persoana putind face parte
concomitent din mai multe publicuri. De asemenea, trebuie retinut si faptul ca
publicurile sunt in continuad schimbare atdt ca volum, cat si ca participare la
afirmarea opiniei publice si relatiilor publice in administratia publica.
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In cele din urma, mai trebuie de remarcat cele patru forme de exprimare a
opiniilor distinse de Alfred Sauvy: opinia clar exprimatd, céreia i se face
publicitate, opiniile vag exprimate (zvonurile), opiniile exprimate prin
referendum si opiniile exprimate cu ocazia alegerilor parlamentare [3, p. 92].

In incheierea analizei publicului ca entitate sociala, dupa ce am remarcat
ca modelul sociologic al publicului propus in primii ani ai secolului al XXI-
lea a fost confirmat de cercetarile sociologice empirice moderne, conchidem
ca-n structura lui pot fi identificate patru straturi: publicul general,
electoratul, publicul interesat i publicul activ (sau elitele). Fiecare din aceste
straturi sau grupuri sociale contribuie Intr-o masurd sau alta la formarea
opiniei publice si a relatiilor publice in administratia publica.

Generalizand cele investigate in prezentul studiu, deducem ca-n procesul
dezvoltarii Republicii Moldova in general si al sistemului administrativ in
special, relatiile publice ne ajutd la stabilirea §i mentinerea unor limite
reciproce de comunicare, la acceptarea reciprocd si la cooperarea dintre o
organizatie si publicul ei. Ele implicd managementul problemelor, ajutandu-i
pe manageri sa fie informati asupra opiniei publice si sd raspunda cererilor
opiniei publice.

in concluzie, putem spune ci opinia publicd constituie o componenti
esentiald a vietii sociale si este compusd dintr-un complex de procese
psihosociale, supuse unor determindri si conditionari multiple. Cunoasterea
lor are importanta atdt pentru sesizarea si exploatarea mecanismelor sociale,
pentru intelegerea actiunii grupurilor, maselor, cit si pentru conturarea unor
programe de actiune sociala si elaborarea de prognoze cu caracter social.

In acest context, specificim ci rolul mijloacelor de informare in masa in
formarea opiniei publice a devenit esential in lumea in care trdim, deoarece
volumul, diversitatea, viteza si libertatea de circulatie a informatiei reprezinta
doar indicatori de bazi ai stadiului de dezvoltare a unei societati.
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CONSIDERATIUNI GENERALE CU PRIVIRE LA PROCESUL
DE REGIONALIZARE IN REPUBLICA MOLDOVA

Carolina MACOVETCHI

Existenta decalajelor interteritoriale de dezvoltare social-economica, pre-
cum si oportunitdtile de ordin intern si extern ce se impun a fi valorificate in
vederea unei dezvoltari teritoriale echilibrate, determina necesitatea pro-
movdrii unei politici distincte de dezvoltare regionala in Republica Moldova.

Trebuie mentionat faptul cd in tara noastra delimitarea in regiuni a terito-
riului nu este de dati recenta. Inca la inceputul secolului al XIX-lea, terenu-
rile arabile ale Basarabiei au fost ,,regionalizate” in 3 grupe de judete: nord
(judetele Hotin, Balti si Soroca), centru (Chisindu si Orhei) si sud (Akker-
man, Tighina si Ismail). In perioada sovieticd, in schema de amplasare a for-
telor de productie au fost evidentiate 4 ,,subregiuni” economice — nord,
centru, sud-est si sud [1, 2]. Totusi, politicile sovietice erau orientate spre pla-
nificare departamentald de ramura a amplasarii factorilor de productie, si nu
spre o dezvoltare regionald echilibrata.

Dupa obtinerea independentei si pana in anul 2009, problema dezvoltarii
regionale era perceputd prin prisma implicarii active a factorului politic in
acest domeniu. Eficienta economica a utilizérii finantelor publice, dezvolta-
rea sociald durabild, autonomia locald, tendintele dezvoltdrii regionale din
Uniunea Europeana erau, in mare masura, ignorate in procesul de adoptare a
deciziilor referitoare la dezvoltarea regionala. in plus, declinul economic din
anii 90 a cauzat unor unitati industriale si sectoare de productic mai multe
daune decat altora, accentuand astfel discrepanta dintre nivelurile de dezvol-
tare economica regionala.

Schimbarile sociale, care au avut loc dupa anul 1990, au condus la o
deurbanizare a Republicii Moldova. Uzinele industriale au fost inchise, iar
oragele, care anterior s-au dezvoltat in strictd conformitate cu politica
industriald din epoca sovietica, au fost cuprinse de criza. Falimentarea mai
multor ordsele mici si a celor orientate spre una sau doud intreprinderi mari s-
a soldat cu distantarea lor de la rolul de centre dinamice de prestare a
serviciilor si surse de sustinere si oportunitati pentru satele din imprejurimi.

Asadar, la etapa actuala pot fi detectate probleme serioase in dezvoltarea
localitatilor, inclusiv concentrarea dezvoltérii in mun. Chisindu, declinul ora-
selor, subdezvoltarea comunitatilor rurale si dezechilibrele in dezvoltarea
dintre localitati. Aceste probleme au fost agravate de cadrul ineficient al poli-
ticilor promovate, inclusiv de legislatia inadecvata, de centralizarea si con-
centrarea excesivd a resurselor, de lipsa instrumentelor functionale de
autonomie locala etc. [2].

La randul sdu, unitatile administrativ-teritoriale nu sunt in stare si
solutioneze de sine stdtator problemele grave cu care se confruntd,
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majoritatea dintre ele depasind cadrul teritorial al acestora, fiind comune sub
mai multe aspecte unitatilor invecinate. Solutionarea acestor probleme este
principala provocare pentru politica de dezvoltare regionala. Din acest punct
de vedere, dezvoltarea in bazd de regiuni mai mari, ca arii de planificare cu
putere socio-economicd, poate oferi statului nostru sansa de a deveni mai
competitiv, pe contul utilizarii unui potential net superior decat cel al
unitatilor administrativ-teritoriale actuale. Astfel, regiunile s-au impus ca un
cadru pentru implementarea prioritatilor nationale de dezvoltare regionald, n
conformitate cu axele integratoare ale prioritatilor teritoriale.

Utilitatea dezvoltarii regionale pentru Republica Moldova vine atdt din
ratiuni de naturd internd — cdci este stiut faptul ca scopul principal al
dezvoltarii regionale este chiar acela de a diminua disparitatile dintre regiuni,
astfel ca dezvoltarea regionald poate constitui suportul pentru dezvoltarea
economica si sociald de care Republica Moldova are nevoie astazi [3] — dar si
din ratiuni de natura externd. Or, recentele pozitii adoptate de autoritatile de
la Chisindu afirma ca un obiectiv principal apropierea de Uniunea Europeana,
intr-o prima etapa, si chiar integrarea dupa parcurgerea etapelor necesare. Din
acest punct de vedere, Republica Moldova va trebui sd implementeze o
politica de dezvoltare regionald ca parte intrinsecé a Acquisului comunitar.

Dar, dincolo de ratiunile utilitare ale procesului de regionalizare, este
important atitudinea clasei politice fatd de proces. In prima instanta, este
esential ca aceasta sd fie decisd cu privire la accentuarea si accelerarea
procesului de descentralizare. in functie de acest aspect, se poate determina
masura in care autorititile centrale sunt dispuse sd transfere putere
(competente si resurse suficiente) pe plan local. Daca aceastd dorintd exista,
atunci solutia este Intarirea rolului nivelului regional atat prin dimensiunea
regiunilor, cdt si prin sporirea atributiilor acestora. Pentru ca procesul de
regionalizare s poata fi declansat si sd aiba eficienta asteptatd, o conditie
sine qua non este existenta unui minim consens politic cu privire la initierea
acestuia [4].

Acest minim consens politic a putut fi obtinut doar in anul 2009, cand
dezvoltarea regionala devine un imperativ asumat pentru Republica Moldova.
Acest imperativ se realizeazd in contextul integrarii europene,
descentralizarii, distribuirii echitabile a sanselor de dezvoltare a comunitatilor
pe intreg teritoriul tarii, modificarii paradigmei in elaborarea politicilor
publice in acest domeniu [5]. Totusi, sub presiunea circumstantelor, de acum
in decembrie 2006, este adoptati Legea nr.438-XVI privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova, care pune fundamentul unei abordari noi, de
naturd regionala, a dezvoltarii tarii. Legea mentionatd a definit regiunile de
dezvoltare functionale pe teritoriul Republicii Moldova, modul de cooperare
interregionald, cadrul institutional, instrumentele specifice politicii pentru
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dezvoltare regionala, mijloacele necesare crearii si functionarii regiunilor de

dezvoltare. Ulterior, pentru a asigura buna functionare a institutiilor

prevazute de legea nominalizati, dar si pentru a reglementa activitatile
acestora a fost elaborat si aprobat cadrul normativ corespunzator, si anume:

Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale,

Regulamentul-cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare, Regulamen-

tul-cadru al Agentiei de dezvoltare regionald, Manualul operational al

Agentiilor de dezvoltare regionald, precum si un sir de alte acte, care vizeaza

activitatea institutiilor responsabile de regionalizare.

In concluzie, putem constata ci atat conditiile dezavantajoase, in calitate
de factori ce determina exigenfa solutionarii multiplelor probleme de
subdezvoltare, precum si cele propice, in calitate de oportunitati, au impus
urgentarea elaborarii §i promovarii unei politici de dezvoltare regionala,
realizata 1n cadrul unor unitati teritoriale cu arii mai extinse, care, in conditii
de informare largd si parteneriat, sunt capabile sd mobilizeze resurse
suplimentare si sa stimuleze dezvoltarea echilibrata a teritoriului.
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STATUTUL STATELOR NEUTRE EUROPENE iN CADRUL
SECURITATII INTERNATIONALE CONTEMPORANE

Valeriu MIJA

Neutralitatea, ca un concept legal si politic, a fost evident proeminenta in
Europa in perioada confruntarii bipolare din secolul trecut, cunoscutd ca
Raézboiul rece. Pe parcursul acestei perioade, cateva state europene (Austria,
Finlanda, Irlanda, Suedia si Elvetia) au reusit sd-si mentina statutul de
neutralitate, care a contribuit realmente la securitatea lor. Insa aceste state au
promovat diferite politici de neutralitate, conform trecutului lor istoric,
inclusiv cel de-al Doilea Razboi Mondial si Razboiul rece. Astazi, datorita
sfarsitului Razboiului rece, dezvoltarii unui nou sistem de securitate in
spatiile geopolitice cele mai mari — Euro-atlantic si postsovietic, aparitia unor
amenintari noi transnationale, statutul de neutralitate al statelor europene va fi
contestat, In viziunea mai multor specialisti de securitate internationala. De
fapt, majoritatea acestor state deja actioneazd pe arena internationald mai
mult timp, ca actori nealiniati militar, decét participanti neutri. Astfel de
politici ofera statelor neutre avantajul de a fi membru al diferitelor organizatii
internationale si de a obtine promisiuni oficiale de a fi consultati pe intrebari
importante de securitate, fard a Imparti povara greutatilor politice si
financiare ale apararii colective, precum si contributiei la securitatea
internationald. In consecinta, progresele constructive in relatia NATO—Rusia,
largirea NATO-UE, dezvoltarea Politicii de Securitate Europeana Comuna a
Uniunii Europene (PSEC) si noile pericole internationale pot cu o
probabilitate inaltd schimba cursul politic al acestor state (cu exceptia
Elvetiei — caz specific) cu revizuirea statutului de neutralitate, care poate
deveni rar in Europa. Pentru Republica Moldova, stat neutru, evolutia acestui
fenomen devine la fel important pentru a determina cursul de dezvoltare pe
arena internationala.

In general, ,,Neutralitatea a fost original conceputi in contextul sistemului
de stat european” [5, p.17]. Conceptul isi are originea in confruntarea
permanentd pentru mentinerea echilibrului de putere in Europa multipolara.
De exemplu, Suedia si Elvetia 1si pastrau, in mod traditional, neutralitatea pe
o lunga perioadd de timp, fiind oficial recunoscute din 1815. Global,
neutralitatea lor a fost respectatd pretutindeni datoritd caracterului
conflictelor din trecut §i similaritatii puterii militare si economice a acestor
state in sec. XIX. Totusi, conceptual neutralitatea a fost aplicatd doar in
situatiile in care locatia statului neutru nu se afla in sfera de interese a
Marilor Puteri.

in general, evenimentele istorice au dovedit ca ,,Marile Puteri respecta
integritatea statelor neutre din trei motive: deoarece nu este in interesul lor de
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a ataca (domina), costul invaziei si pacificarii este mai mare decat beneficiile
si, respectiv, abuzarea neutralititii este contrard principiilor legii interna-
tionale” [3, p.310]. Evident ca Suedia si Elvetia au evitat implicarea 1n cel de-
al Doilea Razboi Mondial din cauza unuia sau mai multora din aceste motive.
Din contra, violarea dubla a neutralitatii Belgiei in secolul trecut si impartirile
Poloniei in sec. XVIII si XX au dovedit rolul major a factorului sferei de
interese a Marilor Puteri. Astfel, sec. XX a confirmat repetat, agsa precum era
cunoscut si in Grecia anticd, ca neutralitatea este efectiva doar daca Marile
Puteri o recunosc mutual si aleg sd nu destrame actualul Status Quo la nivel
international si echilibrul de securitate. Aceastd asumare se bazeazd pe
urmatoarele cauze: conceptul razboiului total, care a dominat Europa ultimul
secol, luptele ideologice si de eliberare, precum si aceea nationald, si
cresterea complexitdtii economice mondiale.

Pentru intelegerea continutului modelelor specifice de neutralitate, este
esential a analiza variabile externe si interne ale sistemului international.
Istoria relatiilor internationale demonstreaza ca interactiunile interstatale pe
langa cooperare au avut si lupte permanente. Aceste infruntari au produs
diferite concepte strategice de interactiuni interstatale in cadrul relatiilor
internationale de la Raison d’Etat, Realpolitik, Echilibrul Puterii si pana la
conceptul universal Kantian-Wilsonian de securitate cooperativa. Prin
interactiunea sub anumite concepte, unele state s-au exclus sau au devenit
excluse extern din confruntarile internationale prin declararea neutralitatii.
,Cuvantul neutralitate provine de la adjectivul latin neuter si inseamna nici
una din cele doud” [4, p.29]. Statele care au declarat neutralitate au asumat ca
viitoarele rizboaie vor avea elemente de respectare a legii. in acelasi timp,
cum a mentionat Tulian Chifu, ,,existad o confuzie ce se face intre politica de
neutralitate si legea neutralitatii” [1, p.9]. Conform expertului dat, politica de
neutralitate este o actiune voluntara a unui stat, este foarte flexibila si poate fi
adaptata in caz de necesitate. De fapt, aparut in Europa datorita echilibrului
puterii, conceptul de neutralitate a suportat niste evolutii istorice. Alaturi de
schimbarea naturii razboiului interstatal si amenintarilor la adresa securitatii
nationale si internationale, conceptiile si formele neutralitatii s-au bazat pe o
serie de factori importanti ca cei externi, interni si traditionali. In lumea
modernd, conceptiile principale ale neutralitatii politice din punct de vedere
teoretico-normativ pot fi clasificate ca neutralism, neutralitate §i
neutralizare. In retrospectivd, formele specifice de neutralitate au evoluat
istoric i sunt cunoscute in mediul academic ca neutralitatea supraputerii,
neutralitatea activa — nealinierea militara, ad hoc si neutralitatea permanenta,
neutralitate impusa, neutralitatea integral permanentd, neutralitatea eventuala,
neutralitatea impartiald, neutralitatea diferentiald, neutralitatea locala,
neutralitatea temporara, neutralitatea maritima, terestrd §i aeriana. Astazi,
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cresterea provocarilor globale astfel ca dilemele strategice si de securitate,

conflictul civilizatiilor [2], confruntarile ideologice, dilemele economice de

globalizare, eforturile colectiv-cooperative de securitate si noile amenintari
netraditionale pot contribui la modificarea conceptelor cunoscute de
neutralitate europeana.

In prezent, conflictele interstatale nu mai raman doar o chestiune
exclusivda a partilor implicate, dar au devenit si un subiect de ingrijorare
legitima pentru intreaga comunitate de state, indeosebi in Europa. in asa mod,
viziunea predominanti este ci neutralitatea nu mai este justificata moral. in
primul rand, sfarsitul Razboiului rece a eliminat cauzele de baza a statului de
neutralitate in Europa moderna. In al doilea rand, noile dileme politice si
economice (globalizarea si interdependenta), dezvoltarea tehnologica, noul
sistem de securitate europeana cu modul interdependent de luare a deciziilor,
noile pericole mondiale, mai ales terorismul international in mare masura si
crima transnationald pot modifica statutul statelor europene neutre spre o
cooperare si raspundere colectiva, ce de fapt partial existd de facto ca o
neutralitate de cooperare, neutralitate activa, neutralitate cu solidaritate sau
nealiniere militara. Astfel de decizii necesitad, de asemenea, asumarea
raspunderii politice §i financiare a securitatii comune §i apararii.
Corespunzator, Republica Moldova va fi nevoitd sa aplice diferite masuri
diplomatice pentru a mentine statutul sdu de neutralitate 1n sistemul
international viitor.
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EUROPENIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE DIN REPUBLICA
MOLDOVA IN CONTEXTUL PROCESELOR INTEGRATIONISTE

Aurel SIMBOTEANU

Alaturi de alte sfere ale activititii umane in procesul de integrare
europeana se impun anumite reforme si in sistemul administrativ, menit sa
asigure satisfacerea intereselor comunititilor umane in toate sferele vietii
social-economice si s managerieze nemijlocit aceste procese.

Europenizarea ca proces, in viziunea lui C.Radaelli, reprezinta activitatile
de elaborare, difuzare si institutionalizare a regulilor formale si neformale,
paradigmelor politice si administrative, procedurilor, stilurilor, modalitatilor
de a actiona, ca norme impartasite si incorporate in logica nationala a discur-
sului, identitdtii, structurilor politice si administrative si politicilor publice
promovate de acestea [1].

Acest proces complex este initiat de ctre institutiile politice care decid asupra
strategiei de dezvoltare a tarii i determind sistemul de valori spre care tinde
societatea. In acest sens, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat mai multe
documente care, prin esenta lor, promoveaza europenizarea administratiei publice
[2]. Implementarea prevederilor acestor documente este pusa in responsabilitatea
Guvernului si altor institutii administrative si este o actiune de modernizare
internd a administratiei publice, prin impartasirea valorilor europene.

Fiind influentat atdt de factorii externi, precum si de factorii interni,
procesul de europenizare a administratiei publice din Republica Moldova 1l
putem diviza in patru perioade.

Prima perioadd (1990-1996), se caracterizeaza prin europenizarea, in mare
masurd, indirectd a sistemului administrativ moldovenesc care pornise pe o cale
democraticd de dezvoltare a tarii. La intensificarea acestui proces a contribuit
aderarea la 13 iulie 1995 a Republicii Moldova la Consiliul Europei, care a avut ca
urmare constientizarea si preluarea unor valori europene pentru sistemul politic si
administrativ din tara noastrd prin promovarea democratiei, valorilor general-
umane, drepturilor si libertatilor omului, fapt care a contribuit la mentinerea unui
anumit echilibru in sistemul politic si administrativ al Republicii Moldova.

A doua perioada (1996-2005), se caracterizeaza prin semnarea de cétre
Republica Moldova a Cartei Europene: exercitiul autonom al puterii locale
[3]. Initierea implementarii prevederilor ei in practica administrativa din tara
noastra a contribuit, Intr-o anumitd masurd, la ajustarea legislatiei nationale
din domeniul administratiei publice la rigorile europene prin preluarea
conceptului de autonomie locala, principiilor administratiei publice locale,
cerintelor fata de statutul alesilor locali, implementarea formelor moderne de
control administrativ asupra autoritdtilor locale, modalitatilor de asociere a
colectivitatilor locale. Efectuarea reformei administrativ-teritoriale §i trecerea
la sistemul de judete in 1999 a constituit un pas hotarator in directia ajustarii
sistemului administrativ din Republica Moldova la rigorile europene,
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activitate compromisa ulterior, in anul 2003, prin efectuarea contrareformei si
revenirea, mai mult din considerente politice, la sistemul de raioane.

A treia perioada ( 2005-2009) se initiaza prin semnarea Planului de Actiuni:
Uniunea Europeand — Republica Moldova, care conferd procesului de
europenizare o calitate relativ noud, inclusiv in domeniul administratiei publice.
in acest document, se accentueaza necesitatea continudrii reformei administrative,
acordarii unei atentii speciale recomandarilor Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale din Europa, adresate cu diferite ocazii autoritatilor Republicii
Moldova, consolidarii suprematiei legii in toate sferele de activitate.

In aceastd perioada, a fost elaborati si adoptata, prin Hotararea Guvernului
nr.1402 din 30 decembrie 2005 ,,Strategia de reforma a administratiei publice
centrale in Republica Moldova” [4], in decembrie 2006 a fost adoptat pachetul
de legi: privind administratia publicd locald [5]; privind descentralizarea
administrativa [6]; privind dezvoltarea regionald a Republicii Moldova [7], care
avand, in principiu, intentii bune, nu au dat rezultatele scontate, din cauza
imperfectiunilor in organizarea administrativ-teritoriald a tarii, politizarii
excesive a activitdtii administrative, inclusiv a politicii de personal, precum si
tendintelor de mentinere, cu orisice pret, de citre guvernarea comunistd de
atunci a ,,verticalei puterii”, lucru inadmisibil intr-o societate democratica.

A patra perioada (2009) al carei continut emand din discursul politic
democratic al guvernarii proeuropene care a preluat puterea in aceasta
perioadd si porneste de la premisa ca integrarea europeand este un deziderat
fundamental al Republicii Moldova, ce poate fi realizat pe calea
democratizarii sistemului politic si modernizarii administratiei publice.
Aceste activitati pot fi implementate prin descentralizarea puterii si aplicarea
in continuare a principiilor si normelor europene in domeniul administratiei
publice. Pentru atingerea acestui deziderat, la 05 aprilie 2012 a fost adoptata
Strategia Nationald de Descentralizare [8], care prevede actiuni concrete in
sfera descentralizarii serviciilor §i competentelor, finantelor publice,
patrimoniului, dezvoltarii locale, capacitatii administrative §i institutionale,
democratiei, drepturilor omului si egalitatii de gen. In aspect organizatoric,
Strategia Nationald de Descentralizare se preconizeaza a fi implementata in
anii 2012-2015. In baza Strategiei, vor fi elaborate, modificate, perfectionate,
ajustate la legislatia comunitard un sir de acte legislative si normative pe
domeniile pasibile descentralizarii.

Un moment important din aceasta perioada este adoptarea Legii nr.98 din
04 mai 2012 privind administratia publica centrald de specialitate [2]. Prin
aceasta se face o incercare de ajustare a sistemului institutional al administra-
tiei publice centrale de specialitate din tara noastra la modelul european, prin
atribuirea clard a responsabilitatilor si competentelor autoritatilor respective,
precum si prin rationalizarea procedurilor si activititilor administrative
desfasurate de acestea. Instituirea in ministere a functiei de Secretar de stat,
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prin aceasta lege, va contribui la depolitizarea aparatelor de lucru ale acestor

institutii, ceea ce constituie un component important de ajustare a

administratiei publice din Republica Moldova la rigorile europene.

Procesul de europenizare a administratiei publice din Republica Moldova
a fost insotit, pe parcursul perioadelor analizate supra, de multe controverse,
conditionate de evolutia flotanta a gradului de democratizare a societatii si de
nivelul scazut al coeziunii fortelor proeuropene. Asupra acestei stiri de
lucruri si-au lasat amprenta si lipsa unor viziuni strategice asupra dezvoltarii
tarii, indeterminismul valoric s§i, in mare masurd, reminiscentele unei
mentalitati indoctrinate a unei parti a clasei politice, dar si a unui segment
semnificativ al populatiei.

Procesul de europenizare a administratiei publice din RM, desfasurat pana
in prezent, desi intr-o maniera tergiversata, trebuie amplificat prin reevaluarea
rolului administratiei de stat si cresterea rolului comunitatilor locale in exercitarea
administratiei, prin crearea unor conditii reale de functionare a autonomiei locale,
delimitarea clard a competentelor dintre administratia publicd centrald si
administratia publicd locald, stabilirea relatiilor benefice de colaborare cu
societatea civild, identificarea unor dimensiuni optime ale unitatilor administrativ-
teritoriale, dobandirea unui grad Inalt de profesionalism al angajatilor din administratia
publica, instituirea unui sistem informational dezvoltat, inclusiv cel electronic.
Acestea sunt doar cateva din caracteristicile modelului european de
administratie publica spre care tinde, in prezent, Republica Moldova.
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ALEGERILE PARLAMENTARE N ROMANIA (1990-1992)
Constantin SOLOMON, Alina PIROSCA

intre 1990 si 1992, in Romania s-au desfisurat doud scrutine. Fiecare
dintre acestea au avut un specific propriu evidentiind lipsa de experientd a
electoratului abia eliberat din totalitarism. Primele alegeri legislative libere s-
au desfasurat la 20 mai 1990. Campania electorald care le-a precedat s-a
caracterizat printr-un pluripartitism extrem. In 1990 erau suficiente 100 de
persoane pentru inregistrarea unui partid. Media a jucat un rol important in
sustinerea acestei campanii, atit prin presa scrisa (la momentul respectiv
existau 1011 publicatii cu tiraj zilnic), cat si prin emisiuni radio si televizate.
Termenii politico-economici, vehiculati atdt in presa scrisd, cit si cea
audiovizuala (stat de drept, separatie a puterilor, economie de piatd,
privatizare), erau noi pentru acea perioadd, fiind interpretati in functie de
cunostintele avute de fiecare individ in parte. Fiecare partid a actionat in
vederea propagdrii propriului program, organizand mitinguri si intalniri cu
alegitorii, postand afise si impartind brosuri. in data de 9 aprilie 1990,
Partidul National Taranesc-Crestin Democrat, Partidul National Liberal si
Partidul Social Democrat din Romania isi anuntd colaborarea si sprijinul
reciproc la viitoarele alegeri. Inca din luna martie s-au efectuat sondaje care
au ardtat intentiile electoratului. Frontul Salvarii Nationale se bucura de
sustinerea majoritatii chestionate. Multi alegatori si-au sustinut deputatii in
functie de liderul miscarii. Numai 38,61% dintre cei chestionati, urmau sa
voteze in functie de programul partidului, ceilalti 51,86% urmand sa aleagd in
functie de personalitatea unui lider.

O importantd caracteristici a alegerilor din 20 mai 1990 a fost
participarea ,,in masa” a populatiei. La urne s-au prezentat peste 80% din
cetatenii cu drept de vot. Prezenta masiva la urne a ardtat dorinta oamenilor
de schimbare a sistemului cu partid unic. Intr-un sondaj al Institutului Romén
pentru Sondarea Opiniei Publice, realizat in ziua alegerilor, pe un esantion de
17.000 de persoane, se artd ca electoratul roman din 1990 reproducea
caracteristicile de varsta ale electoratului din democratiile traditionale. Astfel
tinerii (18-34 ani) reprezentau 35%, cei cu varstd medie (35-65 ani) erau intr-
o pondere de 50%, iar varstnicii (peste 65 ani) reprezentau 15% din electorat.
Numarul total al alegatorilor inscrisi pe listele electorale a fost de 17.200.722,
iar la urne s-au prezentat 14.825.764 (86,19%). Numarul total de voturi
valabil exprimate pentru Adunarea Deputatilor a fost de 13.707.159, iar
pentru Senat a fost de 13.956.180. Castigatorul alegerilor, asa cum
prevestiserd si sondajele a fost FSN, care a obtinut 66,31% din totalul de
voturi pentru Camera Deputatilor si 67,02 pentru Senat, urmat de Uniunea
Democratd a Maghiarilor din Romaénia cu 7,2 % pentru Camera si 7,20%
pentru Senat si PNL care a obtinut 6,41% 1n Camera Deputatilor si 7,06% in

242



Senat. Celelalte partide nu au ajuns nici macar la procentajul de 3% din
voturi, iar 8 formatiuni politice obtineau locuri in Parlament fara sa fi intrunit
nici macar 1% din sufragii.

Din cele 71 de partide si formatiuni politice care au participat la alegeri,
18 au reusit sa intre in Parlament. Acestora li s-au adaugat 11 reprezentanti ai
organizatiilor minoritatilor nationale care au primit cate 1 mandat, in confor-
mitate cu decretul-lege nr.92/1990. Din cele 513 de mandate, atat pentru Ca-
mera Deputatilor cat si pentru Senat, 354 reveneau FSN, reprezentand
aproape 70%, restul de 159 revenind celorlalte 26 de formatiuni politice. in
aceste conditii posibilitatea unei opozitii solide, reale, era ca si inexistenta.
Noul Parlament s-a caracterizat printr-o componentd numerica sporita, fapt
intalnit §i 1n alte state ex-comuniste din Europa de Est si cu o structura
profund dezechilibrata pentru un Parlament ales dupa regulile democratiei.

Rezultatele alegerilor din 1990 au scos in evidentd fortele politice ale
vremii: un grup de fosti adepti ai regimului ceausist, care acum se deziceau
de acesta, i nu aveau un program politic concret, si un grup de oameni poli-
tici, fosti membri ai partidelor istorice, care reusisera sa supravietuiasca repri-
marii comuniste. Parlamentul nou-format crea cadrul legislativ pentru o
Romanie postdecembristd §i avea ca principald misiune realizarea unei noi
Constitutii.

In anul 1992, romanii se prezentau pentru a doua oard la urne. Scena
politicd era diferita. in 1991 luase fiintd Conventia Democrata din Romania,
o alianta politica, reunind partide care la alegerile din 1990 obtinuserd doar
4,65% (PNT-CD, PNL, PSDR, Partidul Ecologist Roméan, Partidul Alianta
Civicd si UDMR). Tot din CDR faceau parte si formatiunile politice si civice
din cadrul Forumului Democratic Antitotalitar (Partidul Unitatii Demo-
cratice, Uniunea Democrat Crestind, Alianta Civica, Asociatia fostilor
detinuti politici din Romania, Solidaritatea Universitara, Asociatia ,,21
decembrie”, Miscarea Romania Viitoare, Sindicatul Politic ,,Fraternitatea”,
Uniunea Mondiald a Romanilor Liberi). In cursul anului 1992, au aderat la
CDR, Partidul National Liberal-Conventia Democratica (constituit din
membrii PNL care nu au dorit sa paraseasca alianta 1n aprilie 1992), Partidul
National Liberal-Aripa Tanard, Federatia Ecologista din Romania. in martie
1992 avusese loc Conventia Nationald a FSN care hotarase scindarea acestui
partid intre sustinatorii lui Ion Iliescu si cei ai lui Petre Roman. Primii vor
forma Frontul Democrat al Salvarii Nationale. in acelasi timp, fortele
ultranationaliste apar pentru prima datd ca forta distinctiva, renuntand la a
mai sta in umbra partidului aflat la putere. In campania electorala din 1992,
dintre cele 80 de formatiuni politice, doar 9 au depus liste pentru ambele
Camere ale Parlamentului. Acestea au fost: FDSN, CDR, FSN, Partidul
Unitatii Nationale Roméane, Partidul Romania Mare, PNL, Partidul
Republican, Miscarea Ecologista din Romania.
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Alegerile parlamentare au avut loc la 27 septembrie 1992, in baza noii
Legi electorale nr.68/1992. S-a inregistrat o prezentd la vot apropiata celei
din 1990, de 76,28%, din cei 16.380.663 de alegatori inscrisi la vot,
prezentandu-se la urne 12.496.430. Se constata astfel ca ,,apetitul” electoral al
romanilor era inca ridicat. Din numarul total de voturi valabil exprimate,
numai 10.880.252 — pentru Camera Deputatilor, si 10.964.818 — pentru
Senat, au fost pentru partidele politice, formatiunile politice §i coalitiile
politice, care au intrunit pragul electoral, si pentru candidatii independenti.
Acest numar de voturi se traducea in 328 de mandate de deputat, respectiv,
143 de mandate de senator. Astfel, la nivel de circumscriptii electorale au fost
atribuite 216 mandate de deputat si 49 de senator, iar la nivel national, prin
redistribuire, 112 mandate de deputat, respectiv 94 de senator. 13 mandate au
fost atribuite organizatiilor minoritdtilor nationale. Faptul cd unul din patru
voturi a ramas fara reprezentare parlamentard, fie in urma buletinelor de vot
anulate, fie pentru ca a fost incredintat unei formatiuni politice care nu a
trecut pragul electoral de 3%, a facut ca sistemul electoral roméanesc sa se
inscrie intre cele mai performante dispozitive tehnico-juridice de irosire a
voturilor.

Analizand rezultatele alegerilor parlamentare din 1992, se constatd
structura minoritard a Parlamentului, urmare a numarului ridicat de partide si
al scrutinului proportional. De data aceasta, 8 formatiuni politice au reusit sa
obtind locuri in Parlament. Insa niciunul dintre partide nu a reusit sa obtina
majoritate absolutd. FDSN obtinea 27,71% in Camera Deputatilor si 28,29%
in Senat, CDR devenea a doua forta politicd a tarii, totalizand putin peste
20,01% din voturi in Camera si 20,16% 1in Senat, urmatd fiind de FSN
(10,19% — Camera Deputatilor, 10,39% — Senat), PUNR (7,72% — Camera
Deputatilor, 8,12% — Senat), UDMR (7,46% — Camera, 7,58% — Senat),
PRM ( 3,90% — Camera Deputatilor, 3,85% — Senat), Partidul Socialist al
Muncii (3,04%— Camera Deputatilor, 3,19% Senat) si Partidul Democrat
Agrar din Romania, care depasea pragul electoral numai prin voturile
obtinute pentru Senat (3,31%). Marele invins al acestor alegeri a fost PNL
(iesit din aprilie 1992 din CDR), care a obtinut un procentaj de sub 3 % si nu
a reusit astfel sd ajunga in Parlament.

Noul Parlament era constituit din 8 formatiuni politice (exceptand cele 13
organizatii ale minoritdtilor nationale, care primeau cate un loc in Parlament
in conformitate cu Constitutia si legea electorala.

Scrutinele din 1990-1992 au fost de tipul reprezentarii proportionale,
considerandu-se ca astfel voturile vor fi mai fidel transformate in mandate
parlamentare.
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ROLUL OFICIILOR TERITORIALE ALE CANCELARIEI
DE STAT iIN EXAMINAREA PETITIILOR
PERSOANELOR FIZICE SI JURIDICE

Cdlin TOMULET

Controlul activitatii administratiei publice ramane una dintre cele mai
discutate probleme in doctrina autohtona si de catre societatea civila.

Conform prevederilor art.63 alin.(1) al Legii privind administratia publica
locald, de organizarea controlului administrativ al activitdtii autoritatilor
administratiei publice locale este responsabila Cancelaria de Stat, acesta fiind
exercitat nemijlocit de Cancelaria de Stat sau de oficiile sale teritoriale,
conduse de reprezentantii Guvernului in teritoriu [1].

Prin Hotararea Guvernului nr. 845 din 18.12.2009 [2] au fost instituite 10
oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat si stabilite unitatile administrativ-
teritoriale deservite, si anume:

Nr. Oficiul Sediul Unitatile administrativ-

d/o teritoriale deservite

1. [Oficiul teritorial Cahul or. Cahul Cahul, Cantemir, Taraclia

2. |Oficiul teritorial Edinet or. Edinet Edinet, Briceni, Donduseni,
Ocnita

3. |Oficiul teritorial Soroca or. Soroca IDrochia, Soroca, Floresti

4. |Oficiul teritorial Hancesti  |or. Hancesti Hancesti, Leova, Cimislia,
Basarabeasca

5. |Oficiul teritorial Orhei or. Orhei Orhei, Rezina, Soldanesti,
Telenesti

6. [Oficiul teritorial Ungheni  Jor. Ungheni Ungheni, Nisporeni, Célarasi

7. |Oficiul teritorial Chigindu  jmun. Chisindu  |Chisinau, Criuleni, Dubasari,
laloveni, Strageni

8. [Oficiul teritorial Balti mun. Balti Balti, Falesti, Glodeni, Rascani,
Sangerei

9. [Oficiul teritorial Causeni or. Causeni Anenii Noi, Causeni, Stefan
'Voda

10. |Oficiul teritorial Comrat or. Comrat Unitatea teritoriald autonoma

Gagauzia (Gagauz-Yeri)
In conformitate cu prevederile art.61 alin.(2) si (3) din Legea nr.436-XVI
din28.12.2006 privind administratia publica locala, controlul administrativ al
activitatii autoritatilor administratiei publice locale vizeazd respectarea
Constitutiei, a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
a legislatiei si a altor acte normative atdt de catre autorititile administratiei
publice locale de nivelurile intai si al doilea, cat si de catre functionarii
acestora. Controlul administrativ se efectueaza din oficiu sau la cerere.
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Una din competentele oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, in special
a Sefului Oficiului, este ,asigurarea receptiondrii si examindrii, in con-
formitate cu legislatia in vigoare, a petitiilor parvenite de la cetateni, persoane
juridice si organizatii obstesti din teritoriul in care isi desfasoara activitatea”.

Pe parcursul anului 2010, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au
examinat 1.148 de petitii Tnaintate de persoane fizice si juridice din unitatile
administrativ-teritoriale deservite. Dintre acestea au fost solutionate 647, iar
132 — au fost remise spre examinare dupd competentd functionald altor
autoritati si institutii publice, celelalte fiind In proces de examinare [3].

Diversitatea tematica a petitiilor reflectd concludent problemele stringente
cu care se confrunta populatia si tin preponderent de controlul legalitatii acte-
lor emise sau adoptate de autoritatile administratiei publice locale, demersuri
ce tin de litigii funciare, atribuire si vanzare de terenuri, constructii etc.

Totodata, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat constatd, in anumite
cazuri, restante la capitolul calitatea examindrii petitiilor parvenite de la
cetateni si respectarea termenelor legale de examinare a acestora.

Examinand rapoartele Cancelariei de Stat pe anii 2011 [4] si 2012 [5]
observam ca lipseste informatia cu referire la petitiille examinate. De
asemenea, in toate rapoartele lipsesc recomandarile Cancelariei de Stat
privitor la calitatea examinarii petitiilor parvenite de la cetateni §i respectarea
termenelor legale de examinare a acestora.

In concluzie constatim ci rolul oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat
in examinarea petitiilor persoanelor fizice si juridice este evident, deoarece
aceastd autoritate a fost instituita in scopul perfectionarii cadrului institutional
si functional al autoritatii publice. De asemenea, consideram ca Cancelaria de
Stat in rapoartele sale anuale urmeazd sa atragd o atentie deosebita
receptionarii si examinarii, in conformitate cu legislatia in vigoare, a petitiilor
parvenite de la cetateni din teritoriul in care isi desfagoara activitatea.

Referinte:

1. Legea privind administratia publici localdi nr.436-XVI din 28.12.2006. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 32-35 din 09.03.2007.

2. Hotararea Guvernului nr. 845 din 18.12.2009 cu privire la oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 189-190 din
22.12.2009.

3. Raport privind efectuarea controlului administrativ de legalitate al actelor
autoritatilor administratiei publice locale in anul 2010. Chisinau, 2011.

4. Raport privind efectuarea controlului administrativ de legalitate al actelor
autoritatilor administratiei publice locale in anul 2011. Chisinau, 2012.

5. Raport privind efectuarea controlului administrativ de legalitate al actelor
autoritatilor administratiei publice locale in anul 2012. Chisinau, 2013.
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COMPONENTA DE PROGRAMARE BUGETARA
A SISTEMULUI DE PLANIFICARE STRATEGICA
AL AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

Tulia VACARENCO

In ultimii ani, Guvernul a realizat o serie de reforme structurale si
institutionale, si-a revizuit strategiile si politicile in vederea obtinerii unor
rezultate mai bune de guvernare. Printre cele mai importante mentionam
reformarea Administratiei Publice Centrale; implementarea Cadrului Bugetar
pe Termen Mediu; imbunatatirea procesului de elaborare si coordonare a
politicilor publice si strategiilor sectoriale; elaborarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare; implementarea planurilor de dezvoltare strategicd a autoritatilor
administratiei publice centrale s.a. Toate aceste initiative au influentat
procesele de planificare si bugetare si, de asemenea, pe cele de monitorizare
si evaluare, specifice autoritatilor administratiei publice, iar scopul lor
general este cel de asigurare a unei administrari eficiente, de aceea este
nevoie ca acestea sa fie armonizate si corelate.

in cadrul reformelor derulate, o atentie deosebita a fost acordatd procesu-
lui de reformare a administratiei publice centrale, in general, precum si aspec-
telor de reforma a acestui domeniu care pleaca de la premisa abordarii mana-
geriale a actiunii publice. Astfel, in documentele de politici si strategii, ce
prevad reformarea administratiei publice centrale, se insistd asupra necesitatii
si importantei utilizarii instrumentelor de management in activitatea autori-
tatilor administratiei publice centrale.

Planificarea strategicd, ca instrument principal de management utilizat in
cadrul autoritatilor administratiei publice, apare ca raspuns la cerinta generala
cu privire la masurarea eficientei administratiei publice prin orientarea spre
obtinerea de rezultate si prin folosirea eficientd a resurselor financiare
publice. Pentru autoritdtile administratiei publice centrale din Republica
Moldova, planificarea strategicd a fost introdusa prin Hotararea Guvernului
nr.176 din 22.03.2011. in hotirarea respectivi, se mentioneazi ci scopul
programelor de dezvoltare strategica ale autoritatilor administratiei publice
centrale este de a asigura o administrare responsabild si eficientd in cadrul
ministerelor si altor autoritati administrative centrale prin integrarea maxima
a planificarii politicii si alocarea resurselor [ 1].

Obiectivele, rezultatele si indicatorii de performantd ale planurilor de
dezvoltare strategica sunt definite in contextul dezvoltarii pe termen mediu,
iar planificarea resurselor ar trebui sa urmareasca aceeasi logica.

Procesul de management urmeaza a fi introdus in toate etapele sale, com-
ponenta bugetard a planificarii strategice, atat la nivel de stat, cat si la nivel
de autoritati administrative, este deosebit de importantd, aceasta determinand
in etapa finala, realizarea componentei de planificare manageriala.
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Astfel, planificarea strategica poate fi considerata ca fiind un prim pas in
asigurarea unei discipline financiare riguroase la nivelul autoritatilor publice,
iar introducerea acestui instrument de management trebuie sa fie insotita de
modificarea procedurilor de concepere a bugetului. Bugetarea pe baza de
programe este un model de bugetare pe bazd de performantd specific
procesului de planificare strategicd si prin care se poate asigura corelarea
planurilor de dezvoltare strategica cu procesul bugetar.

Prin bugetul pe programe sunt evidentiate rezultatele planificate ce tre-
buie atinse in urma activitatilor realizate de autoritatile publice finantate de la
buget. Avand o imagine clara asupra rezultatelor dorite ale activitatii acesto-
ra, pot fi identificate solutii i metode eficiente pentru realizarea lor. Astfel,
se asigurd o legdtura directa a resurselor financiare si cheltuielilor cu activita-
tile ce rezulta din programele strategice de dezvoltare ale autoritatilor
respective.

Este necesar ca introducerea procesului de planificare strategica pentru
autoritatile administratiei publice centrale sa constituie o baza in continuarea
si realizarea pe deplin a initiativelor deja demarate de catre Ministerul Fi-
nantelor, 1n ceea ce priveste bugetarea pe programe.

Chiar daca componenta de programare bugetard, in cadrul procesului de
planificare strategica, ca etapa urmeaza dupa cea de planificarea manageriala,
este de o importantd majora, avand in vedere faptul ca att planurile de dez-
voltare strategica, cat si planificarea politicilor publice va fi eficienta si de
succes numai dacda este corelatd in mod clar si armonios cu planificarea
bugetara.

Dezvoltarea sistemelor de planificare strategicd, axate pe bugetarea pe
programe, reprezintd unul din elementele cheie atat ale reformelor adminis-
tratiei publice cat si ale reformelor bugetare. Scopul general al sistemelor
date este asigurarea procesului de corelare a planurilor strategice de dezvol-
tare cu procesul bugetar, care determind in consecintd procesul de redesenare
a structurii bugetului in conformitate cu structura politicilor publice existente,
precum si procesul de implementarea a politicilor respective.

Referinte:

1. Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de elaborare a
programelor de dezvoltare strategicd ale autoritatilor administratiei publice
centrale nr. 176 din 22.03.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.
46-52 din 01.04.2011.
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AVANTAJELEHPLURALITATII DE CETATENII PENTRU
CETATENII REPUBLICII MOLDOVA

Livia ZAPOROJAN

Faceti ca binele fiecaruia sa fie atdt de strdns

legat de binele general, incdt nici un cetdtean sd nu
poatd dauna societdtii, fard sa-si dauneze lui insusgi.
DENIS DIDEROT

Operarea modificarilor in Legea cetateniei Republicii Moldova, nuantata
prin dreptul cetatenilor moldoveni de a detine doud sau mai multe cetatenii, a
condus in mod inerent la modificarea imaginii institutiei cetateniei. in urma
recensamantului populatiei, din 2004, cunoastem ca numarul cetatenilor
Republicii Moldova constituie 3.371.082 de persoane, dintre care peste
750.000 cetateni moldoveni si-au manifestat intentia de a obtine cetitenia
romana fie din dorinta de a-si defini apartenenta, fie pentru oportunitatile de
circulatie, de ordin economic si social pe care le ofera cetatenia romana.
Analizand corelatia dintre numarul total de cetateni ai statului RM cu cel al
persoanelor care tind sa dobandeascd o cetatenie strdind, putem observa ca
mai bine de o patrime din populatia statului are sau tinde spre a mai avea o
cetitenie. In ceea ce priveste solicitirile de obtinere a cetiteniei Bulgariei,
fenomenul este asemandtor, insa mediatizat la un nivel mai redus. FR a
adoptat, de asemenea, prevederi care permit proceduri mai avantajoase de
obtinere a cetateniei pentru cetdtenii ex-URSS care locuiesc in alte state si
existd date ce confirma cd un numar important de cetiteni moldoveni detin si
cetatenia statului rus. Aceasta politicd este promovatd de FR cu o deosebita
insistentd 1n zonele de conflict din RM (zona transnistreana). Pluralitatea de
cetatenii poate fi privitd din aspecte diferite, conotatiile acestui fenomen fiind
de natura diversa.

Un vector, de proportii mai sporite spre care se indreapta pluralitatea de
cetatenii, in cazul particular al cetatenilor din Republica Moldova, este
cetatenia roméand. Modificarile aduse in Legea cetateniei romane nr. 21/1991
[1], printr-un ordin al ministrului justitiei din 15 aprilie 2009 [3], precum si
modificarea legii cetateniei prin Ordonanta de urgentda 36/2009, publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 259 din 21/04/2009 [2] in
vederea accelerarii acordarii cetiteniei romane pentru cetatenii RM, au
inlesnit procedura de redobandire a cetateniei roméne de catre basarabeni.

Prin modificarea Legii cetateniei, a fost eliminatd procedura interviului,
care ingreuna nejustificat procedura de adoptare a cetdteniei romane. Aceste
doua modificari legislative au amplificat vizibil fenomenul dobandirii
pluralitatii de cetdtenii. Facilitarea redobandirii cetateniei romane pentru
cetatenii RM de cdtre Romania (stat-membru a UE) poate fi privitd ca o
manevra de adaptare a politicii duse de statul roman in privinta imigrantilor
nostri, iar aprobarea pastrarii cetateniei originare — o forma de toleranta fata
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de pluralitatea de cetatenii. Unul dintre atuurile pluralitétii de cetatenii este ca
ea duce la modificarea legislatiei, concordanta cu politicile liberale adoptate
de multe state In vederea imbunatatirii situatiei imigrantilor si rezidentilor.

Pluralitatea de cetdtenii conduce la integrarea socioeconomicd. Desi
depinde de cadrul legislativ al statului, prezenta unei duble cetatenii a statului
in care este rezidenta persoana, in cele mai multe cazuri, exclude necesitatea
de a detine un permis de sedere, un permis de lucru, implicd protectia
impotriva unei potentiale deportari, minimalizeaza dificultatile administrative
etc. [4]. In cazul particular al detinerii cetiteniei romane de citre cetitenii
RM, pluralitatea de cetatenii permite a circula liber in Europa, fard a detine
viza si, in mod aleator, dreptul de a munci legal pe teritoriul UE.

Factorii ce au favorizat dobandirea pluralititii de cetatenii au fost desigur
cel economici, precum aflarea statului intr-o perioadd lunga de criza, rata
somajului, inflatia. Toate acestea au determinat cetatenii RMsa solicite
cetatenia altui stat pentru a avea posibilitatea, cel putin pentru o perioada de
timp, de a se angaja in campul muncii ca sa-si asigure o viata decentd. Un alt
factor important — dezvoltarea economica si situatia demografica din statele-
membre UE, inclusiv Romania, situatie care incurajeaza migrarea populatiei
din estul Europei in statele UE. Economiile acestor tari resimt un deficit de
fortd de munca pe care 1l pot recupera doar permitdnd accesul imigrantilor.

Un alt avantaj, oferit de pluralitatea de cetatenii, in cazul nostru particular
— cetatenia Republicii Moldovei si a Romaniei — este dreptul la educatie, de
care pot beneficia persoanele ce-si pot face studiile in oricare dintre statele
UE. Cetatenii RM, care au dobandit cetitenia roména stau pe picior de
egalitate cu cetatenii ce detin numai cetatenia Romaniei in posibilitatea celor
din urmi de a face studii in oricare stat UE. In acest mod, ei aduc un
beneficiu statului nostru, caci studiile Intr-un stat european ofera insusirea
unor practici sociale care pot fi transpuse in realitatile sociale ale RM,
contribuind astfel, indirect, la accelerarea procesului de aderare a RM la UE.
Totodata, cetatenii RM cu pluralitate de cetatenii beneficiaza de largirea
substantiald a numarului de optiuni pe care le au pentru continuarea studiilor.

Pluralitatea de cetdtenii mai comportd in sine un avantaj al integrarii
familiilor internationale. Astfel, in cazul in care unul dintre soti detine
cetatenia unui stat, pe cand altul al unui alt stat, pot interveni probleme cu
privire la deplasarea unuia dintre ei in statul unde a domiciliat anterior. Daca
aceste persoane nu ar detine pluralitate de cetatenii, pot aparea probleme cu
lor de persoane casatorite.

Un alt avantaj al detinerii cetdteniei Republicii Moldova si Romaniei este
beneficierea de politica sociald menita sa protejeze cetatenii UE. Un astfel de
drept este reglementat la nivel comunitar prin mai multe regulamente,
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aplicabile si in Roménia a cdror cetiteni sunt o bund parte din detinatorii
pluralitatii de cetétenii din Republica Moldova. Avand in vedere ca RM are
restante grave la asigurarea pensiilor, ce ar asigura minimul existential, dar si
anumite indemnizatii sociale, pluralitatea de cetétenii vine ca un suport social
real pentru cetitenii RM. Dintr-o altd perspectiva, in baza faptului ca o buna
parte dintre cetatenii nostri ce detin concomitent $i cetatenia romana lucreaza
legal in Europa, ei contribuie prin impozite la fondurile sociale europene.
Astfel, ca un rezultat logic, ei dobandesc si dreptul de a beneficia de o pensie
din partea statelor respective ale UE. Astfel, indivizii care poseda pluralitate
de cetatenii au avantaje economice vizibile de la alinierea prin cettenie la
reglementarile cu privire la mijloacele de asigurare sociala.

Un alt avantaj, care reprezintd de fapt principalul motiv al dobandirii
cetateniei roméane de catre cetdtenii RM, este identitatea nationala a acestora.
Suntem de parere cd prin dobédndirea cetateniei roméane se restabileste
echitatea istorica si se atestd o reald pozitie a unei parti din cetdtenii nostri
fata de evenimentele care ne-au desprins de statul roman. Pluralitatea de
cetatenii, in cazul In care reprezintd detinerea cetdteniei Romaniei si a
Republicii Moldova, nu reprezintd o atingere adusad statalitatii RM, ci
materializarea unei convingeri intime a unor cetateni din statul nostru despre
originea lor romana, de care ei, sau stramosii lor, au fost privati fortat. Nu
poate fi imputabil faptul ca acesti cetdteni tind sd dobandeasca cettenia pe
care au avut-o ei sau buneii lor, pentru cd aceasta doar denota o recunoastere
a obarsiei pe care o au. Unul dintre cele mai mari avantaje ale pluralitatii de
cetatenii este ca cetatenia, reflectd dorinta cetateanului de a se simti parte de
iure a statului pe care-1 considera Patrie, sau dacé e sa fim mai exacti Patria-
mumd. Or, Romania a fost unul dintre primele state care au recunoscut
Republica Moldova pe plan international.

Avantajele expuse privind pluralitatea de cetatenii nu se referd numai la
cetatenii Republicii Moldova ce detin concomitent si cetitenia Romaéniei.
Mutatis-mutandis, avantajele enuntate au impact similar si asupra cetatenilor
nostri de origine bulgara, rusa, ucraineana s.a. ce si-au dobandit sau vor
dobandi cetateniile statelor lor de origine.

Referinte:

1. Legea cetiteniei romane nr. 21/1991. Republicatd in: Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 98 din 6 martie 2000,

2. Ordonanta de urgentd 36/2009, pentru modificarea si completarea Legii cetateniei
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ROLUL AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE iN ORGANIZAREA
SIDEZVOLTAREA PROGRAMELOR COMUNITARE
PRIN PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT

Angela ZUBCO

Parteneriatul public-privat a devenit o tema comuna in institutiile statale
si asociatiile obstesti, care activeazd in diferite domenii ale vietii sociale.
Acest parteneriat este definit drept un tip de cooperare sau initiativa intre cel
putin doud parti, cu scopul obtinerii unei cooperari, in care partenerii isi
definesc intr-o formula exacta rolurile si responsabilitatile In organizarea unor
activitati de interes comun pentru societate [2]. Din acest motiv, parteneriatul
public privat, considerat drept o solutie pentru politicile de dezvoltare, a
inregistrat, in ultimul timp, o expansiune surprinzatoare in prestarea multiple-
lor forme de servicii publice. Dezvoltarea diverselor forme de parteneriat
public-privat a fost posibild datoritd unui cumul de factori determinanti de
naturd atat politica, cat i economica: implicarea comunitatii in producerea
bunastarii colective; aplicarea conceptului de cetitean si participare sociala;
implementarea conceptului de reformd a guverndrii in contextul reformei
sectorului public [1].

Principalii parteneri in parteneriatele publice-private sunt: sectorul public,
reprezentat printr-o autoritate a administratiei publice, care contribuie la
realizarea parteneriatului prin subventii, investitii de capital in infrastructura,
terenuri (transfer de proprietate, etc.), legislatie (planificare fizica, exproprie-
re), Imprumuturi, garantii; sectorul privat, inclusiv sectorul neguvernamental
(AO), care contribuie la realizarea parteneriatului prin cunostinte manageriale,
investitii de capital, chirii, abilitatea de a mobiliza anumiti actori. Dintr-o
perspectiva ingustd, in cadrul contractului acestui parteneriat, sunt doar doi
parteneri. In realitate, existd parti aditionale, care trebuie si aiba calitatea de
partener. Autoritdtile publice locale joacd un rol important in combinarea
complexa de actori implicati in acest parteneriat. Actorii comunitari sunt
importanti pentru implementarea politicilor sociale datoritd costurilor scazute
si eficiente pe care le implica, in conformitate cu valorile culturale, prio-
ritdtile comunitare si libertatea individuala, dar si pentru ca sprijina legaturile
existente in comunitate. in organizarea si dezvoltarea programelor comunitare
de interes general, administratia publica locald are un loc central, dat fiind ca
aceasta are toate competentele necesare pentru a formula politici de interes
local in limitele cadrului juridic existent [3]. In virtutea statutului si atributiilor
sale, autoritdtile publice locale dispun si pot mobiliza resurse: financiare, de
muncd, de solidaritate, naturale etc.; pot directiona aceste resurse pentru
anumite domenii de interes comunitar: reabilitarea infrastructurii comunitare;
amenajdri teritoriale si activitati de reabilitare a ecosistemului; realizarea unor
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obiective de interes public: scoli, spitale, locuri de agrement, complexe
sportive; dezvoltarea de capacitati productive atdt de tip individual, cat si
cooperativ, prin stimularea dezvoltarii de afaceri, a crearii de locuri de munca;
cresterea securitatii individuale si colective care reprezinta pentru societatile
actuale, extrem de vulnerabile, obiectul frecvent al actiunilor comunitare;
forme permanente de suport si intrajutorare (sprijinul pentru tinerii casatoriti,
pentru persoanele in dificultate — batrani, orfani, copii abandonati, mame
singure etc.) Totodata, autoritatile publice locale obtin o experientd reald de
colaborare cu agentii economici, societatea civila, diferite institutii si
organizatii, planificd actiunile comune pentru solutionarea problemelor,
colecteazd mijloace financiare, valorifici resursele locale, distribuie
responsabilitatile si obligatiunile. Pe fundalul sporirii riscurilor sociale si a
capacitdtii limitate de interventie a statului in solutionarea problemelor
sociale, programele de dezvoltare comunitara, beneficiind de initiativa locala
si mobilizdnd combinat resursele nationale si locale, oferda o abordare
complementara absolut necesara.

Rolul statului si al institutiilor publice devine unul de formulare a
strategiilor, monitorizand aplicarea acestora, fard a interveni direct. Statul isi
stabileste criteriile de performantd ce trebuie indeplinite de cétre cei care vor
furniza respectivul serviciu. In plus, se deleagi o serie de responsabilitati la
nivel local si in ceea ce priveste asigurarea fondurilor pentru a se acorda
anumite beneficii. Resursele financiare nu vor mai veni exclusiv de la nivel
central, ci vor trebui asigurate de la bugetul local; pentru aceasta, este necesar
ca acest buget sa fie astfel constituit, incdt sa poatd acorda cetatenilor
beneficiile stabilite prin lege.

Motivul stabilirii unor astfel de parteneriate variaza, dar in linii generale,
implica finantarea, planificarea, crearea, operationalizarea §i mentinerea
infrastructurii §i serviciilor publice in scopul oferirii unor servicii publice
alternative cost-eficiente. Astfel, fiecare partener contribuie la planificarea si
la mobilizarea resurselor necesare pentru realizarea unui obiectiv comun,
fiecare participant vine pe baza unei decizii voluntare §i aduce resurse proprii
(financiare, materiale, simbolice, de autoritate etc.). Putem afirma ca aici
accentul cade mai degraba pe complementaritate.

Parteneriatul autentic presupune combinarea avantajelor specifice dintre
sectorul privat (mai competitiv si mai eficient) si sectorul public (cu
responsabilitati fatd de societate privind cheltuirea banului public).
Parteneriatul incorporeaza punctele forte atat ale sectorului public, cat si ale
celui privat in vederea stabilirii relatiilor complementare. Astfel, parteneriatul
solicitd realizarea reformei managementului, fie prin schimbarea practicilor
manageriale, fie prin schimbarea modului in care sunt abordate problemele
publice, astfel incat solutionarea lor sa devind fezabild prin parteneriat public
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privat. Managementul autoritatilor publice (adesea greoi si prea birocratic)
preia elemente ale managementului privat la integrarea activitatilor de
conceptie, executive, operare si intretinere ale unei infrastructuri sau ale unui
serviciu Intr-o formuld mult mai dinamica si mult mai bine organizata.

Tipologia parteneriatelor public-private poate fi diversa: cu caracter
Jformal sau informal, in cazul unor sarcini mai complexe sau de termen lung,
sau cand partenerii sunt structuri de tip diferit, parteneriatul tinde sa fie
formalizat; cu caracter predominant consultativ, de tipul unor federatii,
uniuni, consilii, aliante, forumuri, coalitii, etc., create pentru participarea la
planificarea politicilor; parteneriatele operationale care presupun existenta
unor proiecte concrete ca motiv al asocierii i au drept scop dezvoltarea
diverselor forme alternative de servicii.

Astfel, crearea parteneriatelor intre sectorul public si privat prezinta multe
avantaje pentru organele administratiei locale. Totodatd, existd un sir de
probleme in promovarea acestui parteneriat: administratia publica locald
trebuie sa raimand pe pozitia de conducere si control; este foarte importanta
definirea precisd a naturii serviciului ce urmeaza a fi furnizat — nivel de
calitate, norme aplicabile (technice, sanitare sau de altd naturd), reguli de
continuitate a furnizarii serviciului, reguli de obligatie a prestarii serviciului si
de egalitate a accesului utilizatorilor la acest serviciu. Datoritd multitudinii de
forme existente, alegerea unui anumit tip de parteneriat trebuie sa tina cont de
toate aspectele importante riscurilor si a constrangerilor pe care este pregatit sa
le accepte etc.

In concluzie, autoritatile publice locale trebuie sa stabileasci un cadru
institutional adecvat, sd elaboreze reglementari juridice clare si aplicabile,
standarde si proceduri, sd acorde suportul necesar pentru prestarea serviciilor
in cadrul parteneriatului public privat, sa identifice resursele umane si
organizationale necesare in scopul realizarii parteneriatului public privat.
Astfel, autoritatile vor identifica rolurile si responsabilitatile partenerilor prin
elaborarea conditiilor unice in cadrul parteneriatului public privat.
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STIINTE ECONOMICE

UNELE PROBLEME ACTUALE CU PRIVIRE LA
COMPETITIVITATEA REPUBLICII MOLDOVA

Valeriu CAPSIZU

Evolutia economicd a Republicii Moldova, pe tot parcursul existentei
sale, a indicat la capacitate competitivd insuficientd. Aceastd stare este
confirmata si de indicatorii macroeconomici din anul 2012, ce au confirmat
intrarea economiei Republicii Moldova intr-o faza de evolutie economica
depresiva. La randul lor, prognozele pentru 2013-2014, fiind optimiste in
calcul, raman a fi pesimiste in asteptari. Toate acestea indica asupra faptului
ca economia Republicii Moldova se va afla in stare de stagnare pe un termen
nedeterminat. Ca rezultat, potentialul economic si nivelul de viatd a
populatiei republicii sunt nesatisfacdtoare. De aici si decurge importanta
examinarea modalitatilor de asigurare a cresterii acesteia.

in fond, competitivitatea nationala este definita drept capacitatea unei tari,
in comparatie cu altele, de a forma si a asigura un mediu economic, social,
politic, care sa sustind crearea acceleratd de valoare adaugati pentru
asigurarea unei bunastari acceptabile de populatie si capabile sa impulsioneze
dezvoltarea continud si calitativd a economiei nationale. Dar notiunea de
competitivitate este definitd in mod diferit, inclusiv ca: ,,abilitatea de a crea
preconditii pentru venituri ridicate”; ,,abilitatea de a vinde”; ,,abilitatea tarilor
de a produce, distribuii si vinde bunuri si servicii in economia mondiala, si de
a face in asa fel incat castigurile sa conduca la cresterea standardului de
viata”; ,,singurul indicator complet ce defineste conceptul de competitivitate
la nivel national este productivitatea nationala”; capacitatea de ,,a produce
bunuri si servicii capabile sa faca fata concurentei internationale in conditiile
mentinerii si amplificarii reale a venitului intern”. Management Forum in
anul 1994 propune urmatoarea definitie: ,,Competitivitatea pe plan mondial
reprezintd capacitatea tarii sau firmei de a genera, proportional, mai multa
bunastare decat competitorii sai de pe piata internationald”. Oricum, in
dependenta de evolutia societatii umane si a proceselor economice, va evolua
esenta si definitia categoriei de competitivitate nationala.

Cercetarea acestui fenomen incepe imediat dupa finalizarea celui de-al
Doilea razboi mondial si sub influentele concurentei dintre tari, campurilor
ideologice si uniunilor politico-militare. Definitia acestui fenomen a evoluat
in dependenta de evolutia economiei mondiale. Este cert faptul, si practica a
demonstrat, ca Inzestrarea unei natiuni cu resurse, cu factori traditionali de
productie nu asigurd automat competitivitatea inaltd a tirii. Analiza
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comparativa a diferitelor tiri indica situatii, ca sunt tari asigurate cu resurse,
dar cu o economie siraci, si invers. In conditiile moderne, factorii de
productie sunt mobili, fapt ce nu este suficient pentru a determina o
competitivitate inaltd a unei natiuni.

Astfel, competitivitatea unei tari depinde de un sir de factori independenti
de asigurarea natiunii cu factori traditionali de productie. Pentru calcularea
grupe de factori: 1. Institutiile; 2. Infrastructura; 3. Stabilitatea macroecono-
micd; 4. Sanitatea si invatimantul primar; 5. Invatimantul superior si de for-
mare (reciclare); 6. Eficienta pietelor de marfa; 7. Eficienta pietei de munca;
8. Dezvoltarea infrastructurii financiare; 9. Disponibilitatea tehnologica; 10.
Capacitatea pietei; 11. Experienta si nivelul cunostintelor in domeniul
afacerilor; 12. Inovatiile. Aceste 12 grupe de factori sun mpartiti in trei
categorii: I. Prima categorie — Factorii de baza; II. A doua categorie — Ampli-
ficatorii eficientei; III. A treia — Factorii inovationali i de modernizare.

Potrivit unui clasament cu privire la competitivitatea economica, elaborat
in baza raportului anual al World Economic Forum, Republica Moldova este
plasatd pe locul 82 printre cele 117 state ce figureaza in top. Aceasta stare
este determinatd de influenta asupra economiei Republicii Moldova a unui sir
de factori extrem de nefavorabili pentru competitivitatea ei.

Istoric natiunile §i economistii au apreciat avantajele comparative, dar
evolutia economica a dus la modificarea esentei societatii umane. Se constata
intrarea societatii umane intr-o noua faza de dezvoltare, numitd in mod diferit
— ,,Societatea postindustriald”, ,,Societatea informationald”, ,,Societatea baza-
ta pe cunoastere”, ,,;Noua economie” etc. in aceste conditii, pe prim-plan se
pronunta avantajele competitive. Iatd de ce, in viziunea mai multor specia-
listi, miza pe avantaje comparative este consideratd gresitd — este necesara
activitatea pentru obtinerea avantajelor competitive. Cu atat mai mult, ca
Republica Moldova nu dispune de resurse naturale sau alt potential economic
— unica resursd, in fond, fiind populatia insuficient instruitd, demoralizatd si
spiritual dispersatd. Fara indoiala ca pamantul manos si factorul ecologic este
un potential important al Republicii Moldova. Dar, in lipsa unei productivitati
sporite, se cer alte directii de activitate — cele bazate pe creativitate,
informatie, cunostinte, inovate si alte sfere de activitate specifice ,,Noii
economii”. De aici trebuie sa decurga politicile si actiunile guvernantilor.

In acest context, solutia consta in a gasi si a aplica un sir de chei: cheia la
factorii economici de productie/Factor-driven economies; cheia la eficienta
economiei/Efficiency-driven economies si cheia la economia inovationa-
1a/Innovation-driven economies. Altfel spus, a venit timpul avantajelor com-
petitive si este necesar de a rezolva un sir de probleme ce tin de influenta

licii Moldova.
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Mentalitatea economico-politica primitiva din anii 90, bazata pe avantaje-
le comparative: industrii apropiate de materii prime autohtone sau importate
de la ,,prieteni”, resurse agricole abundente, fortd de munca ieftina ne-a creat
o cursa, care in comun cu ,,ajutorul” pretinsilor ,,prieteni”’ ne-au facut cei mai
sdraci si disperati. Astfel, avem sansa de a face o alegere corespunzatoare
cerintelor ,,Noii societati” — bazata pe avantajul competitiv.

Cu regret, insuficienta securitatii, instabilitatea institutionald, instabili-
tatea politicilor economice, coruptia raman problemele care au cel mai mare
impact negativ asupra dezvoltarii. lar competitivitatea Republicii Moldova la
moment depinde, in primul rand, de securitate, in toate sensurile si ipostazele
sale. De aici vine si responsabilitatea clasei politice la ziua de azi.
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RATIONAMENTE PENTRU DEZVOLTAREA
MANAGEMENTULUI AFACERILOR MICI ST MIJLOCII

Svetlana MIRONOQV

Pe masura trecerii timpului, de la momentul initierii sale, afacerile mici si
mijlocii sunt supuse unor modificari economice, organizatorice, tehnologice
si manageriale. Pand in prezent s-au propus diferite modele de evolutie ale
afacerilor mici si mijlocii, care descriu transformdrile in caracteristicile
personale si profesionale ale intreprinzétorilor, transformarile de ordin
economic, organizatoric, structural, managerial care au loc in fiecare etapa
sub influenta factorilor de mediu intern si extern. in acest articol, ne vom opri
atentia asupra:

I. abordarilor ce caracterizeaza modul in care afacerea se dezvolta,
trecand prin diferite etape ale ciclului de viata;

I1. abordarilor care se concentreaza asupra managementului intreprinderii.

I. Modele de evolutie a intreprinderilor mici si mijlocii prin etapele
ciclului de viata

Joseph Mc Guire prezintd organizatia trecidnd prin patru stadii ale
dezvoltarii economice si pune accentul pe management:

1. Firma traditionala.

2. Planificarea pentru crestere.

3. ,,.Decolarea” de la conditiile existente (initiale).

4. Management stiintific.

C. Roland Christensen prezinta cresterea complexitatii organizationale,
luand in considerare relatia productie-piata. Presupune trei stadii de evolutie a
intreprinderii, prin prisma numarului de produse si cotei de piatd [1, p.156-
213]. Specialistul american Larry Greiner propune cinci etape, prin care
trece intreprinderea, in perioada existentei sale pe piata, in functie de vanzari
si numarul de angajati. La baza modelului lui L.Greiner stau cinci factori-
cheie: varsta intreprinderii; dimensiunile intreprinderii; etapa evolutiei; etapa
revolutiei; ritmul de crestere a ramurii [2, p.37-46]. Modelul de evolutie al
intreprinderii al lui L.Greiner este unul din primele modele elaborate in
sec.XX, care este aplicat pand in prezent si este considerat ca model al
ciclului de viata al managementului. Fiecare etapa de evolutie se caracteri-
zeaza printr-un anumit stil de management si fiecare perioada de revolutie —
printr-o anumitd problemd de management cu care se confruntd fintre-
prinderea. Acest model are o logica clard de dezvoltare a managementului la
diferite etape ale ciclului de viata al intreprinderii. De asemenea, sunt clare
masurile de iesire din crizele manageriale. N. Churchill si V.L. Lewis, in
modelul lor, privesc schimbarile evolutive ale intreprinderilor mici si
mijlocii, prin urmatorii parametri ai managementului: obiective strategice; stil
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de conducere; gradul de formalizare a conducerii; structura organizatorica,
influenta intreprinzatorului asupra afacerii [1, p.156-213]. in opinia autorilor,
la fiecare etapd a evolutiei intreprinderii, componentele managementului
trebuie sa fie adecvate mediului intern §i extern, in caz contrar, nu se vor
obtine rezultatele dorite.

Modelele de evolutie sau de dezvoltare prin etapele ciclului de viatd, nu
constituie o formula universala si valabild pentru toate intreprinderile mici si
mijlocii, pe motiv ca nu toate intreprinderile trec in mod identic prin toate
etapele ciclului de viatd si in succesiunea propusa de autori. Succesiunea
etapelor ciclului de viata al intreprinderii, in diferite modele, difera dupa
numir, continut si caracteristici. In cazurile respective, intreprinzatorii pot
ramane confuzi in pledarea pentru un model sau altul, necunoscand exact
care vor fi rezultatele intreprinderii. in afard de aceasta, R.Holl remarci ci
»incd nu s-au stabilit metodologii, unanim acceptate de specialisti, de
determinare la care etapd a ciclului de viatd se afla intreprinderea la un
moment concret” [6, p.299].

Il. Abordarile ce se concentreazi asupra managementului afacerilor
detin o prioritate fatd de precedentele, datoritd ofertei unor metode si tehnici
de lucru clare, cu rezultate certe.

Abordarile care se bazeaza pe managementul afacerilor considera ca
dezvoltarea afacerii poate fi atinsd in urma eficientizarii proceselor de
management si de executie §i dezvoltarii subsistemelor organizational,
informational, decizional si metodologic. Managementul afacerilor mici si
mijlocii are particularititile sale, ce reies din dimensiunile intreprinderii,
aptitudinile si cunostintele intreprinzatorilor in domeniul managementului si
etapa ciclului de viata in care se afla intreprinderea. Pana in prezent, au fost
propuse instrumente pentru dezvoltarea managementului, care pot fi
pertinente, inclusiv, si pentru afacerile mici si mijlocii. Din acestea fac parte:
managementul prin obiective, managementul prin proiecte, managementul
prin produs, managementul participativ s.a. Rolul de baza al instrumentelor

de management consta in cresterea eficientei si dezvoltarea competitivitatii
intreprinderii. insa fiecare din ele atinge selectiv elementele sistemului de
management.

Managementul prin proiecte este oportun afacerilor mici si mijlocii, care
sunt preocupate in sfera inovatiilor si inventiilor si tine de modificari
temporale la nivel organizatoric si structural, insd nu dezvolta elementele
managementului.

Managementul prin produs pune accent pe innoirea produselor sub
influenta factorilor de mediu concurential si preferintelor consumatorilor.
Astfel, adaptarea cantitativa si calitativd a ofertei de produse la cerintele
diferitelor segmente ale pietei se rasfrange nemijlocit in sporirea, atit a
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volumului de vanzari, ct si a profiturilor obtinute [4, p.356]. Deci, eforturile
intreprinzatorilor vor fi orientate in directia dezvoltarii functiunilor de
cercetare-dezvoltare, de productie si comerciala.

Implementarea managementului participativ in cadrul afacerilor mici si
mijlocii satisface din plin ideea conceperii acestui instrument de
management, datoritd dimensiunilor reduse si gradului inalt de comunicare
dintre echipa manageriala si subordonati. Pe langd elementul decizional, prin
intermediul managementului participativ se asigurd un climat moral-spiritual
pozitiv, se amplifica elementul motivational si cultural. Totodata, in cazul
implementdrii managementului participativ in cadrul afacerilor mici si
mijlocii, dispar dezavantajele acestui instrument, care, in cazul afacerilor
mari, sunt legate de consumul mare de timp necesar organizarii consultarii
specialistilor si subordonatilor.

Prin aplicarea managementului prin obiective, se satisface principiul
eficientei si eficacitatii managementului si implica o corelare intre obiective,
rezultate si recompense. Managementul prin obiective a fost elaborat in anul
1954 de P.Drucker, in scopul ,,de a promova autocontrolul in conducerea
organizatiilor” [3, p.230]. Ulterior, s-a demonstrat ca implementarea acestui
instrument managerial conduce la dezvoltarea elementelor sistemului de
management: organizational, decizional, informational, metodologic;
precum, imbind organic functia de planificare, organizare, motivare si
control. Managementul prin obiective se considera a fi ,,un element
declangator al unor actiuni complexe de modernizare manageriala” [5, p.190].

Putem afirma cu sigurantd ca managementul prin obiective este cel mai
oportun instrument de management cu caracter propulsiv, care poate fi
recomandat afacerilor mici si mijlocii.
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ADECVAREA CAPITALULUI — OBIECTIV CENTRAL AL
MANAGEMENTULUI PERFORMANTEI SI RISCULUI BANCAR

Mihail GIRLEA

Criza financiara a demonstrat anumite limite in ceea ce priveste gestio-
narea eficientd a riscului. In acest sens autorititile de supraveghere au dez-
voltat o serie de metode si tehnici pentru a detecta, monitoriza §i previziona
riscul. In contextul actual, pentru a imbundtati stabilitatea sistemului bancar
si pentru a preveni riscul sistemic, s-a propus revizuirea Acordului Basel 11.

Consecinta de baza a acordului Basel II a fost promovarea unor metode
eficiente de evaluare si administrare a riscului bancar, iar ajustdrile care s-au
efectuat pe fiecare fazd a activitatilor bancare, intdrind capitalul bancar, a
facut posibila rezistenta bancilor la criza financiara.

Organismele de supraveghere europene trebuie si monitorizeze atent re-
comandarile ,,Basel III” pentru a se evita situatia inregistrata, cand s-a imple-
mentat Basel I si cand, prima masura a bancilor a fost sa reduca creditarea.
Strategia de dezvoltare a bancilor universale se refera la cresterea de trei ori a
capitalului minim, fard a-si reduce activitatea de creditare, urmand sa-si
mareasca ajustarile pentru viitoarele pierderi. Astfel, cele mai disputate
cerinte sunt cele legate de nivelul capitalului de baza si gradul de indatorare
(leverage). Potrivit acestor recomandari, bancile vor calcula un indicator ce
se numeste ,capital conservation buffer” si va fi o cerintda de capital
suplimentara, peste capitalul de baza. Totodata, in cazul bancilor in care vor
fi semnalate ,,conditii excesive de credit” se va crea ,,0 rezerva contraciclica”,
de 0-2,5%[3, p.93].

Implementarea ,,Basel 111 la nivel national de catre tarile-membre UE a
inceput la 1 ianuarie 2013. Pand la aceastd data, bancile centrale ale tarilor-
membre UE trebuiau sa impuna institutiilor de credit normele metodologice
specifice noilor cerinte si sd ajusteze reglementarile nationale cu privire la
activitatea bancara inainte de aceasta data. Prin urmare, de la 1 ianuarie 2013,
institutiile de credit vor fi obligate sa indeplineascd urmatoarele cerinte
minime, in raport cu activele ponderate la risc (RWAs) [4, p.98]:

e 3,5% capital comun/RWAs;
¢ 4,5% capital de gradul I/RWA:s;
¢ 8,0% capitalul total/RWAs.

Ceea ce se urmareste de catre Comitetul de la Basel este si fixarea unor standar-
de de stabilire a provizioanelor pe termen lung, bazandu-se pe pierderile prevazute.
Este necesara, de asemenea, o analizd economica cat mai amanuntitd pentru ca
cerintele care vor fi stabilite sa poata fi finalizate intr-un timp cét mai scurt.

Analiza va urmari imbunatatirea atat din punct de vedere cantitativ, dar si
calitativ a capitalului bancar, precum si descurajarea unor activitati care au
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loc in mod excesiv si care pot impiedica refacerea economiei. La nivel
national, implementarea unui nivel ridicat si a unei mai bune calititi a
capitalului reglementat, a elementelor din Acordul Basel II, precum si a
cerintelor de imbunatatire a riscului de lichiditate, dar si a activitatii de
provizionare pe termen lung vor determina bancile sa renunte la a prelua un
risc excesiv. Aceste masuri vor incerca sa creeze un sistem financiar mult mai
bine pregatit pentru a face fata unor eventuale socuri economice care pot sa
apard. De aceea este necesara o evaluare corectd a capitalului si incurajarea
cresterii capitalului aditional. Bancile sunt sfatuite sa retind o proportie mai
mare din profitul curent obtinut pentru a creste capitalul. Acest capital trebuie
sa poata sa sustind Iimprumuturile acordate. Deci, 1n aceastd perioada de criza
un obiectiv important ar fi acela de combinare a masurilor pentru acoperirea
riscurilor, conform Acordului Basel II, cu masuri de Imbunatatire a calitatii
capitalului si de crestere a cerintelor minime globale [5].

Pe plan national, pentru evitarea sau reducerea riscului lipsei de capital,
bancile din RM sunt obligate sd respecte anumite reglementari, care se
reflectd la valoarea minima a capitalului, la modul de varsare, la structura
capitalului folosit pentru raportare, la adecvarea sau suficienta capitalului.
Aceste reglementdri au la bazd norme emise de Banca Centrald si norme
interne ale bancii respective, iar modul de aplicare — unul din obiectivele
supravegherii bancare.

Incepand cu 31 decembrie 2010 cuantumul capitalului social s-a stabilit in
marime de 100 mil. lei MDL, incepand cu 31 decembrie 2011, cuantumul
capitalului minim necesar se stabileste in marime de 150 mil. lei MDL, iar
incepand cu 31 decembrie 2012, cuantumul capitalului minim necesar se
stabileste in marime de 200 mil. lei MDL (Figura)[6].

300

200

100 . . M Capital minim necesar
2010 2011 2012

Modificarea cuantumului capitalului minim necesar pe parcursul anilor 2010-2012
Sursa: elaboratd de autor in baza [6]

Bancile autohtone trebuie sa detina si sd mentind coeficientul suficientei ca-
pitalului ponderat la risc de 16,0%. [6]. Din 30 iunie 2013, bancile trebuie sa
detind si sa mentind coeficientul suficientei capitalului ponderat la risc In ma-
rime de cel putin 18,0%, iar din 30 iunie 2014 — in marime de cel putin 20,0%.

Beneficiile reglementirii in domeniul bancar sunt evidente. insa Acordu-
lui Basel Il i s-au adus numeroase critici. Unul dintre aspecte este legat de
costurile necesare implementarii unui sistem de management al riscului func-
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tional in conformitate cu cerintele acordului. La aceste costuri, s-a adaugat si

lipsa de informatii si date, despre riscul de credit, si mai ales, despre riscul

operational. Un alt neajuns — folosirea unor metode similare de catre institu-
tiile bancare poate produce efecte dezastroase in situatii de criza, cand deci-

Ziile sunt omogene. in aceste conditii , a fost necesara o regandire a intregii

arhitecturi a reglementarilor prudentiale, concretizatd intr-o forma consultati-

va la Acordul Basel III — o revizuire si o consolidare fundamentald a standar-
delor globale de capital.

O alta concluzie a cercetarii in domeniul managementului riscului este ca
desi riscurile sociale si de mediu nu au intrat in atentia Comitetului de la
Basel pana acum, in urmatorii ani, vor exista reglementari care vor acoperi §i
aceste probleme legate de managementul bancar durabil, masurarea riscurilor
sociale si de mediu.

Evolutiile pozitive ale sistemului bancar autohton din ultimii ani, precum
si implementarea unui mecanism eficient de reglementare si supraveghere
bancard, au ajutat sistemul sd absoarba o parte din efectele negative ale
actualei crize. Premisele favorabile ale acestei situatii au fost completate de
efectul de amortizare a rezervei minime obligatorii §i de expunerea redusa la
produsele financiare toxice.

Consideram ca provocdrile, cu care se va confrunta sistemul bancar
moldovenesc in viitorul apropiat, se refera la deblocarea activitatii de
creditare si obtinerea unor rezultate pozitive la testele de stres la care vor fi
supuse bancile din Republica Moldova.
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MANAGEMENTUL RISCULUI - COMPONENTA A GUVERNANTEI
CORPORATIVE APLICATA N BANCILE COMERCIALE

Mihail GIRLEA

Complexitatea si diversitatea riscurilor bancare a avut, in ultima perioada
o evolutie ascendenta datorita intensificarii concurentei dintre banci, cresterii
pietelor financiare internationale, dar si datoritd numarului tot mai mare de
produse si servicii financiare. Modificarile care au avut loc in pietele
financiar-bancare in ultimii ani au dus la schimbari majore in ceea ce priveste
riscul in institutiile bancare. Rolul detinut de acestea in cadrul sectorului
financiar, in cresterea economica si stabilitatea financiara, este extrem de
important, de aceea managementul riscurilor financiare a devenit mai
important ca niciodata.

Liberalizarea si diversificarea pietelor financiare, concurenta semnificati-
va dintre banci si multitudinea produselor si serviciilor oferite de acestea sunt
principalii factori care au expus bancile la noi riscuri, conducind, totodata, la
multiple provocari. Din aceste motive, devine din ce in ce mai importanta
inovarea permanentd a tehnicilor si instrumentelor de management al
riscurilor bancare. Doar o analizd pertinentd si o foarte buna cunoagtere a
noilor tendinte in managementul riscurilor financiar-bancare pot oferi institu-
tiilor financiare din Republica Moldova optiuni eficiente cu privire la gestio-
narea acestora, in conditiile obtinerii unei profitabilitati ridicate si a unui
nivel adecvat al lichiditatii.

Literatura de specialitate din domeniul financiar evidentiaza directiile
principale de dezvoltare ale managementului riscului bancar, in ultima
perioadd punandu-se accentul pe managementul riscului bancar in conditii de
crizd. Perioada actuald este denumitd ,.era managementului de risc” in
domeniul bancar, iar managementul de risc constituie o sarcind extrem de
complexd si importantd a managementului bancar.

Doug Horton (cleric si lider academic american al secolului XX) afirma
ca simplitatea reprezinta in fapt un puzzle al complexitatii, vorba de duh ce
ne-a inspirat §i pe noi in croirea unui fagas prin complexitatea literaturii de
specialitate specificd domeniului abordat [2].

Managementul riscurilor in sistemul bancar reprezinta in opinia noastra o
tematicad complexa, ce poate fi amplasatd in centrul sistemului financiar in
virtutea rolului pe care institutiile bancare il ocupa in cadrul acestuia. Rolul si
implicatiile institutiilor financiar-bancare in cadrul sistemului financiar
international sunt poate cel mai bine puse in evidentd de actualele
circumstante de crizd economico-financiard, ce au demonstrat lumii Intregi
maniera in care neregulile institutiilor de credit americane au avut capacitatea
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de a fi propagate la nivel international, infiltrAndu-si efectele diverse in
cadrul economiilor nationale, unde, corelate cu alte puncte slabe specifice
sistemelor financiare nationale au condus la situatii de criza cu caracteristici
diverse, dar de fiecare data cu efecte ingrijoratoare.

Pornind din acest punct al rationamentului logic, o analiza in sens deductiv
ne conduce Inspre recunoasterea importantei managementului unor astfel de
organizatii, in cadrul carora riscurile reprezintd aspecte-cheie, ce interactio-
neazd permanent, un management adecvat avand in perspectiva noastra capa-
citatea de a optimiza gestionarea riscurilor in directia performantelor dorite [2].

Existenta unor tehnici de management al riscurilor bancare prezinta
avantaje importante pentru institutia bancard, iar lipsa acestora poate avea
consecinte grave. Tehnicile de evaluare si de management al riscurilor
bancare sunt in plind dezvoltare, ele sunt utilizate tot mai des in
managementul performant al institutiilor de credit, pentru a se limita cat mai
mult efectele negative ale asumarii acestor riscuri care sunt generate si
amplificate de schimbarile permanente in plan financiar si institutional [3].

In opinia noastra, gestiunea riscurilor bancare reprezinti totalitatea de
activitati Intreprinse de banca, prin intermediul ansamblului de metode de
administrare a riscurilor bancare, avand ca scop ecliminarea, evitarea,
divizarea si finantarea lor, precum si a depista cauzele aparitiei riscurilor si a
micgora expunerea posibila la risc (Figura 1) [4, p.85].

1. Identificarea 2. Cuantificarea
riscurilor riscurilor

\ /V

Gestiunea
6. Finantarea moderni a 3. Elaborarea
riscurilor riscurilor unei politici

5. Evolutia 4. Controlul
performantelor riscurilor

Fig. 1. Schema gestiuni moderne a riscurilor bancare
Sursa: elaboratd de autor in baza [1, p.82; 4, p.85]

Atat teoria, cat §i practica reorganizarii structurilor bancare §i a manage-
mentului riscului au avut o evolutie puternicd in ultimele doua decenii ale
secolului XX. Teoria s-a dezvoltat intr-atat incat restructurarea managemen-
tul riscului bancar a devenit o subramura a teoriei financiare. Acest subiect a
necesitat o imensa energie intelectuala, iar evolutia pe care a inregistrat-o si
practica managementului riscului au fost la fel de importante, avand doi
factori majori care au contribuit la aceasta [2].
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Unul este reprezentat de dezvoltarea partii teoretice a managementului
riscului si de aplicarea directd a acestor teorii. Un exemplu pentru acest fapt
este aplicarea in practica in anii 1970 a modelului Black-Scholes de evaluare
a pretului pentru optiuni. Ecuatiile modelului Black-Scholes si alte astfel de
ecuatii au fost programate si instalate pe calculatoare personale pentru a fi
utilizate ca instrumente decizionale.

Al doilea factor — care a schimbat procesul de management al riscului
bancar, a fost dezvoltarea notiunii numite ,,Value at Risk”. Value at Risk, sau
VaR a fost dezvoltata initial ca o metodologie de masura a riscului de piata,
dar s-a descoperit in mod rapid ca poate fi utilizatd in raportarile cu privire la
actiuni sau pentru luarea deciziilor interne, pentru gestiunea corporatiei. VaR
mai poate fi utilizatd pentru luarea deciziilor cu privire la investitii prin
ajustarea veniturilor asteptate la un anumit nivel de risc si poate oferi
informatii privind calitatea deciziei de investitie luate ceea ce este esential in
elaborarea regulilor pentru procesul decizional de investitie.

in prezent, pe plan international, responsabilitatea privind mentinerea sub
control a riscurilor activitatii bancilor pe pietele financiare a fost redefinita ca
un parteneriat intre institutiile de reglementare si cei ce actioneaza efectiv pe
aceste piete. De asemenea, in ultimii ani, a aparut conceptul de guvernanta
corporativa care joacd un rol primordial in evaluarea si diminuarea riscurilor
financiare printr-o gestionare eficienta a acestora in conditiile unui parteneriat
cu roluri precise n evitarea, diminuarea si administrarea acestor riscuri.

Totodatd consideram céd bancile comerciale autohtone trebuie sa facd o
delimitare foarte strictd intre activitatea de control, de audit intern si de
management a riscurilor bancare. Bancile trebuie sa-si identifice si sa-si
defineasca profilul de risc, stabilind obiectivul si strategia pentru fiecare risc
semnificativ, sd-si asume riscul, precum sa stabileasca pragul de la care un
risc este considerat semnificativ.
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DEZVOLTAREA ECONOMIEI INOVATIONALE
PRIN EDUCAREA SPIRITULUI ANTREPRENORIAL
Margareta BRADU
,, Ceea de ce avem nevoie este o societate antreprenoriald, in care
inovatia §i spiritul intreprinzator ar fi ceva firesc, solid §i continuu”
P.F. DRUKER

Realitatea economica, sociala si educationala ne pun in sarcina necesitatea
cresterii §i dezvoltarii de antreprenori cu abilitdti caracteristice, precum:
responsabilitate, spontaneitate, initiativa si spirit managerial.

Aceste obligatii sunt esentiale pentru profilul unui antreprenor, ele gene-
rand competente specifice in ceea ce priveste identitatea si implementarea
unei strategii adecvate de eficientd economica.

Teoria antreprenoriatului a fost fundamentata de cétre Joseph Schempeter,
Ludwig von Mises si Friedrich Hayek, care prin activitatea de antreprenoriat au
evidentiat acele activitati prin care ideile noi si inventiile s-au transformat in inovari de
succes pe baza ,,distrugerii creative” prin intermediul pietelor si al industriilor care
creeaza in permanenta produse si servicii noi, precum si noi modele de afaceri.

in general, antreprenorialul se referd la capacitatea unei persoane de a-si
pune in practica ideile.

Aceasta implicd inovare, creativitate si capacitatea de a planifica si
gestiona proiecte, realizarea unor obiective.

Dezvoltarea spiritului antreprenorial reprezintid un proces continuu, care
acordd sprijin pentru orice persoana in viata cotidiana privatd si publica,
sporeste gradul de constientizare al angajatilor cu privire la contextul
activitatilor lor si sporeste capacitatea acestora de a profita de oportunitéti.
De asemenea, oferd o bazd pentru antreprenorii care intreprind activitati
sociale si dezvolta antreprenoriatul social si economia sociala.

Inovatia, la randul siu, este considerata motorul principal al cresterii eco-
nomice in economia globala de astdzi. Activitatea de inovare include activita-
tile cu caracter stiintific, tehnologic, organizational, financiar si comercial,
care participa la materializarea inovatiilor si implementarea acestora.

Activitdtile de inovare includ, de asemenea, si cercetarea-dezvoltarea,
care nu este legata direct de elaborarea unei inovatii specifice, dar care urma-
reste acumularea unor noi cunostinte in diferite domenii, care vor fi necesare
in proiectarea unor sisteme inovative moderne.

Prin introducerea in practicd a inovatiilor, se pot obtine produse cu carac-
teristici de calitate inaltd, produse noi mai eficiente si mai pure ecologic, mo-
dele imbunatatite ale sistemului de management al afacerilor.

Pentru implementarea inovatiilor in practica, este necesar de a dezvolta
anumite capacitati antreprenoriale specifice, competitive, profesionale.

Dezvoltarea acestor competente nu se poate realiza de la sine, ci are
nevoie de un cadru adecvat de educatie, care ar dezvolta spiritul antrepreno-
rial si inovational la tdnara generatie.
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Dezvoltarea economiei inovationale poate fi asiguratd de catre antrepre-
noriatul inovational, care reprezintd companiilor ce dezvolta afaceri de pro-
ducere si presteaza servicii noi bazate pe rezultatele cercetarii din tara, orien-
tate atat spre piata nationald, locala, cat si spre export.

Cu regret, la moment, in statistica RM nu existd informatii complete
despre activitatile inovationale ale intreprinderilor active, doar decat in diferi-
te rapoarte si strategii se confirma ca antreprenoriatul inovational in RM este
slab dezvoltat, iar problema principala este evidentiata ca lipsa de investitii.

In lucrarea datd, am vrea sa schimbam accentul de la finantare la calitatea
antreprenoriatului §i a antreprenorului contemporan, care are nevoie de o
noua educatie — a spiritului antreprenorial §i inovational.

Pentru a dezvolta spiritul antreprenorial, este necesara dezvoltarea
sistemul de educatie antreprenoriald, care nu trebuie de confundat cu studiile
de specialitate, deoarece scopul acestui sistem trebuie sd fie dezvoltarea
creativitatii, inovarii si activitatile independente ale cetatenilor.

Programul de educatie bazat pe dezvoltarea spiritului antreprenorial tre-
buie si includa cateva elemente de baza, cum ar fi:

— dezvoltarea acelor calitati si abilitati personale, care ar forma baza
spiritului si comportamentul antreprenorial;

— sporirea gradului de cunostinte al tinerilor cu privire la dezvoltarea de

— desfasurarea activitatii si proiecte antreprenoriale practice;

— asigurarea cu abilitati specifice de afaceri si cunostinte privind modul
de a Incepe si conduce cu succes o Intreprindere.

Dezvoltarea sistemului de educatie antreprenoriala in RM este necesar a fi
organizatd din gcoald si sd aiba o continuitate pe parcursul vietii prin diferite
programe, module, proiecte si alte modalitati.

La momentul actual in gimnazii si licee sunt introduse cursuri optionale,
la care participa un numar redus de elevi, iar eficienta lor nu este vizibila.

Educatia antreprenoriald ca sistem ar oferi elevilor din scoli instrumente
pentru a gandi creativ, pentru a putea rezolva problemele in mod eficace, pentru a
analiza o idee de afaceri in mod obiectiv, pentru a comunica, a stabili legaturi in
mediul profesional, a conduce si a evalua orice activitate sau proiect.

Cu alte cuvinte, dezvoltarea spiritului antreprenorial prin sistemul educational
ar deveni o forma de dezvoltare a ,,alfabetismului antreprenorial i economic” in
general. In Romania Ministerul Educatiei si Cercetarii a inclus in curriculumul
national educatia antreprenoriald pentru toate nivelurile educationale din
invatamantul preuniversitar.

Aceasta actiune corespunde intocmai recomandarii Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 18 decembrie 2006, privind competentele funda-
mentale pentru invatarea pe tot parcursul vietii care identifica ,,spiritul de
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initiativa si spiritul antreprenorial”, drept una dintre cele opt componente fun-
damentale care trebuie incluse in toate etapele invatdmantului si al formarii.

in UE antreprenoriatul este inclus in programele scolare nationale pentru
invatamantul profesional, In unele tari acesta e obligatoriu.

Pentru ca RM sa devind o tard competitivd pe arena internationald, prin
antreprenoriatul inovational, bazat pe spiritul antreprenorial de calitate, acesta
din urma trebuie sa fie nucleul principal in sistemul educational, dar pentru
aceasta trebuie de infaptuit anumite actiuni, cum ar fi:

— Consolidarea contextului de inovare intre companii, sectorul
educational si cercetare.

— Introducerea in scoli ca disciplind obligatorie ,,Antreprenoriatul”.

— Deschiderea ,,Centrelor de instruire economica continud”.

— Dezvoltarea orientarii profesionale a elevilor pentru o mai buna integ-
rare pe piata muncii.

— Incurajarea investitiilor in cercetare, inovare si antreprenoriat inova-
tional, in sectorul public, privat si prin economia sociala.

— Promovarea unei culturi antreprenoriale.

— Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii in domeniul antrepreno-
riatului inovational etc.

Rolul important al invatdmantului in promovarea atitudinilor si comporta-
mentelor proprii spiritului antreprenorial incepand din scoala este indiscutabil
important atat pentru tdndra generatie, cét si pentru intreaga societate.

In concluzie am putea sublinia, ci dupa cum a mentionat P.Drucker ,,intr-
o societate antreprenoriald indivizii sunt pusi In fata unei mari provocari, o
provocare pe care trebuie sa o ia ca pe o oportunitate — nevoia de a invita si
reinvata in mod continuu”.
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INVESTITIILE STRAINE DIRECTE — O RESURSA CU UN MARE
POTENTIAL PENTRU CRESTEREA ECONOMIEI NATIONALE
CA DEZIDERAT SPRE CERCETAREA ECONOMISTILOR

Mansuc JOLDIBAEVA

Edificarea unei economii cu un mediu de afaceri bazat pe inovatii si compe-
titivitate este posibil prin consolidarea procesului investitional, fiind un proces
economic complex ce presupune adesea un mix de resurse financiare, materiale si
umane substantiale. Deoarece toate aceste resurse sunt limitate obliga factorii de
decizie sd gaseascad combinatia optimd a acestora In vederea eficientizarii
proceselor economice. Cu referire la activitatea investitionala, expansiunea
investitiilor straine directe a crescut in ultimii ani in mod exceptional.

In prezent, in mare masurd anume datorita faptului ci investitorul are
posibilitatea sd-si exercite controlul deplin asupra activitatii capitalului plasat
peste hotare, investitiile straine directe depdsesc net, ca volum si importanta,
investitiile internationale de portofoliu [2, p.13].

Alocarea resurselor de capital strain intr-un proiect de investitii fard o
analizd prealabild a eficientei unei astfel de decizii, poate conduce la
pierderea totald sau partiala a capitalului investit. Existd o permanenta
preocupare din partea specialistilor pentru gasirea unor indicatori adecvati, In
masura sa ofere o imagine cat mai complexa asupra eficientei unui proiect de
investitii i care sa permita luarea unei decizii corecte in privinta alocarii
acestor investitii in proiecte profitabile.

Efectuarea unei investitii se face cu ajutorul unor analize bazate pe
calcule complexe. Un rol important in cadrul acestei analize joaca cercetarea
principalelor rezultate 1inregistrate in evolutia economico-financiara in
perioada 2007-2012. Acest interval de timp este caracterizat de evolutia
economicd sub impactul catorva evenimente cu impact major asupra
dezvoltarii social-economice.

Caracterizand structura fluxului net al investitiilor strdine directe in 2012
(Tabelul 1) se poate de evidentiat ca investitiile in forma de ,.alt capital”, ai
carei indici in anul 2009 au fost negativi, in anul 2012 a evoluat considerabil,
constituind 23,42 mil. dolari SUA. n sectorul bancar, investitiile de capital in
anul 2012 au fost cele mai scdzute in ultimii 5 ani. Este important de
mentionat ca venitul reinvestit in totalul investitiilor strdine directe a
inregistrat valori negative, ceea ce confirmd instabilitatea ncrederii
investitorilor straini in situatia economica a tarii la momentul actual, fiind
concomitent un factor negativ pentru dezvoltarea economiei nationale.

Totusi, analiza noastra aratd ca planurile investitorilor strdini au fost in
mod crucial influentate de evolutia crizei financiare globale din 2008-2009 si
cu reflectii in anii 2010-2012, intrucét fluxul de ISD a scazut esential in 2012
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fatd de anul precedent, ceea ce demonstreaza ca criza datd a avut un impact

semnificativ asupra gradului de atractivitate investitionala a tarii.

Tabelul 1
Structura fluxului net al investitiilor straine directe pe sectoare,
mil. dolari SUA
2007 2008 2009 2010 2011 2012
(date
provizorii)
Investitiile strdine 541,26 | 711,46 145,33 197,41 274,0 159,21
directe in economia
nationald — total
inclusiv:

Capital social 227,38 | 4417 161,56 156,58 143,9 145,63
din care sectorul 39,98 30,06 25,45 34,03 7,64 -6,39
bancar
alte sectoare 187,4 411,64 136,11 122,95 136,26 152,02
Venit reinvestit 112,81 98,7 -11,56 14,55 94,42 -9,84
din care sectorul 27,57 22,68 -21,48 -24,66 18,61 6,43
bancar
alte sectoare 85,24 76,02 9,92 39,21 75,81 -16,27
Alt capital 201,07 | 171,06 -4,67 25,88 35,68 23,42
creante fata de 5,24 -15,15 10,18 -4,09 -13,21 -9,8
investitorii straini
angajamente fatd de 195,83 | 186,21 -14,85 29,97 48,89 33,2
investitorii strdini

Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor oferite de Banca Nationald a Moldovei.
Ratingurile internationale aratd cd unul dintre cele mai problematice

elemente este eficienta generald a actului guverndrii, la care Republica

Moldova este mai rau plasata, chiar si decét tarile CSI (Tabelul 2) 3, p.12].

Tabelul 2
Mediul institutional, evaluare dupa Indicele Global de Inovatii 2012

Media Media Europa Republica

CSl Centrali si de Est Moldova
Scor general ,,Mediul institutional” 49,2 66,9 52,6
Scor ,Mediul politic” 44,0 69,1 54,1
Stabilitatea politica 55,1 73,0 55,3
Eficienta guvernului 26,2 52,7 24,5
Libertatea presei 50,8 81,6 82,4
Scor ,,Mediul regulator” 58,5 74,5 57,0
Calitatea regulatorie 39,3 69,2 48,8
Dominarea statului de drept 24,7 57,6 37,2
Scor ,,Mediul de afaceri” 45,0 57,0 46,7
Usurinta de lansare a businessului 65,8 63,7 453
Usurinta de rezolvare a insolvabilitatii 40,1 57,5 37,4
Usurinta de achitare a taxelor 29,1 49,9 57,5

Sursa: Strategia inovationala a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020

Inovatii pentru Competitivitate”.
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In pofida subiectivitatii acestor pozitii in clasamentul Republicii Mol-
dova, multi investitori tin cont de acest factor, deoarece demonstreaza
implicatiile politice ale statului in decizia de dezvoltare social-economica a
tarii respective si determind formarea unei imagini in context investitional.

Totusi, expertii de la Institutul de Economie, Finante si Statistica se arata
optimisti in ceea ce priveste situatia economicad pentru acest an, prognozand
cel mult o stabilitate a situatiei si nicidecum o recesiune. Cu referire la acti-
vitatea investitionald, expertii sunt de parere ca reducerea ratelor dobanzii vor
facilita investitiile, prognozand o crestere a investitiilor de sapte la suta [1].
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OCOBEHHOCTH METOJOB PA3BPABOTKH U BHEJAPEHUA
BU3HEC-TJIAHA C IEJBIO TPUBJIEYEHUS HHBECTULINI
MNPEAITPUATUAMUA PECITYBJIMKU MOJIJIOBA

Anna COKOJIOBA

Ot Buaa AEATENBHOCTH, OTPACIEBONH NMPUHAMICKHOCTH M OT TOTO, I
KaknX IeJed cocTaBisieTcsl OW3Hec-IUIaH, 3aBHCHUT, 4YTO OyIeT B HEro
BKIFOUCHO, OJHAKO €ro OO0IIas CTPyKTypa SIBISIETCS HEM3MEHHOH, TakK Kak
MO3BOJIIET IIEJIOCTHO OTOOpa3WTh KIIOYEBBIE MOMEHTHI JCATEIHbHOCTH
¢upmer. OgHOM W3 OpraHM3aui, Hpeaiaraiomeld CTaHgapThl Il OW3Hec-
mwranupoBanus, sBisietcss UNIDO — opramsanms, Lenpio KOTOPOU
SIBIIICTCA MOJAEp)KaHHe UHIYyCTPUATIbHOTO Pa3sBUTHUSA Pa3BUBAIOLIUXCS CTPaH
U CTpaH C NepeXOaHON SIKOHOMUKOIA.

HaubGonee BocTpeOOBaHHBIMHM YCIyraMu, NpeiaraeMbIMH OaHKaMu U
JIpyruMu  (UHAHCOBBIMHM yupexxaeHusMu P. MongoBa, Kkak mnpaBuIIo,
SIBISIFOTCSL  onepayuonHvie Kpedumwsl (Ui (UHAHCHPOBAHUS OOOPOTHBIX
cpencTB). busHec-TIaHb! Al TAKUX KPEJUTOB HE SIBISIIOTCS 00sI3aTENIbHBIMH,
HO IIPOTHO3 JIESATENLHOCTH IIPEANIPUSATHS, €T0 TEXHHKO-3KOHOMHYECKOE
obocHoBanue (TDO) sBasercss HeoOXoauMOCThi0. TOO MOKHO BKIIOYATH
KpaTKoe W3JI0)KEHHE TIPOEKTa, OOOCHOBaHME (HMHAHCOBBIX PECYpPCOB U
(MHAHCOBBIM IUIAH HA CPOK KpeauToBaHHS (MPOrHO3 (PUHAHCOBBIX
PE3yNIbTaTOB, IBM)KEHHS ACHEKHBIX CPEJICTB U OaJaHc).

Hctounnkamu uHBecTHLNi B PecnyOnuke MongoBa OOBIYHO SIBISIIOTCA
0aHKH, MEXIyHapOHbIe OpPraHW3alliy, a TAaK)Ke HE3aBUCHMBbIE HHBECTOPHI U
MHBECTUIIMOHHBIE KOMIIAaHWH, JeHCTByIOmKEe Ha TeppuTopuu PecmyOmukn
MonnoBa. B P. MongoBa 11t KpyNmHBIX 3aiiMOB (CyMMBI CBBIIIE 5 MITH.
MDL) 6aHKkH 1 UHBECTOPHI TPeOyIOT apryMEeHTHPOBAaHHBIE OM3HEC-IUIaHBI C
MOIPOOHBIM  QHAJNU30M  PbIHKA, TEKYIIMMH M  HPOTHO3HPYEMBIMU
¢uHAHCOBBIMM cuTyanusiMi. [IporHO3MpoBaHWE B JaHHOM CIlydae HMEeT
OTPOMHOE 3HAYCHHWE B COCTABICHHWHM OW3HEC-IUIaHA, TaK KaK IEPEeBOIMT
JOCTH)KEHHE LeNneil M 3agad B JEeHeXHYI QopMmy, aaBas TeM CaMbIM
SKOHOMHYECKOe 000CHOBaHME MPAaBHIBHOCTH NpeIaraeMbIX pereHuid. s
TaKHX CJIOKHBIX MPOEKTOB MOYKHO BOCIHOJB30BATHCS YCIyTaMu CHEIUalIu3u-
POBAaHHBIX KOHCAJITHHTOBBIX (HPM, JEHCTBYIONMX Ha TeppuUTOpuu Pecmy6-
TUKH MonoBa, KOTOphIE Yalle BCETO HCIOJB3YIOT CIENHaIbHBIE HHCTPY-
MEHTEHI JIIsl I3Y9YEHHUS PhIHKA U CIEIMaIN3NpPOBaHHBIE IPOTpaMMHEBIE o0ectie-
YeHHUs IS aHaIu3a U (PUHAHCOBOTO TUIAHUPOBAHUS MHBECTUIIMOHHBIX ITPOEK-
TOB. Ilpn 3TOM, Ha OCHOBE NMPOBEICHHOTO HMCCIIEJOBAHUS aBTOPOM, COCTaB-
JIeH CIHUCOK IOKYMEHTOB, MPEIbABISEMBIX KOHCAITHHTOBBIMH OpraHH3a-
LUSIMU, KOTOpbIE HEOOXOJMMO IpPENOCTaBUTh MPENPHUATHAMU-KINSHTaMH
JUISL TTOCIIEAYIOIIETO COCTABIIEHNs OM3HEeC-TUIaHa:
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e Kommu ydpenuTenbHBIX JOKYMEHTOB (CepTH(HUKAT O pPEruCTpaIui,
yCTaB, BBHINKMCKA U3 perucTpa PerucrparnioHHON manaTsl); KOIMH JTHIIEH3UH,
aBTOpH3alni, HEOOXOMMUMBIX IS OCYIIECTBICHHS COOTBETCTBYIOIIECH
NeSITeIbHOCTH;

e Komms ¢puHAHCOBEIX 0TYETOB (OanaHc, IBIKEHIE JEHEKHBIX CPEIICTB,
OTYET O MPHUOBLIAX M YOBITKAX) 3a MOCIeTHIE 3 To/a;

e lcropus mpenmpusTHs, KpaTKOC OMUCAHWUC ¢ HBIHCUTHEU esITelb-
HOCTH;

e PacmmdpoBka 10X00B 1O TrojaM; MOAPOOHOE ONMMCAHHE MPSIMBIX U
KOCBCHHBIX PAaCXOJ0B MpPEANPUITHs (HBIHCIIHEH U OyayIiel AeITeIbHOCTH )0
B TOM 4YHCJE aJMUHUCTPATUBHBIE W KOMMEPUYECKHE pacXo[bl; 3apIuiara
NepcoHaja MO KaTeropusiM; pacum(poBKa HEKOTOPBIX OyXIalTepCKUX
CYETOB 3a MOCICTHIH IEPHO;

e PesroMe — reHepalbHOTO AWPEKTOpa, KOMMEPYECKOTO AMPEKTOpa H
TJIABHOTO OyXTanTepa KOMIaHHU;

e Opranurpamma MpeanpusTs;

e CHOHCOK TIOCTaBIIMKOB CHIPBS; CIFICOK OCHOBHBIX KJIMEHTOB; CITHCOK
OCHOBHBIX KOHKYPEHTOB, UX XapaKTepUCTHUKa (IIPEUMYILECTBA U HEJOCTATKH);

e ChHHcoK OCHOBHBIX cpelcTB. Ecnu oHU: — COOCTBEHHOCTH MpPEIIpHs-
TUSI — HAaUMEHOBaHKE, IO/l MPOU3BOCTBA, OallaHCOBasi CTOMMOCTb, T'O/I0BasI
aMOPTH3allsl; €ClIM apeHIOBaHHbIE — HAMMEHOBAaHHWE, TOJl IPOWU3BOJCTBA,
apeH[Has 1JIaTa;

o KOHI/II/I KOHTPAKTOB [JIA TIOKYINKW HWHBECTUHHUOHHBIX CPCIACTB HIN
MTOTIONTHEHHST 00OPOTHOTO KAITUTala 33 CUET KPEIHTa;

e lcrouHnky (MHAHCHPOBAHUS OYIyIINX WHBECTHIMH (B T.4. CyMMa,
YCIOBHS W CpPOKH OICPAMOHHOTO/MHBECTHIIIOHHOTO KpemuTa); Tpaduk
TIOTaIlICHUs 3aIpalliBaeMOr0 KPEANTa; TPaUKH TMOTAIICHUS CYIIECTBYIOIIIX
KPEIHTOB U B KAaKHX IIEJITX OHHU OBUIM B3ATHI (B T.4. IPOLICHTHAS CTAaBKA).

MeTtozapl pa3paboTKu M BHEJpPEHUs] OM3HEC-TUIaHA C IIETbI0 MPUBJICYECHHUS
I/IHBeCTI/IHI/Iﬁ 3aBUCUT OT TOrO, U3 KAKUX HWCTOYHUKOB MPEANPUATUC HAMEPEC-
BacTCA MPUBJICYb WHBCCTUIINN. B 3aBucHMOCTH OT UCTOYHUKOB TIPUBJICKAEMBIX
WHBECTHLNI BBIOMpAaeTCS MHCTPYMEHT, MPH HOMOIINM KOTOPOro OyAeT mpo-
BOIMTBCS aHaIM3 M pa3paboTka Om3Hec-TiaHa. Tak Kak OOJBIIMHCTBO
KPYIHBIX HHBECTOPOB MCHOJIB3YIOT CHICHUATN3UPOBAHHOE POrPaMMHOe 0bec-
TnieYeHue, Npy paspaboTke OM3HEC-TUIaHa HEOOXOAUMO YUHUTHIBATH 3TO M CTpe-
MUTBCS K 000CHOBAaHHOW MaKCUMAaJIbHOM 3KOHOMHYECKOH 3P PEKTUBHOCTH.

[Mocne mpoBeAeHHOTO aHAN3a COBPEMEHHBIX MPOrPAMMHBIX MPOIYKTOB,
MpeJHA3HAYCHHBIX I aBTOMATH3allUM OW3HEC-IUIAHUPOBAHUS, aBTOPOM
BEISBJICHBI HamOoJlee MpUEMIIEMBIC U1 MPUMEHCHHS Ha MPEeInpusTHsIX P.
MonjoBa, KOTOpbIE C YY4€TOM HEKOTOPOW aJanTalid CMOTYT CIYXHTh
HHCTpYMeHTaMH 3(H(PEKTUBHOTO IIaHUPOBAHUS OU3HECA:
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v' AnbT-WHBeCT mpeicTaBiseT CoOOM KOMIUIEKT B3aMMOCBA3AHHBIX
JNEeKTPOHHBIX Tabmum B cpene makera Microsoft Excel. Axpr-HHBect
HCTONB3yeTCsl UII OOOCHOBAHHSA TMPOEKTOB MOJCPHU3AINH, TEXHHYECKOTO
NIEPEBOOPYKEHMSI, BEIITYCKA HOBBIX BUJOB IIPOIYKIIUH.

v' Project Expert — cucrema mjis pa3paboTKu OU3HEC-TIIAHOB M aHAJIU3a
WHBECTHIIMOHHBIX MpPOeKTOB. CyIIeCTBYIOT pa3iWYHbIE BEPCHH JaHHOTO
MPOAYKTa, OPUCHTUPOBAHHBICHA Pa3IYHbIC aCTICKTHI OM3HECA.

V' “HHdK-aHAJUTHK” TIO3BOJISAET IOArOTOBUTH COOTBETCTBYIOIIME MOJI-
JABCKUM M MEXJIYyHapOJIHBIM CTaHIApTaM WHBECTUIMOHHBIN MPOEKT, IUIaH
¢unancoBoro o3moporieHus TOO kpeauTa, MPOrpaMMy PECTPYKTYPH3aLUU
MPOJYKTA U T.II.

v" COMFAR III Expert — 3T0 HpOrpaMMHBI# IPOIYKT, pa3paboTaHHbIH
IOHUJO, nmna mnpoBencHus (UHAHCOBOH ¥ HKOHOMHYECKOW OIICHKU
MHBECTULMOHHBIX NPOoeKTOB. OH MpenoCTaBIAET IOJb30BATENI0 BO3MOXK-
HOCTh CMOJICIIAPOBATh KPATKOCPOUHYIO U JTOITOCPOUYHYIO (DMHAHCOBYIO CH-
Tyalui0 [UIsl OPOMBILUIEHHBIX M HENPOMBIIJIEHHBIX WHBECTUIIMOHHBIX
MIPOEKTOB PA3IUYHOTO BHJIA.

Ecmu roBopuTh HEMOCPEACTBEHHO 00 3PPEKTHBHOCTH OpTraHU3alUU OM3-
HeC-TUIAHUPOBaHUs B KOMIAHUHM, TO 3/16Chb MOXXHO OTMETHTH HECKOJIHKO
OCHOBOIIOJIATalOIIUX MOMEHTOB:

1) oco3HaHWe PYKOBOACTBOM KOMIIAHMH HEOOXOIMMOCTH TINATEIbHON
oreHKH 3P PEKTUBHOCTH MPOSKTOB JI0 HaYala HHBECTUPOBAHUS B HUX;

2) YpOBEHD BIIAJIECHHS UCTIOJHUTEIEM METOJAMHU OIIEHKH WHBECTHUIINM,

3) omTEMU3aIMA caMoro mnpoiecca Ou3Hec-MIaHUPOBAHUS.

Ecnu nepBelil 1eMEHT — BHE MPEAEsIOB BO3MOXKHOCTEW MPOrpaMMHOIO
obOecrieueHHUs sl aBTOMAaTH3aIllMH OW3HEC-TUIAHUPOBAaHUS, TO BTOPOH H
TPETHUH C ero MOMOIIBIO MOTYT OBITh 3HAYHTEIEHO YITyUIICHBI.

Humepnem-ucmouHuku:
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3. HpOZpaMMHble nakemsl, UCNOJb3yemble Npu OYeHKe UHBECMUYUOHHbBLX NPOEKmOoe.
[Accesat 10.02.2013]. Disponibil: http://myunivercity.ru

275


http://mdbank.org/crediturmolagroind-vnovsozd.php
http://myunivercity.ru/

DESPRE TEORIA MACROECONOMICA
DIN PERSPECTIVA PRAGMATICA

Dan CORCODEL, Artur CORCODEL*
*Institutul de Economie, Finante si Statistica al ASM

Termenul ,,macroeconomie” apare pentru prima datd in literatura de
specialitate in anii 1940. Pentru certitudine, subiectele macroeconomiei asa
ca — inflatia, somajul, crestereca economica, ciclul de afaceri, politica
monetara si fiscald — mult timp i-a intrigat pe economisti. De exemplu, in sec.
XVII, David Hume (1752) a scris despre efectele injectiei monetare in termen
scurt si termen lung; iar din mai multe puncte de vedere analiza lui se
aseamana foarte mult cu ceea ce am putea afla de la un economist modern din
domeniul monetar sau de la un functionar de la vreo banci centrala. in 1927,
Arthur Pigou a publicat o carte cu denumirea de ,,Fluctuatiile industriale”, in
care a incercat sd explice ciclul de afaceri. Cu toate acestea, domeniul
macroeconomiei, ca domeniu distinct si activ de cercetare a aparut pe
fundalul Marii Depresiuni.

Marea Depresiune a avut un impact profund asupra celor care au trait in
perioada desfasurarii acesteia. In 1933 rata somajului din SUA a ajuns la 25
la suta, iar PIB-ul real a fost de 31 la sutd sub nivelul celui din 1929. Toate
fluctuatiile ulterioare din economia SUA au fost valuri mici pe o mare calma,
in comparatie cu acest tsunami. Eseuri autobiografice scrise de citre
economigti proeminenti ai acestei epoci, cum ar fi Lawrence Klein,
Modigliani Franco, Samuelson Paul, Solow Robert si Tobin James, confirma
faptul ca depresiunea a fost un eveniment-cheie motivant in cariera lor [3,
p.21]. Teoria generald a lui John Maynard Keynes a fost punctul central in
discutiile profesionale despre modul in care se pot percepe aceste evolutii.
Toti cinci laureati ai Premiului Nobel confirmd lucrurile mentionate din
propria lor experienta. Tobin si-a exprimat urmatoarea impresie pe care a
avut-o la Harvard, unde a fost student la sfarsitul anilor 1930 si inceputul
anilor 1940: profesorii de la ciclul masterat erau mai ostili, iar cei care citeau
lectii celor de la ciclul licentd erau incantati de cartea lui Keynes. Si asa cum
este deseori cazul: tinerii sunt mai receptivi la impactul noilor idei in
comparatie cu cei mai In varstd. Keynes impreund cu Marshall, economistul
citat cel mai frecvent in revistele economice din anii 1930 si al doilea, dupa
Hicks, cel mai citat In anii 1940 [5, p.33]. Aceasta influenta a persistat timp
de mai multi ani. Keynes s-a clasat pe locul 14 in citatele perioadei cuprinse
intre anii 1966-1986, chiar daca a murit cu doua decenii inainte ca aceasta
perioada sa inceapa [5, p.34].

Revolutia Keynesistd a influentat nu numai domeniul de cercetare
economic, dar §i pedagogia. Manualul clasic al lui Samuelson Economia a
fost publicat pentru prima datd in 1948, iar organizarea acestuia reflectd
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perceptia autorului asupra faptului ce profesia ar trebui sa ofere cititorului
laic. Cererea si oferta, care 1n zilele de astazi se afla in esenta modului in care
economia se citeste studentilor abia initiati in materie, nu au fost introduse
pand la pagina 447 din cele 608 ale cartii. Macroeconomia a venit prima,
incluzand astfel de conceptii precum multiplicatorul politicii fiscale si
paradoxul economisirii. Samuelson a scris (la p.253), ,,Chiar dacd o mare
parte din aceastd analiza se datoreaza unui economist englez, John Maynard
Keynes, astazi fundamentele sale generale sunt din ce in ce mai des acceptate
de economistii tuturor scolilor de gandire” [4, p.11].

Atunci cand un economist modern citeste Teoria generala, experienta
este atdt captivantd cit i frustrantd. Pe de o parte, cartea reprezintd opera
unei minti excelente a carei valoare gi imensitate nu pot fi puse la indoiala. Pe
de altd parte, desi cartea este vastd in analiza sa, pare intr-un fel incompleta
din punct de vedere logic. Prea multe fire sunt lasate suspendate. Cititorul
continua sa se intrebe: ce anume este modelul economic care uneste Impreuna
toate piesele?

La scurt timp dupa ce Keynes a publicat Teoria generald, o generatie de
macroeconomisti a lucrat pentru a raspunde la aceastd intrebare prin
transformarea viziunii sale intr-un model mai simplu si concret. Una dintre
primele si cele mai puternice incercari a fost modelul 1S-LM propus de John
Hicks in varsta de 33 de ani (1937). Franco Modigliani apoi, la 26 de ani
(1944), a extins si a explicat modelul mai clar. La ziua de azi, modelul IS-LM
ramane interpretarea lui Keynes oferitd de manualul de macroeconomie. Unii
Keynesieni, critici ai modelului I1S-LM nu sunt de acord cu viziunea
economicd mult prea simplificati de citre Keynes in Teoria generald. Intr-o
anumitd masura, acest lucru poate fi adevarat. Ideea generala a modelului a
fost simplificarea unei linii de argumentare care altfel era greu de inteles.
Hotarul dintre a simplifica si a prea simplifica este deseori neclar [1, 252].

in timp ce teoreticieni cum ar fi Hicks si Modigliani, dezvoltau modele
Keynesiene potrivite pentru tabla de clasd, econometricieni ca Klein lucrau la
modele mai aplicabile care ar putea fi aduse la rezultate si utilizate la analiza
politicilor. De-a lungul timpului, in speranta de a deveni mai realiste,
modelele au devenit mai vaste si, in cele din urma, includeau mii de variabile
si ecuatii. Pana in anii 1960, concurau mai multe modele, fiecare bazdndu-se
pe aportul proeminent al adeptilor lui Keynes din acele zile, asa ca modelul
Wharton, in asociatie cu Klein si DRI, model asociat cu Otto Eckstein si
MPS, model asociat cu Albert Ando si Modigliani. Aceste modele au fost
folosite pe larg pentru prognoze si analize politice. Modelul MPS a fost
mentinut de catre Rezerva Federala multi ani §i care a devenit ulterior
predecesorul modelului BRF/SUA care este mentinut si folosit de catre
personalul federal in prezent [5, p.32].
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Desi aceste modele erau diferite in detalii, similitudinile acestora erau mai
vizibile decat diferentele. In esenti, ele toate aveau aceeasi structurd
keynesiand. In spatele fiecirui model era acelasi model simplu pe care-l
studiaza studentii si astazi: graficul IS care relateaza conditiile financiare si
politica fiscald a componentelor PIB, un studiu LM care determina ratele
dobanzii la fel ca pretul care echilibreaza cererea si oferta si un fel de grafic
Philips care determind cum nivelul pretului determina in timp schimbarile din
economie [2, p.34].

In materie de stiinti, Teoria generald a avut un succes remarcabil.
Revolutia din care s-a inspirat a atras multe dintre cele mai lucide minti tinere
ale zilei. Aptitudinile lor deosebite le-au oferit o noud modalitate de a
intelege fluctuatiile economice pe termen scurt. Reflectdand asupra acestor
evenimente, Samuelson (1988) a prezentat un rezumat scurt: ,Revolutia
Keynesista a fost cel mai important eveniment al stiintei economice din
secolul XX”. Acest sentiment este impartdsit de un numir mare de
economisti [3, p.38].

Totusi Revolutia Keynesistd nu poate fi perceputd ca un simplu progres
stiintific. In sens larg, Keynes si adeptii modelului Keynesist au activat si din
perspectiva pragmaticd. Motivatia a fost mediul si problemele sociale reale,
iar odata cu aparitia teoriilor a apdrut si marea dorintd de a le pune in
aplicare. Criticile aduse Teoriei generale sunt incorporate intr-o noua sinteza
care este in continua dezbatere si azi si care va deveni eventual fundamentala
pentru o noua generatie de modele macroeconomice.
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PIATA MUNCII SI POLITICI DE OCUPARE

Veronica GARBUZ
Institutul de Economie, Finante si Statistica al ASM

Criza economica din anul 1998 a provocat ample distorsiuni pe piata
fortei de munca din Republica Moldova, caracterizate prin amplificarea si
aprofundarea dezechilibrului dintre cererea si oferta fortei de munca, exodul
masiv al populatiei, cresterea somajului, reducerea nivelului de trai.

Conform datelor prezentate de Biroul National de Statistica [3], in anul
2012 populatia economic activa (populatia ocupatd plus somerii) a
Republicii Moldova a constituit 1214,5 mii persoane, fiind in descrestere cu
3,4% (-43,0 mii) fata de anul 2011. Structura populatiei active s-a modificat
dupd cum urmeaza: ponderea populatiei ocupate a crescut de la 93,3% la
94,4%, iar ponderea somerilor s-a micsorat de la 6,7% la 5,6%.

In acest context trebuie, de precizat faptul ci nu s-au inregistrat disparitati
importante pe sexe si medii in cadrul persoanelor economic active: ponderea
barbatilor (50,9%) a depasit putin ponderea femeilor (49,1%), iar ponderea
persoanelor economic active din mediul rural a fost mai mare fatid de cea a
populatiei active din mediul urban: respectiv 50,8% si 49,2%.

Evolutia ratelor de activitate si ocupare
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Fig. 1. Evolutia ratelor de activitate si ocupare in Republica Moldova
(anii 2006-2012)

Populatia ocupata a constituit 1146,8 mii persoane, micsorandu-se cu
2,3% fata de 2011. Ca si in cazul populatiei economic active, nu au fost
inregistrate disparitati pe sexe (49,8% femei si 50,2% barbati). Se semnaleaza
aproximativ aceeasi situatie Tn mediul urban (48,3%) si in mediul rural
(51,7%).

Numirul somerilor, inregistrat in anul 2012 a fost de 67,7 mii, fiind cu
16,3 mii mai mic fata de 2011. Somajul a afectat intr-o proportie mai mare
barbatii — 62,3% din totalul numarului de someri, la fel si persoancle din
mediul urban — 64,3%.
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Fig. 2. Evolutia ratelor de somaj si subocupare in Republica Moldova
(anii 2006-2012)

Factorul uman este si va ramane obiectivul prioritar al statului in
dezvoltarea economicd a tarii si imbunatitirea bundstirii populatiei.
Asigurarea unei dezvoltari umane durabile si atingerea unui nivel de trai
decent este conditionatd, in mare parte, de calitatea politicilor in domeniul
fortei de munca.

Conform unui studiu privind piata muncii din Republica Moldova, s-au
formulat urmatoarele concluzii [1, p.26]:

—  starea de neocupare are un puternic impact destructiv atat la nivel de
individ (in cca 52 % din cazuri), cat si a familiei somerului (90% din total),
dar poate duce si la fenomene asociale (2 cazuri din sutd);

— odatda cu cresterea duratei somajului se intensifica si
comportamentul activ, de reintegrare in munca a somerilor;

—  comportamentul activ predomind in mediul urban, deoarece aici
somerii conteaza putin pe sursele de subzistentd alternative, ca bundoara
pamantul si gospodaria auxiliara, de care pot profita somerii din arealul rural;

—  comportamentul activ este mai pronuntat la persoanele
neindemnizate;

—  medierea oficiilor fortei de munca este destul de solicitata in special
de persoanele trecute de 30 de ani, in timp ce persoanele sub 30 de ani
prefera autoangajarea.

La etapa actuald, in scopul ocuparii fortei de munca pe piata fortei de
munca se promoveaza urmatoarele masuri: prestarea serviciilor de informare
si mediere la angajarea in cAmpul muncii a persoanelor afectate de somayj;
orientarea profesionald a populatiei adulte; organizarea pregatirii profesionale
a somerilor; organizarea lucrarilor publice remunerate; crearea rezervelor
locurilor de munca pentru categoriile dezavantajate social pe piata muncii;
sustinerea materiald in perioada de somaj [2, p.40].

Consideram ca este necesara realizarea unui studiu cu caracter national,
cu suportul si implicarea ministerelor de resort, care sa aiba drept scop
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analiza situatiei actuale pe piata fortei de muncd din Republica Moldova,

analiza cererii i a ofertei pe piata fortei de munca, identificarea cauzelor

neangajarii in campul muncii, etc. De asemenea, suntem de parere ca partea
de maximd importantd a acestui studiu va fi nu analiza cantitativa si statistica

a datelor, ci analiza calitativa, in urma céreia vor fi formulate concluzii si

recomandari de rigoare.

De asemenea, credem cé activitatea de orientare profesionala a tinerilor
este slab realizatd sau nu se realizeaza deloc. De aceea, consideram ca este
necesard introducerea cursului de “Orientare profesionala" in invatdmantul
gimnazial.

Tinand cont de disparitatile enorme pe piata fortei de munca din tara,
consideram oportun ca persoanele tinere, dar si persoancle mature sa fie
instruite in domeniul educatiei antreprenoriale pentru a le forma competente
in privinta lansarii propriei afaceri, dar si pentru a mari increderea in fortele
proprii.
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EFECTELE MACROECONOMICE ALE UTILIZARII
DERIVATELOR DE CREDIT iN SECTORUL BANCAR

Victoria POSTOLACHE (DOGOTARI), Victoria COCIUG
Academia de Studii Economice din Moldova

Rolul traditional pentru banci a fost perceput ca fiind reducerea costurilor
tranzactiilor §i furnizarea de informatii. Cu toate acestea, avand In vedere
procesul tehnologic, informatiile si inovatiile financiare din ultimul deceniu,
partajarea si gestionarea riscurilor sunt tot mai mult privite ca o sursd majora
de creare a valorii in sistemul bancar. Economistii Allen si Santomero [1,
p-1463] sustin ca aceste schimbari au fost dictate de instrdinarea bancilor
vizavi de activitatile lor traditionale. In schimb, ei sugereaza ci bancile se
folosesc tot mai des de pietele financiare pentru a transfera, transforma si
redistribui riscul. Astfel, perceptia in cadrul pietelor financiare a activitatilor
bancare a devenit tot mai importanta.

Instrumente derivate de credit sunt contracte in afara pietei financiare,
care au recompense (plati) contingente cu privire la calitatea creditului in
calitate de activ suport. Una dintre parti (cumparatorul de protectie) plateste o
sumd, de obicei, periodic, la cealaltd parte (vanzatorul de protectie) in schim-
bul dreptului de a primi despagubiri numai in cazul unui eveniment de credit
care poate sa apar[. Conform opiniei lui Hattori, acestea sunt contracte care
implica o obligatie de plata, care va depinde de valoarea unui instrument de
datorie, sau de solvabilitatea lui [5]. Instrumente derivate de credit au o serie
de caracteristici care permit partilor sa separe, evalueze, reproduca, transmite
si de a asigura o parte a riscului de credit sau in intregime. Prin urmare,
acestea sunt produse care ajutd la administrarea riscului de credit, fard a fi
nevoie de a ajusta sau modifica portofoliile de credite care stau la baza.

Dupa cum noteazd Hirtle, ,,Dezvoltarea acestor instrumente este o
inovatie importantd, fiind cele mai recente inovatii, printre vanzarile de
imprumut in 1980 si titlurizarile in anii 1990, care au avut un impact
semnificativ asupra naturii si functionarii pietei creditelor bancare” [6].

Cresterea rapida a acestor produse, in special in sectorul financiar-bancar,
este direct legatd de preocuparea tot mai mare de gestionarea riscului de
credit, fie prin transferarea riscului sau de preluarea riscului prin intermediul
unor intermediari care sunt predispusi sa-l procure. Instrumente derivate de
credit au fost anuntate n calitate de inovatie financiara revolutionard, care sa
permita institutiilor financiare sd gestioneze riscul de credit, selectionat
separat de alte tipuri de riscuri financiare, cum ar fi riscul de ratd a dobanzii.

Béncile sunt principalii participanti in cadrul pietei instrumentelor
derivate de credit, in calitate de cumparatori sau vanzatori de protectie, sau
cumparatori si vanzatorii in acelasi timp. Utilizarea instrumentelor derivate
de credit si a altor instrumente de transfer redistribuie riscul de credit intre
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banci, si redirectioneaza riscul de credit fatd de alte sectoare, cum ar fi
companiile de asigurari si garantiile financiare [2].

Bancile utilizeaza o gama variata de instrumente derivate de credit, aceste
utilizari reflectd, printre altele, strategiile cu privire la noile instrumente.
Printre cele mai frecvente utilizari, subliniem acoperirea expunerii la riscul de
credit: unii cumpara si vand CDS-uri, cu scopul de a genera venituri din
cauza variatiilor de valoare, iatd de ce, ei urmeaza o strategie speculativa si,
in sfarsit, altii actioneaza ca intermediari, prin vanzarea acestor produse sau
actioneaza in calitate de formatori de piatd. Utilizarea acestor produse se
reflectd in pozitie neti mentinutd de citre banci. In acest sens, Dias si
Mroczkowski mentioneazd ca ,,Prin urmare, in cazul in care bancile sunt
cumparatori de protectie neta, acest lucru indicd faptul ca acestea folosesc
instrumente derivate de credit pentru a acoperi riscul lor in exces, in timp ce
in cazul in care acestea sunt vanzatori de protectie neta, inseamnd cé aceste
produse sunt utilizate in scopuri de intermediere sau speculatii” [3].

Pentru Rochet [7, p.141-155], gestionarea riscului de credit a devenit un
domeniu major de afaceri bancare si alte institutii financiare, si, ca rezultat,
expunerile la riscul de credit au devenit un instrument negociabil. La nivel
global si din punctul de vedere al managementului de portofoliu, motivatia
pentru o banca de a cumpara protectie este de a acoperi riscul de credit al
activelor bilantiere (diversificarea riscului de credit prin credit default swap
(CDS)). Aceastd protectie poate atrage dupd sine o reducere in ceea ce
priveste cerintele de capital [4]. Ele pot fi, de asemenea, folosite pentru a
acoperi expunerea la riscul de contrapartidd, deoarece acesta produce un
castig in cazul in care marjele de credit cu privire la contrapartide se extind.
Bincile comerciale sunt cumpératori de protectie prin CDS-uri. Utilizarea
acestor produse, cu scopul de acoperire permite, de asemenea, bancilor sa
aiba o influentd mai mare, fara a suporta un risc sporit.

Asadar, efectele macroeconomice ale utilizarii derivatelor de credit se
manifesta prin:

— stabilirea dimensiunii bancilor si a barierelor de intrare in sistemul

bancar;

— reglementarea capitalului bancar;

— instrumente de gestiune a riscurilor bancare;

— acoperirea contra riscurilor;

— costurile dificultatilor financiare;

— posibilitatile de creditare.

Desigur, toate acestea impreuna influenteaza asupra profitabilitatii banci-
lor si diminueaza cheltuielile cu fondurile de risc, pe care banca le formeaza.

Un alt motiv pentru care bancile cumpard si/sau vand instrumente
derivate de credit este In scopuri speculative, care se manifesta, atunci cand
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se asteaptd ca valoarea instrumentelor derivate de credit va creste sau va

scadea din cauza Inrautatirii sau imbunatatirii calitatii creditului in calitate de

activ suport. Bancile actioneazd, de asemenea, in calitate de intermediari.

Obiectivele sunt, pe de o parte, obtinerea veniturilor din taxe si, pe de alta

parte, extinderea serviciilor oferite clientilor prin inovare de produs si de

formare a pietei.

Dupa revizuirea literaturii de specialitate, se poate concluziona ca factorii
determinanti de acoperire a riscului de credit, in cele mai multe lucrari, sunt
marimea costurilor de dificultati financiare legate de profitabilitate, eco-
nomiile de scard care apar, instrumente de gestionare a riscurilor, cum ar fi
securitizarea, realizarea de operatiuni comerciale cu aceste produse, volumul
depozitelor si componenta portofoliului de credite. In ceea ce priveste
lichiditatea factorului active, trebuie sd retinem ca nu existd unanimitate,
deoarece exista rezultate contradictorii cu privire la influenta acesteia asupra
utilizarii si efectelor instrumentelor derivate de credit in sectorul bancar.
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PLANIFICAREA BUGETULUI iN REPUBLICA MOLDOVA:
PROBLEME SI SOLUTII

Tatiana VISANU

Bugetul public este o categorie de bazd in domeniul finantelor publice,
fiind un instrument utilizat de guvernare si pus in slujba economiei si a
societatii. Desi in ultimul deceniu au fost promovate o serie de reforme in
domeniul finantelor publice, actualmente mai existd o serie de probleme,
inclusiv legate de planificarea bugetului public national. Contextul in care au
fost elaborate bugetele pentru anii 2010-2013 a fost si continua si fie unul
foarte dificil si tensionat, deoarece evolutiile economiei se transpun direct pe
bugetul public national care, la randul sau, nu mai poate, in deplind masura,
servi drept instrument eficient in realizarea politicilor, Guvernul fiind lipsit
de suficiente parghii si spatiu pentru manevra. Planificarea unui buget de stat
realist este un prim pas cétre o buna guvernare a tarii, iatd de ce prima etapa
in elaborarea unor bugete eficiente ar consta in insdsi rationalizarea a
procesului de planificare.

Planificarea bugetului poate fi conceputa ca un proces politic de
proiectare a modului de procurare a resurselor la dispozitia statului, de
stabilire si ierarhizare a prioritatilor economico-sociale la nivelul autoritatilor
de decizie, concretizate ulterior in structurarea si dimensionarea cheltuielilor
publice. Astfel planificarea bugetului porneste de la diagnosticarea situatiei
finantelor publice, prin masurarea principalilor indicatori macroeconomici,
prognozarea evolutiei acestor indicatori, evaluarea cadrului general de resurse
publice, stabilirea limitelor de cheltuieli pe sectoare si detalierea acestora in
cadrul sectorului, elaborarea proiectului de buget de catre autoritatea
executiva si aprobarea proiectului de catre autoritatea legislativa.

Privita prin prisma abordarii procesului decizional, bugetarea la nivelul
sectorului public poate fi efectuata ,,de jos in sus” (microbugetarea) sau ,,de
sus 1n jos” (macrobugetare) [3, p.23]. Macrobugetarea pune accentul nu
numai pe actorii bugetari, ci si pe procesul bugetar, si pe mediul economic,
social si politic in care acesta se desfdsoard. Ea vizeaza decizii la nivel inalt
legate de cheltuieli, venituri, deficite agregate. In schimb, microbugetarea
pune accentul pe actorii bugetari si pe strategiile acestora, constdnd din
decizii la nivel intermediar aplicabile agentiilor, programelor si bugetelor
functionale, de obicei luate de jos In sus. Distinctia dintre acestea sta la baza
conceptului de descentralizare, principalele forme ale careia sunt: desconcen-
trarea — transferarea procesului de adoptare a deciziilor la nivelul subdiviziu-
nilor regionale ale institutiilor publice; devolutia — transferarea procesului de
adoptare a deciziilor de la autoritatile publice centrale la cele locale; delega-
rea — transferarea procesului de adoptare a deciziilor de la autoritatile publice
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centrale la agentii semiautonome; privatizarea — transferarea dreptului de
proprietate de la autoritatile publice centrale sau locale la unitati economice
private [1, p.143].

Dupa cum a fost mentionat anterior, planificarea bugetului depaseste
cadrul bugetar. Planificarea bugetului inglobeaza nu doar prognozarea
sumelor banesti ce vor fi incasate sau cheltuite, ci de fapt stabilirea
obiectivelor politicii bugetar-fiscale a statului, pentru o perioada de cel putin
un an. Astfel procesul de planificare a bugetului nu trebuie sd fie privit
ingust, fiindca acesta nu se limiteaza la functiile de planificare financiara.
Deci, planificarea bugetului este un proces complex de adoptare a deciziilor
politice, care antreneaza un numar mare de subiecti, de natura diferitd, care
uneori pot intrd in conflict, bugetul fiind rezultatul unui compromis. in
continuare, ne propunem si examinidm procesul de planificare a bugetului
prin prisma autoritatilor implicate in acest proces.

Conform Legii nr.847-XIIl din 24.05.96 privind sistemul bugetar si
procesul bugetar, sistemul bugetar al Republicii Moldova este un sistem
unitar de bugete si fonduri, care constituie bugetul public national (BPN),
cuprinzand: bugetul de stat (BS), bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS),
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (BUAT), fondurile asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala (FAOAM) [2].

Planificarea bugetului public national incepe insd odatd cu colectarea
datelor macroeconomice de cétre Biroul National de Statisticd, transmiterea
acestor date Ministerului Economiei, pentru efectuarea unor prognoze privind
evolutia principalilor indicatori. Aceste prognoze, impreuna cu prognozele
Bancii Nationale privind evolutia cursului valutar, sunt transmise
Ministerului Finantelor pentru efectuarea unor estimari ale cadrului general
de resurse. Concomitent, Cancelaria de Stat comunica Ministerului Finantelor
prioritatile de politici pentru anul viitor In baza céaruia se va efectua
repartizarea resurselor planificate. in baza acestor date, Ministerul comunica
prin circulare Notele metodologice privind elaborarea bugetului autoritatilor
administratiei publice centrale (APC) pentru a elabora BS, BASS si FAOAM
si, respectiv, Norme metodologice autoritatilor publice locale (APL) pentru
elaborarea BUAT. Astfel este initiat procesul de elaborare a bugetului, care
nu este decat o etapa a procesului de planificare.

Elaborarea fiecarui buget component al BPN este realizat de diferite
institutii. Astfel BS este elaborat de catre Ministerul Finantelor in conlucrare
cu autoritatile administratiei publice centrale, fiind ulterior supus dezbaterilor
publice, aprobat in sedintd de Guvern si adoptat in final de Parlament. in ceea
ce priveste BASS procesul este diferit, autoritatea responsabila de elaborarea
bugetului fiind Ministerul Muncii Protectiei Sociale si a Familiei, baza
proiectului de buget fiind pusd in cadrul CNAS. Ulterior, proiectul BASS
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este coordonat cu Ministerul Finantelor, supus dezbaterilor publice, aprobat
de Guvern si adoptat de Parlament. In cazul elaborarii FAOAM, procesul este
similar singura diferentd fiind in faptul ca proiectul este elaborat de
elaborate de autorltaple executive locale fiind ulterlor coordonate cu
Ministerul Finantelor si aprobate de autoritatile reprezentative si deliberative
locale. Astfel observam ca Ministerul Finantelor este autoritatea implicata
direct sau indirect in elaborarea bugetului fiecarui buget component al UAT,
iar aceastd implicd nu doar coordonarea tehnica a planificarii BPN, dar si
necesitatea legata de stabilirea relatiilor interbugetare dintre bugetul de stat si
celelalte componente ale BPN. Actualmente, BS reprezinta principalul fond
financiar public, in anul 2012 veniturile BS ocupand o pondere de % in
veniturile BPN. Din aceste venituri, o mare parte pleacd sub forma de
transferuri pentru alimentarea celorlalte bugete, aga cum e prezentat in
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Ponderea transferurilor in veniturile BASS, FAOAM si BUAT
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Finantelor
Din analiza datelor, constatim ca veniturile componentelor BPN depind,
in mare masura, de transferurile BS, dar mai ales in cazul FAOAM si al

BUAT. Astfel putem vorbi despre o concentrare a functiilor de planificare a

bugetului in cadrul Ministerului Finantelor i un accent pus pe

macrobugetare. De aceea, pentru a rationaliza procesul de planificare a

bugetului, este necesar a delega unele competente de la Ministerul Finantelor

celorlalte APC, dar mai ales APL, prin marirea bazei fiscale in teritorii, in
special din contul sporirii defalcarilor de la BS.
Referinte:

1. CASIAN, A, BAURCIULU, A. Implicatiile politicii bugetar-fiscale asupra
managementului finantelor publice. In: Prioritati de guvernare 2009. 2009, p.
125-150.

2. Legea nr.847-XII1 din 24.05.96 privind sistemul bugetar si procesul bugetar al Republicii
Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala, 2005.

3. RUBIN, I. The politics of Public Budgeting: Getting and Spending, Borrowing
and Balancing. New Jersey: Chatham House Publishers Inc., 1993. ISBN 0-
934540-97-7.
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AHAJIN3 PBIHOYHOM KOP3UHBI IOKYIIATEJIS
Hamanes AITIETPUM

CoBepiiieHCTBOBaHUE MH(GOPMAIIMOHHBIX TEXHOJOTHI XPAaHCHHS TAHHBIX
MO3BOMIIIO (ppMaM HaKaIlUIMBaTh OTPOMHBIC WX 00BeMbl. Hapsny ¢ atum
MOSIBIJINCh M TEXHOJOTWH, BHINONHAIOMME 00paboTKy STHUX TaHHBIX.
TexHo0ruen, No3BOJIAIOLIEN OJyyaTh HOBbIE 3HAHUS U UCIOJIb30BaTh UX B
Tporiecce MPUHATHS pelIeHuil, ssBisiercss Data mining.

OmanM w3 MetomoB Data mining SBISETCS NOUCK ACCOYUAMUBHBIX
npasun. BriepBrle 3aa4a IMOMCKa aCCONMATHBHBIX MPaBWII ObIJIa MPeIIoKeHa
UL HAXOXKICHUS THIWYHBIX IA0JIOHOB TIOKYIIOK, COBEpIIAcMBIX B
CyMepMapKeTax, MO3TOMY HHOT/IA €€ CIIC HA3bIBAIOT AHAIUZOM DPbIHOYHOU
KOp3UHbl NOKynameJis.

Ilenbro aHanM3a peIHOYHON KOP3UHBI ABJIETCS BBIIBICHUE IIPOJYKTA WU
IPYMIbl MPOJAYKTOB, KOTOPBIE YacTO MPOJAIOTCS BMECTE, C TEM YTOOBI
BBISIBUTH IPENIOYTCHUS OTpeOUTEeH.

Accoyuamueroe npasuno COCTOUT U3 IBYX KOMITOHEHTOB: YCIIOBHE (antece-
dent) u cenctame (consequent) [1, 269]. 3anuceBaercs B Bune A —> B . Ilpa-
BWIO uuTaetcs Tak: «M3 A cremyer By». TakuM 00pa3oM, acCOlMAaTHBHOE Ipa-
Bwio (hopMmyaupyercs B Bune: «Eciau yciaoBue, mo cienctsuey. [pumep: mpa-
BUIO §0710KO, X11€6 }3 Macno 03HAYAET, UTO ecl MOKyNaTelh TPHOOpeN

MOJIOKO H XJIeO, OH TaKKe KYIUT U Maciio CIIMBOYHOE.

JUis OLIEHKH MOJIE3HOCTH TMPaBWJI HCIOIB3YIOTCS CIEAYIOMINE MOKa3aTeIH
[1, 270]:

1. Iooodepoicka — TIOKA3bIBAET, KAKOW IPOIEHT TPAH3AKIUH COJCPIKUT
JaHHOE TTPaBHUIIO;

2. Jlocmosepnocmb — OIpenenseTcs Kak OTHOLIEHHE KOJHMYeCTBa
TpaH3aKIMH, COAEpXKAallMX W YCIOBHE, M CIEJICTBHE, K KOJIWYECTBY
TpaH3aKIHH, COJEPXKAIINX TOJIBKO yCIOBHE.

H.ITaxmun, B.Opemixos [1, 582] BeLAesrOT TpH BUAA IPABUIL:

1) ummepecnwvie (nonesnvie) npasuna — copepxar HHGOPMAIUIO, KOTOpast
paHee Obljla HEM3BECTHA U MOXET OBITh UCIIOJIb30BaHA B MPOLECCE MPUHATHS
peLIeHuI;

2) mpusuanvHble Npasuia — COACPKAT YyKE H3BECTHYIO H JIETKO
00bsicHIMY10 nH(popManuio. Peako UCIoNB3yIOTCS B IPUHATHH PELISHHH.

3) Henomsmmuvle npasuna — couepkaT WHOOPMAIHMIO, KOTOPYI HEBO3-
MOHO 00BICHUTB. He Ncronbp3yoTest B IPUHATHH PEIICHHH.

HawnGomnee nomyssipHbIM aIrOpUTMOM TIOMCKa aCCOLMATUBHBIX MPaBHII 5B~
JSieTca anroput™M a priori. Anroput™m a priori onucan B 1994 r. C.Pa-
MmakpuinHaH (Ramakrishnan Srikant) u P. Arpasanom (Rakesh Agrawal) [2].
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AJNTOPUTM /711 TOMCKA aCCOLMATUBHBIX IIPABUIL, @ Priori BBINOIHSETCS B
nBa Jtamna [3]:

1) mowuck Hambonee yacto BerTpedarommxces Habopos (frequent itemsets)
U TIOJICUET UX MOAIEPKKH;

2) reHepaItys TIPaBAII HA OCHOBE YaCcTO BCTPEUAKOIIUXCS HAGOPOB.

Kak TonpKko HalfileHBI BcE€ 4YacTO BCTpedaromuecs HaOOpBI JIEMEHTOB,
MIPOMCXOJUT TeHepalys npaBuil. [lokazarenu noddepacka U 00cmogepHocnb
UCTIONB3YIOTCSL  NPH  TEHEepaluud  TpaBWil. AHAJIUTUK TPH  TOHMCKE
ACCOLMATUBHBIX NPAaBWJI 3a/la€T MUHUMAJIbHBIE M MaKCHMaJIbHbIE 3HAaYCHUS
9TUX BenuuuH (moporu). IlpaBuia, koTopele HE YIOBIETBOPSIO 33JaHHOMY
MIOPOTY, UCKITIOYAIOTCS ¥ HE YUUTBIBAIOTCS Jajee IPHU peIieHNH 3ajauu.

[IpaBuia, KOTOpBIE HUMEIOT MOANICPKKY M JoctoBepHOCTh > 80%, He
MHTEPECHSBI JUI aHAJM3a, TAK KaK B OOJBIIMHCTBE CIIy4acB OHH TPUBHAJIBHBI.
BbIcokass HOCTOBEPHOCTh TOBOPHUT TOJNBKO O TOM, YTO TOBAaphl SBISIOTCA
JHIepaMH TIPOAAK.

W3meHss BepXHUE M HIDKHHUE TPEIeNbl MOANCPKKA U JTOCTOBEPHOCTH, a
TaKke MOIIHOCTH Habopa, MOXHO HM30eKaTh OYEBUAHBIX M HEHMHTEPECHBIX
TIPaBWI. BoabUUHCMBEO UHMEPEeCHbIX NPAGUI HAXOOUNCS NPU HUSKOM NOpoze
1000epIAHCKU U OOCHOBEPHOCTIU.

JUis  mpuMepa aHanM3a pPHIHOYHOM KOP3MHBI IOKYNATeNns OBLIH
HCIIONB30BAHbI JJAHHBIC TI0 TPAH3AKIMAM, B3STHIC C caiita WWwW.basegroup.ru.
Lenvio ananuza 6v110 6bla6UmMb NOJE3HbIE NPAGUNA O OBYX NPEOMEMHbIX
nonynapuelx Habopos. JIns aHanu3a JaHHBIX ObUIa BRIOpaHa aHAJIMTHYECKas
mwratdopma Deductor [4]. B kauecTBe mporpaMMHOTO MHCTPYMEHTApHsT OBLI
HCTOJB30BaH 00paboTuuk Accoyuamuenvle npaguna. Ins 6onee 3ppexTus-
HOHN paboThl anropuT™Ma OBUTM YKa3aHbI CIEAYIOIINE MTOPOTH: MHUHUMAJIbHAsS
noanepxxka — 10%; MmakcumanpHas noaaepxkka — 60%; MUHUMalIbHAsE 1OCTO-
BepHOCTh — 40%; MakcumanbHast noctoBepHOCTh — 90%. CrenepupoBaHsl
obOpabotunkom 14 mpaswun (puc. 1).

B xagecTtBe IpuMepa HMHTEpPIpPETAl[MM AaCCOIMATHUBHBIX  IPaBHII
MIPOUHTEPIIPETHPYEM MPABHUIIO TOJ HOMEPOM 4: eciu nokynamenv npuoopen
Kemuyn, mo OH ¢ eepoamuocmvio 86,96 % maxoce npuobpemem
MAaKapoHHble U30eNUSL.

[Ipoananm3upyeM NOIyIeHHBIE acCOIMAaTUBHEIC paBmia. llpaBuma mof
HOMepamu (4-5) umeroT 1ocToBepHOCTh > 80%, 3TO TOBOPHUT O TOM, UTO OHHU
TpUBHANbHEL. TpUBHANbHBIE TIpaBWiIa HE MPEACTABISIIOT HWHTEpEC JUIs
aHanu3a. BpICOKas JOCTOBEPHOCTh TOBOPHUT TOJIBKO, YTO 3TH TOBapEI
SIBIIIIOTCS. TUAEPaMU Npojaxk. PaccMoTpumM mpaBuna noj Homepamu 2, 3, 6,
9, 10. HecmoTtpst Ha nocTtoBepHOCTH Bblille 40% 3TH MpaBuila TAKOBBIMHU HE
SIBIISIFOTCSI, T.K. YCJIOBUE W CJIEIICTBHE HE3aBUCHMBI (Baduiu, Mel, CyXapu U
MaKapoHHbIC W3JIEIHs NPOCTO B JIAHHOW TOPrOBOW TOYKE SIBJISIOTCS YacTo
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MOKyIaeMbIMU ToBapamu). Takue mpaBuiia TOKe UMEET MaITy0 IEHHOCTb IS
aHanu3a. VIHTEpeCHBIMH M TIOJNIE3HBIMH OylIeM CUWTaTh MOpaBUia MO]
Homepamu 1, 7, 8, 11, 12, 13.

PesynbraThl aHann3a PHIHOYHON KOP3UHBI YAl BCETO HCIIOJB3YIOT IS
pelieHUs] TaKMX 3a/a4, Kak pa3MelleHHe TOBapOB B  MarasuHe,
CTHMYJIMPOBaHUE MPOAaXK (Pa3iuvHOrO PoJa aKIUH), MPUHITHE PEUICHUH O
MOCTaBKaX TOBAPOB.

AccouMaTMBHbIE NpaBUia No AeMeHTamM TpaH3aKl.l."ii ToBap

DunbLTp: Bz duneTpaunm

HTOro npaBwn: 14

Moanep»»ka
N2 YonoBue Cneacrene ONoCToBepHOCTL, Yo
% |Kon-so

1|BADAK MES] 13,64 6 42,86
2 |BADN CYXAPK 22,73 10 71,43
3| CYHAPK BADIIN 22,73 io 71,43
4 |KETHYYMEl, CO¥Chbl, ALHKNKA |MAKAPOHHEBIE M3 4EAKWA 45,45 20 86,96
5| MAKAPOHHBLIE M30EMNA KETUYYMbI, COYChI, A/DKINKA |45,45 20 83,33
& | MES KETUYMbI, COYChI, ADKIKA 20,45 9 40,91
7| KETHYYMNEl, COYChl, ALANKA | CRIPBI 22,73 io 43,48
8| ChIPBI KETYYMLl, COVChI, ADKUKA | 22,73 10 52,63
9 | MAKAPOHHBLIE M30EMNA ME 22,73 10 41,67

10| MELO MAKAPOHHBIE M3AENKUA 22,73 10 45,45

11 | MAKAPOHHEIE M3OEMKMA ChIPBI 22,73 i0 41,67

12 | CbIPbl MAKAPOHHbBIE M3AENKWA 22,73 10 52,63

13 [ CvxAPK MES] 15,91 7 50,00

14 | CbIPbI MEO 18,18 8 42,11

Puc. 1. Buzyanuzatop Illpasuna
BriBoabI

Brenpenne HoBeHIINX HHPOPMALMOHHBIX TEXHOIOTHH, BOCTPEOOBaHHBIX
B OusHece, B 00pa3oBaTelbHBIA mporecc OyaeT TOJIBKO CIMOCOOCTBOBATH
MIOJITOTOBKE CIEHAINCTOB BEICOKOH KBaIM(DPUKALINH.

Ha kadenpe bByxramtepckuii yder M SKOHOMHYECKas WH(POpPMATHKA,
(baxynpTeT DKOHOMHYECKHE HayKH MOJIIaBCKOrO TOCYAapCTBEHHOIO YHHU-
BepcuTeTa, paspaboraH HOBbIM yueOHbIH Kypc “Data Mining” (untemnek-
TyaJIbHBIH aHaNu3 AaHHBIX) B cucteMe Moodle. DxcnepumenTaibHoe 00y4de-
Hue kypca Data Mining 6110 mpoBeieHO ¢ ABYMs FPYIIAMHU 0 ClELUab-
Hoctu «byxrantepckuil yuer».

Jlumepamypa:

1. ITAKJIMH, H., OPELLIKOB, B. husnec-anarumuxa: om OanHbix K 3HAHUSM.
Cankr-IlerepOypr: ITntep, 2009.

2. OPEIIKOB, B. IMouck nocredosamenvhuix wabnonos. Yacts 1. [Accesat
23.05.2013] Disponibil:
http://www.basegroup.ru/library/analysis/association_rules/sequential_patterns_1/

3. OPEIIKOB, B. ITouck nocredosamenvhuix wabronos. Yacts 2. [Accesat
23.05.2013] Disponibil:
http:/Amww.basegroup.ru/library/analysis/association_rules/sequential_patterns_2/

4. http://lwww.basegroup.ru/download/deductor/
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UNELE ASPECTE ALE EVOLUTIEI PIETEI DE CAPITAL
Galina ZAGAIEVSCHI

Mai bine de doud decenii, in tarile din centrul si sud-estul Europei au avut
loc schimbari profunde, printre prioritatile de baza fiind incluse trecerea la
economia de piata si aderarea la Uniunea Europeana. Tinand cont de faptul ca
piata de capital constituie nucleul economiei actuale, aceasta va insemna ca
dezvoltarea de mai departe a economiei nationale depinde, intr-o mare
masuri, de extinderea acestei ramuri. Intr-adevar, intre piata de capital si
economia statului existd o directd dependentd. Doar politica de stat
directionatd spre dezvoltarea pietei de capital poate crea climatul favorabil
pentru atragerea investitiilor, asigurarea protejarii intereselor investitorilor,
precum si sd contribuie esential la modificarea tendintelor de dezvoltare a
pietei de capital autohtone si, ca rezultat, la cresterea economiei nationale. in
acest context, statul urmeaza sa elaboreze §i sd promoveze o politica cores-
punzitoare de stimulare a agentilor economici si a investitorilor in ceea ce
priveste apelarea la mecanismele pietei de capital. Piata de capital are rolul
principal de a facilita acumularea fondurilor necesare finantarii activitatii
economice si de a dirija fluxul fondurilor acumulate spre ramurile economice
cele mai rentabile, prin operatiunile de vanzare i cumparare de actiuni sau
obligatiuni emise de societatile pe actiuni. Piata de capital din Moldova a
aparut in cadrul procesului de deetatizare a companiilor de stat, odata cu tre-
cerea de la economia planificatd la relatiile capitaliste. Putem distinge céteva
etape de dezvoltare a pietei de capital in Republica Moldova, i anume:

— dupa obtinerea independentei, a avut loc evolutia initiald a pietei de
capital, reglementatd prin Legea cu privire la societatile pe actiuni, Legea
privind circulatia hartiilor de valoare si a bursele de valori.

— Etapa privatizarii, a inceput procesul nationalizarii proprietatii publice
prin intermediul licitatiilor de privatizare contra bonurilor patrimoniale. in
aceasta perioadd, a apdrut cea mai mare parte a participantilor pietei:
fondurile de investitii pentru privatizare, bursa de wvalori, registratorii
independenti si brokerii. In cadrul procesului de privatizare, majoritatea
intreprinderilor au fost transformate in societati pe actiuni si peste 2 mil. de
cetdteni au devenit actionari ai lor.

— Etapa de consolidare a pietei de capital i a legislatiei in domeniu. In
anii 1997 si 1998 au fost aprobate legile de baza care reglementeaza
activitatea in domeniu: Legea privind societdtile pe actiuni, Legea cu privire
la fondurile de investitii, Legea privind Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare si Legea cu privire la piata valorilor mobiliare.

— Anul 2007 — pdna in prezent, a avut loc consolidarea mai multor
segmente ale pietei financiare nebancare prin crearea Comisiei Nationale a
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Pietei Financiare, care reglementeaza si supravegheaza piata valorilor mobi-
liare, piata asigurdrilor si piata de microfinantare.

Etapele de
dezvoltare a pietei
de capital

Etapa Etapa de
Etapa initiala privatizarii consolidare Etapa actuala

Schema: Etapele de dezvoltare a pietei de capital
Sursa: elaborata de autor

In evolutia pietei de capital, un rol important il are globalizarea economi-
ca, care este un proces dinamic, cu o anumita evolutie in timp, iar ca fenomen
comportd controverse si dileme. Globalizarea economica poate fi definita
avand in vedere si celelalte opinii din literatura economica 1n aceasta privinta,
ca fiind procesul dinamic de transformare a relatiilor economice internationa-
le, determinat de anumiti factori care constd in cresterea interdependentelor
dintre economiile nationale sau a fluxurilor generate de acestea spre o
economie globala, ca urmare a extinderii i adancirii legaturilor transfronta-
liere in domeniile productiei, fortei de munca, finantelor, comertului, care are
ca scop cresterea si dezvoltarea economica si care produce in mod preponde-
rent efecte benefice generale, dar diferentiate in segmentele organizarii socia-
le. Factorii determinanti ai globalizérii economice sunt: extinderea economiei
de piatd pe fondul ideologiei neoliberale, liberalizarea economicd dinspre
tarile dezvoltate catre cele in curs de dezvoltare; inovatia si progresul tehno-
logic; cresterea concurentei pe pietele internationale.

in concluzie, integrarea economici a tarilor in curs de dezvoltare, precum
Republica Moldova, va genera atat efecte benefice asupra economiei natio-
nale si a organizatiilor locale, cat si riscuri semnificative.

Astfel, globalizarea va conduce la cresterea competitivitatii si productivi-
tatii produselor in fabricatie, promovarea de noi produse ecologice, moderni-
zarea tehnologiilor, cresterea specializarii i stimularii personalului uman, dar
si la intensificarea concurentei i impunerea unor standarde foarte exigente
privind poluarea, tehnologiile, conditiile si securitatea locurilor de munca etc.
De asemenea, liberalizarea circulatiei capitalului, in conditiile mentinerii reg-
lementarilor nationale ale pietelor financiare, va permite accesul liber al
intreprinderilor cotate la surse de capital locale si internationale, dar si
recunoasterea performantelor acestora pe diverse piete de capital.
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KJIMEHTOOPUEHTHUPOBAHHOCTB KAK CIIOCOB
MMOBBIIEHNWA KOHKYPEHTOCIIOCOBHOCTH
KOMIIAHUMHA B PUDJITEPCKOM BU3HECE

T.B. FOP3J]OBA
bBenopycckuii 2ocyoapcmeennulii yHusepcumem

Bce Oombile KOMIAHUA CTPEMHUTCS K BBICTPAMBAHHUIO IONTOCPOYHBIX
OTHOIICHUH C KJIMEHTaMH, ()OPMUPOBAHUIO B CBOEH paboTe KIMEHTOOPUEH-
TUPOBAHHOCTH. B CBSI3M C 3TUM CTaHOBUTCS aKTyaJbHBIM OTCIEKHBAHHE
W3MEHEHHH MNOTpeOHOCTEeH KIMEHTOB, YAEICHHEe BHUMAHUS IOBBIIICHUIO
MOTPEOUTENBCKON LEHHOCTH IPOAYKIMH W YCIyr, oOydeHHe IepcoHasia
OpUEHTHPOBAHHOCTH Ha KiueHTa [1].

KnneHToOprneHTHPOBaHHOCTS — KOHIICIIIHSA, TPOBO3MIIAIIAIONIAsl IEPBEH-
CTBO NPHUHLMIIOB YIOBJIETBOPEHHUS MOTPEOHOCTEH KIMEHTOB, COOTBETCTBUS
HX OXKHIAHUAM, NPEIBOCXUILEHHUS MX SKENaHUP NPH OCYLIECTBICHHH BCEX
HaIpaBJICHUN OPraHU3ALIMOHHON NEeATENBHOCTH [2].

JUis ofHUX KOMITAaHUM KIMEHTOOPHUEHTHPOBAHHOCTh — ITO TEXHHYECKOE
OCHaIeHNE O(HCOB IPOJAX, CBOCBPEMEHHAS JOCTaBKa I'OTOBBIX M3ICIHH,
MOCNENPOJAXKHOE TapaHTUITHOE OOCIy)KMBaHWE M mpouee, ISl APYTUX —
BHEJpEeHNE B On3Hec MHPOPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHH U, B 4acTHocTH, CRM
(Customer relationship management) — cucremsl; 3TO CHCTEMaTHYECKOE
NIPOBEJICHUE MapKETHHTOBBIX HCCIEAOBAHWH Ha IPEIMET YIOBJIETBOPEH-
HOCTH KJINEHTOB; 00y4eHHE MPOJABI[OB OCHOBAM ICHXOJIOTHH MEPErOBOPOB.
VIMeHHO Bce 3TO BKyIE€ W NPUBOAMT K TOMY, YTO OpPTaHHM3aLlUsl CTAHOBHUTCS
KJIMEHTOOPHEHTHPOBAHHOIA.

AKXTyallbHOCTh HCCJIEIOBAHUS YAOBICTBOPEHHOCTH IMOTpeOHTENei coc-
TOUT B TOM, YTO B COBPEMEHHBIX YCIOBHAX HECTAOMIBHOCTH KOHOMHKH H
o0oCTpHUBIIEHCS KOHKYPEHLMM PHITEPCKHE OPTaHHM3ALMH BBIHYX/ICHBI
Ooniee TIIATENHHO M OOAYMaHHO MOAXOIMTh K OKa3aHHIO YCIYT, Mapke-
THUHTOBOW IS TEIbHOCTH.

ITo ognomy w3 onpenenenuiit @. Kotiepa: «MapKkeTHHT — 3T0 IPHOBUIBHOE
YIOBJIETBOPEHHE TOTpeOHOCTEI». YIOBIETBOPEHHBIH KIHMEHT HeceT B cede
MacCy MOJIOKHUTEIBHBIX IS MpeAnpustust (akTopoB. OH [OJBIIE COXpaHSET
JIOSTBHOCTB K (MpMeE, NTOKYIIaeT HOBYIO BBIITYCKaeMyIO KOMITaHUEH MPOIYKIIHIO,
XOpOIIO OT3BIBAa€TCA O KOMITAHMH, oOpamaeT MeHbIle BHUMAaHHS Ha
KOHKYPHPYIOIIE MapKH, MEHEEe UyBCTBUTEIICH K LIEHE, MpesIaraeT KOMIaHUU
HOBBIE WJEH, Kacaloluecs TOBAPOB M YCIYT, W OOXOAWTCS JEIIeBle B
00CITy)KMBaHHH, TaK KaK OIepaliy ¢ HUIM HOCST PyTHHHBIHN Xapaktep [3].

PykoBoauTenn opraHu3aIiil 10HKHEI IOMHHUTE O TOM, YTO YAOBIETBOPE-
HUE NOKyHaTens — B3aUMOBBIFOJHOE [EJI0, sl AOCTHXKEHHS KOTOPOTrO
OpraHM3aIllii HEOOXOAWMO MPOBOIUTH HCCIECAOBAHHS YIOBJIECTBOPEHHOCTH
KJIMEHTOB IIPEJOCTaBICHHBIMU YCIIyTaMHU.
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Ilo mepe Toro, kak KOMIAaHHSA 3aBOEBBIBAECT JIMAECPCTBO HA PBIHKE,
IpUOBIIIBHOCTE OT €¢ paboThl, Kak TPaBHIIO, TOBHIMACTCS. PeanbHO
MOTyYeHHAs] WJIM OXWJaeMas NPpHOBUIE KOMIIAHMHM — TIJIaBHBIH (hakTop,
OTIPENIEIAIONINI CTOMMOCTh €€ akuui. Ha BenwdymHy NpHOBUIH BIHSET
MHOTO€ M HE B IOCIENHIOI OYepelb — YPOBEHb YAOBIECTBOPEHHOCTH
MOTpeOUTEICH.

Y noBneTBOpEHHOCT, TOTpedUTENe MOXKHO OLEHUBATh Pa3TUUHBIMU
crnocobamu U HamOoJiee MOAXOIINM JIsi TAKOW OLEHKH SIBISETCS METO[
AQHKETHUPOBaHMs. ABTOPOM PabOTHI OBUIO MPOBENICHO HCCIIEI0BAHUE Ka4eCTBa
00CITy)KMBaHHs KIMEHTOB OJJHOTO M3 KPYIHEWIINX areHTCTB HEJBHKUMOCTH
Pecniy6nmku benapycs «TBOSI CTOJIULA», pacmionoxeHHOro B T. MUHCKe.
HccnenoBanre MpoBOAMIOCH C MOMOLIbIO TeIe()OHHOIO ONpoca KIHEHTOB.
Jnst storo Obima pa3paboTaHa crenuanbHas aHKeTa, cocrosimias u3 13
BOINIPOCOB. BOmpochl COCTaBIANNCH, MCXOAS M3 CIEHU(UKH AEATEIHHOCTH
OpraHM3alliM, M KacaluCh KadecTBa OOCIHyXHMBaHHMA. B ompoce mnpuHAIM
yuactiue 200 peCOHAEHTOB U3 4YHCIAa KIMEHTOB OpraHU3allld, KOTOpBIE
MOJIb30BAJIUCH PUBIITEPCKUMH YCIyTaMU U 3aKII0Yalyd JOTOBOP Ha JOJEBOE
crpoutenbetBo B 2010-2012  roxmel.  Pe3ynbrarhl  aHKETHPOBAHMS
Npe/ICTaBIICHbI B Ta0IMLE 1.

Tabnuya 1
Pe3ynbTaThl OIICHKH yIOBIETBOPEHHOCTH MTOTpedUTENIeH
B areHTcTBe HeBKMMOCTH « TBOS CTOJIMIIA»

Kpurepwnii onenkn Gtz JoBosen | HemoBonen O
pHTCpHH Oft JIOBOJICH g HEZOBOJICH

1 Ilonnora n TOYHOCTS uHpOpMAIHH, 16% 80% 4% )
IpeJOCTaBIAEMON areHTOM

2. | KoMmereHTHOCTS arenta 16% 81% 3% }

3. BexmBocTs arenra 11% 81% 2% B

4| Tounocrs uH(popManuu (FOPUCT) 17% 82% 1% B

5| Kommerentroets IOpUCTa 16% 84% 3 3

. BexnuBocTs 1opucta 17% 83% 3 )

7. OrnpaB1aHHOCTb IIEHBI 13% 83% 4% 3

8. OmnepaTHBHOCTb U CBOCBPEMEHHOCTh 11% 74% 9% )

9. Komdopt oducos 16% 84% 3 )

10. KauecTBo mpe3eHTaOHHBIX 15% 85% ) )
MaTepHaIoB

11. Z(lloorrg;(z:;c;mne}lue T0CITe 3aKITIOYEHHS 13% 75% 11% 1%
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Ilo nmanHbBIM aHKeTHpOBaHHMSA 85% pPECHMOHOEHTOB OOpaTHINCH OBl B
kommnannio «TBOS CTOJIMLIA», HecMOTps Ha MPEIOKEHUS APYTHX
areHTCTB. Y IOBJIETBOPEHHOCTh KJIMEHTA SIBISIETCS OCHOBHOM COCTABIIAIOILEH
U HEoOXOIWMBIM TpeOOBaHHUEM TIPH CEePTH(UKANUN TPEANPHATHH 1O
CTaHAapTaM COBPEMEHHOM CHCTEMBI OlleHKH KadecTsa [ISO-9001 [4].

ITporpamMMbl MO HCCIEIOBAHUIO YAOBJIECTBOPEHHOCTH KJIMEHTOB DPEINAIOT
cpady [IBe BaKHBIC 3aJayil: UHDOPMAYUOHHYIO W  KOMMYHUKAYUOHHYIO.
[lonyuenne W WCHNONB30BAaHHE IAHHBIX IPHU KIHEHTOOPHEHTUPOBAHHOM
MIOJIXOJIE TIO3BOJISIET CTPOUTH KOHKYPEHTOCIOCOOHYIO KOMIIAHHUIO, KOTOpas
CMOKET HE TOJIBKO YIOBJIETBOPSATH 3aIPOCHI KJIMEHTOB, HO ¥ POTHO3UPOBATH
u GopMUpOBaTh NOTEHIMAIBHBIN CIIPOC.

Btopoii, He MeHee BaKHOU 3a/auell sBJIAETCS MCIOJHEHUE KOMMYHHKa-
IIMOHHOW POJIN, CHUTHAJIM3HUPYIOMIEH O TOM, YTO MHTEPECHl M NMOTPEOHOCTH
KIMEHTOB HE TOJBKO YYUTHIBAIOTCS, HO M C JOJDKHOW CEphE3HOCTHIO
paccmarpuBatoTcs. J(GEKT HMEIOMErocs IO3WTHBHOTO IIOCBIIA MOXKHO
3HAQUUTEIBHO YBENWYUTh, NPOMH(MOPMHUPOBAB KIMEHTa O TPHHATHIX
KOMITaHHEH 110 Pe3ynbTaTy ero peKOMeHJanuil Mepax.

Hanmuame 6a3pl TOSIBHBIX KIMEHTOB CHA0XKaeT KOMIIAHHUIO TIOCTOSHHBIMH,
MPOTHO3UPYEMBIMU TTOCTYIUICHUAMUA (bI/IHaHCOBI)IX CpC€aCTB, HeO6XOHI/IMLIX
JUIs1 oOecrniedeHus CTaOMITbHOCTH M IUTAHUPOBAHKS HOBBIX MTPOEKTOB. IMeHHO
IMO3TOMY MOHUTOPHUHI' YJIOBJCTBOPEHHOCTH KJIMEHTOB CTall OAHHUM U3
BAYKHEHUIIINX HaIpaBJICHUI LEJI0CTHOMI CUCTEMBI YIIpaBJICHUSA
B3aMMOOTHOIICHHUAMHU C KIIMCHTAMU.

Jlumepamypa:

1. JDKAHXKYTA3ZOBA, E.A. Mapkemune 6 unoycmpuu cocmenpuumcmea: yueo-
Hoe nocobue, 2-¢ u3a., Mocksa: M3narensckuii ieHTp «Akagemus», 2005. 224 c.

2. Knuemmoopuenmuposannviti 6uznec [InexTpoHHBIH pecypc]. 2012. Pexum
nocryna: http://journal.okna.bz/articles/?sid=10. Jlara gocryma: 10.05.2013.

3. KOTIJIEP, @., KEJUIEP, K.JI. Mapxemune menedscmenm. Dxcrpecc-kype. Ilep. ¢
aHr1. nox Hayd. pea. C.I'. XKunmbuosa, 3-e uzn., CII6.: [Tutep, 2007. 480 c.

4. Opuenmayus na nompebumens KaKk 0OUH U3 KIIOUEGbIX NPUHYUNOE CINAHOAPMO8
ISO. [Onexrponusiii pecypc]. 2012. Pexxum nocryma: http://hroniki.biz/12859/.
Hara nocryna: 16.05.2013.
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OIIEHKA HEMATEPHAJIBHBIX AKTHUBOB:
INMPAKTUYECKOE IPUMEHEHUE U MEXAHU3M
COBEPHIEHCTBOBAHMUS B PECITYBJIMKE BEJIAPYChb

T.B. BOP3JJOBA, HA. YCTIOLIEHKO
Benopycckuii 2ocyoapcmeennviii ynusepcumem

B ycnoBusx rimo0ann3aniyl U MOSBICHUS HOBBIX HAIPaBICHUH MpPEIIIpH-
HUMATEJbCKOM NESATENBHOCTH OCOOYI0 aKTyaJbHOCTh IPHOOPETaeT IMOUCK
YHHUKQJIFHOTO KOHKYPEHTHOTO TIPEHMMYINECTBa, YTO TIIO3BOJIUT Oecrpe-
MSITCTBEHHO CYLIECTBOBATh HA PHIHKE W MOJIyYaTh SKOHOMUYECKYIO MPUOBUIL
B JOJITOCPOYHOM IIEPUOJIE.

B pa3ButhIx 3apy0eiKHBIX CTpaHaX 4Yallle BCero NpHOEratoT K OLEHKE CTOH-
MOCTH TYIBHJIIa ¥ TOBAPHOTO 3HAKA, a TakKe ToroBopa (paHdaii3uara [2].

B coBpemenHOM Mupe (paHUali3MHT 3aBOECBBIBAET BCE OOJIBIINE TEPPUTOPHH,
onHako B Poccum um PecnyOnmke Benapych (panuaii3uHr Hayan Ioiydarhb
IIAPOKOE PAacHpOCTpaHCHWE JMINIb B IOCICAHHE ToApl. B d9acTHocTH, mO
(paHUaii3UHroBOM cxeMe paboTaeT OoJblliasi YacTh CETH  POCCHUCKHX
TIPOJOBOJILCTBEHHBIX MAara3HHOB-IUCKAayHTepoB «[IATépoukay; dYacTh CaloOHOB
CB3M poccuiickoii kommaHuu «EBpocerhy»; kommanus «1Cy», cnenuammsu-
pytomasicst B Poccutickoit @enepanim Ha JUCTPUOYIINH, TIOAICPKKE U pa3paboTKe
KOMIIBIOTEPHBIX MPOrpamMM M 6a3 JaHHBIX JIEJIOBOTO M JIOMAIITHETO Ha3HAYEHMS,
omHa W3 HambOojee KpymHbBIX Ha Tepputoprn CHI' Oenmopycckix KOMIAHWA 1O
TIPOU3BO/ICTBY M IIPOJIAXKe XKEHCKOTO HIDKHETo 0eitbst «MMUIaBUIiay 1 Jp.

Ha coBpemeHHOM »3Tame (paHYal3HWHT SIBISIETCS BaKHeWIer (opmoit
pacIIupeHust IeATeNbHOCTH [UIS OeNOpYyCCKMX NPEeANpHATHH, TaKk Kak OH
00yCIIOBNICH IMING TPABWIBLHONH OIIGHKOM HMMEIOUINXCS HEeMAaTepHUaTbHBIX
aKTHBOB U HE TpeOyeT IOMOJIHUTEIBHBIX KaTUTAJIOBIOKECHUN 1 TPUBIICUCHUS
KPEIUTHBIX PECypCOB.

PaccMoTpum mpuMep oueHKH JoroBopa (panuaiisunra. st 3rtoro
paccuuTaeM CTOMMOCTH MPOJaXH (PPAHIIU3BI ISl OTKPHITHS 00YBHOTO Mara-
3MHa OEJIOPYCCKO-TePMAHCKOI TOproBoil Mapku «Marko», pactoia0KeHHOTro
Ha teppuropun Poccun. Ilpu 3TOM BOCHOIb3yeMCsl METOIUKON CpaBHUTEINb-
HOTO ITOJIX0/1a K OIIEHKE CTOMMOCTH HeMaTepHaJIbHBIX aKTHBOB, KOTOPAs COC-
TOUT U3 HECKOJIbKUX JIOTUYECKH B3aUMOCBSI3aHHBIX 3TanoB [1, c. 98].

Jran 1. AccienoBanne poIHKAa M 0TOOP aHAJIOIOB /ISl CPABHEHHUS

Ilytem neranbHOroO M3y4eHHUsI LIEHOBOUM KaTeropuu, 1eJIeBOr ayIuTOpUU U
MIOJINTUKH TIO3UIIMOHUPOBAHUS KXo 13 14 dpaHImu3 s pOSHHYHOU TOP-
roeiu 00yBBIO B Poccuul [T MaNbHEHINIEr0 CPaBHUTEIEHOTO aHAIN3a ObLIH
0TOOpaHbI IECTh TOPTOBBIX MapoOK, HAHOOJIee COMOCTaBUMBIX C TOKa3aTeIs-
Mu COOO «Marko»: «Dxonmka», «ALBAy, «llentpOO0yBb», «Mascottey,
«Monarch» n «Zendeny.

Iran 2. Coop ¥ aHAIN3 JAHHBIX /ISl CPABHEHHS
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Jns naneHe#Iero pacyera CTOMMOCTH (ppaHIIM3BEI TOProBoii Mapku «Markoy
HEOOXOZMMO HAaWTH CpPEIHEB3BEIICHHBIC PHIHOYHBIC 3HAYCHHUSA I HEKOTOPBIX
BBIOpAHHBIX NOKA3aTENEH U COITIOCTABUTD MX CO 3HAYCHHMAMH ITHX K€ TTOKa3aTeseH
¢upmer «Marko» (cm. Tabmiy). Ilpym 3TOM COOTBETCTBYIOIIMM BECOM IS
pacueTa cpeaHUX 3HAYECHUH SIBISIETCS YUCIIO MAara3uHOB KaXK/IOU CETH.

Tabauya
CpaBHeHue nokazateneid pupmbl «Marko» U cpeHEpIHOYHBIX
3HAUCHMH MOKa3arelieil BRIOpaHHBIX aHAJIOTOB

IMoxa3aTean Cpenuesssemennoe «Marko»
3HaYeHHe

Croumocts ¢panmusbl, gout. CLHIA 105440 ?
Posttu, B % OT BBIpYUKH 1 3
Berynurenbhslii B3Hoc, gomt. CIIA 3743 0
OtuncieHus B peKJIaMHbli GOHJ, 1 0
B % OT BBIPYUKH
CpoK OKynaeMoCTH, MeCSLEB 15 18
IInomaaps nomeniexHus, KB. M. 117 125
Heob6xoanmoe komyecTBO COTPYIHUKOB 8 6
JULSL OJTHOTO TIPEATIPHUSTHS, YEJIOBEK
Cpok ¢paHIIn3el, J1eT 4 5

Jran 3. Pacuer croumocTu ¢ppanmmnssl COOO «Marko»

CroumocTs (ppaniu3bl «Marko» MOXeT ObITh paccunTana mo GopmyJie:
Viarko = Vs*K*Ko*.. . *K,

e Vmarko — CTOUMOCTH (panimm3bl «Marko»; Vs — cpeaHeB3BenicHHOS
3HadeHue croumoctd Gpanmmsbe;;, Ky, Ko,..., K, — xoaddurmentsr,
YUYUTHIBAIOLIME PA3HUIY CPABHUBAEMbBIX TIOKa3aTeseil MeXly CpeAHEPIHOUYHBIM
3Ha4YEHHEM U 3HaYE€HHUEM COOTBETCTBYIOIIMX MOKa3aTeNel [UIsl TOProBOi MapKu
«Marko»; OHHM pacCUMTHIBAIOTCS KaK OTHOIICHHE MEXTy YHOMSHYTBIMU
TIOKa3aTeJsIMU 1 0003HAYAIOT:

1) K; — k03 uLneHT, yIUTHIBAIOMMNI CTaBKy POSUITH ¥ OTYHCICHUS B
pexJIaMHBIN QOHT;

2) K; — k03¢ duIHeHT, yYUTHIBAIOIINA CPOK OKYIaeMOCTH HHBECTHLIHH;

3) K;— ko3 duiireHT, yuuThIBAOIIHH HEOOXOIUMYIO [LIOIIA b MAra3uHa;

4) K;— k03 HHIMEHT, YIHTHIBAFOIIINA MHHUMAILHOE THCIIO COTPYIHUKOB;

5) Ks — k03¢ QuImeHT, YIUTHIBAONINI CPOK MPEIOCTABICHUS (PaHIIH-
361. K ipumepy, nanHbi K03 GUIHEHT A CTOMMOCTH (paHmms3sl «Marko»
OylIeT MMeTh TMOBBIIIAOIIUA XapakTep B CHIY TOrO, 4TO OHa IPEIOCTaB-
Jsietcs Ha OOJBILINKA CPOK MO CPABHEHHIO CO CPEIHEPBIHOYHBIM 3HaueHueM (5
u 4 roga coorBercTBeHHO): Kg = 5/4 = 1,25,

Jnst OKOHYATENBFHOIO pacdeTa CTOMMOCTH JI0roBopa (QpaHUYaii3uHra
COOO «Marko» HE0OXOIMMO CpEIHEPHIHOUYHYIO CTOMMOCTH (DpaHIIM3bI
YMHOXHTh Ha MOJy4YeHHbIC KOA(QHUIUESHTHI ¥ TPUOABUTD CPEIAHUH MO PHIHKY
BCTYIHTENIBHBIA B3HOC. MITOroBas croumocts pannimssl «Marko» coctaBuT
131218 nomn. CHIA.
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[NomyyeHHass cymMMa BBIpa)KaeT PHIHOYHYIO IIEHY (DpaHIIHM3BI U TOPTOBOM
Mapku «Markoy, To eCTh I TaKHUX YCIOBHSAX ITOKYIIKA (PpaHIIN3BI TIOKYIIATEIh
HE 3aIUIATUT 33 JaHHYI0 (paHIIN3y OOJBIIE PaCCUMTAHHOM CyMMEBI, TaK Kak
KOHKYpPEHIIMS Ha pBIHKE JIOCTATOYHO BBICOKAS M IPEANPHHAMATEND JIETKO
CMOJKET HaliTH aHAJIOTHIHYIO (DPaHIIN3Y, CTONIMOCTE KOTOPOH OyIeT HITKE.

Takum o0pa3zoMm, orieHKa (DpPaHIIM3HI Ui OTKPHITHS OOYBHOTO Mara3uHa
ToproBoit Mapku «Marko» mokasana, 4To OEIOPYCCKUE MPEANPUATHS CIO-
COOHBI JIOCTOIHO KOHKYPUPOBATh C MHOCTPAHHBIMH NPEATNPHUITHIMHU KaK 110
[ICHE W KAYeCTBY MPOM3BOIMMON MPOAYKIUH, TaK U MO (DUHAHCOBBEIM BO3-
MOJKHOCTSIM paciIupeHus Ou3Heca.

OpnHako B Mpoliecce KOMIUJIEKCHOTO aHalln3a CYHIECTBYIOIIEH CHUCTEMBI
OIICHKM HEMaTepUAJIbHBIX AKTUBOB OBUIO BBISBJICHO HEMajo TPYIHOCTEH, C
KOTOPBIMH CTAaJIKWBAIOTCS KaK OLECHIIUKH, TaK M XO3SMCTBYIOIMHE CYOBEKTHI
Ipu HEOOXOJUMOCTH TIPOBENICHHS TAKOTO POJia OLEHKH. B CBs3M ¢ 3TUM Iie-
7eco00pa3HO TMPENNOIOKHUTh, YTO AJIS JalbHEHIIEro COBEPIICHCTBOBAHUS
MeXaHW3Ma OICHKH CTOMMOCTH HEMaTepHAIFHBIX aKTHBOB Tpelyercs
KOMIUIEKCHBIN TTOIXO0]T, BKIIFOYAIOIINH B ce0s:

1) ananu3 u mopaboTKy (pacuiMpeHue) CYMIECTBYIOIIErO MepedHs He-
MaTepHalbHBIX aKTUBOB COTJIACHO 3aKOHOJATENbCTBY PecmyOnuku benapycs;

2) neTambHYI0 M TIAyOOKYI0 MPOpabOTKY CYIIECTBYIOUIHMX METOIOB H
MMOJIXO0B K OICHKE CTOMMOCTH HEMAaTepHUAIbHBIX aKTHBOB, & TAKXKe IMOUCK
HOBBIX METO/IHK;

3) Tpanchopmalmo Gyxrantepckoil (pUHAHCOBOW) OTUYETHOCTH B COOT-
BEeTCTBHH C TpeOOBaHUSIMHA MeXIyHapOIHBIX CTaHAAPTOB (HPHHAHCOBOU
otaetHOoCcTH (MCDO);

4) ajanTaiUi0 ~ HEKOTOPhIX  TEPMHHOB B OOJNACTH  OIICGHKH
HeMaTepHaJbHBIX aKTHBOB K MEKIYHAPOIHBIMHU CTAaHAAPTAMHU OICHKH;

5) nossbiieHre  MHGDOPMUPOBAHHOCTH  YYACTHHUKOB  XO3SHCTBEHHOM
JEeSTeIPHOCTH B OOJIAaCTH TpaBWI O(GOPMIICHHS, ydeTa M TNPUOBLTEHOTO
HCIIOJIb30BaHUS HEMATePUAIbHBIX AKTHBOB;

6) coBepIIEHCTBOBAHKME MPABOBOM 3alIMTHl HEMATEPHAIBHBIX AKTHBOB B
Pecniybnmuke benmapych c 1ienbl0 mpeaoTBpalieHus OecTpensTCTBEHHOTO
HCIONB30BAHUS  YYy)KOTO  TOBAPHOTO 3HaKa MW  JAPYIrHX  OOBEKTOB
HHTEJUIEKTYaIbHONH COOCTBEHHOCTH B COCTABE HEMAaTEPHAIbHBIX aKTHBOB;

7) yiydllleHHe TOCYAapCTBEHHOIO DPEryIHPOBAHMS, IPOSBISIONIEECT B
COBEPIICHCTBOBAHUH JOTOBOPHO-TIPaBOBOM (OpMBI Tieperadn  OOBEKTOB
WHTEIUICKTYalIbHOH COOCTBEHHOCTH.

Jumepamypa:

1. KO3bIPEB, A.H. Oyenxa cmoumocmu HemamepuanrbHvlX aKmugog u

unmeniexmyanvHou coocmeennocmu. Mocksa: HTeppexinama, 2003. 325 c.

2. Poccuiickuii 0enosoti nopman /| DnextpoHHas 6a3a JaHHBIX O (paHiIk3ax. Mocksa,

2012. Pexxum ocryna: http: www.franchsee.ru. Jlara nocryma: 09.05.2013.
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APA: TEMEI PRINCIPAL iN APARITIA
CONFLICTELOR ARMATE iN SEC. XXI

Valentin ROSCA

in mod traditional, statele au folosit masurile de constrangere in tentativa de a
obtine o anumitd superioritate In cadrul disputelor cu alte state [2, p. 921].
Intotdeauna inamicul era acuzat de faptul ca lupta pentru o cauza injusta, iar
infrangerea acestuia era cea mai elocventa dovada cd iIntr-adevar dansul a
servit o cauza injusta [1, p. 4].

Este deja o regulda pe mapamond cd majoritatea resurselor naturale, vitale
pentru buna desfasurare a economiei mondiale, sunt exploatate in regiuni care
sunt populate nemijlocit de populatiile indigene. De asemenea, deja a devenit o
informatie de rutind pentru societatea internationald cd cele mai sangeroase
conflicte, crime si actiuni inumane si degradante sunt savarsite in aceste regiuni.

La randul sau, fiecare conflict militar in parte avea o conotatic a sa in
contextul céreia a aparut. Contextul politic, religios, economic, teritorial,
etnic, rasial etc. In realitate, interesele economice mereu au predominant
escaladarea oricarui conflict armat.

Aparitia razboaielor ,,ecologice” este caracterizata, in special, prin prezen-
ta unei ,,degradari ecologice” [3]. Atat deficitul, cat si abundenta resurselor
naturale au fost cunoscute drept cauze majore pentru generarea unor conflicte
foarte tensionate in anumite regiuni. Aceasta se manifesta prin lupta de a avea
acces si un anumit control asupra resurselor naturale din zond (Ex: paduri,
pasuni, terenuri, minerale, si nu in ultimul rand apa) [3]. Cazul Rwanda in
acest sens este un exemplu elocvent. Intreaga societate internationala a fost
martord a unui genocid, al carui motiv, in realitate, nu a fost diferenta etnica,
invocatad la momentul escaladarii conflictului, dar a fost accesul inechitabil al
populatiei la resursele naturale din tard. Abundenta resurselor naturale, de
asemenea, poate constitui motiv primordial in escaladarea unui conflict
armat. In acest sens poate fi mentionati Indonezia [3].

Concluziile Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), in ra-
portul anual din 1999 a mentionat despre faptul ca cresterea numarului de
conflicte internationale si ne-internationale care apar in legatura cu agravarea
situatiei mediului ambiant si deficitul de resurse naturale [3].

Distribuirea inechitabila a resurselor de apa, utilizarea acestuia in multiple
scopuri combinate cu cresterea populatiei lumii ne dau astazi tot mai multe
motive de a crede cd in curdnd vom avea de infruntat un nou tip de razboi
,razboiul apei”. In timp ce unii prezic acest tip de rizboaie, altii indica faptul
ca asemenea conflicte armate nu au avut loc deja de 4 500 ani. in ultimul
timp, intrecerea crescanda pentru accesul la resursele de apa potabild poate
deveni un catalizator pentru o cooperare mai intensa intre state [4].
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Apa este o resursa esentiald pentru supravietuirea oamenilor. Din cauza
schimbarilor climatice, accesul la apd a devenit o parte a preocuparilor multor
state privind securitatea nationald. Anumite asemenea resurse de apa, insi,
risca sd devina resurse nerenovabile si pot fi epuizate [4].

Totodata, este necesar de remarcat faptul ca in privinta viabilitatii teoriei
privind deficitul resurselor naturale (in special, apa) sunt prezente doud
curente: Neomalthusianismul sustine ca competitia pentru apa este o sursa a
aparitiei conflictelor armate si Cornucopianismului potrivit cdruia nu exista
nici o problema de acest gen §i considerd ca omenirea, bazdndu-se pe
principiul cooperarii, va trece peste orice neintelegeri de acest gen si va gasi
o solutie optima pentru toti actorii implicati intr-un anumit conflict [5].

In conformitate cu Raportul anual al UNDP din 2006 mai mult de un
miliard de oameni din toatd populatia din lume nu are acces la apd potabila
curatd [7], iar in fiecare an In lume mor mai mult de 3 milioane de oameni din
cauza maladiilor care apar in urma lipsei de apa si a igienei deplorabile [8].

Totusi, cu o destuld intarziere, societatea internationald a constientizat un
pericol iminent pentru intreg mapamondul in cazul folosirii irationale a
resurselor naturale. Insd, in pofida unor astfel de rezultate, riscul aparitiei
conflictelor cauzate deficitul de apd persistd. Mai mult ca atat, in acest
context se contureaza diferite tipuri de conflicte (Ex: conflicte de gradul
intai — conflictele care rezulta din lipsa resurselor naturale n sine si conflicte
de gradul doi, care rezulta din strategii de adaptare prin care societitile
incearca sd depaseasca deficitul de resurse naturale) [6].

Carta ONU prin art.2, alin. (4) a interzis aplicarea fortei si amenintarea cu
aceasta in cadrul relatiilor internationale. Aceasta a devenit o norma jus
cogens in dreptul international, fapt confirmat si de Curtea Internationala de
Justitie in cazul Nicaragua v. SUA (1986). De asemenea, luiand in
consideratie ca art.2, alin. (4) din Carta ONU stabileste principiul neaplicarii
fortei sau al neagresiunii iIn mod normal a fost ridicatd problema definirii
agresiunii. Societatea internationald fiind martora a unei continue lupte
ideologice si politice dintre marile puteri in cadrul procesului de definire a
agresiunii. Astfel, a fost adoptatd Rezolutia Adunarii Generale nr. 3314
(XXIX) din 14 decembrie 1974 privind definirea agresiunii [9] si aceea fiind
doar cu caracter de recomandare.

Facand o analiza a rezolutiilor Consiliului de Securitate in materia protectiei
apelor in cadrul dreptului international umanitar, dar si cel al protectiei
mediului ambiant, astdzi ne permitem sd concluzionam, ca acestei probleme i-a
fost atrasd prea putind atentie. A fost acceptata ideea, ca protectia apei revine
mandatului Adunarii Generale si Consiliului Economic si Social mai mult decat
Consiliului de Securitate. Aceste organe prezinta un caracter mai ,,democratic”
si sunt mai adaptate la necesitatile social-economice, dar si cele ce tin de
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protectia mediului ambiant, pe cdnd Consiliul de Securitate este organul

principal pentru mentinerea pacii si securitatii internationale [4].

Aditional tipurilor de conflicte care au tangentd cu deficitul resurselor
naturale mentionate, anterior se mai evidentiaza Inca cinci tipuri de conflicte
de acest gen, si anume:

a) conflicte care decurg in mod direct din degradarea mediului pe plan local;

b) confruntari etnice care decurg din ridicarea ratei migratiei §i segrega-
tiei sociale ca urmare a deficitului de resurse naturale;

c) razboaie civile cauzate de deficitul de resurse naturale;

d) razboi interstatal din cauza deficitului de resurse naturale;

e) conflictele Nord-Sud privind atenuarea, adaptarii la compensatii
pentru problemele de mediu la nivel global [6].

Cu toate acestea, deficitul de apa poate fi folosit in calitate de componenta
a strategiilor de razboi, cum a fost cazul cu aprovizionarea cu produse
alimentare in trecut. lar aceste tendinte deja se resimt la nivel international.
Rezultatul 1n acest sens ar putea fi unul catastrofal. Astfel apare intrebarea:
daca la momentul de fatd, ONU nu reuseste sa aplice in totalitate prevederile
art.2, alin. (4) din Carta ONU si sa solutioneze conflictele armate existente la
moment 1n lume, cum va reusi ea sa facd fata noilor cerinte care apar in
contextul unor nori tipuri de conflicte armate specifice sec. XXI, in special
conflictele ecologice?
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