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SUMMARY

This article starts from the idea that, although human capital has a very important
role in the process of economic development, not every accumulation of this factor, by
increasing the level and quality of education, generates economic growth. Based on qua-
litative analysis, we will try to demonstrate that, in the case of Romania, the problem of
financing education must be rethought according to the correlations between the stage
of development and the need of labor force. We will show that, no matter how much Ro-
manian tertiary education is financed, the expected economic effects will not be achie-
ved as long as there is no qualitative revolution at the primary and secondary level.
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Introducere

Conturarea teoriilor capitalului uman ca perspectiva distincta de abordare a fe-
nomenului cresterii economice a deschis noi orizonturi de intelegere a mecanisme-
lor prin care térile ce au acordat o importanta sporita educatiei si sdnatatii populatiei
au reusit sd parcurgd mai rapid stadiile intermediare ale dezvoltarii. Existd numeroa-
se controverse in ceea ce priveste legitura dintre educatie si crestere economicd, mai
ales in stabilirea intéietatii cauzei si a determinarii efectului. Se pot identifica doud
linii distincte si aparent conflictuale ce incearca sd aduca lumind in aceastd dilema.

Prima deriva din teoria clasica, in care factorii de productie traditionali, munca, pa-
mantul si capitalul, prin combinarea lor, genereazd un output ce poate creste de la o
perioada la alta, daca se folosesc la o scara din ce in ce mai mare. Investitiile in capital
erau foarte importante in crearea de noi locuri de munca iar cresterea productivitatii
sau cresterea demograficd puteau rezolva necesarul de fortd suplimentara de munca.
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Rezultatul, aga cum ni-l descrie insusi péarintele economiei ca stiintd, Adam Smith, ar fi
o avutie din ce in ce mai ridicata, ceea ce sta la baza unei bunastari materiale superioare.

“Cantitatea de muncd nu numai cd se mdreste in fiecare tard odatd cu cresterea
capitalului care o intrebuinteazd, dar, ca urmare a acestei cresteri, aceeasi can-
titate de muncd produce o mai mare cantitate de produse”. (Smith, 1992, 184)

Ulterior, Smith demonstreaza cd, prin distribuirea produsului national, populatia ar
dispune de mai multe resurse materiale, pe care le aloca in principal satisfacerii nevoilor
de consum, pentru sandtate si educatie. Prin urmare, educatia pare a fi o rezultantd a
procesului de crestere economica, fiind posibild datoritd obtinerii unor venituri din ce
in ce mai mari. Ideea a fost preluatd de o serie de critici ai teoriilor capitalului uman si
contextualizata in citeva situatii in care tari ce au investit major in educatie nu au obtinut
rate superioare de crestere economica ci, dimpotriva, au stagnat sau au regresat. Spre
exemplu, William Easterly, un critic vehement al politicilor de ajutorare a tarilor slab
dezvoltate (AID politics), afirma intr-un studiu recent c4, cel putin in cazul térilor sara-
ce, reteta educatiei ca factor de crestere economica nu functioneaza. Majoritatea statelor,
afirma el, ce au investit consistent in sistemul educational intre 1960 si 2000, a cunoscut
o diminuare a ratei de crestere economicd, sugerand cd efectul ar fi fost altul daca resur-
sele ar fi fost redirectionate catre infrastructura. Un exemplu similar ar fi cel al tarilor
din blocul comunist, inclusiv Romania, care, desi au alocat sume considerabile cétre
educatie si sanatate, nu au facut decét sa adanceasca decalajul fata de statele dezvoltate.

Credem cd o nuantare a analizei ar fi fost aici absolut necesard, corelatiile alese fi-
ind neinspirate. Factorii determinanti ai evolutiilor precare in aceste cazuri au fost cu

totul altii, in sfera instabilitatii institutiilor, a neparticiparii la fluxurile internationale
si a absentei economiilor de piata, care sd fie capabile sa exploateze si sd recompen-
seze avantajele unei educatii superioare. Din punctul de vedere al indivizilor, nevo-
ia de a acumula educatie e in stransd legaturd cu recompensele superioare ce pot fi
obtinute prin fructificarea cunostintelor dobandite. Or, si in cazul tarilor sdrace, si al
celor comuniste, aceste oportunitati nu au existat. O conditie esentiald ar fi fost libera
circulatie a factorilor de productie, in vederea identificérii celei mai bune alocari, dar
si existenta unor capacitati productive care sé faca posibila utilizarea acestora. Indivizii
sunt orgoliosi si, asa cum afirma Nietzche (Nietzche, 1999), dornici de recunoastere
din partea semenilor, recunoastere ce le-ar aduce putere. De aceea, ei nu pot fi tratati
nivelator. Ambitia, dorinta de propasire, avaritia, nu le sunt strdine, asa cum bine re-
marca Keynes. De aceea, ei incearcd sd identifice solutiile optime pentru a-si atinge
scopurile. $i dacd mediul de actiune este in asa masura construit incat sa recompenseze
valoarea, atunci resursele individuale vor fi canalizate spre acumularea de factori ge-
neratori de valoare. Si aici, considerim noi, ci educatia ocupi o pozitie importanti. In
schimb, in cazul tarilor mai sus mentionate, principiile de abordare difera substantial,
ele tragandu-si seva din Marx care, din dorinta sa de uniformizare, afirma cd, “spre
a simplifica lucrurile, vom considera... orice fel de muncd direct ca fortd de muncd
simpla”(Marx, 1960, 84). Prin urmare, indiferent de pregatire, muncile sunt egale, ma-
surate in timpi de munc4, si, in consecinta, recompensele nu pot fi decat egale. Si atunci
unde ar mai putea fi identificat stimulul pentru acumularea de cunostinte superioare,
pentru dezutilitatea unor ani suplimentari de studiu? Iatd o parte din raspunsul pe care
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l-ar putea primi Easterly, pentru a-si explica esecul politicilor de educatie din tarile
sarace (in marea lor majoritate marxiste, in perioada analizata) si din tarile socialiste.

Fundamentarea teoretica a legéaturii dintre educatie, ca pilon al capitalului uman,
si cresterea economica. Orice investitie in capitalul uman ducela crestere economica?

Date fiind tatonarile specifice inceputului de drum, vrem sd scoatem in evidenta
intuitiile extraordinare ale lui Smith in ceea ce priveste rolul educatiei formale si in-
formale in cresterea productivititii. Céand acesta afirma cd "un lucrdtor neinstru-
it in aceastd ocupatie si necunosciand folosirea masinilor intrebuintate ar putea face,
cu toatd hdrnicia lui, abia un singur ac pe zi si fard indoiald nu ar putea face doud-
zeci” (Smith, 1992, 7), facea, in mod clar, referire la acel concept pe care, mai tarziu,
economistii capitalului uman il vor defini educatie vocationala. Si, ca sd ne lamureasca
pe deplin asupra fantasticei sale intuitii, autorul afirma patru pagini mai incolo: “in
dezvoltarea societdtii, gandirea sau speculatia intelectuald devine principala sau sin-
gura ocupatie si profesie a unei anumite categorii de cetdteni si ...ea mdreste istetimea
si economiseste timpul, ca si oricare altd ramurd de activitate.”(Smith, 1992, 11) Iata o
recunoastere clard a rolului cunostintelor superioare in inducerea cresterii si dezvol-
tarii, de pe pozitii cel putin egale cu factorii traditionali de productie. E o anticipa-
re formidabila a concluziilor modelului lui Romer, in care tehnologia creata de cei
instruiti devine un factor endogen actului de productie, la fel ca munca sau capitalul.

Daci tot vorbim de clasici si de sursa lor de inspiratie pentru criticii teoriilor capitalu-
lui uman, nu putem sa nu-1 amintim pe Malthus, cu celebrul sdu Eseu asupra principiului
populatiei. Interpretand strict cantitativ, sub aspect demografic, evolutia populatiei, el a
legitimat drept implacabile legile naturii, considerdnd céd soarta omenirii este pecetluita
de evolutia mult mai rapida a populatiei decat extinderea resurselor de supravietuire. Desi
nu au fost deloc putini, malthusianistii au trebuit s faca fatd, la randul lor, unor critici
extrem de dure ce pun sub semnul intrebarii acuratetea rezultatelor lui Malthus. Cu toa-
te cd avea dreptate in ceea ce priveste cresterea populatiei in vremea sa, reverendul Tho-
mas Malthus nu a fost la fel de inspirat ca maestrul sau, A. Smith, in a lua in considerare
efectul educatiei asupra modificérii modului de actiune atat in societate cat si in actul de
productie. Nu si-a dat seama, asa cum un contemporan al sau, Condorcet, a facut-o, ca
ratele fertilitatii sunt sub influenta “progresului ratiunii” si nu a legilor naturale, cd indivi-
zii, pe masura ce devin mai educati si mai prosperi material, isi infraneazd instinctele de
reproducere. Explicatia std, agsa cum avea sa ne arate Gary Becker cu peste un secol mai
tarziu, in calculul rational al functiei de productie a familiei si in costurile de oportunitate.

Vorbeam mai sus de doua directii conflictuale de abordare a relatiei dintre educatie
si capital uman pe de o parte si cresterea economica pe de alta parte. Al doilea punct de
vedere, conform caruia cresterea economica este influentata intr-o méasura substantiala
de acumularea de capital uman (ce se realizeaza prin cresterea nivelului de educatie si
a stocului de sdnatate), este cel pe care ni-l insusim si noi si vine din directia deschisa
de Gary Becker, Paul Romer, Lucas, Krueger si altii. Munca acestor cercetétori a fost
inlesnita de o cercetare a lui Robert Solow si Trevor Swan care, analizdnd cresterea ac-
centuatd a productivitatii muncii de la inceputul secolului XX, au constatat ca, ficand
abstractie de progresul tehnologic, nu pot gasi explicatia a patru cincimi din aceasta.
Prin urmare, au dedus ei, progresul tehnologic influenteaza substantial cresterea outpu-
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tului pe lucrdtor. Preludnd ideea, ]. Mincer, P. Romer, G. Becker, Th. Schultz, Krueger,
Phelps si altii si-au aplecat atentia asupra rolului progresului tehnologic si a factorilor de
care este determinat, constatdnd, spre deosebire de Solow, ca el este un factor endogen
actului de productie si ca depinde foarte mult de capacitatea de invatare, de adaptare
si de punere in practica a cunostintelor dobandite de lucritori. Intr-un articol pe care-1
scria in 1961, Th. Schultz argumenta ca indivizii pot investi in propria educatie la fel
cum intreprinderile investesc in capital, pentru a genera in viitor castiguri suplimentare
(Schultz, 1961). Aceste argumente, adaugate la conceptul de human capital lansat de
Arthur Cecil Pigou in 1928 si preluat apoi de Mincer in 1958 si G. Becker in 1964 din
perspectivd neoclasica, aveau sa nasca o noua disputd in lumea economistilor: determind
cresterea economicd sporirea stocului de capital uman (si implicit a educatiei) sau invers?

Réspunsul nu este simplu si nu poate fi unilateral. Chiar si Becker, ce e apreciat a
fi cea mai cunscuta si autoritara personalitate in domeniu, considera cd existd o va-
rietate de modalitdti de a raspunde. Ce nu poate fi contestat, spune el, e cd existd o
cauzalitate clard intre cantitatea si calitatea educatiei pe care o primeste un individ
si productivitatea muncii sale, pe de o parte, si intre politicile educationale si ritmul
de crestere economica pe de alta parte. Dupa Becker, avalansa cercetarilor si a argu-
mentelor a curs din ambele directii. Impiciuitor, in varianta din 2005 a unui studiu
anual publicat de OCDE, Education at a Glance, se afirma ca ”in practicd, relatia de
cauzalitate opereazd in ambele directii”. Nici chiar macar autorii teroriilor Human Ca-
pital nu contestd acest lucru, existand, intr-o logica dependenta, si o relatie de deter-
minare materiald a volumului si calitatii educatiei in functie de resursele disponibile.

Inincercarea de a orienta discutia noastra inspre linia propusa, trebuie si mentionim
ca, din perspectiva teoriilor endogene ale cresterii, exista doua linii paralele de anali-
za ce abordeaza legitura dintre educatie si cresterea economica. Conform lui Aghion
et Howitt (Aghion, Howitt 1998), prima directie are la bazd contributiile lui Nelson
si Phelps (1966) si dezvoltarile ulterioare din perspectivd schumpeteriana. Cresterea
economica se bazeazd pe stocul de capital uman care, la rAndul sau, influenteaza ca-
pacitatea de inovatie. Tarile care pot inova recupereaza mult mai rapid decalajele de
dezvoltare, datoritd avantajelor competitive pe care si le dezvoltd. Este cazul tigri-
lor asiatici care au reusi ca in anii 80 si 90 sd devina din importatori de tehnologie,
exportatori, in conditiile in care au acordat, incepand cu anii 70, o atentie sporitd
finatarii educatiei, mai ales in invataméntul vocational tehnic. $i China parcurge in
prezent aceleasi etape, in conditiile in care, incepand cu anii 80, si-a schimbat opti-
ca si atitudinea fata de educatie si rolul ei in inducerea ratelor de crestere economica.

A doua directie este deschisa de dezvoltarea lui Lucas care, plecand de la ideile lui
Gary Becker, afirma cd procesul de crestere economicd este determinat de acumularea
de capital uman si, prin urmare, diferentele intre ratele de crestere apar datorita ritmu-
rilor diferite in care tdrile isi formeazd stocul de capital uman. Ca si in cazul capita-
lului tehnic, stocul de capital uman depinde atat de investitiile prezente, cét si de cele
trecute. De aceea, atrage atentia Lucas, exista situatii in care investitii mari in educatie
nu dau efectul scontat, tocmai pentru ca o insuficientd a alocdrii resurselor din trecut
descurajeaza achizitia de abilitdti noi. Mai creeazd, spunem noi, si pericolul aparitiei
unor discontinuitdti severe ale calitatii formatorilor, ceea ce se va rasfrange in outputul
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educational atét calitativ, cit si cantitativ. Este si cazul Roméniei, in care lipsa finantarii
corespunzatoare a educatiei in ultimii 20 de ani a determinat o selectie negativa la nive-
lul formatorilor, ceea ce a afectat in mod critic calitatea actului educational, mai ales la
nivel secundar. Scaderea calitatii absolventilor a condus la aparitia dificultdtilor in gasi-
rea unui loc de muncd, atestatele educationale nemaifiind decét o conditie necesara dar
nu si suficientd pentru deprinderea unui nivel corespunzator de cunostinte si abilitati.
Dar nu este doar cazul Roméniei. SUA se confrunta cu aceeasi problema la nivelul
invatamantului public primar si secundar. Slaba finantare a acestor sectoare ale educatiei
din perioada anilor 70-80 si salariile scazute ale profesorilor au impiedicat atragerea sau
mentinerea in sistem a celor mai bine pregatiti. Astfel, calitatea actului didactic a scazut
foarte mult, creand acea discontinuitate despre care vorbea Lucas. Ins3, daca in cazul
SUA exista o alternativa solida prin existenta unui sistem privat de inviatamant de foarte
buna calitate, in Romania aceasta optiune nu existd. De aceea, dorinta de a acumula
un numadr cat mai mare de ani de scoala este in scadere. Conform statisticilor oficiale
(INSSE, 2005), constatam cé doar 53,2% dintre elevii ce se inscriu in ciclurile primare
si gimnaziale vor urma si un nivel superior de pregatire. Dacd analizdm cati dintre ti-
nerii ce au implinit varsta de 22 de ani au absolvit liceul, descoperim o medie de 66,5%,
mai mici cu 11 procente fatd de media europeana (77,3%). In anul 2006, raportat la o
populatie scolara (enrolled population) de 4,34 milioane, au existat doar 185.255 absol-
venti de liceu, la care se adaugau 150.187 de absolventi de scoli profesionale (vocational
schools), ceea ce inseamna un procent de 7,71%, mult sub media europeana ce depésea
10%. Nici in ceea ce priveste procesul de pregatire continud nu putem spune cd exista
vreun termen de comparatie cu ceea ce ne-am dori sd fie, doar 1,6% dintre adultii ro-
méni urmand cursuri de perfectionare profesionald, in timp ce tinta europeana este
de 12,5% (INSSE, 2005). Dacd incercam sa pozitiondam Romania in context mondi-
al, dupd un indice mai complex, cum ar fi cel al ratei combinate de scolarizare, anul
2007 ne gasea pe pozitia 68, in vecinatatea unor tari precum Africa de Sud sau Egipt.

Desi credem ca siaceasta directie de analizd este importantd pentru a identifica ce cau-
ze stau la baza lipsei de performanta a absolventilor sistemului educational din Romania,
ne vom orienta atentia asupra unei alte probleme. Se vorbeste la ora actuala despre nece-
sitatea unei reforme la nivelul procesului educational roméanesc. Subscriem unui astfel
de trend, constienti fiind ca, daca se continud in acest mod, oferta de munca bine prega-
tita se va ingusta drastic, diminuénd sansele viitoare de crestere economica. Se studiaza
din ce in ce mai mult despre cit de importante sunt efectele educatiei asupra capacitatii
de inovare. Am véazut mai sus ca, pe linia de analiza deschisd de Nelson si Phelps s-au
inscris nenumarati cerecetdtori care au demonstrat cat de definitorie este capacitatea de
inovare pentru o tard si ce beneficii extraordinare sunt aduse de inovatorii actului eco-
nomic. Insa, credem noi, ar trebui si gandim ca economisti, in costuri de oportunitate,
si nu sd caddem prada unor dorinte si ambitii frumoase, dar putin probabil a fi realizate.

Vrem sd subliniem un aspect extrem de important ce trebuie avut in vedere in
stabilirea politicilor educationale: nu orice acumulare de capital uman, prin spo-
rirea nivelului si calitatii educatiei, genereaza crestere economica. Nu suntem pri-
mii ce afirma acest lucru, existind un numdr mare de studii cantitative care de-
monstreaza ipoteza. Intr-un articol publicat in 1998, R. Judson observa ci modul
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in care sunt alocate resursele intre invatimantul primar, cel secundar si cel tertiar
este chiar mai important, pentru procesul de crestere economicd, decat dimensi-
unea acestor resurse (Judson, 1998). Am pomenit in introducere despre téri care, in
ciuda unor eforturi mari pentru imbunatatirea nivelului educatiei, nu au obtinut
efectul scontat in ritmul de crestere. E un semnal de atentionare, ce trebuie anali-
zat inainte de a lua decizii de restructurare a sistemului de invatiméint romanesc.

In mare, putem spune ca istoria recentd ne ofera doui exemple alternative. Pri-
mul este cel al Asiei de sud-est care, asemenea Germaniei si SUA in secolul XIX, a
dezvoltat un sistem de educatie de masd la nivel primar si secundar. Singapore si
Coreea de Sud, spre exemplu, au initiat in anii 70 programe sustinute de alfabeti-
zare. In doud studii realizate de Lee si Lall (2001), acestia au aritat cd, inainte de a
acorda atentie educatiei secundare si tertiare, cele doua state au insistat asupra ni-
velului primar, pana cind rata de alfabetizare a ajuns la 100%, creandu-se astfel o
baza solida de selectie pentru ciclurile superioare. Ulterior, dupa atingerea unui ni-
vel mai ridicat de dezvoltare si parcurgerea unor etape de industrializare puter-
nicd, cele doua state si-au reorientat resursele educationale catre nivelul tertiar.

Al doilea exemplu, ce vine din directie opusa, este cel al Indiei. Neglijand nive-
lul primar si gimnazial, aceastd tard a investit selectiv in centre universitare puterni-
ce, ce oferd mediului academic si de cercetare specialisti de elita. Studiind problema,
Self si Grabowschi (2004) au descoperit ca, spre deosebire de Asia de Sude-Est, rata
de alfabetizare din India e mult mai scazutd, de circa 60%. Cu toate acestea, care este
secretul succesului Indiei din anii 90? Raspunsul ar putea fi gasit in populatia nu-
meroasd, care poate genera o concurentd acerbd pentru accesul in formele superioa-
re de invatamant. Numarul de concurenti pentru un loc in universitati trece adese-
ori de 200, mai ales in domeniile informatice si inalt tehnologice. Initial, India nu a
avut capacitatea de a folosi aceastd forta de muncd inalt pregatita, foarte multi din-
tre absolventi alegdnd apoi calea emigratiei, mai ales inspre SUA. Norocul Indiei, din
aces punct de vedere, a fost, asa cum afirma Thomas Friedman in World is Flat, in
criza dotcom, care a facut accesibild tehnologia informationala pentru térile in cur-
se de dezvoltare si a intors in tarile de origine, in special in India, 0 mare parte din-
tre specialisti, acestia fiind incurajati sa-si dezvolte propriile afaceri . Asadar, o anu-
mitd situatie conjuncturald a creat o oportunitate pentru India. Se poate vorbi chiar
de noroc. Or strategiile de dezvoltare economicd nu pot fi lasate in grija Fortunei.

Sianesi si Van Reenen (2000) observau ca, de obicei, tarile care si-au directionat
ineficient resursele educationale nu vor beneficia de efecte pozitive, ba dimpotri-
va. In schimb, daci tirile in curs de dezvoltare adopta o strategie de intirire a ba-
zei educationale, atunci pot obtine cresteri medii de 2% in PNB la fiecare pro-
cent suplimentar de populatie atras in procesul de educatie. Ce este mai interesant,
din ceea ce au descoperit ei, este ca aceastd medie este compusd din rezultate foar-
te diferite pe cicluri de invitamant. Astfel, o crestere de 1% a inscrierilor la gimna-
ziu genereaza o sporire de 2,5-3% a PNB-ului pe cap de locuitor. Trebuie remarcat,
pentru a intelege cat de utild este corecta directionare a resurselor spre diversele ci-
cluri de invdtdmant, ca in cazul tdrilor membre OCDE, in marea lor majoritate dez-
voltate sau emergente, efectul este mult redus, de pana la 1,5% crestere a PNB/loc.
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Cu alte cuvinte, tarile in curs de dezvoltare vor obtine un avantaj substantial mai
mare daca isi vor indrepta atentia inspre nivelul primar si secundar de educatie, acolo
unde se insusesc abilitatile de baza, cu caracter general. De ce se intampla asa? Sunt
cel putin doui raspunsuri posibile. In primul rand, tirile mai putin dezvoltate au o
ratd redusa de inglobare a tehnologiei in actul de productie si, ca atare, ele vor trebui
sd se bazeze pe imitarea de tehnologie. Tehnologiile pe care le folosesc sunt, de obi-
cei, de generatia a doua iar ramurile locomotiva ale economiei sunt cele mediu teh-
nologice. Din experienta tarilor actual dezvoltate se pot invata foarte multe. Economii
precum cele ale Coreei de Sud, Singapore au evoluat spectaculos in anii 70 si 80 prin
imitarea tehnologica, pin introducerea in actul de productie a unor produse mai putin
revolutionare sub aspectul tehnologiei, dar tocmai de aceea mai ieftine si mai competiti-
ve sub aspectul pretului. Acelasi lucru l-a facut si Japonia, in perioada ante si interbelica,
preluand tehnologii occidentale din domeniul metalurgic, naval sau al constructiilor de
masini, reusind astfel sa isi dezvolte aceste ramuri cu un efort minim de capital si cu o
calitate medie a lucratorilor. Ulterior, s-a declansat acel fenomen de antrenare, in care
cunoasterea a devenit prioritard, fiind primul pas cétre inovare. Mai mult, tehnologiile
de generatia a doua, desi nu sunt cele mai performante, au un mare atu: raportul pret/
calitate foarte bun. Ele pot fi achizitionate rapid si ieftin, de la térile dezvoltate, cunoscut
fiind faptul cé acestea investesc mult in inovare, avand o rata a inlocuirii tehnologice
mult mai rapidd. De acest fenomen, spre exemplu, a beneficiat si Romania in anii 70,
atunci cand tarile industrializate au trecut la 0 modificare structurala a industriilor, de-
barasandu-se de ramurile energofage, precum cea metalurgica, cea chimicd, cea con-
structoare de masini-utilaje. Asa au fost cumparate tehnologiile pentru Dacia Pitesti,
pentru combinatele metalurgice de la Galati si Resita, pentru numeroasele combinate
chimice etc. Au fost folositi lucratorii autohtoni ce au fost instruiti de cétre specialistii
straini pentru executia operatiunilor strict necesare, imitative, si tocmai de aceea ra-
pid asimilabile. Ulterior, dupa ce simpla imitare nu a mai fost indeajuns, s-au dezvoltat
specializari noi la nivelul universitatilor tehnice, crearea de specialisti devenind priori-
tara. Din pdcate pentru Romania, lipsa investitiilor in capital si cercetare au intrerupt
un proces ce parea a fi promitator pentru evolutia tehnologica si economica a tarii.

In fapt, un argument in favoarea imitatiei tehnologice poate fi ciutat si din perspecti-
va functiei de productie. Teoria neoclascicd ne invata ca orice proces productiv parcurge
o prima faza a randamentelor crescatoare, cand inputuri mici generaza outputuri mul-
tiplicate. Daca punem aceasta legitate in corelatie cu restrictia bugetara, de obicei foarte
presantd in cazul tarilor mai putin dezvoltate, ajungem la o solutie care, desi nu este cea
mai performantd pe termen lung, poate fi un bun inceput pentru procesul de crestere
economicd. Restrictia bugetard ar impune rationalizarea costurilor. Din punctul de ve-
dere al analizei noastre, aceasta se rasfrange si asupra costurilor de pregatire. Prin ur-
mare, este nevoie de optimizare, prin folosirea unor factori de productie mai putin cos-
tisitori pentru obtinerea celui mai mare output posibil. Ca sa ne exprimam mai clar, in
functia neoclasicd de productie existd doud solutii alternative pentru determinarea op-
timului. In cazul celor ce dispun de resurse suficiente si care au posibilitatea si fructifice
orice cantitate de output, asa cum este cazul tarilor dezvoltate cu piete extinse si o buna
integrare in comertul mondial, dispare restrictia de minimizare a bugetului si se impu-
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ne conditia de maximizare a outputului. Asa incat, vor fi folositi cei mai buni factori de
productie, cu cea mai mare productivitate, care nu sunt insd si ieftini. Problema costului
final pe unitatea de produs se va rezolva, oricum, in buna parte, prin atingerea unor eco-
nomii de scari. Insa, in cazul tirilor ce nu dispun de resurse din abundenti, prioritard
devine problema minimizarii costurilor. Cine nu si-ar dori sd foloseascd cel mai bun ca-
pital fizic, respectiv cele mai performante masini si utilaje, cu productivitati foarte ridi-
cate? Numai ca acestea, incluzand multa inovatie, sunt si foarte scumpe. La fel si in cazul
lucrétorilor. Cei ce poseda o pregatire ridicata sunt mai scumpi, datorita investitiilor fa-
cute in educatia lor. Prin urmare, ca sa exemplificaim, un autovehicol de nivel tehnologic
mediu poate fi realizat si in hale robotizate, supravegheate de ingineri inalt pregatiti, asa
cum se intampla la fabrica Douai-Franta a companiei Renault, dar si manual, cu lucra-
tori mediu pregititi, asa cum se intampla la Uzina Dacia a companiei Renault, la Pitesti.
Diferenta std in volumul investitiilor. Si, bineinteles, in capacitatea de inovare. Inginerii
francezi, buni cunoscétori ai intregului proces de productie, vor fi capabili sa inoveze si
sd imbunatateasca produsul. Lucrétorii de la Dacia, ce sunt specializati doar pe una sau
doui operatiuni de rutind, nu vor avea aceasta capacitate. Insa, agsa cum invatam inci de
la prima lectie de economie, orice alegere sta sub semnul unui sacrificiu de oportunitate.

In al doilea rand, asa cum rezulti din cercetirile lui Nelson si Phelps (1966), tirile
mai indepartate de frontiera tehnologica vor fi capabile sa avanseze mai rapid decat
tarile dezvoltate. Nu oricum, bineinteles, ci cu ajutorul tehnologiei. Vandenbussche,
Aghion si Meghir (2004) pomeneau, intr-un studiu recent, cd progresul tehnologic este
rezultatul imbinarii inovatiei cu imitatia. Este foarte adevarat si, coreland cu ceea ce
afirmau Nelson si Phelps, putem spune ca proportiile imbinarii difera in functie de
stadiul de dezvoltare. Pentru stadii reduse, mai multad imitatie, datorita costurilor mai
reduse, iar pentru stadii avansate mai multa inovatie, datorita productivitatii mai ridi-
cate si a cresterii competitivitatii. O tard in curs de dezvoltare poate obtine rate ridicate
de crestere chiar daca nu creeazd tehnologie, capacitatea de absorbtie a pietelor interne
surmontand acest neajuns. Nevoia in crestere de bunuri si servicii, oportunitatile mari
de investitii, crearea permanenta de noi locuri de munca, costurile reduse, toate acestea
sunt suficient de potentatoare pentru o economie inca in formare, astfel incét sé exis-
te indeajuns de multe parghii de crestere economicd. Prin urmare, de ce s-ar stradui
o tard in curs de dezvoltare sd investeasca in formarea unor specialisti inalt pregatiti,
in conditiile in care nu-i poate folosi si, mai mult, ar trebui sé sacrifice alte directii de
investitii, precum cele in infrastructura? Pentru a se vedea cat de costisitoare este prega-
tirea tertiara, citim un studiu OCDE care arata cd, in medie, se cheltuiesc circa 12208$/
an pentru un cursant de invatamant superior, in timp ce pentru cei din invatamantul
secundar se cheltuiesc doar 6939$ (OECD,2004). Argumentul pe care-1 furnizeaza tot
cei doi autori citati mai sus, Nelson si Phels, conform caruia educatia favorizeaza adop-
tarea de tehnologii noi prin cresterea capacitétii de inovare este valabila, cel mai adesea,
pentru economiile inchise, considerdm noi. De ce? Trebuie sd tinem cont cd trdim intr-o
economie deschisa, in care mobilitatea factorilor de productie este foarte ridicata. De
aceea, apare pericolul ca indivizii foarte bine pregatiti sd migreze in cdutarea unei re-
compense mai bune a contributiei la actul productiei. Lucrul acesta, dealtfel, s-a intAm-
plat in India, la fel ca in toate celelalte state in curs de dezvoltare. Spre exemplu, peste
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jumatate din doctorii in stiinte de origine indiana activeaza in afara tarii. $Si in Romania,
in ultimii 20 de ani, rata de emigratie in randul celor cu studii superioare a fost foarte ri-
dicatd. Este un lucru extraordinar pentru productivitate ca lucrétorii sa posede abilitéti
si cunostinte superioare. Ele pot fi puse in valoare in combinare cu investitii din ce in ce
mai mari in capital, astfel incat sd existe un raport optim cunostinte/tehnologie. Altfel,
doar cu ajutorul cunostintelor, este ca si cum l-ai pune la intrecere pe cel mai bun pilot
de curse, pe 0 masina veche de 20 de ani si neperformanta, alaturi de un sofer obisnuit,
dar pe un BMW de ultima generatie. Crede cineva ca pilotul va avea céstig de cauza?
Noi nu! Toate abilitatile lui nu vor putea fi fructificate, atat timp cat nu are la dispozitie
toata tehnologia care sé le scoatd in valoare. Asa cum pilotul ar fi nemultumit de rezulta-
te si, implicit de recompense, si ar cauta un alt sponsor care sa-i dea masina potrivita, la
fel si lucratorul inalt specializat va porni in cdutarea unei firme care sa-i dea posibilita-
tea sd-si vanda ceea ce dispune, adica abilitatile, deprinderile si cunostintele, sau intr-un
cuvant capitalul uman, pe un pret corect. Cum un astfel de angajator nu va fi gasit intr-o
tard slab sau mediu dezvoltata, ce nu are capacitati de a investi in tehnologie superioara
adecvatd, indivizii vor migra inspre economii mai dezvoltate. Daca ar fi sd raimanem in
nota exemplului nostru comparativ, iata de ce o firma obisnuita, cu masini obisnuite, nu
are nevoie de piloti de formula 1. Ei ar fi mult prea costisitori in raport cu rezultatele pe
care, cu magsinile pe care le au la dispozitie, le-ar putea obtine. Pregitirea lor, mentinerea
in forma, recompensarea, ar fi eforturi extrem de costisitoare in conditiile in care ei
nu ar putea returna nimic din aceste costuri prin concursuri si premii castigate. La fel
si cu specialistii. De ce ar investi o tara ce nu-si poate permite sa dezvolte industrie
aerospatiala in crearea de specializari universitare in acest domeniu? De ce ar trebui
cheltuiti bani pentru cercetare in nano-fizica, atat timp cét roadele cercetarii nu ar putea
fi fructificate la nivel industrial? Pentru a nu fi gresit intelesi, vrem sa subliniem: exista
numeroase avantaje ale cercetdrii, ale investitiilor in pregatirea specialistilor. Chiar noi
am scos in evidentd aces lucru in studii anterioare. Numai cd, in contextul unor resurse
extrem de limitate, trebuie ficut un calcul de optimizare intre inputuri si outputuri,
intre costuri si rezultate. Si, in conditiile in care posibilitatile de finatare sunt reduse, ca
si in cazul economiei romanesti, atunci calea cea mai scurta si mai buna de eficientizare
a procesului educational, privit prin prisma efectelor economice, ar fi de a directiona
atentia dar si finantarea, prioritar, citre nivelul adecvat stadiului actual de dezvoltare,
cerintelor economiei interne si a atingerii tintelor propuse pe termen scurt si mediu.

Revenind, putem sa concluzionam ca este mult mai putin costisitor si mai avantajos
economic pentru o tara in curs de dezvoltare sa imite tehnologie, acest proces aducand
doua avantaje majore: unul de timp, fiind reduse perioadele de acumulare tehnologica,
destul deindelungatesirelativimpredictibile subaspectul rezultatelor, permitandu-seast-
fel parcurgerea mai rapida a unor etape de dezvoltare. Iar al doilea avantaj tine de costuri,
imitatia fiind mult mai ieftind decat inovatia in sine, deoarece nu necesita investitii majo-
re in centre de cercetare si in specialisti. Iar in ceea ce priveste specialistii, este lucru stiut
cd, pentru imitatie, nevoia de cunostinte si abilitati este mult mai redusa, deci mai ieftina.

Concluzii
Procesul de decizie in ceea ce priveste calea optima de restructurare a sistemului
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educational este dificil. Cu toate acestea, trebuie gandit logic si pragmatic. Care este
stadiul actual de dezvoltare? Este cel de tard in curs de dezvoltare. Care este distanta ce
mai trebuie parcursd pan la stadiul de tard dezvoltatd? Intr-un ritm mediu de crestere
de 4-5%, ne-ar mai trebui inca aproximativ 15-20 de ani. Este o perioada egald cu cea
in care indivizii ce acced acum la sistemul primar de invatimant vor ajunge la matu-
ritatea lor profesionald, ca specialisti mediu sau inalt pregatiti. Toti ceilalti, si mai ales
cei ce sunt acum in fazele secundare ale educatiei, nu isi vor gasi o utilizare adecva-
td in actul de productie in urmatorii 10 ani, atat timp cat vor accede in invatamantul
tertiar, asa cum am demonstrat mai sus. Ce e de facut? Solutiile ar converge inspre
descurajarea accesului la nivelul tertiar si intdrirea calitdtii in cel secundar. Celor care
vor spune ca astfel se va produce o rupturd in continuitatea procesului de invitamant,
le spunem cé nu este deloc asa. Diminuarea finantérii publice la nivel tertiar ar con-
duce la o selectie mai riguroasa in invitamantul universitar si ar putea imbunatéti ca-
litatea absolventilor, chiar daca vor fi mai putini. Si cum din rdndul acestora se vor
ridica si viitorii formatori, putem spune ca, desi baza de selectie se va diminua canti-
tativ, va creste cu siguranta sub aspectul valorii. Astfel, va fi posibil ca nivelul actual de
cunostinte si deprinderi sa fie transmis in viitor prin intermediul formatorilor. Apare
aici conditia ca acestia sd fie mentinuti in sistem, ceea ce se poate realiza printr-o re-
compensare pe masura valorii lor. Lucru posibil, in contextul in care numarul lor nu
ar fi foarte mare. Prin urmare, problema calitdtii si continuitatii la nivel tertiar fiind
asigurata, toata atentia se poate indrepta spre nivelurile inferioare. Finantarea pe elev
ar trebui sd creasca, pe de o parte din resursele redirectionate dinspre invatamantul su-
perior, iar pe de alta parte prin restructurarea invatimantului secundar. Probabil cé cel
mai potrivit ar fi introducerea concurentei intre unitatile de invatdmant intr-un sistem
asemdnator celui descris de adeptii scolii de la Chicago, bazat pe vouchere. S-ar pro-
duce, astfel, o selectie la care ar participa nu doar statul, prin intermediul institutiilor
abilitate, ci chiar copiii si parintii, ce vor trebui sa ia o decizie rationald de alocare a re-
surselor disponibile intr-un cadru competitiv. Responsabilizarea tuturor celor implicati
ar conduce, fard indoiald, la o crestere a calitdtii programelor scolare, la o adaptare a
lor la cerintele economiei, dar si la o selectie mai drastica a formatorilor, fie ei indi-
vizi sau institutii de invatdmant, indiferent de forma de organizare, publica sau privata.
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