INCLUZIUNEA TINERILOR NEET — CHEIA SUCCESULUI LA NIVEL NATIONAL
NEET INCLUSION - THE KEY TO SUCCESS AT THE NATIONAL LEVEL

CZU: 37.043.2-053.6:303.433(478)
Olga CERNELEV*
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,, Nicolae Testemitanu”
Roman BANARI?
Consiliul National al Tineretului din Moldova

ABSTRACT. Youth place in the labor market has been a topic of great interest to the European
Union and Republic of Moldova for many years. Being ,, NEET” is obviously a waste of the potential of
young people, but it also has a social and economic impact on the entire country. This article analyzes young
people who are not in employment nor in education or training (NEET) in the Republic of Moldova through
taking into consideration European Union recommendations and measures.
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REZUMAT. Angajarea tinerilor in campul muncii ramdne un subiect de interes major atdt pentru
Uniunea Europeand, cat si pentru Republica Moldova. Categoria ,, NEET” reprezinta o problema legata de
risipa potentialului uman si poseda un impact social si economic asupra intregii tari. Prezentul articol
evalueaza situatia tinerilor care nu sunt angajati si nici nu urmeazd studii sau formare (NEET) in Republica
Moldova, tinand cont de recomandarile si masurile europene.
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1. Introducere

Conceptul “NEET” este utilizat la scara larga drept indicator pentru politicile orientate catre
tineret cu privire la ocupare, educatie, formare si incluziune sociald in cele 27 de state membre ale
Uniunii Europene (UE) incepand cu anul 2010 [2].

In general, termenul “NEET” ar putea fi conceptualizat drept ,,procentul populatiei dintr-un
anumit grup de varsta si sex care nu este angajat si nu este implicat in educatie sau formare
continua” [3]. Acesta a fost pentru prima data mentionat, in mod expres, in anul 1996 in Marea
Britanie, fiind evaluat drept o notiune ce are o conotatie negativa si discriminatorie fatd de un grup
de populatie. Mai tarziu, acest termen a fost utilizat in discutiile politice europene in cadrul ini-
tiativei ,, I'ineretul in migcare” a Strategiei Europa 2020. Termenul viza categoria de varsta cuprinsa
intre 15-24 de ani, fiind ulterior extinsa pentru persoanele cu varste intre 15 si 29 de ani [3].

In Republica Moldova, termenul “NEET” a aparut pe agenda politic abia in anii 2018-2019,
incét la nivel national se inregistreaza o ratd sporitd a acestui indicator, ceea ce face tara noastrd sa
fie mega vulnerabila din punct de vedere economic, social si politic.

2. Metodologia cercetirii

Articolul prezintd unele particularitati specifice tinerilor NEET si vine cu recomandari privind
modurile de solutionare a problemelor cu care aceasta categorie de populatie se confruntd. Metodo-
logia de cercetare a imbinat analiza documentara a datelor statistice si a datelor cantitative disponi-
bile pentru Uniunea Europeanad si Republica Moldova. A fost efectuat un studiu retrospectiv cu pri-
vire la profilul tinerilor NEET precum si unele repere legate de educatie si angajarea in campul
muncii.

3. Rezultate si discutii
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In general, la nivel national este promovati o politica de tineret bazati pe documentele de
politici ale Consiliului Europei, asumate in Strategia Sectorului de Tineret 2030 ce accentueaza
rolul tinerilor si organizatiilor de tineret in constructia democratiei participative si a societatii
moderne. Urmand imperativul integrarii europene, Republica Moldova se aliniaza la tendintele de
dezvoltare a lucrului de tineret asumate de Uniunea Europeana prin Agenda UE privind lucrul de
tineret’ Obiectivele de tineret ale UE si Strategia de tineret a UE pentru anii 2019-2027 si abordeaza
tinerii si structurile de tineret ca actori importanti in procesul de realizare a Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 si atingere a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila. (5, 6, 7)

Datele statistice releva ca, in anul 2021, populatia din categoria NEET cu varsta cuprinsa intre
15-29 ani a constituit 13.5% persoane in Europa in comparatie cu 30.4% persoane in Republica
Moldova, fapt ce denotd o depdsire considerabila a mediei europene. (1, 2)

Potrivit EuroStat, tinerii NEET din grupul de varsta de 15-29 ani constituie 23.7% persoane in
Italia, 20.1% persoane in Romania si 19.8% persoane in Grecia. Totodatd, cele mai scdzute rate
pentru acest indicator se inregistreaza in Tarile de Jos — 5.9% persoane, Suedia — 6.2% persoane si
Slovenia — 7.2% persoane. (2)
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Figura 1. Rata tinerilor NEET cu varsta cuprinsa intre 15-29 ani in tarile membre ale
Uniunii Europene, % [1]

Ponderea NEET inregistreaza valori Tnalte pentru tinerii din Republica Moldova. Astfel,
masurile de prevenire si combatere a fenomenului NEET in Republica Moldova devin prioritare,
incit sunt destinate asigurdrii participdrii active a tinerilor In domeniile culturale, sociale,
economice si politice ale societatii (Fig. 2).
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Fig. 2. Ponderea tinerilor NEET pe grupe de varsta si gender pentru anul 2020-2021, % [1]
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Educatia poseda un rol extrem de important in dezvoltarea societatii. Competentele pe care le
obtin tinerii devin standardul de masurare al calitatii serviciilor educationale, in special ce tine de
angajarea in campul muncii.

La nivel national, au fost implementate o serie de initiative focusate pe sporirea eficientei
studiilor astfel, incat sa ofere utilitate practica beneficiarilor, dar continua sa existe lacune. In acest
context, pentru fortificarea sistemului de educatie si asigurarea tranzitiei eficiente a tinerilor din
sistemul educational in campul muncii se impun a fi luate masuri emergente.

Potrivit Programului international de evaluare a elevilor (PISA), calitatea rezultatelor predarii
si Invatdrii ramane o preocupare serioasd, in special in scolile rurale, unde mai mult de 1/2 dintre
elevi nu ating niveluri minime de competenta la stiinte, citire si matematica. Diferentele de
performantd academica se coreleaza strans cu statutul socioeconomic al elevilor [4].

Conform datelor Biroului National de Statistica, fiecare al saselea tanar in varsta de 15-24 ani
(17.2%), peste un sfert din tinerii de 15-29 ani (26.4%) si aproape fiecare a treia persoana in varsta
de 15-34 ani (30.4%) nu au fost cuprinsi nici in procesul de educatie (formal sau non-formal), nici
Tn ocupare. Pentru toate trei grupe de varsta, valoarea acestui indicator a fost mai inaltd in randul
femeilor in comparatie cu barbatii (Figura 3).

In functie de nivelul de instruire absolvit, rata somajului inregistreaza valori mai ridicate in
randul tinerilor cu un nivel de instruire mediu — 5.2% urmati de tinerii someri cu nivel scazut de
instruire — 4.2% si cei cu nivel de instruire superior — 2.8%, fapt ce denota ca nivelul de educatie
influenteaza direct angajarea tinerilor in cdmpul muncii la nivel national [1].

Potrivit unui sondaj de opinie, noudzeci de procente din tineri isi doresc ca programele de
studiu sa contind mai multd practica decat teorie, iar 58% din tineri ar dori sd aiba profesori
practicieni. Totodatd, 25% din persoane ar vrea ca universitatea sd le fi oferit posibilitatea unui
portofoliu ori vreo modalitate de a fi dobandit la absolvire acel minim an de experientd cerut de
obicei de angajator [8].

In acest context, sistemul de educatic din Republica Moldova trebuie si se implice in
formarea tinerilor pentru piata muncii, indeosebi pentru acele tipuri de locuri de munca disponibile,
jiar una din solutiile viabile in acest sens ar fi implementarea programelor de stagii
practice/internship-uri platite precum si dezvoltarea invatamantului de tip dual la toate nivelele de
educatie, nu doar in invatamantul profesional si tehnic (VET).

0.07 475
45,04 448

40.04
35.04
30.04
25.04
20.04
15.0-
10.04
50 4 m
0.0 A

45.8

399

71
35.2

W Superior

W Mediu de specialitate

B Secundar profesional
Liceal, mediu genaral
Gimnazial
Primar sau fara scoald primara

Fig. 3. Ponderea tinerilor NEET pe grupe de varsta si gender in functie
de nivelul de instruire pentru anul 2021, % [1]
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Criza economica din perioada anilor 2008-2013 a dus la sporirea nivelului de somaj in randul
tinerilor din Uniunea Europeana. Potrivit datelor statistice, acest indicator a crescut cu peste 40% in
multe tari din Uniunea Europeand, fapt care evidentiaza ca, tinerii sunt mai vulnerabili la recesiune
economici decat alte grupe de varsti. In acest context, autorititile internationale au ciutat noi
modalitati de monitorizare si analizd a prevalentei vulnerabilitatii tinerilor pe piata muncii, iar
reducerea somajului si angajarea efectiva a acestei categorii de populatie a devenit o prioritate pe
agenda polica. [2]

In aprilie 2013, a fost adoptatd propunerea Comisiei Europene adresati Consiliului Uniunii
Europene de punere in aplicare a unei “Garantii pentru tineret” in toate statele membre. Scopul
principal al documentului mentionat era orientat spre reducerea numarului de persoane NEET.
Totodatd, initiativa garanta faptul ca, toti tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani beneficiaza
de o oferta de calitate pentru angajarea in campul muncii, educatia continua, ucenicie sau stagiu in
termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la incheierea formarii. Astfel, s-a observat ca,
introducerea “Garantiei pentru tineret” in statele membre, prin initiativa privind ocuparea fortei de
muncd a contribuit la Tmbunatatirea situatiei si reducerea numarului de persoane din aceasta
categorie [2].

La 7 decembrie 2016, Comisia Europeana a lansat initiativa “Investitia in tinerii Europei”.
Avand in vedere impactul pozitiv al “Garantiei pentru tineret”, Comisia UE s-a orientat spre
stimularea si extinderea finantarilor disponibile pentru “Initiativa privind ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor pana in anul 2020 pentru a incuraja mobilizarea mai eficientd a acestei categorii
de populatie [2].

In anul 2018, a fost adoptati o noua Strategie a Uniunii Europene pentru tineret care stabileste
un cadru de cooperare cu statele membre cu privire la politicile de tineret pentru perioada anilor
2019-2027. Strategia se concentreaza pe trei domenii de actiune de baza, centrate in jurul cuvintelor
»angajati, conectati, imputerniciti” [2].

Pentru a sprijini redresarea economica in urma pandemiei, la 1 iulie 2020, Comisia UE a
lansat un pachet de sprijin pentru ocuparea fortei de munca pentru tineri pentru a oferi o ,,punte
catre locuri de muncad” pentru urmatoarea generatie. Comisia a Tnaintat o propunere de recomandare
privind consolidarea ,,Garantiei pentru tineret” ce ar inlocui initiativa din anul 2013. Aceasta
extinde intervalul de varsta acoperit de “Garantia pentru Tineret” de la 24 ani la 29 de ani [2].

Piata muncii este intr-o continud dinamica, iar sistemul educational trebuie sa le dezvolte
tinerilor o autonomie in invitare, pentru ca acestia sa fie oricand pregititi sa invete lucruri noi. In
acest sens, adaptarea educatiei la cerintele pietii muncii ar trebui sd reprezinte o prioritate a
sistemului de Invatdmant la nivel national, iar masurile de interventie propuse ar solutiona pe deplin
tranzitia tinerilor din educatie in cAmpul muncii. In acelasi timp, se recomanda si implementarea
serviciilor specializate de tip “outreach” pentru identificarea si angajarea tinerilor NEET care ar
servi drept masura de rezerva.

In Republica Moldova, categoria tinerilor care fac parte din ocupare si in acelasi timp,
participa la procesul de educatie/formare reprezintd un grup mic de persoane. Conform rezultatelor
Anchetei Fortei de Munca, in raport cu statutul activitdtii curente realizate In anul 2021, peste o
treime din tinerii cu varsta de 15-34 ani au fost ocupati (37.3% sau circa 244 mii de persoane), adica
aveau un loc de munca, circa 2.0% (11 mii) erau someri si restul - 61.0% (peste 398 de mii) erau
inactivi din punct de vedere economic (persoane in afara fortei de munci). In randul celor din urma,
peste 42.0% erau incadrati in sistemul national de invatamant [1].

Tinerii cu varsta de 15-34 ani incadrati in cdmpul muncii preferd mai degraba un loc de
munca platit (80.2% au lucrat 1n calitate de salariat) decat o activitate pe cont propriu/non-salariata
(19,8%). Din totalul tinerilor care lucreaza - 4.2% au urmat si o formad de instruire (formald) in
cadrul sistemului national de Invatdmant. Circa % din tineri (23.8%) au locuri de munca informale,
iar in randul tinerilor salariati - 8.2% lucreaza fara a avea un contract individual de munca. Practica
de angajare fara perfectarea contractelor individuale de munca (in baza unor intelegeri verbale) este
mai frecventa printre barbatii salariati (10.6%) decat printre femei (5.4%) [1].
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Fig. 4. Rata de ocupare in randul tinerilor in functie de gender pentru anii 2020-2021, % [1]

De asemenea, fiecare a 8-a persoana tanara ocupata (11.9%) a declarat ca ar dori sa schimbe
situatia in raport cu locul actual de muncd, motivul principal fiind nivelul nesatisfacator al
venitului/remunerarii [1].

Rata de ocupare la tinerii de 15-24 ani a constituit - 16.4% pe cand la cei de 25-29 ani si 30-
34 ani indicatorul a inregistrat valori de 3 ori mai inalte (48.2% si, respective - 55.1%), fiind practic
mai mare decat media pe tara (39.8% pentru populatia de 15 ani si peste) [1].

Totodatd, n anul 2021, rata somajului printre tineri a fost mai mare in comparatie cu alte
grupe de varsta sau media la nivel de tara. Astfel, acest indicator a constituit 4.1% la tinerii in varsta
de 15-24 ani si 5.7% in randul celor in varstd de 15-29 ani. In somaj de lunga durata (12 luni si mai
mult) s-au aflat 21.1% din totalul somerilor de 15-34 ani [1].

Desi inca din anul 2010, la nivelul Uniunii Europene este abordat subiectul privind somajul
ridicat Tn randul tinerilor, Republica Moldova nu a actionat decat in ultimul moment. Preocuparea
pentru tinerii NEET este relativ recenta, iar datele statistice releva dimensiunea acestei probleme la
nivel national. Consecintele excluziunii sociale a tinerilor din categoria NEET asupra participarii Ci-
Vvice si politice reprezinta o problema majora. Printre acestea se numara: absenteismul electoral, sca-
derea participdrii democratice, reducerea increderii in institutiile publice, stigmatizarea sociala, etc.

In rezultatul evaludrii situatiei tinerilor NEET, au fost identificate o serie de probleme care
necesitd adoptarea unor masuri urgente de prevenire si combatere a fenomenului NEET la nivel
national. Printre acestea se regasesc: nivelul scdzut de scolarizare datorat abandonului scolar, oferta
educationald nu este adaptatd la nevoile pietii, lipsa sau insuficienta abilitatilor si a competentor
practice, accesul limitat la informatii, existenta locurilor de munca neatractive, lipsa serviciilor
specializate de identificare si angajare a tinerilor NEET, etc. Astfel, consilierea si orientarea in
carierd devin esentiale pentru a-i face pe tineri constienti de potentialul lor si de competentele pe
care le detin si pentru a le creste increderea in sine. Acestia trebuie sa aiba acces la diverse teste prin
care pot afla mai multe despre propria persoani in timpul fiecirui ciclu de studii. In plus, sistemul
de evaluare al elevilor/ studentilor trebuie centrat exclusiv pe analiza dobandirii competentelor.
Astfel, interventia statului iIn domeniul tineret, in special legata de incluziunea sociala a tinerilor din
categoria NEET este esentiala pentru a asigura dezvoltarea serviciilor calitative si accesibile precum
si a oferi oportunitati de dezvoltare multilaterald. acestei categorii de populatie.

Pentru incluziunea sociala a tinerilor din categoria NEET propunem Matricea din Figura 5.
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Figura 5. Matricea de incluziune sociala a tinerilor NEET (elaborat de autori)

Incluziunea sociala a tinerilor NEET la nivel familial prevede informarea si consilierea
parintilor privind rolul educatiei si importanta finalizarii studiilor, angajdrii in campul muncii si
formirii profesionale continue. In acest sens, pot fi realizate intalniri, sedinte, vizite de studiu la
angajatori i organizatii negurnamentale, etc.

Incluziunea socialad a tinerilor NEET prin educatie consta in informarea, asistenta si
consilierea tinerilor cu privire la importanta integrarii pe piata muncii, orientarea profesionala si
dezvoltarea culturii muncii. In acest scop pot fi realizate: platforme de educatie in parteneriat cu
scoli, universitdti, ONG-uri si angajatori (stagii de practica platite, vizite de studiu, extinderea
programului de educatie duala la toate nivelele de invatamant, incurajarea voluntariatului, cursuri de
formare si consiliere pentru plasarea in cdmpul muncii, etc.); extinderea programelor educationale
care asigurd continuarea studiilor indiferent de momentul abandonului scolar: programe de tip “a 2-
a sansd”, de educatie non-formala; desfasurarea de ore de educatie financiarda (antrepreno-
riat), organizarea de ateliere de lucru (ghidarea in carierd) cu lucratorii de tineret si specialistii
Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca,), etc.

Incluziunea sociala a tinerilor NEET prin munca consta in informarea si consilierea angajato-
rilor cu privire la necesitatea realizarii de parteneriate cu institutiile de invatamant in scopul imbu-
ndtatirii curriculei in functie de cerintele pietei, realizarii de stagii practice platite si angajarii ulte-
rioare. Totodata, ca masurd activa de angajare a tinerilor NEET se impune implementarea ser-
viciilor specializate de tip “outreach” pentru identificarea si angajarea acestei categorii de populatie.

4. Concluzie

In contextul celor prezentate putem conclude cid, schimbarea necesita a fi realizata la nivel de
gandire per ansamblu. Astfel, fiecare actor din societate, organizatie, institutie de stat, etc. trebuie sa
aibd menirea sd informeze si sd sensibilizeze angajatorii privind importanta implicarii si participarii
active a tinerilor din categoria NEET in domeniile culturale, sociale, economice si politice ale
Republicii Moldova.
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