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SUMMARy
The research studies the correlations between the right to free circulation, the right of choosing 

one’s own residence and that of protection. The research investigates the problems of environmental 
protection that appear in the process of the implementation of the fundamental right to circulation, 
choosing one’s own place of residence; it informs those who are interested in solving the environmental 
problems as, for example, pollution, etc. that could restrict the right to free circulation and the impact of 
free circulation on the environment.
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reptul la libera circulaţie este unul de eternă tradiţie 
în istoria popoarelor, un drept natural al omului, 

o vocaţie a individului de a hotărî individual asupra 
faptului când, pe traseu sau nu, pe ce traseu, cu sau fără 
mijloc de transport etc. să circule, desigur cu respectarea 
tuturor regulilor de circulaţie şi a altor prevederi 
stabilite de legislaţie. Ca drept fundamental acesta este 
unul relativ nou, care, conform opiniei renumitului 
prof. român Ioan Muraru, asigură libertatea de mişcare 
a cetăţeanului.1 Luând în consideraţie importanţa 
dreptului la libera circulaţie, alegerea domiciliului 
sau reşedinţei, acesta a fost fundamentat în art. 13 al 
Declaraţiei Universale a Drepturilor Omului, care 
garantează dreptul oricărei persoane să circule liber şi 
să-şi aleagă liber domiciliul sau reşedinţa în interiorul 
unui stat.2 În acest sens, Pactul internaţional cu privire 
la drepturile civile şi politice lărgeşte aria acestora şi 
prevede în art. 12 libertatea persoanei de a părăsi orice 
ţară, inclusiv ţara sa: „Nimeni nu poate fi privat în mod 
arbitrar de dreptul de a intra în propria sa ţară”, cât 
şi de dreptul de a ieşi din ea.3 De asemenea, aceste 
drepturi sunt stipulate şi în art. 2 al Protocolului Nr. 4 
la Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor  
şi a libertăţilor fundamentale ale omului, care prevede 
dreptul fiecărui individ legal aflat pe teritoriul unui stat 
de a circula şi de a-şi alege liber reşedinţa.4

Libertatea individuală vizează nu numai libertatea 
fizică a fiecărui individ, ci şi dreptul lui de a avea un 
comportament liber şi de a se mişca fără impedimente, 
susţine prof. Ion Guceac5, fapt consemnat şi în art. 27 
al Constituţiei ţării noastre: „Oricărui cetăţean al 
Republicii Moldova îi este asigurat dreptul de a-şi 
stabili domiciliul sau reşedinţa în orice localitate din 
ţară, de a ieşi, de a emigra şi de a reveni în ţară”. 
Precizarea „în orice localitate din ţară” este vitală 
în constituţiile lumii, pentru a se evita riscul unor 
interpretări abuzive sau speculative care ar putea 
ridica multe probleme. Această concretizare acordă 
o claritate regulii constituţionale, localităţi fiind cele 
desemnate ca atare de legile naţionale, înlăturându-se 
astfel interpretarea precum că norma fundamentală ar 

permite stabilirea domiciliului pe un vârf de munte, 
într-un punct geografic etc., unde persoana şi-ar 
imagina o viaţă mai prosperă.6 Norma fundamentală 
reprezintă un text complex, care garantează acest drept 
în deplinătatea sa, reglementează ambele aspecte ale 
dreptului la libera circulaţie: intern şi extern, avându-se 
în vedere circulaţia liberă şi stabilirea domiciliului 
sau reşedinţei în orice localitate de pe teritoriul 
Republicii Moldova, precum şi circulaţia liberă în 
afara teritoriului ţării noastre (desigur, cu respectarea 
legislaţiei internaţionale şi a celei interne ale statului-
gazdă), inclusiv dreptul de a ieşi şi a reveni în orice 
timp pe teritoriul statului nostru.

Legea Supremă a Republicii Moldova garantează 
dreptul la libera circulaţie, la alegerea domiciliului 
sau reşedinţei şi, în mod indirect, prin stipulaţiile din 
art. 4 şi 8, conform cărora dispoziţiile constituţionale 
privind drepturile şi libertăţile omului se interpretează 
şi se aplică în concordanţă cu Declaraţia Universală a 
Drepturilor Omului, cu Pactul Internaţional cu privire 
la drepturile civile şi politice, cu Convenţia europeană 
pentru apărarea drepturilor omului, dar şi cu alte 
tratate la care Republica Moldova este parte.

În afară de Constituţia Republicii Moldova, 
garanţii ale exercitării dreptului la libera circulaţie, 
la alegerea domiciliului sau reşedinţei, proceduri şi 
criterii legate nemijlocit de exercitarea acestui drept 
conţin actele normative interne de specialitate, şi 
anume: procedura de intrare şi părăsire a teritoriului 
Republicii Moldova; restricţiile asupra acestui drept; 
modul de eliberare a actelor de ieşire şi de intrare; 
drepturile şi obligaţiile persoanelor care ies şi care intră 
pe teritoriul Republicii Moldova, precum şi modul de 
soluţionare a litigiilor privind eliberarea actelor sunt 
reglementate de Legea cu privire la ieşirea şi intrarea 
pe teritoriul Republicii Moldova.7 Procedura de 
autorizare şi trecere a frontierei de stat de către persoane 
şi mijloace de transport; intrarea, şederea temporară 
şi circulaţia acestora în zona de frontieră; ordinea de 
intrare a lor în punctele de trecere a frontierei – de 
Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova.8 
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Drepturile, libertăţile şi îndatoririle cetăţenilor străini 
şi a apatrizilor; responsabilitatea, reducerea termenului 
de şedere, precum şi expulzarea lor – de Legea privind 
statutul juridic al cetăţenilor străini şi al apatrizilor în 
Republica Moldova.9 Modul de perfecţionare a actelor 
de ieşire din Republica Moldova; a invitaţiilor de 
intrare a cetăţenilor străini şi apatrizilor; a paşapoartelor 
diplomatice şi de serviciu, precum şi a documentelor 
cetăţenilor străini şi apatrizilor – de Regulamentul cu 
privire la modul de perfecţionare şi eliberare a actelor 
de identitate ale Sistemului naţional de paşapoarte.10 
Regulile de şedere a cetăţenilor străini şi a apatrizilor în 
Republica Moldova sunt aprobate şi se conţin în Ane-
xa 2 la Hotărârea Guvernului nr. 376 din 06.06.1995.

Cum am menţionat anterior, dreptul la libera 
circulaţie conţine două aspecte: intern şi extern.

Aspectul intern al acestui drept este legat material 
de teritoriul statului Republica Moldova, Constituţia, în 
articolul 27 alineatul (2) conţinând în acest sens câteva 
noţiuni pe care considerăm necesar a le caracteriza: 
„domiciliu”, „reşedinţă” şi „localitate”. Domiciliul este 
locul unde persoana fizică are locuinţa sa statornică, 
de bază sau principală, constituind unul dintre indicii 
de identificare a persoanei. Reşedinţa este locuinţa 
nestatornică, neprincipală, adică temporară şi de felul 
căreia persoana poate avea mai multe. Localitatea este 
orice sat (comună), sau oraş (municipiu) înregistrat 
conform legislaţiei. Persoanele au dreptul de a-şi stabili 
domiciliul sau reşedinţa doar pe teritoriul localităţilor 
şi nicidecum în afara lor. 

Aspectul extern al acestui drept este determinat de 
partea a doua a alineatului 2, de unde se pot observa trei 
momente de bază: „dreptul de a ieşi din ţară”; „dreptul 
de a emigra” şi „dreptul de a reveni în ţară”. Dreptul 
de a ieşi din ţară presupune părăsirea temporară a 
teritoriului Republicii Moldova, drept format din 
două elemente constitutive: abţinerea statului de a 
împiedica persoanele să părăsească teritoriul său şi 
obligaţia statului de a elibera actele necesare pentru 
ieşirea de pe teritoriul statului. Dreptul de a emigra 
presupune părăsirea definitivă la propria dorinţă a 
teritoriului statului a cărui cetăţenie persoana o are. 
Acest drept nu prevede excluderea posibilităţilor de 
a reintra pe teritoriul statului sau de a reveni în ţară, 
astfel omul având dreptul să-şi schimbe hotărârea în 
orice moment, iar statul – obligaţia de a-l reprimi. 
Dreptul de a reveni în ţară acordă libertate oricărui 
cetăţean al Republicii Moldova de a intra pe teritoriul 
statului, acesta fiind obligat să-i asigure accesul fără 
restricţii, condiţii etc. doar cu condiţia demonstrării de 
către individ a apartenenţei anume la acest stat.

Totuşi, acest drept nu este absolut şi, în condiţiile 
prevăzute de Constituţii, poate fi limitat. Astfel, 
Constituţia Spaniei în art. 19 acordă organelor 
statului dreptul de a restrânge acest drept, excluzând 
motivele politice sau ideologice.11 Constituţia Suediei, 
de asemenea, prevede în art. 8 şi 12 dreptul fiecărui 
cetăţean de a circula liber pe teritoriul statului, precum 
şi de a-l părăsi, impunându-se şi unele restricţii acestui 
drept, însă numai pentru a răspunde unor scopuri 
acceptabile într-o societate democratică.12 După 
studierea opiniilor autorilor specialişti în domeniu, a 

convenţiilor şi tratatelor internaţionale, legislaţiilor 
statelor lumii în domeniu am ajuns la concluzia că 
restricţionarea dreptului la libera circulaţie nu poate 
interveni niciodată în baza unor opinii politice, 
religioase sau culturale. Restricţii aplicate acestui drept 
pe teritoriul Republicii Moldova sunt prevăzute de 
art. 54 al Constituţiei, articol ce garantează în alinea-
tul (1) adoptarea legilor care ar respecta, nu ar suprima 
sau diminua drepturile şi libertăţile fundamentale ale 
omului sau cetăţeanului. Se pot aplica doar restricţii 
prevăzute de lege, se menţionează în alineatul (2) al 
aceluiaşi articol, ce ar fi în concordanţă cu normele 
dreptului internaţional şi necesare în interesele 
securităţii naţionale, integrităţii teritoriale, bunăstării 
economice a ţării, ordinii publice, în scopul prevenirii 
tulburărilor în masă şi a infracţiunilor, protejării 
drepturilor, libertăţilor şi demnităţii umane, împiedicării 
divulgării informaţiilor confidenţiale sau garantării 
autorităţii şi imparţialităţii justiţiei. Constituţia, prin 
intermediul alineatului (3) al articolului menţionat, 
nu admite restrângerea dreptului la viaţă, la integritate 
fizică şi psihică; fixează dreptul fiecărui om de a-şi 
cunoaşte drepturile şi îndatoririle sale, dreptul de a 
avea acces liber la justiţie, prezumţia nevinovăţiei, 
precum şi neretroactivitatea legii. Restricţii care ar fi în 
corelaţie cu obiectul cercetării noastre, adică restricţii 
impuse de mediul poluat, poluare etc. dreptului la 
libera circulaţie, la alegerea domiciliului sau reşedinţei 
nu sunt prevăzute de Legea Supremă. Aici apare o 
întrebare firească: problemele legate de mediu, poluare, 
protecţie a aerului, apei, solului, subsolului sau a altor 
elemente ale mediului pot oare constitui restricţii în 
exercitarea dreptului fundamental la libera circulaţie, 
la stabilirea domiciliului sau reşedinţei? Astfel de 
restricţii se conţin în Legea privind fondul ariilor 
naturale protejate de stat, act normativ ce limitează sau 
chiar interzice accesul în unele zone în scopul păstrării 
sau recuperării faunei şi florei sălbatice. Astfel, 
art. 26 al legii interzice aflarea persoanelor străine, 
a mijloacelor de transport pe teritoriul rezervaţiei 
ştiinţifice, cu excepţia celor autorizaţi. Art. 34 limitează 
accesul publicului în zona A, zonă de protecţie 
integrală de pe teritoriul parcului naţional. Art. 56, de 
asemenea, limitează accesul în zona nucleu, zonă de 
protecţie integrală a rezervaţiei biosferei. La general, 
accesul în ariile naturale protejate de stat este limitat 
şi destinat, de obicei, cercetărilor ştiinţifice. Stabilirea 
domiciliului sau reşedinţei pe aceste teritorii este strict 
interzisă; ele nu sunt „localităţi”, cum prevede legea. 
Aceste stipulaţii sunt salutabile, deoarece contribuie 
la protecţia şi recuperarea florei sau faunei pe cale de 
dispariţie. 

Din art. 27 al Constituţiei Republicii Moldova 
rezultă că statul garantează dreptul la libera circulaţie 
în ţară şi în străinătate, însă, pentru a asigura acest 
drept, statul trebuie să ia măsuri pentru a înlătura 
cauzele care împiedică exercitarea acestui drept 
fundamental, printre care sunt cauze legate de poluare, 
mediu, catastrofe ecologice etc. Aici considerăm 
necesar a aminti catastrofa ecologică de la Cernobâl, 
în urma căreia locuitorii oraşelor Pripeati şi Cernobâl 
au fost evacuaţi, acestea rămânând nepopulate. 
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Accesul pe aceste teritorii era strict interzis, nimeni 
nu putea circula, stabili domiciliul sau reşedinţa în 
aceste teritorii.13 În opinia noastră, acest exemplu  
demonstrează elocvent că problemele mediului pot 
influenţa dreptul cetăţeanului la libera circulaţie şi 
alegerea reşedinţei.

Dreptul la libera circulaţie se realizează, de obicei, 
prin intermediul unui vehicul, care, la rândul lui, 
împreună cu alte mijloace de transport, se transformă 
într-o serioasă sursă de poluare. Astfel, conform 
rapoartelor anuale ale Inspectoratului Ecologic de Stat 
al Republicii Moldova, poluările atmosferice cresc 
alarmant, respectiv şi cele rezultate de la mijloacele de 
transport.14 Această creştere se datorează  în mare parte 
şi creşterii numărului unităţilor de transport. Astfel, din 
totalul de 192 mii tone de poluări atmosferice în 200615 
88,6% provin de la automobile16, adică aproximativ 
172 mii de tone. În medie pe anii 2000–2006, 87,7% 
din poluările aerului atmosferic provin de la aceleaşi 
automobile.17

Cât priveşte libera circulaţie în interiorul Repub-
licii Moldova, Legea Supremă asigură posibilitatea 
fiecărui cetăţean de a călători nestingherit şi de a-şi 
stabili domiciliul sau reşedinţa în orice localitate din 
ţară. După cum am menţionat anterior, noţiunea „în 
orice localitate din ţară” atenţionează că persoana are 
dreptul de a-şi stabili reşedinţa în localităţi, şi nu pe 
povârnişuri de dealuri, în rezervaţii naturale, în păduri, 
pe stânci etc., astfel protejându-se elementele naturale 
de o intervenţie negativă a omului, accentuându-
se rolul amenajării teritoriului în protecţia mediului 
natural. După părerea noastră, folosirea de către 
legiuitor a sintagmei sus-menţionate este binevenită, 
deoarece într-un mod indirect se indică la necesitatea 
de a proteja mediul.

În contextul actualei crize ecologice, lipsa 
protecţiei mediului conduce la degradarea acestuia, 
astfel afectând atât aspectul intern, cât şi cel extern al 
acestui drept. În aşa cazuri ne întâlnim cu situaţia când 
în unele zone afectate (de ex., Cernobâl) nu mai este 
posibil traiul, nu-şi mai poate stabili nimeni domiciliul 
sau reşedinţa, nici măcar nu poate să circule. Astfel, 
în interesul protejării sănătăţii şi vieţii oamenilor, 
este limitat dreptul lor fundamental de a-şi stabili 
reşedinţa în orice localitate şi de a circula nestingherit. 
De asemenea, pentru a se evita distrugerea unor zone, 
a unor specii de floră şi faună, în scopul salvării lor, 
statul poate şi trebuie să impună unele restricţii de 
acces limitat sau total în diferite zone, arii naturale 
protejate etc. Dacă în primul caz exercitarea acestor 
drepturi nu se poate realiza din cauza unor degradări 
grave ale mediului, atunci în al doilea – din cauza 
necesităţii refacerii acestuia.

Cât priveşte libera circulaţie în exterior, Constituţia 
ţării noastre prevede atât dreptul la emigrare, cât şi 
dreptul la imigrare. Însă, pot fi cazuri când accesul în 
unele state poate fi limitat sau total interzis. În acest 
context amintim cazurile de epidemii – de ciumă şi 
holeră în trecut, când accesul în unele state era limitat 
sau chiar interzis, dar şi cazul de gripă aviară cunoscut 
în prezent.

În urma cercetării efectuate s-a demonstrat 
că măsurile de protecţie a mediului necesită unele 
restrângeri ale exercitării dreptului la libera circulaţie, 
la alegerea domiciliului sau reşedinţei (cu toate că 
normele Constituţiei Republicii Moldova nu conţin 
astfel de restricţii), deoarece exercitarea abuzivă a 
dreptului la libera circulaţie, la stabilirea domiciliului 
sau reşedinţei poate provoca grave prejudicii 
mediului. Considerăm că e cazul de a ridica la nivel 
constituţional restricţiile impuse acestui drept, după 
exemplul României, care, în art. 49 al Legii Supreme, 
printre motivele restricţionării dreptului la circulaţie 
prevede şi cele ce se înfăptuiesc în scopul protecţiei 
„sănătăţii publice”, dar şi al „prevenirii unor calamităţi 
naturale”. Aceste temeiuri ar putea transforma măsurile 
de protecţie a mediului în motive de restrângere a 
dreptului la circulaţie, implementându-se prin limitarea 
accesului total sau parţial în unele zone naturale, 
rezervaţii etc. în scopul conservării şi protecţiei florei 
şi faunei. 
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