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SUMMARY
The existence of the human rights, liberties, and obligations in the domain of the environment is
mentioned from the oldest times, before the appearance of the states, and even before the appearance of
the law. The studies show that the first rights, liberties, and obligations settled the relations between the
human being and they referred to hunting, fishing, to the protection of fire, to defence, etc. The studies
also show that namely the law appeared as a necessity to settle the relations between the human being
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D e lareliefarea drepturilor esentiale ale cetatenilor,

realizatd de Jean-Jacques Rousseau in celebrul sau
,»,Discurs asupra originii i fundamentelor inegalitatii
intre oameni”, unde se sustine ca drepturile omului
sunt daruri esentiale ale naturii carora nimeni nu le
poate aduce atingere', pana la Declaratia de la Rio
de Janeiro? a fost parcurs un lung drum. Normele de
predrept, care se refereau la interactiunea dintre natura
si oameni, au reprezentat prima forma de reglementare
a raporturilor dintre oameni, pentru ca mai tarziu,
odata cu aparitia constiintei religioase, sa se alature
celor mentionate si normele cu caracter religios ce au
tangente cu mediul. In asemenea perspectivi, putem
presupune ca primele drepturi, libertati si obligatii ale
omului au reglementat raporturile mentionate si s-au
referit la vanat, pescuit, la protectia focului, la aparare
etc.; ca insusi dreptul s-a ndscut ca o necesitate de a
reglementa raporturile dintre om si mediul in care el
locuieste.

Dupa referintele specialistilor in domeniu, si
anume — ale prof. Vladimir Hanga, cele mai vechi
acte ale omenirii care au tangente cu problemele
vizate au existat iIn Mesopotamia in anul 2370 1.Hr. in
perioada domniei regelui Urakagina, legi care aparau
proprietatea funciard, posesiunile membrilor liberi ai
obstii; protejau cetatenii Tmpotriva jafurilor, hotiei
etc.?

Mai tarziu, mentioneaza Mircea Dutu, in anul
242 1.Hr., in India, imparatul Asoka a dispus prin lege
ocrotirea pesterilor, animalelor terestre, a padurilor si,
in primul rdnd, a infiintat, cele mai vechi, probabil,
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rezervatii numite ,,abhaya-rana”.* Aceste legi obligau
populatia sd protejeze mediul, sd nu omoare animalele,
sa nu taie padurile si, In general, interziceau accesul
in unele locuri, rezervatii. Pe langa obligatiile sus-
numite, locuitorii, cu permisiunea imparatului (care
era si proprietarul lotului), aveau dreptul de a strange
vreascuri, de a taia iarba etc.

Cu putin nainte de domnia lui Hammurapi,
alaturi de proprietatea funciara ce apartinea statului
si cea a comunitatilor taranesti, a aparut proprictatea
privatd asupra pamantului. Numeroase documente
din acea perioada atesta faptul vanzarii-cumpararii de
case, gradini, vii etc.” Putem presupune cd odata cu
aparitia proprietatii private asupra obiectelor in cauza
apar si un sir de drepturi ale proprietarilor, Incepand
cu dreptul de a folosi acele terenuri in scopuri agricole
si pand la vanzarea-cumpararea atat a recoltelor de pe
acele terenuri, cat si a insesi acelor loturi.

In spatiul romén o incercare deosebit de impor-
tantd in acest domeniu s-a facut in Legea Branistii,
adoptatd de Stefan cel Mare, lege care interzicea
vanatul, pescuitul, pagsunatul vitelor, precum si cositul
in anumite locuri fard o permisiune speciala.® Acea
lege limita liberul acces al bastinasilor pe anumite
teritorii §i pedepsea aspru persoanele care o incélcau.
Prin intermediul acelui act normativ, statul obliga
persoanele fizice sa protejeze mediul Inconjurator
sau, mai bine zis, sd nu intervind negativ asupra
mediului, observandu-se astfel constientizarea din
partea statului a importantei protejarii naturii §i a
elementelor ei.




Mai tarziu, Matei Basarab’, prin intermediul
decretelor domnesti, reglementeaza ,,branistile” sau
oprelistele de stricare a naturii”. In acea perioada
si mai tarziu, majoritatea legilor tratau ineficient
problemele legate de mediu, In sens cd erau lasate
in umbra problemele referitoare la poluare, la
drepturile locuitorilor in domeniul mediului etc.,
insd se reglementau problemele acute pentru acea
vreme —cele referitoare la proprietate. Eficientd in acea
perioada era obligarea persoanelor de a ocroti unele
elemente de mediu, in sens de a se ocroti proprietatea
imparatului etc. Deci, conchidem ca statul in acea
perioada, respectiv domnitorii, nu puneau accentul pe
calitatea mediului, ci pe proprietate. Prin intermediul
actelor sale domnitorii protejau doar proprietatea
si nicidecum mediul. O dovada in acest sens este
documentul emis de Stefan Tomsa la4 noiembrie 1621,
document al carui obiect il constituia o braniste din
judetul Neamt, care se didea in proprietate manastirii
Bisericani. Documentul interzicea vanatul, pescuitul
etc. pe acel teritoriu, proprietarul branistii avand
dreptul de a pedepsi raufacatorul si de a-1 deposeda de
toate bunurile pe care le avea asupra sa.® Alt exemplu
tipic aici ar putea fi si interzicerea vanarii soimilor
in timpul imparatului Petru cel Mare al Rusiei, adica
in mod vadit se specifica protejarea speciei de soimi,
insa scopul real al Impératului era protejarea acestor
pasari pentru a putea fi capturate sau vanate in timpul
vanatoriilor domnesti sau boieresti.” Privind dintr-un
alt punct de vedere, domnitorii nici nu puteau pune in
prim-plan probleme legate de mediu, deoarece nivelul
de poluare nu atinsese un nivel amenintitor, natura
era in stare sa lichideze acele poluari, care majoritatea
erau tot naturale si nu erau asa de vizibile, nu erau in
asa proportii; activitatile omului nu aduceau mediului
pagube inestimabile. Este demn insa de remarcat ca,
totusi, odatd cu apdrarea proprietatii, cu obligarea
locuitorilor de a proteja aceste resurse, in mod real se
proteja flora si fauna ce se afla pe acele Intinderi.

Un pas important in domeniu a fost facut odata cu
adoptarea in 1786 a ,,Oranduirii de padure”. Neluand
in consideratie faptul ca a fost adoptat de imparatul
losif al II-lea, documentul continea un gir de lucruri
demne de remarcat, incepand cu obligarea cetatenilor
de a proteja habitatul natural, de a exclude taierile
barbare de arbori, arderea padurilor, cat si dreptul
omului de a tdia lemne in limita in care padurea e
in stare sd se regenereze.!” Observam aici si o grija
durabild a statului pentru generatiile prezente (de
atunci) si viitoare.

Este de mentionat si Primul Congres International
pentru protectia naturii din 1913, dupa care termenul
»protectia mediului” a obtinut o larga raspandire, ca
ulterior, in mijlocul sec. XX, procesul de protectie a
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mediului s ajunga una dintre cele mai importante
sarcini ale omenirii.

In epoca contemporana, incepand cu anul 1930,
s-a produs depasirea conceptiei strict utilitariste,
cristalizdndu-se unele elemente cu vadita dimensiune
ecologica. In aceastd perioada s-au conturat reperele
fundamentale ale conceptiei actuale asupra protectiei
mediului, prin adoptarea Conventiei de la Londra din
18 ianuarie 1933" si a Conventiei de la Washington
din 12 octombrie 1940, conventii referitoare la
conservarea florei si faunei. De asemenea, in acea
perioada a fost adoptatd si Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, care in art. 3 si 25 face aproape o
abordare ecologica'’, avansandu-se ideea ca protectia
mediului Inconjurator si miscarile ecologiste aveau sa
gaseasca sensul lor moral si justificarea lor politicd in
aceastd Declaratie care ar fi prima afirmare.

In jurul anului 1960 a debutat perioada de
constientizare a necesitatii protectiei mediului
inconjurator natural, perioadd care se finalizeaza
cu adoptarea, in 1980, a Strategiei Mondiale a
Conservarii Naturii.'* In acea perioada au fost adoptate
acte internationale de o importantd majora, cum ar fi
Pactul International cu privire la drepturile civile
si politice’, adoptat de Adunarea Generald a ONU
la 16.12.1966, care in art. 12 nu a limitat dreptul la
viata ca un simplu drept la existenta, iar mediul despre
care se stipuleaza 1n acel Pact nu este decat in parte
cel inconjurator, restul fiind cel economic si social,
precum si un document de o importantd majord in
domeniu, si anume — Planul de actiuni privind mediul
inconjurator'®, care continea un sir de recomandari
adresate statelor lumii referitor la protectia mediului.

In acest rastimp, guvernele, sub presiunea opiniei
publice internationale, incep sa se preocupe de starea
generala a mediului inconjurétor, ,,conceput de acum
inainte ca un tot”.!” Un document important adoptat
in aceasta perioada este Declaratia Natiunilor Unite
asupra mediului inconjurdtor'®, adoptata la Conferinta
Natiunilor Unite asupra mediului de la Stockholm,
din 1972, act care prezinta o semnificatie deosebita
in istoria raporturilor dintre drepturile fundamentale
si protectia mediului. Ea stabileste ca protectia si
ameliorarea mediului au o importanfd majora pentru
bunistarea populatiei si dezvoltarea ei.' In acest
document pentru prima datd protectia mediului este
racordata la drepturile omului, se subliniaza legatura
organica dintre protectia mediului s§i progresul
economic §i social al popoarelor, in conditiile
eliminarii efectelor negative ale subdezvoltarii.

Dupa anii ’80 ai secolului trecut, odati cu
adoptarea a douda documente strategice — a Carfii
Mondiale a Naturii®*® si a Strategiei Mondiale a
Conservarii Naturii*', s-a realizat o separare intre
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vechile conceptii, conform cérora dezvoltarea avea
drept consecinta poluarea si degradarea mediului
ambiant. De asemenea, o tentativa de recunoastere a
dreptului la un mediu inconjurator protejat s-a facut
in art. 24 al Cartii Africane a Drepturilor Omului
si Popoarelor, unde se mentioneaza dreptul fiecarui
popor la un mediu general satisfacator favorabil
pentru dezvoltare.22 In acelasi timp, a devenit evident
ca orice politica de protectie a mediului va fi dificil
de realizat in plan international pand cand omenirea
nu va atinge un nivel de trai mediu. Conform acestei
strategii, umanitatea face parte din natura, civilizatia
isi are inceputurile tot acolo, toate formele de viata
reprezentand o unitate, care e necesar sa fie respectate,
indiferent daca sunt ele utile pentru om sau nu.

In contextul sporirii eforturilor nationale si
internationale, in scopul promovarii si dezvoltarii
unui mediu Inconjurdtor sdnatos in toate tarile,
Adunarea Generald a ONU din 22 decembrie
1989 a lansat apelul la o intrunire globala, care
sd defineasca strategia pentru stoparea efectelor
degradarii mediului.? Initiativa fiind lansata, a avut
sorti de izbinda, ca in Ziua Mondiala a Mediului
din 1992 si aiba loc un eveniment unic in istoria
omenirii — cea de-a doua Conferinta a Natiunilor
Unite pentru mediu si dezvoltare de la Rio de
Janeiro, conferintd care a avut drept scop elaborarea
strategiilor si masurilor de combatere a degradarii
mediului pe plan international. Declaratia de la
Rio*, adoptata la acea Conferinta, punea accentul pe
dezvoltarea durabild si proclama dreptul omului la o
viata sdndtoasd si productivd, In armonie cu natura.
In acest fel, noul drept uman fundamental — cel la un
mediu Tnconjurator sdnatos — incepe sa dobandeasca
un statut propriu in cadrul drepturilor omului.

Pe plan european, in pofida eforturilor depuse,
Conventia europeand a drepturilor omului®®* nu
consacrainmodexpres dreptul laun mediuinconjurator
sanatos, desi Curtea Europeand a Drepturilor Omului
recunoaste si sanctioneaza atingerile aduse dreptului
la un mediu sanatos, in mod indirect, prin solutiile
promovate. Spre exemplu, 1n spetele ,,Powel and
Ryner” ,,The Scarby Case” din 1990 ori ,,The Fredin
Case” din 1991 s-a aratat ca deteriorarea mediului,
sub diferite forme, poate duce la violarea drepturilor
omului recunoscute de Conventia europeand, printre
care dreptul la viata privata si de familie si dreptul la
proprietate.?

Recunoasterea constitutionala a drepturilor si
a libertatilor mentionate se structureaza in doua
conceptii care putin diferd una de alta: prima, sustinuta
de Pascale Kromarek? si Alexandre Kiss®, care
mentioneaza cid ,,dupa Declaratia de la Stockholm
toate constitutiile adoptate contin dispozitii referitoare
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la mediul inconjurator” si a doua, care o completeaza
pe prima in sensul ca ,,nici o constitutie adoptata dupa
1975 nu a neglijat aceste drepturi”.

Una din primele legislatii, care a recunoscut
dreptul omului la un mediu protejat, a fost ,,Declaratia
drepturilor omului si cetiteanului”, adoptata in
1789 de catre Adunarea Constituanta a Frantei. Ea
proclama drepturile ,naturale si inalienabile ale
omului”.?

In Republica Moldova bazele constitutionale
ale drepturilor, libertatilor si Indatoririlor omului in
domeniul mediului au fost puse de Constitutiadin 1994,
care reglementeaza dreptul la un mediu Inconjurator
sandtos®, dreptul la informatia de mediu®' etc., cét
si indatorirca de a proteja mediul®. Constitutiile
anterioare celei 1n vigoare recunosteau, in mod direct
sau indirect, unele drepturi ecologice ale omului. Doar
Constitutia din 23 aprilie 1925 a Republicii Autonome
Sovietice Socialiste Moldovenesti, parte componenta
a Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene, la
general nu continea un capitol care ar fi reglementat
drepturile, libertatile si obligatiile omului, Tnsd din
Capitolul V ,,Accesul la justitie™* ar rezulta accesul
liber la justitie pe o problema sau alta de mediu. De
drepturile si Indatoririle in domeniul mediului nici nu
putea fi vorba in acea Constitutie. Constitutia din 6
ianuarie 1938 a RASS Moldovenesti, de asemenea
parte componentd a RSS Ucrainene, este prima Lege
Fundamentala nationala care reglementeaza drepturile
si indatoririle fundamentale Intr-un capitol aparte.
Dintre drepturile care ne intereseaza din Constitutia
in cauza rezulta dreptul la invatiturd, educatie*
ecologicd; libertatea cuvantului, presei, adundrilor,
mitingurilor si demonstratiilor*® pe probleme de
mediu; libertatea asocierii 1n asociatii obstesti:
sindicate, cooperative, societati culturale, tehnice,
stiintifice®® etc., inclusiv pe probleme de mediu. Dupa
cum bine observam, neajunsurile Legii Fundamentale
sunt vizibile, lipsind dreptul fundamental la viata,
dreptul fundamental la un mediu inconjurator protejat,
precum si indatorirea tuturor de a proteja mediul.
Constitutia din 10 februarie 1941 a RSS Moldovenesti,
parte componentd a URSS, de asemenea garanteaza,
in Capitolul VIII, un sir de drepturi®’, acestea fiind
practic cele garantate si de Constitutia anterioara.
Constitutia din 15 aprilie 1978 a RSS Moldovenesti,
de asemenea parte componenta a URSS, este Legea
Fundamentala care merge cel mai departe, este actul
normativ modificat, completat si adus la o stare foarte
buna in comparatie cu anterioarele sale. Constitutia
in cauza garanteaza cetatenilor toate drepturile
mentionate mai sus, insd principalul — ea ridica la
nivel constitutional indatorirea fiecarui cetatean de a
proteja natura si resursele ei, monumentele istorice si
cele culturale® etc.




Luand in considerare orientarea pro-europeana a
Republicii Moldovasiexemplul statelor care au devenit
membre ale UE, putem mentiona ca tara noastrd va
prelua treptat acquis-ul comunitar de mediu. Apreciem
ca alinierea deja efectuatd la legislatia comunitara
in materie de mediu reprezinta o Tmbunatatire si o
modernizare substantiala a sistemului national, insa,
odatd cu mult dorita aderare a Republicii Moldova
la UE si cu receptarea si implementarea dispozitiilor
si instrumentelor UE, se va atinge apogeul, atat in
domeniul drepturilor omului, la general, cat si a
drepturilor omului referitoare la mediu, in particular.
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